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I, Antecedentes

| AUna'de las finalidades principales del programa de-integraciﬁn eco~
némica del Istmo Centroamericano emprendido en 1952 por los Ministros de Ecg
nomfa de Costa“Ricé, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, constitui
dos en el Comité de Cooﬁeracién Econémica del Istmo Centroamericanc, es pro=
mover el desarrollo industriailcomo'pafte del desarrollo econémico del Istmo,
‘aprovechando las posibilidades que ofrece el mercado conjupto de los cinco
pals es .

El desarrollo industrial sobre esta base de conjunto podrfa compren
der tanto la ereacifn de industrias nuevas como la ampliacidn de las existqé
tes, Su caracteristica esencial —-que lo distihgue.del'désenvolvimianto de
1la iﬁdﬁstrié dentro del marco puramente nacional de cada pais—; es la posibi
" Yidad de alcanzar wia escala de producciéﬁrsuficientemente grande pera obte-
ner las economfas pfopiés de los procesos industriales m&s avanzados y de ma

yor capitalizacién, En el caso de industrias afn no establecidas en

* En consulta con los expertos industrial y agrfcola, de la AAT y la FAQ,Tes
pectivamente, asignados al programa de integracifn econdmica del Istmo Cen
troamericano, asf como con el economista industrial de la AAT asignado 4l

ICAITI, ,
/Centroamérica,
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‘Centroamérlca; las ventajas de plantear su creacifn desde el pr1n01p10
con vistas al mercado de conJunto de los cinco pafses son ev1dentes ¥
‘.pueden ser decisivas para yue un proyecto determinado pueda regllzarse °3-
no, En el caso de las induﬁtrias”ya existentes, tal vez no sea siemnre
posible lograr que se desenvuelvap_hasté‘él méiimn pernﬁtido ﬁér,él mer-
cado de conjunto; sin.embérgﬁ, medianﬁe.unéradecuada docrdinacidn de pro
yectoa y una especializacién debidamente estudiada por-tipos'de produc-
tos, seria posible yue cierﬁas plantas trabajaran en condiciones de mas
yor eficienciafjirendimignio pafa abastecef msrcadqs en mf4s de un pals
centroamericano, T _

En una perspectiva de largo plazo, el desarfoilo induétrial 80
bre base del mercado total centroamericano tiene ademds 1la ventaja de que
crea una mayor demanda de materias primas y puede permit@r a su.vez él
establecimiento de otras plantas que, agn cuando no tengan escala §entqg
- americana, sélo serian posibles_en viitbad del consumo de 5us pwﬁductqs
- por una fibrica que'sirvg‘a los cinco pafses, Delgsta ﬁgqergrse ppodu—
ciréd gradualmente una complementacibén e interrelacidén mis adecuadas en
la estructura industrial de Centroamérica, Del mismo modo, 1oérsuﬁpr0-
ductos de.las industrias regiocnales pueden dar origen’a procesos indus-
triales nuevos para su aprovechamiento. | |

- E1 concepto del desarrollo iﬁdustrial dentro del WATCO mis am
plio del mercado centroamericano deberi apreciarse en un sentldo dlnéml
coa Su.objeto no es desplazar a la actividad existente sea 1ndustr1al,
comercial o agricola, sxno, antes bien, crear nuevas fuentes de produc—
¢ién que, por su accién SObre el resto de la economia, contrlbulrén a

/facllltar
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facilitar el desarrcllo econémico paralelo de todos los sectores de actividad,
Por sus repercusiones directas e indirectas, el mercado conjunto de cinedp pal
Ises serd mds que la suma.de cinco mercados nacionales,

- Desde la iniciacidn del programa se han hecho algunos estudios pre-
liminares para el establecimiento de industrias ~-entre ellos los relativos a
una posible fibrica de celulosa y papel, En la Tercera Reunidén del Comité,
celebrada en lManague en enero de 1956, el Comité considerd llegado el momento
de procurar una mayor participacién de la iniciativa privada en los aspectos
industriales del programa y a tal fin acord$ cfear una Comisién Cantroamerica
na de Iniciativas Industriales, integfada por dos representantes de cada pais,
uno de los cuales deberd ser de la inicistiva privada (ResoluciSn 28 (ccm)).
El objeto de la Comisién habr4 de ser intercaﬁbiar informacién sébre iniciat}
vaé ¥y pfoyectos de actividades industriales.y éiaminar formas précticas para
adelantar los estudios técnicos'y'eébnéﬁiéos gque se réquierén, todo ello con
vistas al desarrollo mds adecuado dé las indﬁsﬁrias; la ampliacién de las po-
sibilidades del ﬁBrcado eh Centroamérica.y'la interrelacién y correlacién en~
tre distiﬁtos ﬁipos de indﬁétria. La Comisién deberd reunirsé por lo menos
dos veces'al ario, |

La Sedretaria de la Comisién estd constitufda por la misma Secreta~
ria del Comité de nihistfo$ de Economfa, o sea la Secretarfa de la CEPAL.

Podrép pfésfar coiébofaciﬁn técnica los asesores y expertos del Ins
tituto Centroamericanoc dé Inﬁestigéciéh y Tecnologfa Industrial y otros exper
tos de los progfama; de asistencia tééﬁica de las Naciones Unidas y de los or
ganismbs especializ;dos. | |

/De acuerdo
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De acuerdo con la invitacién formulada por él Gobierno de Gua-
'temala, se proyecta que la primera reunién de la Comizidn se celsbre en
la ciudad de Guatemala del 16 al 21 de. julio de 1956,

‘E1 objeté del presente memorandum es indfcar con mayor amplitﬁd
las funciones :ue podria désempeliar la Comisién, considerar los objetivos
de'su-priﬁera reunidn y sugerir un proyecto de temario,

Se anexa copia de la Resolucidn 28 (CCE) antes citada,

II. Funciones de.la Comisién

Al tradu01r ala practlca 1as recomendaciones de la Resolucldn
28 (CGu) aprobada en Managua el 27 de enero de 1956 les func1ones de la
Comisidn podrian ser 1as 31gu;entes:

a) Informac16n 1ndustr1dl La Comlslén en éus reuniones perid
dlcas deberé servir ;omo medlo de 1ntercamb10 de ideas y datos sobre las
. 1n101at1vas y proyectos 1ndustr1ales de Centroamérica, Ademés, seré de
.interés promover la recoplla016n y dlfu516n de datos sobre las 1ndustr1as

existentes. La Comlsldn podria tamblén alentar la constituc;én de regis-
tros o directorlos 1ndustr1ales por palses y para la regién en su_congpnﬁ
AN | |
‘ b) Estimulo de industrias regionales.» Por medio de la Comi-

sién se llamaria la atenczén.de los 1ndustriales centroamsrlcanos sobre
las oportunldades para el estableclmlento o expaHSlén de determinadas in-
dustrias sobre una base de mercado centroamerlcano ampllo. Tales posibi-~
lidades pueden derlvarSe de la labor desarrollada por los 1nst1tutos de
fomento, las empresas particulares y otras organlzac1ones, yde 105

[/estudios
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. estudios que realicen los organismos internacionales (por ejemplo, la CEPAL,
la AAT, la FAO y el ICAITI). En sué reuniones éeﬁestrales y a través de las
organizaciones industriales y otros qréaniSmos nacionales competentes, la Co-
‘ misién podrfa dar lugar a cue se conozca informacién técenica y econdmica sobre
las industrias consideradas de 1nterés para la 1ntegrac16n econ&mlca centroame
. ricana, se discuta debidamente la razén de su uti;idad ¥y se examinen los requi
sitos para la realizacién de las iniciativas y proyectos que se propongén.

c) Favcrecimlento de medldas cubernamenta?es de estlmulo industiial,

Para facilitar en Centroamérica el establecimiento o la expansidén de }ndustrlas
con vistas al mercado multinacional, la Comisién podria examinar, y sugerir a
los goblernos, medidas de fndole fiscal, creditiéia, éome;cial, de tarifas y
otras conuxas gue‘favorezcan dicho désarrollo. Las_cpnclusiones podrian ser
de cardcter general o relativas a una inicativa o proyecto industrial determi-
nado, La Comisién podria también sugerir orientaciones a los organismos priva
dos c¢e los cinco paises respecto a su cooperacién en las materiés arriba cita-
das, |

d) Estudios, La Comisién podria examinar y proponer procedimien~
tos adecuados para promover o coﬁtinﬁar los estudios preliminares necesarios a
la ampliacién o estableclmnento de 1ndustr1as en escala centroamerlcana.

&) Financlamlento e inversién, Por medio de la Comlsldn los dele~

gados nacionales particulares y oficiales tendrian oportunidad de examinar y
proponer distintas posibilidades financieras para proyectos industriales con-

cretos, tomando en consideracién las fuentes internas y externas de capital,

/III, Objetives
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III. Objetivos de la primera reunidn

Las funciocnes arriba senaladas son una 1nd1c3016n de los linea
mientos generales con arreglo a los cuales podria desenvolverse 1a acti-
vidad de la Comisién, La labor a desarrollar debe surgir del intercambio
de opiniones éntre los gobierhos j las industrias de Céntroamérica,

Ellos solos sabrén hasta dénde estén dlspuestos a llegar ‘én sus esfuerzos

para una integracidn 1ndustr1al | '

La primera reunidn’ de la Comisidn dabe por lo tanto tener dos

j objetivos: o
| ‘a}'Creaf wn clima de cooperacién entre los industriales centro-

ame}icanoé, lds réprééeniantes de los drgahismoé naﬁidhales de fémento ¥y

otros representantes gubernamentales, a fin de procurar wna accidn conjun

ta en beneflclo del desarrollo industrial con vistas al mercado intégral

de Centroamérica.

b) SefAalar meaioseespeéifiCOS para alentar el desarrollo de in-
dustrias declaradas de interés para el programz de integracién por el Co-
‘mité de CoéperaciSn Ecbhémiéa, asf como de otras'inﬁuStrias sugeridas por
Jos pafticipantés; teniendo en cuenta la conveniencia de coordinar los es
fuerzos de ios ¢cinco paises y procurar 1a'mA&ﬁr"complementaridad—indus-
trial posible. | . s

' Los resultados de la reunidn seréh resumidos en un informe yue
ge elevard a la consideracién del Comité de Codperacidﬁ'Econémica.' Nose
redactardn actas de las sesiones diérias ni:se'adoptaféh resoluciones for-

males, pero sus conclusiones serin recogidas en €l informe final,

IV, Proyecto de temario -

El temario provisional de la primera reunién ha sido formulado

/por la



/0N 12/N0R/AC2/2
. Pag, 7

por la Secretaria previa consulta con los Ministros de Economfa de Centroa-

mérica y con representantes de los cinco paises ante la Comisidn, (Véase

Doc, B/CN.12/CCE/AC.2/1)

A continuacién se explican con mayor detalle los puntos prinéipa—

les del temario:

L4, El desarrollo industrial dentro del marco del programa de inte-

5.

gracidén econémica centroamericana

a) Exposicibn de la Secretarfia de la CEPAL

(Descripeién del programa, cémo funcionz, organismos de las
Naciones Unidas que participan en €1, distintos aspectos
de la integracidén y su significado prictico pars el indus—
trial centroamericano)

b) Exposiciones de los participantes

(Los delegados nacionales tendrén la oportunidad de exponer
sus puntos de vista y explicar lo que esperarfon del pro-
grama, sin entrar en la discusidn de proyectos especificas,
de los cucles se tratari mis adelante)

Requisitos y medios para la realizacién de iniciotivas y proyec
tos industricles centroamericanos ' :

a) Intercambio de informacidn y contactos

(Exposicidn del economista industrial de la Administracidn
de Asistencia Técnica de las Naclones Unidas asignado al
programs. de integracién econdémica centroamericana sobre la
influencia del intercambio de informacién en el desarrolle
industrial y papel que podris desempefiar lo Comisidn en €l
establecimiento de contactos entre los industriales y
otros sectores interesados)

b) Metodologfa de desarrollo de proyectos industriales

(Expesicién del Director del Institute Centroamericano de
Investigacidén y Tecnologfa Industrial (ICAITI))

¢) Investigacidn cientifica y tecnolégica: Instituto Centroame
ricano de Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI)

(Exposicién del Director del ICAITI sobre las funciones y
actividades del Instituto y los servicios que puede pres-
tor a la industria)

/d) Aprovechamiento
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d) Aprovechamicnto de otras fuentes de asesorfa tdenica

(Uso de la asistencia técnica que prestan diversas or
- ganizaciones de las Naociones Unidas y posibilidades
de aprovechar otras fucntes disponibles de ascsoria)

e) Cooperacién de la Comisién con organismos de la ini-
ciativa privada

(Exposicibn dc una de las delcgaciones sobre posibles
formas de enlacc entre la Comlsién y los industrio-
les o través de sus clmoras y de sus delegados nacig
nales)

f) Cooperacién de la Comisidn con los gobiernos ¢ institu
ciones oficiales

(Exposicidn de una de las delegacioncs sobre formas de
cooperacifn y formulacién de sugustiones para focili-
tar los programas de industriclizacidn) '

Examen del Provecto de régimon dc industrias centroomcri-
canas de integracidn

(De acucrdo con l= Resolucién 26 (CCE) aprobada por ¢l Co
mité de Cooperacidédn Econdmica del Istmo Centroamcricanc
en cnero de 1956, lo Sceretarfa ha elaborade un Antepro-
yecto de rlgimen de industrias centroamericanas de inte-
gracitn, El Anteproyecto serd sometido a un grupo de ex
pertos de los cinco pafsus que sec rcunird en Managua en
jurdo de 1956, El régimen definird lo que us una indus-
tria centroamcricana de integracidn, cudlcs son los re—
quisitos que debe cumplir y de qué privileglos gozard.
El Proyccto de régimen scri prosentade 2 la Comisién Cen
troamericana de Iniciativas Industriales, antes de some-
terlo al Comité de Cooperacién Econdmica, dande de tal
monera oportunidad a los delegados pera comentar y expo-
ner sus crltcrlos sobre ¢l proyucto)

Alsunas posibilidades concrotas do desarrollo industrial
para ¢l morcade centroamericano

a) Derivodos del petréleo
b) Llantzs, clmeras y otros productos de hule
c) Pinturas ¥ barnices
d) Envases {de vidris, papcl, mctal o pléstico)
/e) Cerémica
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e) Cerdmica
f) Fibras de‘rayén
g) Otras posibilidades
El Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano, en.su
Tercera Reﬁnidn, declard de interds para la integracidén econdmica catorcé ra-—
mas industriales, De éstas sé incluyeron en el temario provisicnal cinco, ¥
se agregd una mis, que parece prcsenﬁar posibilidades dc integracién, En la
seléccién se pfocuré inclﬁir especialnente aguellas industrias en las cuales
ya existen proyectos o qﬁe estén en proceso de realizacién (tal como la in-
' dustria de llantas) y aguellas otras que estando yo cstablecidas sobre una
base nacional.(tal como la industria de pinturas), pafecen presentar posibi-
lidades de expansifn econdmica con vistas a un mercado mds amplio,
Ademfls de las industrias considcradas en el temario los delega-
dos podrin prosentar ante la Cormisidn cualesquiera otres cstudios o proyec-
tos de industrias que siendo de interés para sus paises respectivos tengan
condiciones favorables para operar sobre una escala multinacional,
Cads una de las industrias incluidas en cl temario serfa presentada
coro sigue:
En caso de que la industria exista ya o csté en vias de planeqcién
en cualquicra de los palsus, se harfa primero una exposicién del proyecto
por lc delegacién del pafs de que sec trate., En caso contrario, la Secrctarfa
presentarfa una cxposicidn sobre la posibilidad de establecer la industria en

/Centroanérica
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Centroamérica. Seguirian.observaciones por parte de la Secretarfa y
los participantes técnicos (expertos de asistencia técnica, del ICAITT,
Fi0, etc.) sobre mercados, factores tecnolégicos clave, tamafio minimo
econdmico‘y experiencias paralelas en otros pafses, Se’proscguiria a
una discusidn gencral y a la formulacidn, en su caso, de conclusiones,
Con referencia a las seis actividades induétriales iﬁdicadas,
la Secretarfa cuenta con informacién y datos para ol examen de cada una
de ellas. ASi por iniciativa de los participantes se¢ prasentaran proyec
tos sobre ramas industriales hasta ahora no estudiadas podrian examiﬁgg

se preliminarmente con ayuda de los técnicos que aéistan a la Reunidn,



