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LA URBANIZACION Y EL DESARROLLÓ NACIONALs 

UN ANALISIS COMPARATIVO* 

1 , La p o s i b i l i d a d de una t e o r í a de l a urbanización 

¿Es p o s i b l e una t e o r í a de l a urbanización? Hace algunos anos, Leonard 

Reissman p lanteó e s t a pregunta en su admirable l i b r o The Urban P r o c e s s ^ , 

Sin embargo, Reissman fue ambiguo: en silgunas o c a s i o n e s habló de una 

t e o r í a de l a ciudad o , más e s p e c í f i c a m e n t e , de una t e o r í a de l a soc iedad 

urbana; o t r a s v e c e s , p a r e c í a tener en mente vin proceso de formación dé l a 

ciudad. La f a l t a de una es truct t i ra conceputal adecuada ha obs tacu l i zado l a 

t e o r i z a c i ó n acerca de una de l a s f u e r z a s más p r e m i a n t e s de l a soc iedad que 

operan en l a h i s t o r i a . 

Permítasenos d e f i n i r dos formas de urbanizac ión . La primera se r e f i e r e 

a l a c o l o n i z a c i ó n y ub icac ión económica, l a segunda a l o qtie se des ignará con 

e l nombre dé modernización. 

Urbanizaciónj: La concentrac ión g e o g r á f i c a de l a poblac ión y dé l a s 

a c t i v i d a d e s no a g r í c o l a s en ambientes urbanos de tamaño y forma v a r i a b l e s , 

Urbanización^i La d i f u s i ó n g e o g r á f i c a de v a l o r e s urbanos, comportamiento, 

organizac iones e i n s t i t u c i o n e s . 

En ambos s i g n i f i c a d o s , l a urbanización se r e f i e r e a procesos complejos 

que t i e n e n lugar en sistemáis soc ie t i e s espacicilmente organizados . Tomaremos 

a l a nación como l a unidad más conveniente que e l e s t u d i o de a q u e l l o s p r o c e s o s . 

Claramente, l a urbanización^ puede alcanzar punto de sa turac ión 

cuando toda l a poblac ión de vin p a í s se encuentre v iv i endo y trabajando en 

Este capí tvdo fue e s c r i t o en co laborac ión con E i l e n McClynn, Barbara 
Stuckey y Chung-Tong Wu. 

/ c o l o n i z a c i o n e s urbanas 
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co lonizc ic iohes virbanas. No o b s t a n t e , cua lquier patrón de c o l o n i z a c i ó n 

puede continuar transformándóse, dentro, de su dimensión e s p a c i é aun en 

n i v e l e s de s a t u r a c i ó n . 

Se cilcanza un mínimo de i n t e g r a c i ó n e s p a c i a l , con r e s p e c t o a l a urbani -

zación^» cuando lana pob lac ión nac ional ha l l e g a d o a tomar parte por l o menos 

en algvinos e lementos de l a c i i l tura \«í,bana p e c u l i a r e s en dicha nac ión . Sin 

embargo, e s t a c t i l tura ijrbana experimenta transformaciones u l t e r i o r e s que dan 

lugar a r e g i o n e s " t r a d i c i o n a l e s " y " t r a n s i c i o n a l e s " con r e s p e c t o a l a s p a r t e s 

de l p a í s en donde se encuentran en d e s a r r o l l o l a s forméis más commes de l a 

urbanización^» Este complejo patrón de v a r i a c i o n e s r e g i o n a l e s i n f l u i r á , a 

su v e z , sobre l o s patrones de c o l o n i z a c i ó n y l a s ub icac iones de a c t i v i d a d ; 

f u e cisl como l a c iudad p r e i n d u s t r i a l fue remplazada por l a ciudad i n d u s t r i a l , 

l a cual empieza a ceder su s i t i o a l o s ambientes larbanos en expansión de l a 

soc iedad p o s i n d u s t r i a l , .. 

Sin embargo, l a urbanización como im proceso de d i ^ s i ó n c u l t u r a no se 

encuentra conf inada únicamente a l o s p a í s e s en v í a s de, i n d u s t r i a l i z a c i ó n , s ino 

que e s tin proceso u n i v e r s a l que. p.uede transformarse, indef in idamente hac ia e l 

fu turo en formas siempre r e c i l n e laboradas . La "modernidad" de cada período 

se engendra en \m e s c e n a r i o urbano y de difunde de yar ias . maneras a l o l argo 

de l s i s t ema urbano. 

Ambos procesos de urbanizac ión reforman continuamente l a organizac ión 

e s p a c i a l d.el s i s t ema s o c i a l compuesto pors l ) l a organizac ión e s p a c i a l de l a 

economía ( a c t i v i d a d e s económicas + redes de c o l o n i z a c i ó n ) y 2) l a organ i -

zac ión e s p a c i a l de l a modernización ( p a ^ ó n soc iocul t -ural + l a organizac ión 

t e r r i t o r i a l de l p o d e r ) . En consecuenc ia e l proceso termina en l a organizac ión 

e s t r u c t u r a l , pero también e s modif icado por e l l a . El proceso y l a e s t r u c t u r a 

co -var ían en e l t iempo, 

- / L a larbanización^^^^ 
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La u r b a n i z ^ i ó n ^ ^ ®® puede descomponer además en c inco procesos b á s i c o s , 

l o s c u a l e s contribuyen directamente a l a organizac ión e s p a c i a l , y sons l a 

generación de l a innovación ( incluyendo l a innovación por i m i t a c i ó n ) , l a 

d i f u s i ó n de l a innovación» e l c o n t r o l de d e c i s i o n e s , l a migración de l a 

poblac ión y l a invers ión, . 

Estas d e f i n i c i o n e s y conceptos permiten considerar l a organizac ión 

e s p a c i a l de l a s soc iedades n a c i o n a l e s como e l tema p r i n c i p a l de laia t e o r í a 

de l a urbanizac ión . Para ser de importancia , t a l t e o r í a t endr ía que e x p l i c a r 

tanto l o s procesos como leis e s t r u c t u r a s de urbanización y l a s r e l a c i o n e s 

s i s t e m á t i c a s mutueis. 

En un ensayo r e c i e n t e , e l pro fesor Richard Morse, de l a Universidad de 

Ycile, af irma que, l a h i s t o r i a puede proporcionar una "correcc ión f o t o g r á f i c a " 

a una t e o r í a de l a urbanizac ión . Como é l af irma, e l h i s t o r i a d o r "se p r e o -

cupa más por l a morfo log ía que por l a t e o r í a , más por l a comparación a t ravés 

de l a c u l t u r a que por l a g e n e r a l i z a c i ó n de l a misma, más por l o s a c o n t e c i -

mientos duraderos y l a s ironíeis de l a condic ión humana, que por su depuración 

fundamental" , Por siqjuesto, l a s d i s c i p l i n a s de l a c i e n c i a s o c i a l y de 

l a h i s t o r i a pxaeden enr iquecerse mutuamente. El a n á l i s i s i d e o g r á f i c o puede 

conducir a tm conocimiento más proftmdo de l o s fenómenos humanos por medio 

de vin e s t u d i o de l comportamiento l í c i t o , al mismo tiempo que im e s t u d i o l e g i s -

l a t i v o de un conocimiento de l a s ingu lar idad h i s t ó r i c a de l comportésniento 

s o c i a l . Se i n s i n ú a por s í misma una comparación con l a composición mus ica l s 

l a e:q>resividad de una fuga se der iva en gran par te de l a forma general que 

l a s o s t i e n e . La e s t r u c t u r a proporciona c l a r i d a d a l a i n v e r s i ó n : l a invenc ión 

enriquece l a forma con un s i g n i f i c a d o dta?adero. 

En donde Morse e n f a t i z a lais comparaciones a t ravés de l a c u l t w a , 
3 / 

nosotros daremos importancia a l a s genera l izé ic iones a través de l a c u l t u r a , 

Las p e c u l i a r i d a d e s de l a h i s t o r i a c u l t u r a l s e fus ionarán por l o tanto con sus 

patrones concvirrentes, 

/ L o s e s t u d i o s 
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Los e s t u d i o s ^comparativos de xirbanización se encuentran aiSn'en su 

i n f a n c i a . Sé'han intentadó" muy pocas comprobaciones s i s t e m á t i c a s - d e l a s 

h i p ó t e s i s a t ravés de l a s f r o n t e r a s c u l t u r a l e s . Los e s t u d i o s de l a e x p e -

r i e n c i a de urbanización en Latinoamérica, A f r i c a , A s i a , Oceania, Europa y 

Norteamérica se l levan a cabo con mx̂ y pocas r e f e r e n c i a s a o t r a s zonas . Hay 

algvinás excepc iones riotorísis, pero l o s e s t u d i o s comparativos en general s e 

en torpec i eron seriamente por l a f a l t a - d e un mqdelo cóhérente de urbanizac ión 

y de l á formulación e scrupulosa íde h i p ó t e s i s para ensayos empír icos . En 

e s t e c a p í t u l o , se presentará dicho modelo y se i l u s t r a r á con descubrimientos 

s u g e s t i v o s , conforme a una r e v i s i ó n de l a b i b l i o g r a f í a r e c i e n t e r e l a t i v a a 

Lat inoamérica, A f r i c a y sur de A s i a , E s t o s descvsbrimientos pueden ser muy 

ú t i l e s en l a s i g u i e n t e e tapa de l a formiCLación de h i p ó t e s i s comprobables para 

un e s t u d i o a través de l a cxaltiíTá, < 

El uso p r i n c i p a l de l a t e o r í á e s proporcionar e x p l i c a c i o n e s e f i c i e n t e s 

y una comprensión más profunda de l o s fenómenos inq>or tan t e s , pero en e l caso 

de l a urbanizcicióh, i l a t e o r í a v e r i f i c a d a puede s e r v i r también como ima base 

para que l a s normas públícsis d i r i j a n e l curso dé lá' i irbanizaciÓn y e l desa.-

r r o l l o r e g i o n a l . Talés normáis, más adoptadas cada vez éh todo é l mundo, 

t i e n e n como f i n p r i n c i p a l i«iá organizac ión e s p a c i a l más s a t i s f a c t o r i a ^ d e l a 

s o c i e d a d " ^ . El empleo e f i c i e n t e y product ivo de l o s rec t i r sos , l a i n t e g r a c i ó n 

e s p a c i a l de Icis soc iedades néicionales y e l mejoramiento de l ambiente f í s i c o 

para l a s u b s i s t e n c i a , son t r e s o b j e t i v o s concurrentes de leis normas nacioneiles 

para l a urbanizac ión , Dicheis normas se encuentran d i r i g i d a s hac ia d i s t i n t a s 

f a c e t a s de l a l írbanizáción, en tré l a s c u a l e s se cuentan l a organizac ión e s -

p a c i a l de l poder p o l í t i c o y a d m i n i s t r a t i v o , e l volvonen y d i r e c c i ó n de l a 

migración de l a pob lac ión , e l ajt iste y ub icac ión de l a s d i v e r s i o n e s , y l a 

d i f t i s i ó n de l a s innovac iones s o c i a l e s . 

/Algunos exper tos 
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Algunos expertos en normas se han esforzado por encontrar una raiz6n 

fundamental para mayores a l ternat ivc i s , pero sus trabajos no siempre se 
i / 

basan en l a t e o r í a de urbanización tanto como podría desearse . Si se 

remediara e s t a d e f i c i e n c i a , l a s norméis públ i cas para e l de sarro l l o urbano-

reg iona l podrían formularse con mayores esperanzas de s o b r e s a l i r y tener 

buen é x i t o . 

I I . Un modelo para e l e s t u d i o de l a urbanización 

La f i g u r a 1 muestra ima representac ión g r á f i c a de nuestro modelo. No se 

hace ninguna r e f e r e n c i a a ciudades o a l a larbanización, pero en cambio, e l 

centro y l a p e r i f e r i a se muestra como l o s componentes e s t r u c t u r a l e s b á s i c o s . 

Las reg iones cen tra l e s se de f inen como s is temas secundarios de l a soc iedad 

terr i tor ia lmente organizados que t i enen una gran capacidad para generar y 

absorber e l cambio innovadorf l a s reg iones p e r i f é r i c a s son s i s temas secun-

darios cuya tra3rectoria de d e s a r r o l l o se determina principalmente por lais 
1/ 

i n s t i t u c i o n e s de l a reg ión cen tra l de Icis cua le s dependen en gran parte . 

El centro y l a p e r i f e r i a , juntos cons t i tuyen un s i s tema e s p a c i a l completo. 

El modelo se presenta aquí en tma forma muy s i m p l i f i c a d a s en l a actua-

l i d a d , e s probable que un p a í s tenga más de una zona c e n t r a l y \ma red de 

p e r i f e r i a s baistante compleja, determinaida por patrones de r e l a c i o n e s de depen-

dencia , Sin embargo, l a r e l a c i ó n de autonomía-dependencia entre e l centro y 

l a p e r i f e r i a e s fundamental para e l modelo; además, descansa en l a r a í z de 

su dinámica interna ( e s p a c i a l ) . Debido a que l a s c o l o n i z a c i o n e s urbanas 

pueden tener lugar en l a p e r i f e r i a y l a s c o l o n i z a c i o n e s rvirales en e l c e n t r o , 

e s p o s i b l e que l a p e r i f e r i a se urbanice , en cualqxiiera de l o s dos s i g n i f i c a d o s 

expuestos , s i n perder su p o s i c i ó n r e l a t i v a de dependencia. Por o t r a p a r t e , 

e l centro , a pesar de que domina e l s i s tema e s p a c i a l , puede i n c l u i r poblac iones 

de gran taméiHo que t i enen únicartente un grado muy bajo de urbanización, 

/Figxíra 1 
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Gráfico 1 

UN MODELO PARA EL ESTUDIO DE LA URBANIZACION 
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La f u e r z a iiftpiAlsora en é l d e s a r r o l l o - d e un s i s tema e s p a c i a l e s t á 

formada por un grupo de "innovaciones n a c i e n t e s " ( m a t e r i a l e s , t e c n o l ó g i c a s , 

e s p i r i t u a l e s e i n s t i t u c i o n a l e s ) , Esto se s i m b o l i z a en l a f i g u r a 1 por medio 

de l a l e t r a "e" co locada en l a r e g i ó n c e n t r a l , 

Al d i f u n d i r s e desde e l centro hac ia a fuera , e s t a s innovaciones modif ican 

l a a c t i v i d a d económica, l a s e s t r u c t r u a s s o c i ó c u l t i x r a l e s , l a organ izac ión de 

poder y l o s patrones de c o l o n i z a c i ó n en l á p e r i f e r i a . Por lo . t a n t o , se . 

supone que l a innovación cont inua in^u l sará a l s i s t ema e s p a c i a l por medio de 
y 

transformaciones e s t r u c t u r a l e s s u c é s i v a s . 

Además de leis "imíbVaciones n a c i e n t e s " , e l modelo i n c l u y e cuatro 

procesos b á s i c o s de información que r e l a c i o n a n a l centro y l a p e r i f e r i a dentro 

de l s i s t ema e s p a c i a l ! l a d i f u s i ó n de innovación ( e ) , e l c o n t r o l ( c ) , l a 

migración (m) y l a i n v e r s i ó n (le). Se mviestra que e s t o s p r o c e s o s , señeilados 

por medio de l a s f l e c h a s más l a r g a s , son a s i m é t t i c o s , xma cualidcid que se 

remonta f ina lmente a l d e s e q u i l i b r i o fundamental en l a s r e l a c i o n e s de depen-

dencia-autor idad e n t r e centro y p e r i f e r i a . Tal a s imetr ía en e l comportamiento 

de l o s procesos de urbanizac ión produce una s e r i e de deseqx i i l ibr ios en l a 

organizac ión de l s i s t ema e s p a c i a l ; Una l e c t u r a s i m p l i f i c a d a de l modelo podría 

ser l a que s i g u e s e l volumen de l a s d e c i s i o n e s de contro l que emanan del 

centro e s mayor que e l volumen r e c í p r o c o . d e c o n t r o l e s desde l a p e r i f e r i a hac ia 

e l c e n t r o . Esto ocas iona un f l u j o neto de c o i t a l desde l a i ^ e r i f e r i a , e l 

cual a su vez da lugar a vin f l u j o ne to de migrantes dentro de l a zona c e n t r a l . 

Al mismo tiempo, se difunde una c o r r i e n t e cont inua de innovaciones desde e l 

c e n t í o hac ia l a p e r i f e r i a , en donde f ina lmente ayuda a crear cond ic iones que 

provocan e x i g e n c i a s de r e e s t r u c t u r a c i ó n , cuando menos parc ia l - d® l a r e l a c i ó n 

fundamental de -dependencia. 
/ A menos 
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A menos de que puedan contenerse (o r e s o l v e r s e de una manera c r e a t i v a ) 

l a s t e n s i o n e s s o c i a l e s y p o l í t i c a s causeidcis por estéis cuatro s e r i e s de d e s -

e q u i l i b r i o , e l d e s a r r o l l o del s i s t ema espeicisil se detendrá, o b ien , se 

d e s t r u i r á . . / 

Cada vino, de l o s cuatro procesos b á s i c o s de urbanización a f e c t a a un 

s i s t ema secundario de l s i s t ema e s p a c i a l ? l a d i f u s i ó n de l a innovación a l t e r a 

a l patrón s o c i o c u l t u r a l (SC) de dicho s i s t e m a ; l o s procesos de contro l 

prodiicirán un patrón de r e l a c i o n e s de poder. (OP - organizac ión de poder) ; l a 

migración conduce a cambios en e l patrón de c o l o n i z a c i ó n ( S ) ; l o s procesos 

de i n v e r s i ó n a f e c t a n e l -patrón: e s p a c i a l de l a s ' a c t i v i d a d e s eüonómiccis tanto 

en e l ' c e n t r o como en l a p e r i f e r i a (AE)'. 

E s t o s ' p a t r o n e s e s p a c i a l e s se encuentran estrechamente r e l a c i o n a d o s . 

La i n t e g r a c i ó n p a r c i a l de l poder y de l o s patrones s o c i ó c u l t u r a l e s pueden 

d e f i n i r s e como l a organizac ión e s p a c i a l de l a modernización (OE), mientras 

que l o s e f e c t o s conjiHitos de l a a c t i v i d a d económica y de l o s patrones de c o l o -

n i z a c i ó n producen l a organización, e s p a c i a l ú n i c a de l a economía (OEE). 

Finalmente, l a s dos organizac iones s e c u n d a r i a s O E y OES se combinan para 

formar l a organizac ión e s p a c i a l de l a soc i edad . 

Los s i s temas e s p a c i a l e s , aun a l n i v e l de n a c i o n e s , nunca se encuentran 

completamente cerrados a l a s i n f l u e n c i a s e x t e r n a s . Por l o tan to , e l modelo 

previene, l a i n f l u e n c i a de r e g i o n e s c e n t r a l e s exógenas sobre l o s procesos de 

urbanizac ión y l o s patrones de i n t e g r a c i ó n . Con r e s p e c t o a l a s zonas c e n -

t r a l e s exógenas , se muestra q u e . e l s i s t ema e s p a c i a l e s tud iado se encuentra en 

una condic ión de dependencia ( p a r c i a l ) y conseciaentemente en una r e l a c i ó n 

p e r i f é r i c a . Por o t r a p a r t e , puede tener e s labones h a c i a a trás con l a s zonas 

c e n t r a l e s que l o contro lan y e s labones hac ia adelante con s i s temas p e r i f é r i c o s 

dependientes y de menor c a t e g o r í a . Es tas r e l a c i o n e s pueden ser c r u c i a l e s , 

/ e s p e c i a l m e n t e para 
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espec ia lmente Rara l o s nuevos patíses i n d u s t r i a l i z a d o s , en dónde xm pasado 

c o l o n i a l o un p r e s e n t e n e o c o l o n i a l pixeden e j e r c e r una i n f l u e n c i a importante 

sobre l o s p a t r o n e s y p r o c e s o s de urbanizac ión* 

Creemos que e s t e modelo de urban izac ión e s provechosos para v i s u a l i z a r 

e l d e s a r r o l l o n ^ i o n a l en siis términos más ampl ios , a medida que s e l l e v a a 

cabo mediente l a operac ión de c i n c o p r o c e s o s b á s i c o s que condvicen, s i e s 

que t i e n e n é x i t o , a n i v e l e s suces ivamente más e l e v a d o s de l a i n t e g r a c i ó n 

e s p a c i a l , mediante una s e r i e de t rans formac iones estrxic tur a l e s . Asimismo, 

l a i n t e g r a c i ó n de l o s t e r r i t o r i o s n a c i o n a l e s debe c o n s i d e r a r s e como tana 

v a r i a b l e importante y c r í t i c a dentro d e l d e s a r r o l l o h i s t ó r i c o de n\ievas 

n a c i o n e s . 

P o d r í a d e c i r s e que l a i n t e g r a c i ó n e s p a c i a l t i e n e dos s i g n i f i c a d o s 

e s e n c i a l e s : l ) un aumento en a l volianen de t r a n s a c c i o n e s e n t r e l o s l u g a r e s 

urbanos y l a s r e g i o n e s , e l c u a l conduce a su vez a una d i v i s i ó n t e r r i t o r i a l 

compleja de t r a b a j o , y 2) l a e x t e n s i ó n , sobre un t e r r i t o r i o determinado, de 

una base c o m ^ para l a v i d a soc ic i l o , más exactamente , de una e s t r u c t u r a 

compartida de e jcpec ta t ivas s o c i o c u l tur a l e s , inc luyendo e l id ioma, l o s 

v a l o r e s c x í l t u r a l e s , l a s i n s t i t u c i o n e s p o l í t i c a s , l e g a l e s y b u r o c r á t i c a s y 

una economía de v e n t a s . Dentro de e s t e ú l t i m o s i g n i f i c a d o , s e puede c o n s i -

derar a l a i n t e g r a c i ó n como una c o n d i c i ó n p r e v i a de l a i n t e g r a c i ó n en s u 

primer s i g n i f i c a d o , en v i s t a de que l a s t r a n s a c c i o n e s e s t a b l e s presuponen 

una c i e r t a comunidad e n t r e l a s p a r t e s i n t e r e s a d a s : en e l mercado, l o s 

comerc iantes s e ven o b l i g a d o s a r e s p e t a r Icis r e g l a s por medio de lais c u ^ e s 

puede l l e v a r s e a cabo un in tercambio e q u i t a t i v o . 

En e l modelo de u r b a n i z a c i ó n presen tado anter iormente , l a expans ión 

e s p a c i a l de e x p e c t a t i v a s compart idas s e resume en e l l a d o derecho d e l 

esquema con l a s l e t r a s OEMj e l r e s u l t a d o de una d i v i s i ó n t e r r i t o r i a l c r e c i e n t e 

de trabago aparece en e l l a d o i z q m e r d o como OEE. La i n t e g r a c i ó n de OEM y 

OEE b e n e f i c i a r á a l a nac ión como un s i s t e m a s o c i a l e s p e c i a l m e n t e organizé idc í^ . 

/ I I I , El a n á l i s i s 
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I I I . B l t a n á l i s i s compcyativo de l a urbanización 

El s i g u i e n t e repaso de todo l o dicho sobre l a r e c i e n t e urbanización^ 

para Latinoamérica, A f r i c a y Sur de A s i a , r e v e l a una e s c a s e z sorprendente 
• • - • • ••• 10/-

de descubrimientos importantes » En gran p a r t e , e s t o puede a t r i b u i r s e a 

l a avers ión e x c e s i v a de l o s c i e n t í f i c o s s o c i a l e s norteamericanos para d i r i ~ 

g i r s e a t«i e s t u d i o de macrofenómenos (como l a xjrbanización) y f ina lmente a l 

f racaso en d e s a r r o l l a r l o s conceptos e instrumentos de i n v e s t i g a c i ó n qxae se 

n e c e s i t a r í a n para e s t a tarea» 

La mayor par te de l o s c i e n t í f i c o s s o c i a l e s hujren i n s t i n t i v a m e n t e d e l 

a n á l i s i s de asuntos acerca de l a s normas p ú b l i c a s , sobre todo cuando é s t a s 

siírgen en un contex to n a c i o n a l . Unicamente l o s economistas s e encuantran 

trabajando con modelos h e u r í s t i c o s qxie se pres tan por s í mismos a vaa. a n á l i s i s 

de s i s t emas n a c i o n a l e s en formas cí>ropiadas para l a s normas, pero muy pocos 

se .han dedicado al e s t u d i o de l a TArbanizsbción, Por o t r a parte l o s geógrafos 

para quienes l o s s i s t e m a s e s p a c i a l e s son de vin i n t e r é s c e n t r a l , han empezado 

a d i r i g i r s e h a s t a épocas muy r e c i e n t e s , a vina r e f l e x i ó n sobre l a s normas de 

w b a n i z a c i ó n . La gran mayoría de e l l o s todav ía se encuentra s a t i s f e c h a d e l 

a n á l i s i s d e s c r i p t i v o s e n c i l l o . 

En su t o t a l i d a d , l o s e s t u d i o s examinados se enfocan sobre e l comporta-

miento s o c i a l con r e s p e c t o a l # s s i s t emas secundarios urbanos, A pesar de 

que se tropezó con e x p r e s i o n e s de descontento muy r e p e t i d a s por l a dicotomía 

rura l urbana, no se encontró ninguna r e f e r e n c i a ú t i l para remplazar e s t a 

d i s t i n c i ó n c l á s i c a ; parece que e l tema p r i n c i p a l de l a encues ta s o c i a l e s 

l a migración i n t e r n a y SIAS consecviencias . Otros procesos de tjrbanización, 

t a l e s como l a d i f u s i r n de l a innovac ión , l o s c o n t r o l e s de d e c i s i ó n y l a 

i n v e r s i ó n , s e encuentran totalmente descuidados , a pesar de que e s indudable 
/que son 
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que son más d i f í c i l e s de i n v e s t i g a r . No o b s t a n t e , s i no se r e l a c i o n a n l o s 

e s t u d i o s de migración con e s t o s o t r o s , no se podrá deducir c a s i nada impor-

tante de l o s e s t u d i o s sobre l o s datos que fundamentan l a mayor parte de l o s 

e s t u d i o s de migraciSn." 

A f a l t a de una e s t r u c t u r a conceptual común, l o s e s t u d i o s coii í)arativos 

sobre l a wbanización^^^g no han s i d o f l o r e c i e n t e s , a pesar de que últimamente 

puede notarse un resurg imiento de s u a t r a c t i v o . Los c i e n t í f i c o s que trabajan 

en A f r i c a han i^orc ido l a reail idad la t inoamericana; l o s " la t inocsmerica i i s tas" 

han permanecido f e l i z m e n t e i g n o r a n t e s de l o s e s t u d i o s l l e v a d o s a cabo en 

Asia y l o s " o r i e n t a l i s t a s " han trabajado a i s l a d o s de l o s "a fr i can i s t c i s" | de 

e s t a manera se i n t e g r a e l c í r c u l o de ignoranc ia mutua, Á pesar de ser c o n s i -

derables por s í mismos, l o s e s f u e r z o s e f e c t u a d o s en d i r e c c i ó n de e s t u d i o s 

comparativos a t ravés de l a c u l t u r a , han f a l l a d o has ta hoy para i n s p i r a r a 
11/ 

l a comunidad académica hac ia empresas más ambiciosas . 

Podemos considerar e s t e f r a c a s o como e l r e s u l t a d o d e l e s t i l o i n t e l e c t u a l 

prevci lec iente de l a n á l i s i s s o c i a l , e l cual d e s c o n f í a de l a s formuláciones 

t e ó r i c a s , e s empíricamente i n s u s t a n c i a l , l imi tado por l a s t r a d i c i o n e s d i s c i -

p l i n a r i a s y se preocupa básicamente por e l e s t u d i o de l a s r e l a c i o n e s e s t r u c -

t u r a l e s y de l o s microfenómenos. Gomo resiAltado, e l campo de l o s e s t u d i o s d 

l a líTbanizcición^^g ha permanecido como ima de l a s áreas más decepcionantes 

y sabdesarrolladcis de l a i n v e s t i g a c i ó n de l a c i e n c i a s o c i a l . 

En vez de trabajar con aüiínco sobre l o que ya e s o b v i o , podemos suma -̂

r i z a r e s t a c r í t i c a brevís ima o e s t u d i o s de wbanizac ión^ „ en forma de una 1+2 
t a b l a en l a cuail s e exponene l a s c a r a c t e r í s t i c a s s o b r e s a l i e n t e s de d ichos 

e s t u d i o s ea c o n t r a s t e a l o que noso tros consideramos que pudiera ser una 

enfoque más éq>ropiado, 

/ A causa 
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A causa d e l e s t a d o dep lorab le de e s t o s as t in tos , l o s a n á l i s i s de urba-

n i z a c i ó n han logrado jnvQr pocas c o n t r i b u c i o n e s que va lgan l a pena para l a 
12/ 

c o n s t r u c c i ó n de e s t r a t e g i é i s p ú b l i c a s . Las recomendaciones t r a t a n de 

j u s t i f i c a r s e únicamente sobre l a prueba más e n d e b l e , l l enando lagunas 

que e x i s t e n en e l conoc imiento por medio de la. o b s e r v a c i ó n e m p í r i c a de l a s 

i n t u i c i ó n y de l a c o n v i c c i ó n moral . Las p r e d i c c i o n e s más p r o b a b l e s h a s t a l a 

f e c h a han asegurado únicamente que l a u r b a n i z a c i ó n , c o n t i n u a r á t en iendo una 1 3 / 
gran impor tanc ia en e l f u t u r o de l o s p a í s e s e n p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , 

• i V 

que c o n t i n u a r á causando numerosos problemas de ajviste s o c i a l , y qvie l a s 

e s t r u c t u r a s de c o l o n i z a c i ó n e s p a c i a l e s r e s t i l t a n t é s y l a economía r e g i o n a l 

p r e s e n t a r á n \ina e s t a b i l i d a d c o n s i d e r a b l e a t ravos , d e l tiempo ^ ^ , ¿Acaso 

e s sorprendente que l o s creadores de e s t r a t e g i a s ha^^an encontrado t a l e s 

d e c l a r a c i o n e s poco menos apremiantes? 

En l a s pág inas s i g m e n t e s , se pondrán de r e l i e v e algxinas de l a s c o n c l u -

s i o n e s p r i n c i p a l e s a lcanzadas por l a i n v e s t i g a c i ó n a c t u a l sobre l a Txrbani-

zación^^g* Cuando no s e haya ob ten ido c o n c l u s i ó n a lguna se hará notar 

debidamente . Se c o n f i a en qvie e s t e c a ^ í t i i l o , ayudará a que l a s i n s t i t u c i o n e s 

de l a c i e n c i a s o c i a l v u e l v a n a encauzar sus e s f u e r z o s y l o g r e n formulac iones 

de problemas más importantes s o c i a l m e n t e . 

Ya q\Ae s e ,ha i n v e s t i g a d o mxiy poco sobre l a a c c i ó n r e c í p r o c a de l o s 

p r o c e s o s de urbanizac ión^^^ y l a s e s t r u c t u r a s , s e d e c i d i ó e n f a t i z a r l o s 

p r o c e s o s por medio de l a d i s p o s i c i ó n de lo.s m a t e r i a l e s que se e s t u d i a r ó n bajo* 

l o s encabezados s u g e r i d o s por e l modelo en l a f i g u r a 1» 

/ T a b l a 1 
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Tabla 

CAflACTERISTICAS DE LOS ESTUDIOS .BE URBANIZACION 1+2 

ACTUALES DESEABLES 

D i s c i p l i n a r i o s I n t e r d i s c i p l i n a r i o s 

Enfocado sobre sisteméis secundarios Enfocado sobre sistemáis n a c i o n a l e s 
virbanos cerrados (c iudades) a b i e r t o s . 

Uso e x p l í c i t o l i m i t a d o de l o s modelos, , Uso a n y l i o de modelos basados sobre 
t e ó r i c o s , excepto para l a d icotomía ejemplos de centro y p e r i f e r i a , 
OTbana y r w a d . 

NingSn enfoque comparativo e x p l í c i t o Enfoque comparativo e x p l í c i t o , espei-
c ia lmente a t ravés de l a c u l t w a . 

Estructuras e n f a t i z a d a s ( e s t a d í s t i c a s Proceso de i n t e r a c c i 6 n dinámico e n f a -
comparativas, a l o s m o ) t i z a d o , con e s t r u c t u r a s como l a 

condic ión determinante , 

Pregiaitas de normas no centradas para A n á l i s i s centrado de normas, 
a n á l i s i s 

Estudios de urbanizac ión s i n r e l a c i ó n Estudios de urbanizac ión e s t r e c h a -
ccn métodos más e x t e n s o s , t a l e s como mente l i g a d o s dentro de l d e s a r r o l l o 
l a i n t e g r a c i ó n nac iona l y e s p a c i a l . nac iona l y l a i n t e g r a c i ó n e s p a c i a l : 

un acceso dé s i s t e m a s . 

/ A . Lcis innovac iones 
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A. Las innovac iones n a c i e n t e s v l a dlfiAsiSn de l a i i incvaci6n 

La importancia de l a s innovaciones para l a modernización de \m p a í s 

e s ampliamente reconoc ida; c l a r o e s t á que l a a f i n i d a d p a r e c e r í a ser c a s i 

t a u t o l ó g i c a . Por d e f i n i c i ó n , l o s cambios importantes dentro de un s i s t ema 

s p c i a l no pueden tener . lugar s i n l a innovación; por l o . t ^ t p , es^ 

asombroso c o n s t a t a r q\íe poca atenc ión se ha prestado a l o s procesos por .: 

medio de l o s c u a l e s se generan, se difunden y se absorben l a s innovaciones 

dentro de una c u l t u r a . La mayor parte de l a s i n v e s t i g a c i o n e s sobre l a 

innovación se han- l l e v a d o a cabo en Evirbpa o c c i d e n t a l y en Estados Unidos ^ ^ 

pero l o s procesos de innovación no se han i n v e s t i g a d o plenamente en l o s 

p a í s e s en proceso de i n d u s t r i a l i z e i c i ó n . 

Puede suponerse que l a mayoría de l a s innovac iones de modérnización en 

e s t o s p a í s e s , l o s c u a l e s permanecen dentro de una r e l a c i ó n de d e p e n d e ^ i a 

h a c i a l a s zonas centre i les ex ternas normalmente en e l centro urbano más 
' .1 , . 

grande, Brian Berry descr ibe e s t e proceso brevemente cuando descr ibe 
1 7 / 

r e f i r i é n d o s e a l s w y sxareste de As ia s 

"Los impulsos de cambio económico se trasmiten simultáneamente 

a l o l argo de t r e s p lanoss , 

a) Haeia a fuera , desde l a metrópol i s i t u a d a en e l corazón de l a s t i e r r a s 

h a c i a . l a s r e g i o n e s d e l e x t e r i o r , , . , 

b) Desde l o s c e n t r o s de un n i v e l más a l t o hac ia l o s de mas bajo dentro 

de l a j e r a r q u í a , dentro de un patrón de ' d i f u s i ó n j e r á r q v d c a ' , 

c) Hacia a fuera , desde l o s c e n t r o s . vtrbarjos hac ia l o s campos que l o s 

rodean". 

Más ade lante se presentará ima i n s p e c c i ó n más d e t a l l a d a de e s t e 

p r o c e s o . Lo que aqxú i n t e r e s a e s que se han pasado por a l t o l a s r e l a c i o n e s 

de dependencia que r e s u l t a n de e s t e p r o c e s o , 

/ tes p o s i b l e 
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Es p o s i b l e determinar t r e s di ases de imiovaGi6n: f a m i l i a r , tecaio lé-

g i c a e i n s t i t u c i o n a l . Las innovcc iones f a m i l i a r e s t i enden a as imi lar l o s 

gustos y costumbres de leis zonas de l a p e r i f e r i a con aque l lo s de lais r e g i o n e s 

c e n t r a l e s qvie l o s o r i g i n a n i en e s t e c a s o , l a dependencia ,es de t i p o c u l t u r a l , 

Las innovaciones tecnoj-ógicas frecuentemente se impcrt;^ bajo condic iones de 

contro l externo y hacen que s u empleo se encuentre normsilmente s u j e t o a 

alguna forma de d e c i s i ó n que no se o r i g i n a localmenteJ además, l l e g a n a l a 

p e r i f e r i a con un c i e r t o r e t r a s o temporals e s t o , p r o p o r c i o n a por l o menos un 

monopolio temporal sobre su empleo a l a s zonas c e n t r a l e s qx̂ e l a s originaron» 

y en consecuencia una v e n t a j a compet i t i va en e l comercio de l a mercancía 

producida. Finalmente, lais innovaciones i n s t i t u c i o n a l e s a menudo se adaptan 

de una manera muy d e f i c i e n t e a l a s c o n d i c i o n e s l o c a l e s , s iendo l a causa de 

ajt js tes i n t e r n o s en l a c u l t u r a , l o s c u a l e s son tan i n v o l \ « i t a r i o s como impre-

v i s t o s » Si l a s e x p e c t a t i v a s en l a p e r i f e r i a se determinan para un fliAjo 

continxKj de i j inovaciones que provienen de l a s zonas c e n t r a l e s , entonces 

también se reduce e l i n c e n t i v o para l a s innovaciones qxae se generan por s£ 

mismas. Como r e s u l t a d o , se f o r t a l e c e l a r e l a c i ó n i n i c i a l de dependencia y 

se c o n s o l i d a e l poder de la, r e g i ó n c e n t r a l dominante sobre l a p e r i f e r i a . 

Todos e s t o s procesos operan a d i f e r e n t e s n i v e l e s , en vina j e r a r q u í a de 

centros con sus p e r i f e r i a s r e s p e c t i v a s , desde l o s s i s t e m a s i n t e r n a c i o n a l e s 

has ta l o s l o c a l e s . 

Las r e a c c i o n e s de l a s zonas p e r i f é r i c a s hac ia l a s i n n o v ^ i o n e s impor-

tadas son un aspecto mi;y importante de. e s t e proceso . En donde pueden descu-

b r i r s e t a l e s r e a c c i o n e s con e l más e v a s i v o de l o s a d j e t i v o s , e l de c r e a t i v o , 

l a implantación de innovaciones e x ó t i c a s dentro de una matr iz c u l t u r a l d e t e r -

minada puede dar lugar a c r e a c i o n e s h í b r i d a s . Es tas son de una importancia 

excepcional para e l d e s a r r o l l o de un p a í s y prev ienen en c o n t r a de cua lqu ier 

/ c o n c e p t o s e n c i l l o 
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concepto s e n c i l l o de.dual ismo c u l t u r a l • Por ejemplo, James P. Guyot, 

en su e s tud io de urbanizacióri. en Malas ia , y Wil l iam y Judith Hanna ( N i g e r i a , 

Uganda), e n f a t i z a n l a f u s i ó n de l o s patrones modernos y, t r a d i c i o n a l e s en l a 
19/ nueva urbanizac ión . En p a r t i c u l a r , l o s . Hanna e s p e c i f i c a n un grupo nac iente 

2« 

de " i n f l u y e n t e s de . la comunidad" cuyo papel . e s e l de vin,agente e n t r e . l a s é l i t e s 

en proceso de modernización y l a s masas cámpesinas. 

Hay una'prueba s i m i l a r en Latinoamérica. En Pérú.^y B o l i v i a , l o s • 

mes t i zos de habla e spaño la , que corresponden a l grupo de " in f luyente s" de 

Hanna, son l o s cho los quienes s e interponen entre l o s campesinos indígenas 

y l a s . c a s t a s españolas gobernantes; en e f e c t o , son l o s portadores de una 

nueva s í n t e s i s c u l t u r a l ^ ^ • Su papel parecer ía ser part icularmente d e c i s i v o 

dentro de l a propagación de l a s innovac iones . 

Poul OvePederson ha estudiado detal ladamente l o s procesos de d i f u s i ó n 
2 1 •• 

de l a s innovaciones en C h i l e . • El" suyo e s e l primer e s tud io que s e ha 

l l e v a d o a cabo con una r e f e r e n c i a e x p l í c i t a a l papel de l a . d i f u s i ó n de l a s 

innovaciones en e l d e s a r r o l l o n a c i o n a l . Podemos p lantear nuevamente 

algunas de sus p r i n c i p á l e s c o n c l u s i o n e s comprobables en,forma de h i p ó t e s i s . 

.1. En l o s n i v e l e s . m á s e levados d e l d e s a r r o l l o económico, l a s innova-

c i o n e s se difunden hac ia abajo, en l a j erarquía urbana,, de l o s lugares 

grandes a l o s pequeños; s i n .embargo, en l o s n i v e l e s más b a j o s , l a f r i c c i ó n 

de l a d i s t a n c i a parece tener mayor i n f l u e n c i a sobre l o s grados de d i f u s i ó n , 

de manera que l a s c iudades muy a l e jadas de l o s c e n t r o s que generan l a s 

innovaciones tenderán a r e c i b i r . u n número menor de e l l a s durante un período 

determinado que l o s lugares más acces ib l e s ' , s i n tener en cuenta su p o s i c i ó n 

j e r á r q u i c a . • .• 

,2. El tiempo n e c e s a r i o para l a d i f u s i ó n t o t a l dé una innovación sobre 

un s i s t ema e s p a c i a l determinado t i e n d e "a disminuir con e l aumento en e l 

n i v e l d e l d e s a r r o l l o económico de dicho s i s t e m a . 

/ 3 . Las innovaciones 
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3. Las innovaciones que t i e n e n un l í m i t e muy bajo ennel tamaño de su 

población (y también un i n g r e s o ) debajo d e l cua l s e v u e l v e económicamente 

impract icable su in troducc ión a lAn centro urbano, tenderán a d i f u n d i r s e 

más rápidamente a lo lar^go d e l s i s t ema e s p a c i a l , que a q u e l l a s que t i e n e n 

un l i m i t e muy e levado . 

4 . Las proporciones más e l evadas de p a r t i c i p a c i ó n en l o s procesos de 

comunicación, unidas a l a s innovac iones , permiten que aumente l a proporción 

de l a d i f u s i ó n ; pero s i l a s primeras disminuyen s i s temát icamente con e l 

tamaño de l a poblac ión , s e r e t r a s a r á e l proceso de l a d i f u s i ó n , 

5 . Un número reducido de empresarios capaces de c o n v e r t i r l a información 

apropiada en innovaciones a c t u a l e s , tenderá a retardar é í procéso de l a 

d i f u s i ó n . Ya qué e l empresariado es im recurso escaso en todosd los p a í s e s 

en procesó de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y espec ia lmente en sus p e r i f e r i a s , e l 

Proceso de d i f u s i ó n de l a innovación tenderá a suceder más gradualmente 

durante l a s primeras etapas de l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n que después . 

Los datos empleados por Pedersen son muy g e n e r a l i z a d o s . Sé sabe mucho 

menos acerca de mecanismos e s p e c í f i c a s de d i f u s i ó n en v a r i o s medios 

c u l t u r a l e s , - a pesar de que l o s papeles complementarios de l a comunicación de 

masas y e l contacto c a r a a cara s e encuentran razonablemente b ien 
22/ 

e s t a b l e c i d o s ' • Guyot muestra l a formá en que l o s programas de d e s a r r o l l o 

rura l i n i c i a d o s por e l gobierno introducen una variedad muy ex tensa dé 

aspectos a c t u a l e s dentro de l a v i d a r u r a l , en un próceso qué é l llama 2 3 / 
"urbanismo reptante" . Priedmann llama l a a tenc ión hac ia un fenómeno 

s i m i l a r en C h i l e , en donde l o s programas de reforma a g r a r i a , l a educación 

rtiral y l a s i n d i c a l i z a c i ó n d e l trabajo r u r a l han contr ibuido a l a n m v i l i -

zación s o c i a l y han e levado l a c o n c i e n c i a p o l í t i c a de poblac iones r u r a l e s en 2 4 / 
o tro tiempo pasivcis —' . En ambos c a s o s , l a s innovaciones i n s t i t u c i o n a l e s 

füeron consecuenc ia de e s f u e r z o s d i r i g i d o s desde e l c e n t r o . 

/ B . El c o n t r o l 
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B. El c o n t r o l de d e c i s i o n e s . . 

Al e s t u d i a r l a s formas por medio de leis c u a l e s l a s r e g i o n e s c e n t r a l e s 

c o n t r o l a n sus p e r i f e r i a s y l o s jnpdos en que é s t a s , a su veZf t ra tan-de 

disminuir dicho c o n t r o l , s e hace a un lado e l problema más extenso de l a 

r e l a c i ó n en tre l a urbanización^^^ y e l d e s ^ r o l l o - p o l í t i c o . P icha r e l a c i ó n 

es un f o c o de i n v e s t i g a c i ó n re la t ivamente nuevo, pero no deber ía confundirse 

con e l e s t u d i o d e l . f l u j o de l a s d e c i s i o n e s de c o n t r o l entre centro y 

p e r i f e r i a . Es te ú l t imo proceso, e s c r i t i c o para l a i n t e g r a c i ó n e s p a c i a l de l a 

s o c i e d a d . 

A pesar .de que no e x i s t e n e s t u d i o s i n t e r i ; e g i o n a l e s de procesos de 

c o n t r o l , e l fenómeno no ha pasado tota lmente de.sapercibido. Los i d e ó l o g o s , 

l o llaman c o l p n i a l i s m o , ( ex terno , donde s e r e f i e r e a l . c o n t r o l de un pa ís 

d é b i l por uno más f u e r t e , e interno en donde conc ierne a l c o n t r o l de l a s 

r e g i o n e s p e r i f é r i c a s por un centro n a c i o n a l ) . En ^ o s r e c i e n t e s , l o s que 

han e s c r i t o sobre Latinoamérica, han l legado, a hablar de una r e l a c i ó n de 

"dependencia"; por l o menofe un autor ha tratado de. demostrar que l o s patrones 

de urbanizac ión , en p a í s e s t a l e s como Perú son e l r e s u l t a d o de l a dominación 

p o l í t i c a y económica de ,Estados Unidos; s i n embargo, e l argumento de .. 
25 

Aníbal Quijano no s e apoya en pruebas conv incentes Chandler Morse 

publ i ca un e s t u d i o mucho más s u g e s t i v o sobre l a dependencia económica, axm 

cuando no e s t á re lac ionado con l a virbanización^^^."^ Con toda probabi l idad , 

es c o r r e c t a l a t e s i s b á s i c a que t r a t a de r e l a c i o n a r l o s procesos n a c i o n a l e s , 
de urbanizac ión . con l o s fenómenos de dependencia .externa; simplemente no 1+2 • -
ha s i d o demostrada en. forma s a t i s f a c t o r i a . . 

No o b s t a n t e , s e conocen algunos^hechos g e n e r a l e s re lac ionados con l o s 

Procesos de contro l , i n t e r r e g i o n a l . Por e jemplo , l a s redes de f e r r o c a r r i l 

de Argent ina , Ghana y l a India fueron c o n s t r u i d a s por compañías i n g l e s a s que 

Se in teresaban por, f a c i l i t a r l a exportac ión de materia prima d e l i n t e r i o r de 

/ e s o s p a í s e s 
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e s o s p a í s e s hac ia l o s mercados europeos . Las l í n e a s de f e r r o c a r r i l s e 

tendíein desde l a s p r i n c i p a l e s c iudades c o s t e r a s s i n proporcionar ramales que 
2 7 / 

f a c i l i t a r a n l a s comunicaciones en tre l a s prov inc ias —^ > De e s t a manera s e 

manifestaba e l c o n t r o l externo sobre l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a s . Como r e s u l t a d o , 

l a s c iudades c o s t e r a s c r e c i e r o n rápidamente, perq muchas de l a s nuevas ; 

i n d u s t r i a s , bancos y grandes c a s a s comerc ia l e s permanecieron en manos de 

ex tranjeros y extendieron sus s u c u r s a l e s muy adentro de l a p e r i f e r i a d e l 

País ^ ^ , La ascendencia de l a ciudad primaria n a c i e n t e s e r e f o r z ó con e l 

poderío m i l i t a r d e l gobierno c e n t r a l (a menudo con c o n s e j e r o s e x t r a n j e r o s ) ; 

de e s t e nrado siempre podía i n c u l c a r s e l a obed ienc ia a l a s r e g i o n e s r e b e l d e s . 

S in embargo, debería añadirse que e s t a v i o l e n t a penetrac ión también permit ió 

l a f i l t r a c i ó n de innovaciones dentro de l a p e r i f e r i a i algunos de l o s c e n t r o s 

p r o v i n c i a l e s c r e c i e r o n a l a p o s t r e has ta alcanzar m tamaño r e s p e t a b l e ; a s í 

s e e s t a b l e c i e r o n l o s p r i n c i p i o s de una economía espac ia lmente in tegrada . 

De ima forma u o t r a , este' proceso, s e r e p i t i ó muchas v e c e s en todo e l 

mundo. Las i n s t i t u c i o n e s de l a r e g i ó n c e n t r a l organizaron a sus zonas t r i -

butar ias por medio de una red compleja de zonas de abas tec imiento , de mercado 

y de adminis trac ión . Sus j erarquías burocrá t i cas crearon una j erarqu ía 

correspondiente de lugares c e n t r a l e s , conectada v e r t i c a l m e n t e por medio de 

r u t a s de comunicación con l a c iudad primaria . El c o n t r o l i n s t i t u c i o n a l , 

a l i n f l u i r l a d i r e c c i ó n de l o s f l u j o s de i n v e r s i ó n y migración, contribuyó 

fuertemente a l mantenimiento de l a e s t r u c t u r a de c e n t r o - p e r i f e r i a y a l a 

Preminencia continuada (y aún c r e c i e n t e ) de l a ciudad primaria . La aglomera-

c i ó n de centros de c o n t r o l de a l t o n i v e l en l a ciudad primaria actuó por s í 

mismo como un f a c t o r importante de l a u b i c a c i ó n . . Por o t r a parte,- e l exceso 

de prosperidad del . país s e r e i n v i r t i ó en l a s zonas c e n t r a l e s para embel lecer 
2 9 / 

y nradernizar rápidamente e s t o s s ímbolos más v i s i b l e s d e l poderío nac iona l —' . 

/ P o c a s personas 
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Pocas personas s e dan cuenta de que t a l poder es f a l s o cuando l a s i n s t i t u -

c i o n e s n a c i o n a l e s de c o n t r o l dependen e l l a s mismas de i n t e r e s e s ex tranjeros 
V 3 0 / más poderosos . 

s • 

Sin embargo, tarde ó temprano s e a l c a n z a r á n ' l í m i t e s de t o l e r a n c i a en 

l a p e r i f e r i a . Se expondrán p e t i c i o n e s para v o l v e r a d i r i g i r l a s i n v e r s i o n e s 

l e j o s d e l c e n t r o , h a c i a algunos de l o s c e n t r o s p e r i f é r i c o s más avanzados. . 

Se puede hacer f r e n t e a t a l e s p e t i c i o n e s por medio de l a r e p r e s i ó n o de 

movimientos c o n c i l i a t o r i o s , pero en l o s lugares en donde l á p o s i c i ó n r e l a t i v a 

p e r i f é r i c a c o i n c i d e con s en t imientos de separac ión c u l t u r a l , e l c o n f l i c t o 
3 1 / . 

r e s u l t a n t e puede conducir a una d i s e n s i ó n c i v i l . S in embargo, aun en 

c a s o s menos extremos, e l c o n f l i c t o entre l a s reg ionea tenderá a i n f l u i r 

fuertemente en l a v i d á p o l í t i c a d e l pa í s y puede generar dentro de l a p e r i f e r i a 

movimientos capaces de asumir e l c o n t r o l sobre l a s i n s t i t u c i o n e s c é n t r a l e s 

por medios re la t ivamente p a c í f i c o s . Por ejemplo, e s t o sucedió en Venezuela 

y Uganda • En ambos p a í s e s sobrev in ieron e s t r a t e g i a s muy e lévadas para 

fomentar e l d e s a r r o l l o en l a s r e g i o n e s p e r i f é r i c a s . La p r e f e r e n c i a en e s t e 

caso e s taba claramente a f á v ó r ' d e l a i n t e g r a c i ó n n a c i o n a l , aun en e l casó de 

que s e lograra a expensas de ihcrementos a c o r t o plazo d e l crec imiento 

económico. Akin Mabogunje s e ñ a l a e s t e di lema con r e f e r e n c i a a N i g e r i a ; 33/ 
es una consecuenc ia b á s i c a en l a íormación de l a s nac iones en d e s a r r o l l o —' . 

Todo l o a n t e r i o r c o n s t i t u y e una d e s c r i p c i ó n genera l de un piroceso qué 

parece e x i s t i r no solamente en muchos de i o s p a í s e s en v í a s de i n d u s t r i a l i -

z a c i ó n , s ino también en l o s de Europa o c c i d e n t a l t a l e s como Holanda, 

B é l g i c a , A u s t r i a , I t a l i a , Francia , Yugoslavia y España. Es sorprendente 

que l o s e s t u d i a n t e s de l á urbanizaciÓn^^^ rozado"-Un proceso 

tan e s e n c i a l para l a c o n s t r u c c i ó n y mantenimiento de l o s s i s t emas n a c i o n a l e s . 

Debería ser p o s i b l e e laborar l a t e o r í a só l idamente por medio dé numerosas 

pruebas empír icas , a l determinetr l a s cond ic iones bajo l a s c u a l e s podrían , 

/ a l t e r a r s e l a s 
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a l t e r a r s e l a s propos ic iones o f r e c i d a s , modificando l a na tura leza de algunas 

de l a s r e l a c i o n e s y del ineando mediante pormenores esmerados l a s c o n s e -

cuenc ias e s p a c i a l e s de l o s procesos de c o n t r o l que unen a l centro y l a 

P e r i f e r i a dentro de un s i s tema nac iona l ú n i c o . 

C. F lu jos de i n v e r s i ó n 

Quizá no e x i s t a n e s t u d i o s publ icados sobre f l u j o s de i n v e r s i ó n i n t e r r e -

g i o n a l probablemente a causa de l a e x t r a o r d i n a r i a d i f i c u l t a d para recoger 

l o s datos n e c e s a r i o s . Sin embargo, una h i p ó t e s i s ampliamente aceptada es l a 

de l a f i l t r a c i ó n genera l d e l excedente r u r a l para r e a l z a r e l espendor de 

l a s r e g i o n e s c e n t r a l e s . Esta prueba s e deduce más fác i lmente por medio de 

un a n á l i s i s s e c t o r a l . . Mamalakis y Merkx l o cons igu ieron en e l caso de Chi le 
34/ 

y Argentina en una s e r i e de ensayos b r i l l a n t e s . Desgraciadamente, s e 

carece de datos comparativos para e l sur de Asia y para A f r i c a . 

Los mecanismos inmediatos para l l e v a r a cabo l a t r a n s f e r e n c i a i n t e r r e -

g i o n a l de c a p i t a l son l o s mecanismos t r a d i c i o n a l e s s impuestos , presupuestos 

y l a banca. Los p a í s e s que s e cijustan a l a e s t r u c t u r a c l á s i c a de c e n t r o -

p e r i f e r i a atraen más b e n e f i c i o s de l a p e r i f e r i a de l o s que r e s t i t u y e n en 

mejoras de c a p i t a l ; por su p a r t e , l a s s u c u r s a l e s de l o s bancos, ya s e a públ i cos 

o pr ivados , s e ingenian para t r a n s f e r i r ahorros cuant io sos ae l a p e r i f e r i a 

hac ia e l c e n t r o . Estas acc iones se r i g e n por medio de l e y e s (por ejemplo, 

l a s normas r e s t r i c t i v a s de préstamos para l a s sucursa l e s de l o s bancos y l a 

l e g i s l a c i ó n de presupuesto) y por l o tanto r e f l e j a n e l proceso p o l í t i c o que 

c a r a c t e r i z a y mantiene l a s formas t r a d i c i o n a l e s d e l dominio de l a r e g i ó n 

c e n t r a l . 

El re su l tado d i r e c t o de l o s f l u j o s d i f e r e n c i a l e s de c a p i t a l son l a s d i f e -

r e n c i a s i n t e r r e g i o n a l e s en e l i n g r e s o . Se han estudiado e s t o s d i f e r e n c i a l e s 

de ingreso más intensivamente que e l mismo proceso de f l u j o . Por ejemplo, 

J e f f r e y G. Will iamson p e r f i l a l a r e l a c i ó n en tre e l d e s a r r o l l o nac iona l y 
35 

l o s cambios en l a des igualdad r e g i o n a l que acompañan a e s t e crec imiento . 

Sus c o n c l u s i o n e s podrían compendiarse a s í : 

/"La des igualdad 
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"La d e s i g u a l d a d r e g i o n a i a t r a v i e s a t r e s e t a p a s d i s t i n t a s a medida que 

una economía progresa desde e l d e s a r r o l l o p r i m i t i v o h a s t a a l canzar l a 

madurez. En l a s e tapas primarias d e l d e s a r r o l l o s e e x t i e n d e l a d e s i g u a l -

dad r e g i o n a l , que c o n t i n ú a con un período de d e s i g u a l d a d e s t a b l e de a l t o 

n i v e l ; f i n a l m e n t e comienza vna d i r e c c i ó n s e c u l a r toreada h a c i a una igualdad 

r e g i o n a l a medida que c o n t i n ú a e l d e s a r r o l l o " . 

Los e s t u d i o s h i s t ó r i c o s d e t a l l a d o s s o s t i e n e n l a t e s i s de Wil l iamson 

únicamente en p a r t e . A pesar de que no s e r e l a c i o n a n e s t r i c t a m e n t e con : ' i' . . • 

n u e s t r o e s t u d i o de l o s p a í s e s en d e s a r r o l l o , l o s d a t o s para CanádS s u g i e r e n 

únicamente vana pequeña cant idad de c o n v e r g e n c i a e n t r e 1929 y 1956, mientras 

que l o s p e r í o d o s a n t e r i o r e s conducen a una a m p l i a c i ó n gradual de l a brecha en Og/ • 

l o s i n g r e s o s o Un e s t u d i o r e c i e n t e de l a s d i f e r e n c i a s de i n g r e s o s 

r e g i o n a l e s en B r a s i l , a pesar de que muestra una l i g e r a convergenc ia en l a 

década de 1950 , no p r o p o r c i o n a ' ^ u e b a s c o n v i n c e n t e s sobre l a d i r e c c i ó n de 37/ 
l a t e n d e n c i a a l a r g o p lazo . Lo mejor que puede d e c i r s e part iendo de l a 

in formación d i s p o n i b l e e s que l a c o n v e r g e n c i a d e l i n g r e s o r e g i o n a l e s un 

Proceso" sumamente p r o l i j o . S u e l e aparecer , cuando l o h a c e , durante una 

e tapa r e l a t i v a m e n t e avanzada d e l proceso de i n d u s t r i a l i z a c i ó n , y r a r a vez 

cambia e l orden de rango de l a s r e g i o n e s por medio d e l i n g r e s o 

Podemos c o n c l u i r que no s e d e s a f í a f á c i l m e n t e a l a a scendenc ia de l a r e g i ó n 

c e n t r a l , y cuando s e hace , l a r e v e r s i ó n de t e n d e n c i a s a n t e r i o r e s puede 

n e c e s i t a r v a r i a s g e n e r a c i o n e s . ' La expans ión c o n t i n u a de l a s zonas c e n t r a l e s 

h a c i a e l e x t e r i o r puede sucédfer cuando l o s c e n t r o s s u b s i d i a r i o s s e ven 

a r r a s t r a d o s h a c i a e l s i s t e m a secundario p o l í t i c o y económico d e l c e n t r o , 

pero e s t e proceso e s de im aumento gradual ; l a s p r i n c i p a l e s d i f e r e n c i a s 

i n t e r r e g i o n a l e s d e l i n g r e s o responden c o n s i d e r a b l e m e n t e más d e s p a c i o . 

/LOS gob iernos 



- 23 - • 

Los gobiernos proponen frecuentemente e l uso d e l t ransporte de 

i n v e r s i o n e s como un instrumento d e l d e s a r r o l l o para reduc ir l a s d i f e r e n c i a s 
39/ 

de ingresos entre z o n a s . La t e o r í a que 5 apoya e s t o s programas es que 

a l aumentar l a a c c e s i b i l i d a d ' de una zona p e r i f é r i c a h a c i a c e n t r o s de 

mercado importantes» s e a c e l e r a r á e l d e s a r r o l l o económico en l a p e r i f e r i a . 

En p r i n c i p i o , e s t o deber ía conducir a vina i n t e g r a c i ó n más e s t r e c h a de l a s 

p e r i f e r i a s con l a s economicis de l a región, c e n t r a l ^ S i n embargo, no hay 

pruebas que apoyen una g e n e r a l i z a c i ó n tan s e n c i l l a . 

, ün aumento en l a a c c e s i b i l i d a d de l a p e r i f e r i a desde e l centro 

equiva le a .un aumento en l a a c c e s i b i l i d a d d e l centro desde l a p e r i f e r i a . 

Cómo r e s u l t a d o , e l t raspor te d e i n v e r s i o n e s r e f u e r z a a menudo l a dependencia 

de l a p e r i f e r i a en vez de fomentar im d e s a r r o l l o generado por s í mismo» 41/ 
Gauthier muestra e s t e r e s u l t a d o en l o s e s t u d i o s hechos para Sao Paulo —' . 

Ahí, e l f racaso para i n v e r t i r en r u t a s de transporte entre l o s centros de 

provinc ia ayudó a fomentar básicamente e l crec imiento de l a c a p i t a l e s t a t a l . 42/ 
McNulty en Ghana y Sendut en Malasia reportan descubrimientos s i m i l a r e s —' . 

Peter Gould, en su a n á l i s i s de l a e s t r u c t u r a e s p a c i a l de Tanzania, s u g i e r e 

una razón a d i c i o n a l por l a que e l d e s a r r o l l o d e l t ransporte f r a c a s a en 

mejorar l a s cond ic iones de l a s zonas de l a p e r i f e r i a . . . Pos tu la que en l a s 

primeras f a s e s d e l d e s a r r o l l o , l o $ caminos y f e r r o c a r r i l e s desempeñan una 

func ión de "construir un puente en e l e spac io" más que de "organizar e l 

espacio"» Por l o t a n t o , en e l p r i n c i p i o dé l a i n d u s t r i a l i z a c i ó n , l o s s i s t emas 

i n t e r r e g i o n a l e s de transporte simplemente comunican " i s l a s de d e s a r r o l l o 

pr imi t ivo" , cada una de l a s c u a l e s s e encuentra rodeada de p e r i f e r i a s no i V 
p a r t i c i p a n t e s , 

Un e s t u d i o muy i n t e r e s a n t e l l e v a d o a cabo por Pedersen y Stb'hr para 

América d e l Sur conduce a c o n c l u s i o n e s semejantes . En un e s f u e r z o para 

probar e l impacto e s p a c i a l de l a s e s t r a t e g i a s de i n t e g r a c i ó n económica, l o s 

/ a u t o r e s l l e g a n 
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autores l l e g a n a l a conc lus ión de que "puede esperarse que l a in tegrac ión 

a cor to plazo pueda r e f o r z a r l a tendencia e x i s t e n t e hac ia l a concentración 

g e o g r ^ i c a . . . "Unicamente cuando se alcanzan a l t o s n i v e l e s . d e desarro l l o 

económico ( e n l a s reg iones c e n t r a l e s e x i s t e n t e s ) , e l efec;to de ,1a i n t e -

grac ión puede i n v e r t i r s e por s í mismo»., y sos tener o tras e s t r a t e g i a s 
44/ 

para lograr vaia. d i f u s i ó n más cimplia de l a s a c t i v i d a d e s económiceis'?.'"^ 

D. Flujos de migración i n t e r r e g i o n a l 

La migración interna ha rec ib ido más a t á i c i ó n , . en contras te con 

o t r o s procesos de urbanización. Probablemente eso s e debe a var io s motivosí 

l a t r a d i c i ó n extensa de l o s e s tud ios demográficos que se a larga hasta 

Thomas. Malthus (1798) y l o s trabajos de l grupo s íqu ico s o c i a l de erudi tos 

franceses que continuaron en l a primera parte de l s i g l o XIXj . la preocu-

pación e x i s t e n t e desde hace mucho tiempo, particularmente entre l o s 

i n t e l e c t u a l e s y l o s burócratas gubernamentales, por l a "fuga" de l a : 

población de l a s t i e r r a s y l a m u l t i p l i c a c i ó n subs igu iente de l o s 

Problemas sociales en l a s grandes c iudades; la mayor v a s i b i l i d a d d e l 

cambio de población comparado con l a d i f u s i ó n de l a innovación y l o s , 

procesos de toma de d e c i s i o n e s , y í a d i s p o n i b i l i d a d e f e c t i v a de datos 

c u a n t i t a t i v o s Provenientes de l o s e s tud ios de l o s censos y l a u t i l i d a d 

d i r e c t a de t é c n i c a s normales de es t i id ios s o c i a l e s : para e l a n á l i s i s . d e l a 

migración. , 

El gran número dé e s tud ios sobre l a migración examinados para e s t e 

l i b r o , . m ú e s t r á i«ia o r i e n t a c i ó n e x c l u s i v a de descr ipc ión de comportamientos. 

Con excepción d e l trabajo de Jorge Balán, ningiJno de l o s ensayos empleó 45/ 

modelos t e ó r i c o s para predecir c o r r i e n t e s migrator ias agregad&s . 

Siguiendo nuestro modelo, s e puede considerair la .migrac ión i n t e r -

r e g i o n a l como una consecuencia de o t r o s procesos de urbanización^^^, por 

ejemplo, de l a s innovaciones n a c i e n t e s , de l a d i f u s i ó n de innovaciones , 

de l a toma de d e c i s i o n e s y de l o s f l u j o s de invers ión i n t e r r e g i o n a l . Un 

/modelo estructurado 
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modelo estructxirado más cuidadosamente y que Paul Drewe e laboró hace 

poco inc luye l a s s i g u i e n t e s v a r i a b l e s importantes: l ) l a s oportunidades 

de empleo ( l a s c u a l e s se encuentran sumamente corre lac ionadas con o t r a s 

c a r a c t e r í s t i c a s urbanas, t a l e s como l a s oportunidades para l a educación y 

e l progreso s o c i a l , 2 ) l a a c c e s i b i l i d a d (manifes tada como una func ión de 

d i s t a n c i a l i n e a l , modif icada por l a s probabi l idades de intercambio de 

información) , y 3) e l número y l a in tens idad de c o n t a c t o s prev ios con n e l 

lugar de d e s t i n o f i n a l d e l migrante .. Puede p e r f e c c i o n a r s e e s t e modelo 

a l aumentar 4 ) e l n i v e l educac ional de l a poblac ión en puntos de o r i g e n 

migrator io . Un modelo de e s t a c l a s e , propiamente c o n s t r u i d o , n e c e s i t a 

probarse bajo d i f e r e n t e s c o n d i c i o n e s y ambientes c u l t u r a l e s ( e l trabajo de 

Drewe incumbe a Europa únicamente) y n e c e s i t a r á adaptarse a c l a s e s v a r i a b l e s 

de comportamiento migra tor io . Los e s t u d i o s que examinamos i n t e r v i n i e r o n 

principalmente en t r e s áreas de i n t e r é s : l a d i f e r e n c i a entre l o s v a r i o s t i p o s 

de comportamiento migrator io; l a s e l e c t i v i d a d de l o s migrantes conforme a sus 

poblaciones n a t i v a s , y l o s mecanismos de a j u s t e i n d i v i d u a l y de i n t e g r a c i ó n 

s o c i a l hac ia l a s soc iedades de l a r e g i ó n c e n t r a l dominante. 

l ) Tipos de comportamiento migratorio» Los datos provenientes de 

Colombia y Chi l e indican que l a mayor parte de l a migración t i e n e lugar 

como un paso permanente. Como l o muestran l a s pruebas provenientes de 

Ecuador, B o l i v i a y Gfuayana, e s t o puede i r precedido por una r e s i d e n c i a 

temporal en un medio virbano, como r e s u l t a d o d e l s e r v i c i o m i l i t a r , de l a 
4 7 / 

i n s t r u c c i ó n o de e x p e r i e n c i a s prev ias de trabajo • A pesar de l a 

carenc ia de conf irmación por o t r o s e s t u d i o s , parece que una e x p o s i c i ó n a 

l a v i d a urbana aumentaría l a probabi l idad de un cambio de r e s i d e n c i a 

p o s t e r i o r y permanente. S in embargo, debe n o t a r s e que gran parte de l a 

migración en Latinoamérica parece s e r de c a r á c t e r interurbano más que 

rura l o urbano. Este modelo puede ayudarnos a e x p l i c a r l a ausencia de una 

/ f u e r t e migración 
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fuerte migración de retorno»- Ya que los, países latinoamericanos también 

se encuentran más urbanizados,.que aquellos de Africa y,del sur de Asia, 

cualquiera podría esperar una proporción mayor de migrantes internos que 

viniera desde las ciudades., y especialmente de las. comunidades, urbanas de 
w la periferia que se encuentran más paralizadas — . • En contraste, los 

49/ 
migrantes son típicamente de las aldeas agrícolas —' y parece que sucede 

lo mismo en el sur de Asia. . 

Con respecto, al sureste y centro de Africa, una buena parte de la 

migración se ha descrito como un movimiento constante de un- lado para 50/ 
otro entre la comunidad nativa y el centro —' . Los migrantes que se 

encuentran involuci-ados en este patrón de lanzadera, son residentes solo 

temporales de la ciudad. Los estudios ..no examinein el grado hasta el cual 

esta migración de lanzaderas frecuente aumenta la posibilidad de un cambio 

permanente. Sin embargô  el continuo crecimiento de las citidades de Africa 

indica que las zonas urbanas están experimentando una alfuencia cons'ante 

de migrantes. . . 

La migración temporal también es comj5.n. Los varones adultos de la 

periferia vienen frecuentemente a trabajar en las ciudades, durante.el 

período inactivo de la agricultura.., Este tipo de migración. puede ser una 

de las fuentes importantes de acumulación de capital en el sector agrícola. 

Una pregunta que todavía está sin respuesta es que si dicho tipo de migración 

también constituye o no un mecanismo para la difusión de las innovaciones u 

virbanas dentro del distrito rural. Este patrón de trabajo de tanporada se 

presenta, según se sabe, en Costa-Rica, Bolivia y Ecuador, así como para 

algunas partes de Africa y de la India. Elkan se. refiere a dipho patrón como 

migración circular 

/ s ) Selectividad migratoria. 
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2) Selectividad migratoria. Las pruebas sobre la selectividad de 

las poblaciones migrantes son contradictorias, a pesar de que parecen surgir 

ciertos temas comunes. Los estudiantes de Latinoamérica, Africa y sur de 

Asia generalmente convienen en que los migrantes se seleccionan.positiva-

mente entre sus poblaciones nativas, por características tales como la 

educación, nivel de habilidad y posición socioeconómica. Por Ip tanto, son 

lós grupos miis urbanizados entre la población, más que J-Os rurales pobres, 

los que parecen encontrarse más dispuestos a emigrar •. 

La selección positiva de migrantes se refleja en su experiencia de 

empleo una vez que alcanzan la zona urbana. Por ejemplo, Herrick encontró 

que los migrantes a Santiago tienen casi el mismo éxito que la población 
5 3 / 

nativa de la ciudad para encontrar y conservar un empleo — • Los datos 

provenientes de la ciudad de México, Monterrey, la ciudad de Guatemala y 
54 / 

San Salvador indican una conclusión semejante '— • Sovani reporta datos 

comparables de cuatro o cinco ciudades que se han estudiado en la India ^ ^ , 

Por otra parte, en Africa la posición relativa de los migrantes puede ser 

menos importante para encontrar' un empleo, de lo que lo es la pertenencia 56/ 
a grupos tribales —' . 

Browning y Peindt, en su estudio de Monterrey, México, indican que los 

migrantes, cuando se comparan con la población en sus comunidades nativas, 

se seleccionan positivamente, sin lugar a dudas,.por su educación y nivel 

de habilidad, pero cuando se compara a estos migrantes con grupos 

migrantes anteriores, se manifiesta que la selectividad declina a medida que 

el tiempo transcurre. Los autores piensan que con el desarrollo progresivo 

de la economía mexicana llegaron a quedar atrapados grupos de migrantes 

potenciales en las regiones tradicionalmente más atrasadas del país. Los 

Primeros migrantes fueron pioneros, urbanos; quienes les siguieron 

llegaron a la ciudad con menos habilidades de adaptación. Se reportan 

/patrones similares 
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18/ patrones similares . para Buenos Aires y la ciudad de México El 

problema de cómo cambia la selectividad a través del tiempo aún no se estudia 

con respecto a ningún- país de Asia o" de Africa. 

3) Ajuste individual e' integración social» Parece existir un acuerdo 

en qué los migrantes no sufrén contratiempos traumáticos cuando se trasladan 
58/ 

á nuevos ambientes • Muy pocos migrantes llegan, a la ciudad como 

completos extraños; muchos de ellos ya conocen numerosos valores, artefactos 

y otros elementos de la cultwa urbana. Con frecuencia han estado en la 

ciudad, han escuchado la radio y hanestado en contacto con funcionarios 

públicos del gobierno y de otras instituciones urbanas. Por lo tanto, 

muchos de los migrantes rurales comienzan la transición sicológica a las 59 / 
culturas dé la región central antes de llevar a cabo el traslado geográfico—' . 
Como se indicó anteriormente, es. probable que sea la población más urbani-
zada las que deje atrás Sus aldeas y prefiera una nueVa vida en las 

2, 

grandes ciudades. 

Todas las pruebas empíricas revisadas, conducen al rechazo de la 

hipótesis wirthianade que las ciudades destruyen el grupo primario y lo 

sustituyen por asociaciones secundarias que dejan al- individuo aislado, sin 

raíces y carente de normas y.valores. De hecho, el migrante a la gran ciudad 

rara vez deja la seguridad de un ambiente social que lo; apoya; por- el 

contrario, sus contactos con la comunidad nativa y con sus compañeros migrantes 

de la misma comunidad generalmente permanecen muy firmes a todo lo largo de áP/ 
su estancia en .la ciudad . . 

Una vez conseguido su traslado,' el- migrante puede vivir con una 

familia o amigos que le ofrecen consejos y ajmda económica hasta que encuentra 6iy 
un empleo —' . A este respecto, es muy interesante teorizar sobre el predo-

minio de la familia muy numerosa. Osear Lewis, en su estudio- de los . 

migrantes tepoztecás hacia la ciudad de México, descubrió que la familia 

/unida predomina 
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unifJa predomina más en l a ciudad que en l o s pueblos o a ldeas —^ . 

Mukherjee y Lambert sug i eren que, por l o menos en l a India , l a famiMa 

unida depende más de su "statu" socioeconómico que de su r e s i d e n c i a . Por 

l o t a n t o , e s muy probable que l a s f a m i l i a s de u n a . p o s i c i ó n s o c i a l más 

e levada sean miembrojs de f a m i l i a s unidas que aque l lo s de c a s t a s más 
6 3 / 

bajas t empero,, de cualquier , modo, l a pres.encia de f a m i l i a s numerosas 

en l a s c iudades e s más marcada de lo que comúnmente se supone. 

. En A f r i c a , l a organizac ión t r i b a l es l a que t r a s c i e n d e l a s f r o n t e r a s 

e s p a c i a l e s . La t r i b u conserva l a s o l i d a r i d a d de sus miembros por encima de 

l a s brechas de prosperidad y p o s i c i ó n s o c i a l , a s í como de e s p a c i o , mediante 64/ 

lazos é t n i c o s y de parentesco . Los migrantes a l a s c iudades africainas 

r e s i d e n frecuentemente en enc laves é t n i c o s , pero trabajan en ,el ambiente 

t r a s é t n i c o de l a ciudad c e n t r a l . Con e l t iempo, l a i d e n t i f i c a c i ó n 

é t n i c a puede, d e b i l i t a r s e a medida que c r i s t a l i z a n nuevas i d e n t i f i c a c i o n e s 

alrededor de l a p o s i c i ó n s o c i a l como determinada por l o s empleos y l o s 

i n g r e s o s . Las d i v i s i o n e s de c l a s e , e spec ia lmente con r e s p e c t o a l a s 

minorías s e l e c t a s , t i enden a remplazar los. ant iguos s i s t emas de e s t r a t i f i c a -

c ión basados en l a pertenenc ia a un grupo t r i b a l o é t n i c o . En l a s c iudades 

de Barbados, B r a s i l y A f r i c a o c c i d e n t a l se. ob t i enen pruebas muy c l a r a s de 

e s t e proceso , Muy probablemente, e s t e cambio hac ia agrupaciones t r a s -

é t n i c a s r e f l e j a l o s cambios en l a m u l t i p l i c a c i ó n de patrones f u n c i o n a l e s ya 

e s t a b l e c i d o s que t i e n e n lugar a medida que e l migrante p a r t i c i p a cada vez 

más intensamente d e l s i s tema s o c i a l de l a r e g i ó n c e n t r a l . 

Las a s o c i a c i o n e s Urbanas de v o l u n t a r i o s son un mecanismo de i n t e g r a -

c ión muy importante, en e s p e c i a l para l o s migrantes a f r i c a n o s . Kenneth 

L i t t l e d e f i n e e s t a s a s o c i a c i o n e s como f a c t o r e s s o c i a l i z a n t e s , cuya 

importancia se funda en l o s patrones s o c i a l e s modernos que buscan para 6 7 / s u s t i t u i r a l a s e s t r u c t u r a s más ant iguas de l a soc iedad de A f r i c a o c c i d e n t a l — ' , 

/De acuerdo 
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De acuerdo con L i t t l e , l a s a s o c i a c i o n e s de v o l u n t a r i o s caen dentro de t r e s 

c a t e g o r í a s g e n e r a l e s : t re ld ic iona l , c r i s t i a n a y moderna s e g l a r o Ex i s t en 

algunas d i f e r e n c i a s en l o s t r e s t i p o s , pero su e s t r u c t u r a de organizac ión 

es esenc ia lmente l a misma. Las a s o c i a c i o n e s t r a d i c i o n a l e s s e encuentran 

d i v i d i d a s a l o largo de l a s f r o n t e r a s t r i b a l e s ; l a s a s o c i a c i o n e s c r i s t i a n a s 

son agrupaciones s o c i a l e s con una o r i e n t a c i ó n más o menos r e l i g i o s a , y l a s 

organ izac iones modernas s e g l a r e s , aunque más reducidas en número, f i j a n un 

modelo de cooperación a t ravés de l a s f r o n t e r a s é t n i c a s y r e l i g i o s a s . Todas 

e l l a s comparten e l o b j e t i v ó de l a f r a t e r n i d a d y l a i n t e r a c c i ó n s o c i a l y , 

quizá l o más importante, proporcionan vin grado de seguridad s o c i a l basado en 

l o s b e n e f i c i o s mutuos y l a a3nAda. Se proporciona ayuda a l o s miembros cuando 

hay una muerte en l a f a m i l i a , o cuando l a persona qué gana e l sus tento se 

encuentra enferma. También pueden ayudar cuando uno de sus miembros se 

encuentra desempleado'temporalmente, o t i e n e algún problema coh l a s 

autor idades , 

Peter Güticind, en su e s t u d i o de l a s redes s o c i a l e s en" Kampala (Uganda), 

determina que l a s a s o c i a c i o n e s s e encuentran básicamente a l s e r v i c i ó de l a s 

neces idades de a q u é l l o s migrantes cuyo lugar de o r i g e n no es fác i lmente 

a c c e s i b l e y cuya migración s e encuentra s u j e t a a un patrón c i r c u l a r ó 

permanente. Los migrantes que s e encuentran atrapados en "movimientos 

c o n s t a n t e s de un lado para o t ro ehtre l a ciudad y l a a ldea ( e l patrón de 

lanzadera) t i enden a c o n f i a r más en l o s l a z o s de parentesco cuando nece -

s i t a n ayuda y p r o t e c c i ó n ^ ^ , 

A pesar de que l a mayor parte de l o s datos sobre l a s organizac iones de 

a u x i l i o s mutuos proviene de A f r i c a , e l patrón no e s desconocidb' en algxanas 

partes de Latinoamérica; Wil l iam Mangih l o e s t u d i ó en Perú ' 

,., , /Todos e s t o s 
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Todos estos estudios parecen indicar qaauuuuuque 

Todos estos estudios parecen indicar que el movimiento de la periferia 
70/ 

hacia el centro es más fluido de lo que se crée frecuentemente . 

Existe una variedad de mecanismos sociales para suavizar el tránsito del 

migrante hacia la vida en la región central» " Algunos de.estos, tales como 

la migración temporal,- circular o de lanzadera, así como el parentesco 

cercano, y los vínculos tribales o étnicos, son esenciales para ayudar 

al migrante individual a ajustarse a la vida en la.ciudad. Otros mecanismos, 

tales como las asociaciones voliintarias y la economía de "bazar" que es 

extremadamente importante por su sisteiiia de ayi'-da mutua incorporado dentro 

de la misma estructura, ayudan aún más a la integración social del mi 71/ 
migrante • Sin embargo, hay una prueba creciente de que a pesar.de 

la existencia de estas ayudas sociales para la migración, la urbanización^ 

acelerada tiende a acentueir el sentido de inseguridad, de carencia cultural 

y de exclusión económica. 

En Latinoamérica se ha estudiado intensamente este fenómeno bajo el 72/ 
título de "m,arginaci6n" . El término se aplica.no solamente a los migrantes 

urbanos, sino también a. 1.a población rural, privada dé los derechos políticos 

o de ciudadanía y extremadamente pobre. La "marginación" lleva consigo un 

significado cultidimensional, que cubre las formas de exclusión económica, 

política y cultural. La urbanización^ acelerada, al hacer más visible la 

"marginación" tiende a transformarla en un asunto' político prominenté. 

Sin embargo,, es muy dudoso que puedan eliminarse las condiciones de 

"marginación" mediante los procesos normales de ajuste individual y de 

integración social. La investigación indica que la "integración" acertada 

dependerá en última instancia de la habilidad del sistema social dominante 

para experimentar una transfornación radical propia. Las,aspiraciones 

/sociales, estimuladas 
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s o c i a l e s , es t imvdadas por l a e x p e r i e n c i a de l a oArbanización^^^, pueden 

a d e l a n t a r l a h a b i l i d a d para s a t i s f a c e r l a s . Cuando e s t o sucede , se ponen 

en movimiento t e n s i o n e s p o l í t i c a s cuya r e s o l u c i ó n puede e x i g i r cambios 
73/ 

e s t r u c t u r a l e s t r a s c e n d e n t a l e s dentro d e l s i s t e m a s o c i a l mismo . 

E, / La orc^anización e s p a c i a l ; vaia formulac ión t e ó r i c a 

Cada uno de l o s p r o c e s o s de urban izac ión e x p u e s t o s en l a s e c c i ó n 

a n t e r i o r conducen a conf igure ic iones e s p a c i a l e s y p a t r o n e s e s t r u c t u r a l e s 

( v é a s e l a f igv ira I ) , Por l o t a n t o s 

El p r o c e s o conduce a l patrón 

d i f u s i ó n de l a i n n o v a c i ó n pa trón é é p a c i a l s o c i c c u l t t i r a l 

migrac ión pa trón de c o l o n i z a c i ó n 

i n v e r s i ó n pa trón de u b i c a c i ó n de l a 
a c t i v i d a d económica 

toma de d e c i s i o n e s , o r g a n i z a c i ó n t e r r i t o r i a l de poder 

Apenas han empezado a e s t u d i a r s e e s t o s modelos , que r e p r e s e n t a n v a r i o s 
74 / 

grados de l a i n t e g r a c i ó n e s p a c i a l - . La mayor p a r t e de l a i n v e s t i g a c i ó n 

en^JÍricá se ha l l e v a d o a cabo en l o s p a í s e s a f r i c a n o s ; ' qu i zás l a i n v e s t i -75/ 
g a c i ó n de S o j a , en Kenia, s e a e l e s t u d i o más n o t a b l e — ^ , Es te nuevo p a í s 

a f r i c a n o p r e s e n t a una o r g a n i z a c i ó n de su e s p a c i o soc i c i l r e l a t i v a m e n t e s e n -

c i l l a con r e s p e c t o a l o s p a í s e s que se encuentran en vina, e t a p a s i m i l a r de 

su d e s a r r o l l o económico . La c a p i t a l , . N a i r o b i , , e s l a r e g i ó n c e n t r a l d e l p a í s 

en fTAnción de c o l o n i z a c i ó n , c u l t i j r a , a c t i v i d a d económica y poder p o l í t i c o 

( a pesar de que a s u vez. depend? de xana r e g i ó n c e n t r a l externa' .de vina c a t e -

g o r í a mSs e l e v a d a , que e s I n g l a t e ; r r a ) . A q u e l l a s zonas que actúan r e c í p r o c a -

mente con Na irob i de una manera m$s e s t r e c h a cuentan con l a s v í a s de t r a n s -

p o r t e y comunicación mejor d e s a r r o l l a d a s , . a s í como l a s c o n c e n t r a c i o n e s de 

i n g r e s o s más e l e v a d a s y o t r o s í n d i c e s de l o g r o s o c i a l ; a lrededor de e l l a s 

/ e x i s t e un 
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e x i s t e xxn. c i n t u r ó n de c u l t u r a de " t r a n s i c i ó n " , e l cua l permanece i n t e g r a d o 

con e l c e n t r o de una manera i n c o m p l e t a . Más a l l á de e s t a r e g i ó n s e encuentran 

l a s zonas no incorporadas , que h a s t a ahora han escapado a un c o n t r o l nacionsi l 

e f e c t i v o y cuyos h a b i t a n t e s son p r i n c i p a l m e n t e t r i b u s p a s t o r a l e s . 

Es te patrón e s p a c i a l de urban izac ión afin reSieja l a § zonas de vina 

i n f l u e n c i a europea o r i g i n a l . Durante e l p e r í o d o c o l o n i a l , l a s c o l o n i z a c i o n e s 

europeas desempeñaron un p ^ e l c l a v e en l a d i f u s i ó n de innovac iones h a c i a 

l a amplia p e r i f e r i a a f r i c a n a . La f a l t a de \ana j e r a r q u í a b i e n i n t e g r a d a de 

c e n t r o s túrbanos r e t r a s ó e l f l u j o de i n n o v a c i o n e s que apenas s e e x t e n d í a más 

a l l á de l a s costumbre y c o r r e d o r e s p r i n c i p a l e s . El r e s u l t a d o f u e una d i fv i s iSn 

g e o g r á f i c a muy i r r e g u l a r de l a urbanización^» compl icada además por l a s 

barreras p o l í t i c a s para l a u n i f i c a c i ó n n a c i o n a l , que e r i g i ó l a a d m i n i s t r a c i ó n 

c o l o n i a l . 

Otras i n v e s t i g a c i o n e s sobre e l tema de l a o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l apoyan 

e s t o s descubr imientos c i e n t í f i c o s » Las pruebas permiten l l e g a r a conc lv i s iones 

que dan a l a l u z una t e o r í a de u r b a n i z a c i ó n u n i f i c a d a . E s t a s e c c i ó n se 
.1 T<¿ 

de d icará a un svonario de l a s p r i n c i p a l e s p r o p o s i c i o n e s que pvieden e x t r a e r s e 

de un a n á l i s i s comparativo de l o s da tos e x i s t e n t e s . 

El descubr imiento más importante e s que para tin p a í s determinado y 

dentro de un determinado l25>so de t iempo, l o s c u a t r o modelos e s p a c i a l e s de 

u r b a n i z a c i ó n ^ s e muestran como i s o m o r f o s . En o t r a s p a l a b r a s , l a o r g a n i z a c i ó n 

e s p a c i a l de l a modernizac ión (SC + TOP) t i e n d e a p o s e e r l a misma c o n f i g u r a c i ó n 

que l a o r g a n i z a c i ó n e s p a c i a l de l a economía (ÁÉ + s ) . 

P a r e c e r í a que l a razón de e s t o s e s que se t r a t a aquí de un s i s t e m a de 

e q u i l i b r i o d inámico . Cada uno de l o s p r o c e s o s de xarbanización^^^ Proporc iona 

una r e g e n e r a c i ó n c o r r e c t i v a y n e g a t i v a que t i e n d e a c r i s t a l i z a r a l s i s t e m a * 

/ e s p a c i a l t o t a l 
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espac ia l t o t a l dentro de una estructura isom6r£ica. Sin embargo, l a 

corriente continua de innovaciones que surge del desarrol lo central y 

regional t i ende , al mismo tiempo, a empujar al sisteiná dentro de conf igu-

raciones espacici lés diferentes ' . Está d i fus ión incesante de innovaciones a 

través del panorama ctiltural," produce tensiones es tructura les que neces i tan 

adaptaciones en l o s otros procesos hasta que se alcanza un nuévo n i v e l de 

e q u i l i b r i o ( p a r c i a l ) , 

Por l o tanto, l a integración e s p a c i a l de un sistema nacional de c r e c i -

miento implica un c i c l o de cambio s i s temát ico de t res f a s e s s regeneración 

negat iva , d i f t i s ión desequil ibrada de l a iiinovación (regeneración p o s i t i v a ) 

y ajuste interno hacia l a s nuevas condiciones estructuTcdés (regeneración 

negativa) ^ ^ ^ 

Las pruebas empíricas en n i v e l e s de integración espac ia l condvicen 

además a formular una h i p ó t e s i s de las ' s i g u i e n t e s tendencias para l o s p a í s e s 

que pasan por tin procesó de ir ídustr ia l izac ión 

1 • Patrón e spac ia l sociocul tur a l . La evolución de l a es tructura 

e spac ia l va de " i s l a s de innovación" relativamente' aisladas, ' a través de 

corredores de comunicación importantes hacia una sv?>erficie continuamente 
7 8 / 

urbanizada^ —' , Sin embargo, e s t a s u p e r f i c i e será irregular y r e f l e j a r á 

d i f erenc ias pr imit ivas en' l a estructura de l a modernización,' a s í como patrones 

recientemente s^írgidos (por ejemplo, ipo¿-industriales) , • ; 

2 , Patrón de ubicación de l a act iv idad económica. La evolución de 

l a es tructura e spac ia l va de un patrón muy concentrado en l a ubicación de 

l a s act iv idades económicas modernas a un patrón menos concentrado é s p a c i a l -. • . . 79 / 

mente . Sin embargo, l a s economías de aglomeración l imitarán é l grado 

hasta é l -ual puede tener lugar l a désconcentración. De igual importancia e s 

lin proceso de d i spers ión indus tr ia l dentro de campos urbanos de l a s zonas 

metropolitanas ^ ^ ^ 
/ 3 » Patrón de 
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3, Patrón de colonización» La evolución de l a estructnaca espac ia l 

va de l a supremacía en l a s co lonizac ión virbanas hacia vin modelo de r e g i s t r o 
81/ 

normal dentro de l a jerarquía de ,lcis ciudades » Sin embargo, l o s vectores 

de e s t e modelo se encuentran i n f l u i d o s por l a es tructura g e n e r é de a c c e s i -
' ^ ^ ; 12 / ' bi l idad dentro-del s istema espac ia l . 

4 . Organización t e r r i t o r i a l de poder. La evolvición de l a e s t r u c -

t w a espaciéil va de vm sistema s\amamente centrailizado a un sistema de centro 

múlt iples de toma de dec is iones caracterizado por re lac iones poliéa^quicos 
• SV entre una serxe de autoridades interdependientes * 

A pesar de que l e isomorfismo de e s t o s cuatro patrones de xarbanización 

es evidente con l a l ec tura de l a s h i p ó t e s i s anter iores , aún no se muestra 

hasta qué grado se relacionan l o s cambios en e l l o s a través del tiempo. 

Como se indicó anteriormente, e s probable qi:ie l o s procesos de urbanización^ ^^ 

se encuentren fuera de fase e l uno con e l o t r o . Si eso e s c i e r t o , pxjede 

además plantearse l a h i p ó t e s i s de qx̂ e l o s cambios en l a organización t e r r i -

tor ia l de poder tenderán a preceder a l o s cambios en l a ubicación de l a 

indiistria moderna, mientras que l o s ú l t imos , frecuentemente parecerán antes 

que cualquiera de l o s cambios importantes cuant i ta t ivos en l o s patrones 

s o c i o c u l t u r a l e s . Esta secuencia se basa en l a noción de que l a d e s c e n t r a l i -

zación de poder actúa por s í misma como vta factor de ubicación muy impor-

tante y de que l o s cambios en l o s va lores , creeencias y act i tudes tienden a 
84/ 

seguir a l o s cambios en l a exper ienc ia y e l comportamiento . Sin embargo, 

pueden ser pos ib l e s otras secuencias . El isoformismo aproximado de l o s 

patrones permite integrar l a organización e spac ia l de l a modernización (OEM) 

y de l a economía (OEE) dentro de una s u p e r f i c i e de virbanización^^^ 

representa l a integración del espacio s o c i a l t o t a l en un determinado piaito 

/ e n e l 
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en e l tiempo. La a l tura de l a s u p e r f i c i e se graduaría pára d i f erente s 

medidcis de urbanización^^^^ es tructura s e r í a en forma de t ienda de 

campaña, con l a urbanización^^^ desprendiéndose en n i v e l e s variados con 

xma d i s t a n c i a crec iente desde l o s puntos culminantes pr inc ipa les del 

s i s tema. Si ahora nos imaginamos l a transformación de dicha s u p e r f i c i e 

a través del tiempo, primero que nadá se"notaí& l a interdépéiidenciá de 

todos l o s puntos" sobre sobre l a siq>erficie y , en segundo lugar, l a c o n t i -

nviidad de l o s cambios en l a conf iguración. Por l o tanto , e s pos ib le decir 

que e l desarro l lo espaícial de una sociedad nacionalees un proceso metódico 

( s i s t emát i co , predecible) y continuo ( e v o l u t i v o ) . 

Una exp l i cac ión de e s t e procedimiento permi t i r ía icí)roximarse hacia 

uñ modelo de larfeanización^^^ Predec ible , Á pesar de que no se intentará 

contrüir aquí taT modelo, pueden e s p e c i f i c a r s e tres c a r a c t e r í s t i c a s del 

comportamiehtó de l a x irbanizac ión^^^l^ crit icamente importantes! 

En primer" lugar , l a experiencia previa de xirbanización determina 

l a forma poster ior de l a s u p e r f i c i e de urbanización^^^^ e x p l i c a 

l a e s t a b i l i d a d de l o s modelos e s p a c i a l e s , observada frecuentemente. 

En ségvihdo lugar, e l intercambio potenc ia l de información (una 

medición de acces ib i l idad r e l a t i v a ) determina en parte l a s tasas y 

inc idenc ia e spac ia l de l a tarbanización, . 

En tércér lugia?, l a organización t e r r i t o r i a l de poder e jerce una gran 

i n f l u e n c i a sobre l o s aumentos proporcionales y l a inc idenc ia e spac ia l 

dé l a úrbanizcicióri, ' ' ' . ' 

Como l o indican l a s r e f e r e n c i a á e s t a s h i p ó t e s i s , ha habido una cantidad 

considerable de es tudios en?)íricos que l a s confirman. Peterson y StShr han 

/es tudiado l a 
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estudiado l a sxjperficie de urbanización^^^ Para Latinoamérica; Edward Soja 

(en Kenia), Peter Gould (en Tanzania) y Michael McNulty (en Ghana), entre 

otros í han l levadb a cabo est \ idios para Africa» Brian Berry hace importantes 

contribuciones .en e l c ^ o del sur de As ia . Si ,a e s t o se añaden l a s pruebas 

crec i en te s que e x i s t e n en e l caso de Estados Unidos (Brian Berry, J . H, 

Thompson y otros) debe concluirse qvie nos enfrentamos aquí con una g e n e r a l i -

zación mtiy importanté de toda l a cultiara, qué re fuerza nuestra creenc ia 

bás ica en l a s p o s i b i l i d a d e s de vina t e o r í a de l a urbanización, „ u n i f i c a d a , 
1 +2 
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