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TAMANO DE LA FABRICA Y ECONOMIAS IE ESCALA

Algunos aspectos de la cuestion del tamafic del establecimiento indus-
trial en los pafses en desarrollo se han examinado en dos estudios publi-
cados por las Naciones Unidas. En el primero, que aparecié en el segundo
nimsro del Boletfn (N& de venta: 59.II.B.1) con el titulo "Problemas del
tamafio de la f4brica en la industria de los pafses menos desarrollados"
se analizaba la variacidn de los costos y de los gastos de inversidn en
relacidn con la capacidad de produccién en dos industrias (fertilizantes a
base de amonfaco y recipientes de vidric). El segundo, cemento/abonos
nitrogenados a base de gas natural", publicado con el N2 1 dentro de la
serie ESTUDIOS DE ECONOMIA INDUSTRIAL (N de venta: 63.II.B.3) se referia
a esta cuestidn en relacidn con las economfas de escala y con los costos
de produccidn en esas dos industrias.

En este articulo examinaremos la relacidn gque existe entre el
tamafio de la fibrica y las economfas de escala para determinadas industrias,
incluidas las gque se analigaron en los estudios mencionados. Se han
distinguido dos slases principales de economfas de escala -~ las técnicas
¥ las de organizacidn - y se estudia su importancia relativa en la estruc-
tura de los costos. Sobre todo, se sefiala el hecho de que las economfas
obtenidas de la organizacidn de la produccidn son independientes del
tamafio de la fébrica, y que incluso las empresas pequefias pueden benefi-
ciarse de ellas recurriendo en caso necesario a los establecimientos
auxiliares adecuados,

Este artfculo es una versidn revisada de una monograffa presentada
en el Seminario sobre programacidn del desarrollo industrial para la
regidn latinoamericana, celebrado en Sio Paulo (Brasil), del 4 al 15 de marzo
de 1963.
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Uno de los problemas que se ha discutido con ms amblitud y frecuencia
en la literatura reciente sobre: €l desarrollo econdmico,tanto en el plano
macroecondmico como en el microecondmico, es .el de las.economfas de’ eecalq.‘
v el tamafio de la fibrica. La cuestidn se refiere a las técnicas ¥ formas
de orgenizacién de la prodﬁ§¢1on.que pueden emplearse en una fibrica o
industria E/ En los paises avanzados el problema se ha tratado esencialmﬁnte
en relacidn con el monopolio v la estrategia oligopolista, mientras que en
los pafses que se estdn industrializando se ha referido a la seleccidn de.uga
industria:o:al establecimiento y explotacidn de nuevas fibricas. En este
artfculo estudiaremos principalmeﬁte el tamafio de las fdbricas en relacidn con
los paises en desarrollo. ; - - _

Como es bien sabido, el costo de un producto suele resultar meqof en una
fébrica grande que en una pequefia siendo el motivo principal que los costos
del equipo, los edificios ~ los ierrenos, de la mano de obra .recuerida y a
veces de la cantid-d de materias primas no varfan proporcionalménﬁe a los
cambios del volumen de produccidn. aidemds, la produccidn en gran escala puede
requerir menos gastos generales por unidad de producto. '_

Sin embargo, las economfas de escals quizd no sean:pertinentes al elegir
la industria, sobre todo en los pafses ihsuficientemente desarrollados, cuando
se tiene en cuenta las condiciones internas en el porcents je de factores,
los precios de los articuloé’cbhpetitivos, el tamifio del mercado, la ubicacidn
de la fabrlca, 1a técnica empleada, etc.

En este articulo snaligaremos brevemente el costo de prodnccion en re-
lacidn con la escala de fabricacidn y las formas de su organizacidn, as{ como
el efecto de algunos factores, tales como mexrcados, transportes Yy tecnologia,
en la citada escala. ’

El término "economfas (o ‘diseconorfas) de escala" se ha venido empleando con
clerta vaguedad. Una de las distinciones que se establecen es 1la de las econo-
mias externas e internas, y la otra es la de economfas monetarias y tecnolégicas.
Las econouias internas son las que se obtienen dentro de la empresa y las ex-
ternas las que se logran fuera de la empresa, pero estdn disponibles para todas
las expreszs de una industria, Ilas economfas monetarias nacen como consecuencia
de 1la variacidn del precio de un factor o producto intermedio, o del costo de
la comercializacidn, mientras que las economfas técnicas corresponden a una
escala mayor de produccidn que permite lograr un menor insumo por unided de

producto en términos ffsicos.
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RELACION COSTO-TaMafio

Se sabe que muchas industrias se caracterizan por la reduccién del costo
de produccidn por unided al ampliarse el tamafio de la fébrica.

Esta relacidn puede expresarse parz diversos componentes de ese costo,
entre ellos las inversiones o gastos del capital, la mano de obra, las materias
primas, el mantenimiento y otros insumos, mediante ecuaciones adecuadcs.

Por ejemplo, la relacidn entre las inversiones y la escala de produccidn se
ha present:do con la siguiente férmula:

P

donde K, ¥y K2 representan el canital que precisan las fibricas 1y 2, y Xy X,
los correspondientes niveles de produccidn. B es un coeficiente exponenw
cial empfrico que varfa segin las industrias y que sélo serfa exacto dentro .
de ciertos 1fmites, mfs alld de los cuales también tender{a a variar.

Cada componente del costo de produccidn muestra una variacidn diferente
en relacidn con la escala de capacidad y produceidn. BEn general, las can-
tidades de materias primas consumidas varian casi en la misma proporcidn
respecto del producto, mientras las necesidades de trabajo y equipo aumentan
con menos rapidez que la produccidén. Los costos de las ventas y distribueidn,
aunque no se incluyen en los gastos directos, también se incrementén menos
' cue proporcionalmente,

Tn el Centro de Desarrollo Industrial, sede de las Naciones Unidas y la
Conmisidn Econdmica para América L:.tina se han hecho algunos estudios de las
econoufas de escala. Por ejemplo, en el Boletin de Industrializecidn y
Procuctividad N 2 Y aparecid un anilisis de los cambios en los costos e

inversiones segin la capacidad de produccidn de dos indusirias (abonos amdnicos
y recipientes de vidrio). Ia Comisidn Econdmica para Auérica Letina hizo un

1/ "Problemas del tamafio de la fdbrica en la industria de los paises menos
desarrolledos', Industrializacidn y Productividad, Boletin N2 2,
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estudio andflogo sobre lo industria giderﬁfgica, que.también ofrece un detallado
ejemplo del caso «f . Pueden encontrarse ejeuplos similares en otros documen-
gas natural y aluminio, preparado por el Centro de Desarrollo Industrial'af
En el cuadro siguiente figuran dlgunas de las conclusiones sacadas de algunos
de los estudios citados y de un reciente informe del Centro de Productivid~d
del Japdn sobre cuatro industrias, a saber, cojinetes de bolss, alquitranes,
benzol y planchas de aluminio (para mfs detalles,. vease el apéndice de este
articulo).

Tenie::do en cuenta que cada uno de estos conceptos se ha calculaco a
bese de hipdtesis cdistintas el cuadro 1 no permite establecer comparaciones
entre las industrias. Sin embargoe, demuestra como una primera aproximacidn
que el costo de fabricacidn en la.industria suele ser normalmente menor para
la produccidn en gran é?cala Gue para la prédpccién.en pequeﬁa escala 2(

. Hay'que hacer, constar que el costo de ﬁroduccién resulta afectado de
distinta forméd por la éscala de capacidad y la escala de fabricacién o de
overaciones reileés. In una fdbrice de deterizinada capacidad, cuanto mayor
es el grado de aprovechamiento de.tal capacidad, menor es el costo de fabri-
cacidn por unided, pues los gastos fijos se distribuyen entre mis productos.
Al GXEMinﬂJ'ios'factbres que afectan economfas de escala, se supone que la
magnitud de las operaclones o grado de aprovechamiento de la capacided. per-

tos sobre progremacidn de industrizcs tales como cemento, abonos a base de

fmanece constante. ; )

Ia ventaja de la produccién en gran escala sobre la produccidn en
pecuefia escala respecto de los costos por unidad que indican los datos des-
critos se debe a dos factores: 1las economias tecnologicas de escala y las
facilidades cue influyen en los "gastos econdmicos generales'. ‘Tas econonfas’
técnicas de escala-suelén conseguirse'graCiaé 2 la”divisién del trebgjo, a-la
integracidn de procesos unificando algunos de ellos que antes se realizahan
en una secuencic para poder efectuarlos simulténeamente ¥ a 14 ventaja fisica o
mecdnica del gran ‘tamsfio de ‘algunas clases de equipo y maguinaria (por egamp;o,h'
altos hornos, hornos para acero 0 vidrzo, barcos y aeronaves) -

1/ Com351on Econdmica’ para America Latinh Fstudio de la industria side gg a_
en la anérica latina (N2 de venta: 54,.11.G.3, Vol.1), pigs. 124-128,

2/ Véase Naciones Unid»s, Cenento/Abonos Nitrogenados a base de Gas Natural
N2 de venta: 63.I1.B.3).

3/ Véanse los cuidros I a VIII del apéndice para el detalle de los datos sobre
costos correspondientes a los diversos componentes de estos productos.

/Sin embareo
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Sin embargo, en muchas industrias las -economfag téonicas de escala
tienen limifaeiones. 'Por ejemplo, en los hilados y tejidos de algoddn, la
secuencia de los procesos se ha dividido' desde hace mcho en el mayor niinero
de operationes técnicamente posible, y parece que ya no es posible introducir
mfe subdivisiones. De forma andloga, la integrgcién de los procesos es res-
tringlde cuando la escala econdrica de las oper~ciones de un determinado
proceso difiere mucho de la de otros procesos de la industria. En tales casos
ese proceso se separa de la industria principal y se encomlenda a una empresa
especializada., lLas fases de acabado de la.industria textil .y la fabricacidn
de diversos componentes (tales como radiadores, aletas, chasis, accesoriqs eléc—
tricos, etc.)en la industria aotumovilistica constituyen_ejemplba de esos casos.

Por lo tanto, es muy probable que gran parte de las economfas técnicas
de escala se obtengan en algunas industrias con tamafios relativamente pequefios.
A la inversa, puede ocurrir que ‘sdlo se descubren deseconoiias significativas
de escale después de haber llegado a un t«mafio de fébrica relativorente grarde.
In tales industrias, puede existir una serie de costos caéi'ponstantes con una
considerahble variedad de tamafios de fébrica,lf Tisto wodria eiplicir, por lo
menos en parte,la prolongada edistencia y la supervivehcia'de empresas con
fdbricas de distintos tamafios cue compiten eficazmente entre sf en algunas
industrias.

Entre las facilidades que influyen en los '"gastos econdmicos generales!
figuran la investigacidn industrial, la compre 2l por mayor de materias priuss,
la comercializzcidén de los productos acabados, los servicios de utillaje y
reparaciones, los especialistas encargados de mantener la maquinaria y el
equipo, la propaganda, la normaliizacidn de productos, los servicios de crédito
més baratos v accesibles, la administracién y supervisidn muy especializade
y funcional, etc. Bastard citar un ejemplo pafa demostrar la magnitud de la
reduccidn del costo por unidad que se consigue con estas faciiidades. Se
camprobd cue los costos de fabricacidn por tonelada de alquitrén eran de
10.504 yens y 8.919 yens en dos fébricas japonesas, uns con capacidad de

1/ Véase: BZ.a.G. Robinson, The Structure of Competitive Industry,
C{a.mbridge University.Handbooks, edicidn revisada, 1953, pags. 182 y 183.
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100 toneladas diarias y 1la otra de 400 tonelades diarlas. Los gestos de
tadministracidn" en aabtas fébricas ascendfan a 1.300 yens y 736 yens por
toneladas respectivamente. isf, pues, la rebzja del costo de administracicn
por unidad fue de 564 yens, es decir, mds de la tercerz narte de la reduccidn
total de 1.585 yens 5( Parece muy problable que las econo:{as de escals obte-
nidas gracias a2 las facilidades que influyen en los gastos econdmicos generales
resulten por lo menos tan importantes cowo las econowias técnicas de escala
en rmultitud de industrias.

12 mayorfa de las economfas de escala obtenidas con tales facilidades
son independientes del tamafio de la fibrica y pueden lograrse en fibricas pe-
quefias rodéandolas de drganos adecuados cue puedan hacerse cargo de las
funciones relacionadas con los gastos econdmicos generales y realizarlas como
servicios conjuntos pars unidades pequefias de produccidn., Un servicio de di-
vulgacidn industrial puede promorcionar conocimientos técnicos y directivos
¥ ayudar a las pequefias empresas & aplicar sistemas de control de la calidad
y normalizacidn., Puede ayudar con eficacia a resolver problemas de fabricacidn
y & plevar la productividad del trabajo. Taubién puede prestar servittoe
generales de comercializacidn nara ayudar a los gerentes a localizar los
nrincipales centros de distribucidn, a establecer contactos con distribuidores
importantes al por wayor y por menor y a deteruinar la reaccidn de los dis-
tribuidores y consunidores frente al precio, calidad y diseflo de los productos.
Por ultimo, puede proporcicnar servicios de utillaje y reparacidn en sus pro-
pios talleres. los institutos de investigacidn tecnoldgica pueden encargarse de
wejorar la produccidn y el disefio de los productos y de crear nuevos procesos
y productos,

El Gobierno puede adoptar diversas iredidas para aumentar los créditos
disponibles para las pequefias empresas y rebejar su costo., ILa financiacidn
a plazo largo y medio de las pequefias eupreses industriales puede hacerse
directamente por conducto de las dependencias oficiales pertinentes o indirec-
tauente por c¢onducto de corporaciones financieras patroainadas nor el Estado.

1/ Véase el cuadro V del ‘apéndice,

/Estas corporaciones
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Estas corporaciones pueden proporcionar macuinarii con‘_pa.go a plazos. De
forma anfloga, pueden otorgar créditos a corto plazo las cooperativas de
crédito industrial o los bancos comerciales a base de liberalizar los
requisitos de solvencia. En este dltimo caso, el Estado deberfa facilitar
créditos a los bancos ‘comerciales nor conducto del banco central y garantizar
las pérdidas cue pudiéra originar la falta de pago. las cooperativas de
compraventa pueden encargarse de comprar al por mayor materias primas y de -
comercializar y hacer propaganda de los productos manufacturados = .

los estudios especiales para distinguir y determinar la aportaeidn -
relativa de las economfas técnicas y de otra fndole ayudardn mucho a deteruinar
el temafio adecuado de las fibricas en las distintas industrias. También
contribuirdn a corregir la importancizy preferencia injustificadas que
atribuyen con frecuencia a las fibricas ‘grandes los técnicos e ing‘eniez"os.
Apenas es necesario poner de relieve la significacidn de estos estudios
para los-pa:{se's con mercados nacionales relativemente reducidos.

y dAlgunos pai'ses desarrollados #a han edoptado la mayor:f.__a de las medidas
cue se describen. ' L

~_ "/COSTOS DE .




COSTOS DE 10S PRINCIPALZS INSUMOS

Seriz muy dtil exsminar los datos acerca de los costos de los princi-
pales insurmos en relacidn con la escala de produccidn. Sin embargo, en estos
datos no se establece una claras distincidn entre las aportaciones relativas
de los econoufas téenicas de escela y de otras econonias, sobre todo las que
se obtienen con las facilidades gque influyen en los gastos econdmicos generales.
Para simplificar, los costos globales de fabricacidn pueden dividirse en los
cuatro grupos siguientes:

i} Costo de las materias primas y suministros, incluidas todas las

compras realizadas por la fébrica, perd no los suministros de mantenimiento;

ii) Costo de la energfa y combustibles, en los casos en que pueda es-
tablecerse tal distincidn;

ii1) Costo de la mano de obra, incluidos todos los salarios y pagos co-
nexos, salvo la remuneracion del personal de mantenimiento;
| iv) Costos relacionados con el capital invertido, incluida la deprecia-
¢idén, trabajo y materiales de mantenimiento, asi como el rendimiento normal
del capital y gastos diversos (tales como intereses a corto plazo y primas

de seguro).
Costo de las materias primas y suministros.

las necesidades fisicas de materias primas son en la mayorfa de las
industrias virtualmente independientes de la magnitud de la operacidn y varian
casi en proporeidn directa a la escala de fabricacidn. Sin embargo, el costo
unitario de dichas materias primas disminuye con frecuencia con la posibdlidad
de efectuar las compras y envios al por mayor y de eliminar el derroche en la
manipulacidn. Ias economfas técnicas de escala sdlo ofrecen esta ltima
posibilidad.

In los camros mencionados, no se supuso ningin cambio en el costo por
unidad de materia prima y suministro correspondiente al nitrato amdnico, las
botellas de cerveza, los alquitranes, el benzol & el cemento, aunque en la
prédctica ese costo puede variar ligeramente, comb se ha visto en otras ocasio-
nes. Se observd cierto ahorro del insumo de materias en el caso de la chapa
de aluminio y productos acabados de acero, debido sobre todo al costo mfs

/bajo de
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baJo de las compras al por major y en parte ala Leaora de los métodos de ma-
n1pulac16n Yy elaboraclon, que s6lo son nosibles técnicamente en las fabricas

grandes.
Costo de l& energla x;comLustibles.

En general, los insumos de eneréia y combustible varfan un poco con los
cambios de magnitud de la opéracidn, pero es probable que en la mayorfa de’
los casos tal cambio resulte insignificante. Por lo tantb, la contribucién
del ahorro en el insumo de energfa y combustible al aho;ro'éloﬁél es bastante
pequefia. Asf sucede especialmente en las industrias en que €l costo deé'la
energla y el combustible sdlo representa una pequeﬁa parte del total. Por
eaemplo, en las fdbricas de cojinetes de bolas (donde el costo de la energfa
dini Camente es del- 1,1% al 1,6% del total) y en las fébricas que manufacturan
aluminio (donde el costé correspondiente es de 3,5% del total), la contri-
bucién del ahorro de energis al ahorro totsl sdlo representa el 1% y 8,9%,

respectivamente, al cuadrﬁplibarsé la escala de produccidn en el caso de
los cojinetes de bolas y al aumentar de 1,200 a 5.000 toneladas en el caso
de la fabricacién de aluminio. . i

Zn las industrias que consumen grandes cantidades dé energisa o combus-
tible, tales como la fabricacidn de nitrato amdnico (donde el' porcentsje
correspondiente al’ costo por unidad del’ combustible ¥ la’ energia en relacidn
con el costo total es cormrsiderable), el factor tamafio puede afectar hasta
cierto punto el costo global de produccidn segin la técnlca-que requiere el
proceso. Sin embargo, dicho factor apenas reviste importancia pare determinar
el costo del producto, pues el costo unitario de los combustlbles ¥ 1a energia
suele ser relativamente independiente del tamano. '

Costo del Trabajo '

Al aumentar el tamafio de una fébrica se necesitan menos trabajadores
para su exploticién. Ll costo unitario del trabajo disminuye niucho en todos
los casos descritos; por ejemplo, 41,1% en los cojinetes de bolas, 56 7% en'
los alquitranes, 59,7% en el benzol y 33,5% en la chapa de aluminio. °
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En general, una parte del insumo de trabajo es independiente del tamafio
de la fébrica y no varia aunque ese tamafio aumente, mientras que la parte
restante varfa en proporcidn al ampliarse la escala de produccidén. Ia
proporcidn entre estas dos partes - la fija y la variable - varia de una in-
dustria (o fdbrica) a otra, segin 1la técnica eupleada, En industrias tales
como las de transformacidn de metales y productos qufmicos, sobre todo en las
fébricas modernizadas que usan un proceso continuo y miquinas automatizadas
y donde el trabajo sdlo desempefia una funcidn supervisora, la parte fija
es proporcionalmente mayor que la otra. El efecto de escala es mds acentuado
en este elemento del.costo. Sin embargo, en las clases de fibricas con gran
densidad de trabajo, donde la mano de obra es relativanente pequefla, el costo
del trabajo disminuye muy despacio al aumentar el tamafio de la operacidn.

Por ejemplo, en el caso de los recipientes de vidrio, se considera que el
trabajo total requerido tiende a seguir mis el aumento de la escala de pro-
duceidn gque en el caso de la fabricacidn de abonos. In general, puede afir-
marse que cuanto mfs densidad de capital requiere un proceso de produceién,
mayor es el ahorro en el costo del trabajo que se logra con las economfas
técnicas de escala,

Hay que seflalar que en los cagos descritos se ha supuesto que los
costos marginales del trabajo (salarios y productividad) permanecen constantes.
5in embargo, puede que en la realidad no suceda asf.

Costos -imputables al canital

Entre los costos imputables a la inversidn figuran la depreciacién,
mano de obra y materiales de mantenimiento, el rendimiento nermal del capital
¥y gastos varios, tales como los intereses a corto plazo y las primas de seguro.
Algunos de estos cvstos .varfan y otros son fijos en relacidn con las modifi-
caclones en la escala de capacidad. Zl1 efecto de la escala de produccidn en
el costo unitario del capital suele ser muy grande y varfa de una industiria
o fébrica a otra, segin la estructura de los costos ¥y el precio mafginal del
capital,
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los invérsionistas asocian las grandes émpresaé y'las grandes fibricas

¢ con estabilidad 'y expansion, mientras que las pequeﬁas'eﬁprésas y las pgqueﬁas
fébricas se suelen considerar como negocios algo inestables y estancados.
Por lo tanto, creen que las inversiones en estas Qltimas son mis arriesgadas
que en las primeras, Este feridmeno tiene varias consecuentias: las pequefias
empresas han de ofrecer y garantizar mayor rendimiento del capitel que las
empresas grandes, para compensar el mayor grado de posible riésgo. A su vez,
esto influye desfavorableménte en la reinversidn de laB utilidades retenidas.
En segundo lugar, las pequefias empresas tropiezan con dificultades para per-
suadir a los bancos y casas de emisidn a fin de que pongan en circulacidn y
garanticen sus valores en 1la Bolsa, y tienen que pagar por estos servicios
mayores sumas que las grandes empresas. Por dltimo, las pequefias empresas
tienen que abonar intereses mis altos por los préstamos a corto y largo plazo
¥y primas mis elevadas para asegurar sus plantas y demds propiedades que las
empresas grandes. La consiguiente disminucidn de los gastos de capital en
las grandes eipresas, que se-debe a las facilidades que influyen en los gastos
econdmicos generales y al prestigio" asociado con ellas, es independiente
de las economfas técnicas de escala.

las grandes empresas con personal especializado en mantenimiento y
gervicios de utillaje & reparacién tienen una vida mfs larga ¥y apfovgch;n
mejor la'éabacidad que lag pequeﬁ&s empresas que carecen de tales medios.

Esto hace que en las graﬁdes fébricas los gastos de depreciacién resulten .
relativamente menores y los gasbos fijos se distribuyan entre.una producci6n
mayor._ Ademds, las grandes empresas se benefician con frecuencia de las,
actividades de investigacién y desarrollo que 1mpllcan los procesos de _
produccion y el disefio de artfculos, Como ya hemos indlcado, las pequeﬁas o
empresas pueden 1ograr todas estas ventajas con ayuda de establecim;entos y
medidas patrocinadas por el Estado.

No nbstante,'en las fabrlcas de gran tamefio se logran considerables
économias tecnicas de escala en los costos atribuibles al canital. _Eh algunas
industrlas, tales como la siderurgia y construcclones navales, el costo. .
global de 1a fdbrica por unidad de producto se reduce al aumentar la escala
de ﬁroduccién. En camblo, tales costos tienden a incrementarse al ampliarse
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dicha escala, cuando se incorpora en el disefio de la gren fibrica la integracidn
de procesos y la divisidn extensiva del trabzjo.Sin embargo,este aumento del costo
global del capital se compensa por una reduccidn proporcionalmente mucho mayor
del costo de la mano de obra para explotar la fibrica.

Segin los estudios mencionados con anterioridad, el costo global del
capital en el caso del nitrato amdnico aumenta en proporcidn con la potencia
de exponente 0,6 de la capacidad, y en el caso de los recipientes de vidrio
con la potencia de 0,75 de la capacidad. En el caso de los cojinetes de bolas,
el costo por unidad de capital se eleva al ampliarse la escala de produccidn,
debido a que tal ampliacidn requiere la instalacidén de nueva maquinaria y
equipo, que se supone son mis costosos que los primitivos. Sin embargo, el
aumento de los costos de capital en este caso queda compensado por un ahorro
todavia mayor del insumo de trabajo del uso de nuevas miquinas y equipo.

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA ESCALA DE PRODUCCION
O EN IA CAPACIDAD.

Aunque, como ya se ha indicado, el costo de produceidn de los artfculos
manufacturados es menor, y en muchos casos mucho menor, en las grandes fibricas
que en las pequefias, en el tamafio de la fdbrica (medido por su volumen de
produccién o por su capacidad) influyen una serie de factores, tales como:

a) la clase de técnica empleada, b) el precio de los productos competitivos
importados, c¢) el tamafio del posible mercado y la expansidn que se prevé y
d) los gastos de distribucién del producto.

Factores tecnoldgicos

En los casos descritos se ha partido de la hipdtesis que la composicidn
cuantitativa de los principales factores de produccidn - trabajo y capital -
en el proceso de fabricacidén de bienes permanece constante; en otras palabras,
se ha supuesto que la técnica no varfa., Sin embargo, en la préctica parece
tecnoldgicamente posible aplicar otros procesos, que requieren cantidades
relativamente distintas de capital y trabajo. la 'megcla de factores"len los
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procesos indu'strlaies se a.justa segﬁn los costos relativos del trabajo b el
capital. Se ha reconocido. que .este problema es una eleccidn rentre proge-
sos dé 'pro‘duc'cién' con c}q&xsidad de capital y procesos de produccién con )
densidéd de trabajo. - : P AR, <

'EX costo real del ca.oita.l es mucho més elsvado y el ds la mano de obra
micho' m&s bajo en los palses insuficientemente desarrollados que en los
desarrollados y Por lo tanto, el proceso de fabricacidn qué da el costo
minimo por unidad tiene relativamente mayor densidad de trabajo o menor den..
sidad de ca.pltal en los paiaes .en desarrollo- que en los desarrollados. Bste
factor tiende a reduc:l.r la escala correspondiente de capa.c:.dad en los paises
en desarrollo, debido a que la escala de produceidn varfa directamente con
la densidad de capital e indirectamente con la dénsidad de trabajo. Sin
embargo, la sugtitucign_,dg la mano de obra por miquinaria y equipo en el ni-
cleo de 168 procesos industriales puede ser limitada desde el punto de'vis!ta |
técnico en 'algulnas de las industrias modernas. En tales casos, son posibles
diversos graclioél de mecanizacién en una serie de operaciones auxiliares, tales
como la descarga, transporte.y mezcla de.materias primas y manipulacidn de
productos écabados. El Centro de Desarréllo-Industrial ha preparado varios
estudios sobre la cuestidén de la eleccidn de tecnologfa, =

1/ los precios de mercado de los factores de produccidn en los paises en
desarrollo no refleJan exactamente su escasez relativa; si estos factores
se valoraran a precios que reflejasen tal escasez relat:.va, la estructura . '
de los costos relativos puede diferir todavia mfs de la que prevalece en los ..
paises industrializados. “También habrd que reajustar los costos de las '
materias primas cuando los materiales disponibles dentro del pafs sean de
calidad deficiente o el eumlm.stro resulte irregular.

2/ Vea.nse, por ejemplo , los artfculos publicados en dive; sos numeros del:
Boletin de Industrizlizacidén y Productividad, tales corw: "Seleccidn de .
técnicas en la planificacion indus'trlal" por .Jan Tinbergen, y. "Densidad de
capital en la industria de los pafses insuficientemente desarrollados en

el N2 1;° "Eleccidn de tecnicas industriales:. Ila. industria de trabajos de
madera", por G.K. Boon, en el N& 3; "Eleccidn de técnic:s",; por. Saburo Okita,
en el N... l,, ¥ "Determinacidn.de 1A ‘densidad de ca.p:.tal en la pldrdficacion :
industrial®, en el Ne 7. .
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El tamafio del mercado 1{ es uno de los factores importantes que limitan
la escala de la capacidad, pero hay que tenet en cuenta no sdlo el volumen
actual de la demanda, sino también la expansidn futura de ese mercado. Sin
embargo, la escala éptima para una economfa en expansion es muy diffcil de
determinar. El problema *del mercado previsto" resulta important{simo cuando
se trata de industrias cuya capacidad de produccidn aumenta "a saltos', cada
uno de los cuales requiere una inversidn adicional considerable.

Si se instala una fdbrica a base de la demanda en un momento determinado
¥ 1a demanda real aumenta con rapidez, habrd que ampliar las instalacionés
con frecuencia, as{ que se desperdiciard mucho tiempo. Por el contrario,

8l se proyecta una fébrica para el mercado que se prevé en el futuro, puede
suceder que empiece a funcionar a menos de su capacidad, y el rendimiento
de la inversién en los primeros afios resultard muy bajo.

Ia escala Sptima se fija en el punto en que el valor descontado de
produceidn con el transcurso del tiempo sobrepasa los costos descontados
(incluida la depreciacidn) en la cifra mixima. 1Ia tasa de descuento empleada
debe representar el rendimiento social del capital en otros usos, que se
mide por su precio de contabilizacidn. IAsi, una tasa elevada de descuento
hard que se construyan fibricas mis pequefias, y otra baja que se construyan
fébricas mayores.

Capacidad mfnima

Ia escala mfnima de capacidad se suele establecer por el precio a que
puede obtenerse el mismo producto importéndolo. En otras palabras, tal
capacidad debe dar como resultado un costo de produccidn a base del cual el
precio del producto fabricado en el pais sea iguai al del producto importado;
la explotacidn por debajo de esta capacidad harfa que el precio del producto
importado fuese mis parato que el precio a que puede venderse el producto
fabricado en el pafs, Por lo tanto, la escala mfnima es distinta de la capa-
cidad dptima., Ambas coincidirdn {(nicamente en el caso de que el mercado
previsto (incluido el mercado externo) para el producto fabricado en el pafs
durante_el periodo correspondiénte a la vida 4til del equipo se atienda con
la produccién de la empresa trabajando a la capacidad m{nima. Si los

1/ Aqui suponemos qpe el mercado es suficientemente grande para absorber por
To menos la produccidn total de una empresa de tamafio Sptimo, y lo. bastante
competitivo para no crear precios monopolisticos. Sin embargo, esta hipdtesis
quizd no sea cierta en algunos casos. '

/81 los



-15 =

Si los estudios del mercado indican cue es demasiado pecuefio para mantener la
capacidad minima, resultard mfs barato satisfacer las necesidades nacionales
con importacioﬁes. - '

En esta coyuntura, el costo del transporte de insumos y productos se
convierte en un factor importante para determinar la capacidad. Este factor
reviste especial importancia cuando el ¢osto.del transporte resulta caro en
relacidn con el costo de broduccién. Por ejemplo para -esteblecer una fibrica
de cemento en un pafs del Asia sudoriental, el costo de produccidn de una
instalacidn de 300.000 toneladas en determinado luger se calculéépn 13,00 .
ddlares por tonelada. Los gastos de transporte por ferrocarril a dos impor-
taptés mercados situados a unas 100 y 600 millas de la fébrica se calcularon
en 2,60 y 10,00 dolares por tonelada, es decir, un 20% y un 70% del costo de
prdduccién. Debido a este problema de ubicacion, algunas, fibricas pueden
explotarse muy por debajo de la escala Gptima y seguir teniendo una ventaja
competitiva en comparacidn con las grandes fébricas mis alejadas del mercado

' la industrdia de refinacién del petrdleo constituye otro ejemplo de

este hecho. Una refinerfa con un volumen de crudo tratado de 120.000 barriles
diarios se suele considerar la escala Sptima para esta clase de instalacidn

en los Estados Unidos. Sin embargo, esto sdlo es cierto en la hipStesis de

que la refinerfa pueda enviar su produccién al mercado.poy barco: o se encuentre
ubicada cerca de un mercado nuy denso, de manera que el transporte por carre~
tera o ferrocarril tnicamente se haga en pequefia escazla. Por otra parte en
las zonas interiores del pafs hay muchas refinerfas de mucha menos capacidad

1/ En otros casos,.él costo de'transporte quizd no sea grande errelacién con

el de, produccidn, pero la insuficiencia de los gervicios de distribucidn puede
congtituir otro. factor restrictivo. =g posible resolver en parté la insuficien-
cia de estos servicios (que, por ejemplo, puede originar irregularidad en las
.entregas) recurriendo, entre otras cosas, al transporte moterizado y estable-
ciendo almacenes de trdnsito en puntos estratégicos, y.también instalando
fébricas relativamente pequefias. - : Y '

2/ Joe S. Bain, Barriers to New Competition (Harvard Univefsity Press,; i
Cambridge, 1956).
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Asimismo, al equiparar los precios de importacidn con los costos de
la produccidn nacionsl para decidir la capacidad mfnimz, la escala resultante
serd en los pafses menos desarrollados mucho mfs baja que la capacidad media
de una fébrica equivalente que funcione a nivel dptimo en un pafs industria-
lizado, pues los gastos de transporte representan una parte importante de los
precios de importacidn de los productos competidores. Por tal motivo, en los
paises insuficientemente desarrollados el tamafio minimo es con frecuencia
menor que el tamafio medio de las fibricas de los paises més industrializados
que ellos 5{

Conviene sefialer explfcitamente que la expresidn costos internos o
locales de produccidn se refiere a los gastos de fabricacidn en una fase
avanzada de la incdustria, y no a los costos de lag "industrias nacientes”,
que serian mayores que el precio de importacidn durante algin tiempo y que
tienen que protegerse en las fases iniciales del desarrollo. Ademis, el
criterio de equiparar los costos nacionales de produccidn con el precio de
importacidn para decidir la escala minima de capacidad ha de modificarse
en los paises en desarrollo, cuya infraestructure social y econdmica y cuya
experiencia administrativa y técnica son deficientes. Lsto equivale a exa-
rinar los criterios para proteger una industria cuyos costos de producecidn
sean superiores al precio de importacidn, lo que se sale de los 1{mites de
este articulo.

1/ E1 tamafio mfnimo de la fébrica disminuird todavia més si la tasa ce
Imposicidn nacional aplicable a los productos es menor que la aplicable a
los productos extrangeros competidores en sus propios paises; de agui se
deduce que la exencidn de impuestos nacionsles origina una reducci adn mayor -
en el tamafio mfnimo de la fibrica. Se logra otra disminucidn (de magnitud
variable segin las industrias) recurriendo a la devaluacidn o a la aplicacién
de aranceles aduaneros contra los productos importados que hacen la competen-
cia,

/CONCLUSIONES



;A

-17 -

CONCLUSIONES

El problema de las economfas de escala y el tamafio de las fibricae
es demasiado complicado para poder enunciarlo mediante una férmula general.
Ios datos empleados en este articulo sdlo indican drdenes de magnitud y sdlo
explican algunos aspectos del problema global. Habria que esforzaerse en
reunir un conjunto sistemitico y coherente de documentos sobre el costo de
un gran ndmero de prodiuctos industriales y sobre la variacidn de los costos en
relacidn con el tamafio de la fibrica, prestando especial atencidén al ahorro en
los gastos de fabricacidn debido a'las economfas técnicas de escala y a lag
facilidades que influyen en los gastos econdmicos gene?éles. las principales
venta jas de una f4brica grande consisten en la especializéciéﬁ del trabajo,
la integracidn de los procesos, el movimiento continuo de materiales, el
aprovechamiento de sus productos y la reduccidn de derroche gracias
a la mecanizacidn de las operaciones de manipulacidn. Como ya se ha sefialado,
otras ventajas asociadas con la produc¢cidn en gran escala y con frecuencia
atribuidas a ella se deben a lag facilidades que influyen en los gastos
econémicos generales (de que suelen disponer las grandes empresas), las
cuales pueden hacerse extensivas a las fébricas pequefias introduciendo arre-
glos institucionales adecuados.

Hay que hacer constar que la industrializacién no consiste dnica o
principalmente en establecer fibricas en gran. escala, In primer lugar,
cono ya hemos sefialado, 1a& gran mayoria de las economfas técnicas de escala
se obtienen en muchos casos con instalaciones de tamafio relativamente pequefio.
En segundo, el tamafio reducido del mercado nacional quizé justifique los mé-
todos de produccidn en pecuefia escala en muchos pafses. En tercero, la
abundancia de mano de obra barata en los paises en desarrollo puede hacer
lucrativo el empleo de métodos de produccidn en pecuefia escala en varias
industrias con procesos de fabricacidn de relativa densidad de trabajo.
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En cuarto, la disponivilidad de materias primas y las condiciones de la
infraestructura (tales como el suministro de agua y energfa y la situacidn de
la vivienda) cuizd justifiquen también el establecimiento de fibricas pequefias.
Por ultimo, la escala reducida de las fdbricas disminuye con frecuencia el
riesgo de que queden .anticuadas como consecuencia de los progresos técnicos
o de los cambios de gusto de los consumidores y las fluctuaciones de las
actividades mercantiles.,

asf, pues, las decisiones acercn de la escala de las industrias o
fibricas dependen de una serie de factores tecnoldgicos, econdmicos, sociales
y politicos, tales como la oferta de insumos, la distribucidn geogrdfica
de los mercados, los gastos de distribucion, la tendencia prevista en la
expansidn de la industria, la polftica y medidas oficiales, etc. In otras
palabras la determinacidn de la escala no sdlo coincide con los intereses de
la empresa, sino también con el plan regional y nacional de desarrollo.



