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PRESENTACION

En el Programa de Actividades de la Comisidn Centroamericana de Autoridades
Portuarias se recomienda efectuar periddicamente una investigacidn gobre
el tipo y la calidad de los servicios e instalaclones portuarias que
existen en Centroamérica. Como colaboracidn al cumplimiento de esa reco-
mendacidn se analizan seguldamente los servicios proporcionados por las
principales terminales marftimas de los pafses centrosmericanos y se
anotan los avances logrados por dichos paises en materia de desarrolloe
portuario durante los dltimos afios. Para ello se verificaron y evalusron
los servicios de los puertos administrados por las autoridades nacionales,
as{ como log adelantos instituclonales, operacionales y de inversiones que
se han producido recientemente en las terminales de que se trata.

La cooperacidn recibida por el autor de este informe de los adminis-
tradores y ejecutivos de cada uno de los puertos analizados, y la amplia
experiencia y las indicaciones del seflor Gonzalo Andrade, Experto Regiomal
de las Naciones Unidas en Tranéporte Mar{timo y Desarrollo Por;uario,
hicieron posible llevar a cabo el propdsito perseguido en un tiempo

relativamente breve.

/1. ANTECEDENTES
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1. ANTECEDENIES

Iavestigaciones efectuadas en aflos anteriores sobre los servicios prestados
por las terminales marftiﬁas en los pafses centroamericanos han puesto de
manifiesto problemas de tipo institucional, fisico, operacional y adminis-
trativo que hacen menos efectiva la calidad de sus servfcios y afectan a
su productivi@ad.ij‘ Esas mismas 1nvestigﬁcionés han procesado también el
punto hasta el que resultan insuficientes los esfuerzos qﬁe'se realizan a.
nivel naciomal para la resolucidn de los problemas aludidos,

En el documento de la CEPAL, groblqgés de trangporte marftimo vy de

desarrollo portuario em el Istmo Centroamericanc E/CN.12/CCE/SC.3/21;

TAO/LAT/175) se mencionan estos aspectos en detalle y se proponen diversas

acciones que fueron recogidas, en su mayor parte, en la primera reunidén del
Grupo de Trabajo sobre Transporte Marftimo y Desarrollo Portuario, celebrada
en noviembre de 1967. En aquella ocasidn, después de analizar los problemas
relacionados con los serviclos y la operacidn de las terminales,‘el Grupo

de Trabajo aprobd la Resolucidn 1 (GTTM), en la que se conctetd um programa
de eatqdios y actividades tendiente a perfeccionar las condiciones de fun-
cionamiento y a ampliar la infraestructura portuarié en los paises centro-
americanos. (Véase el anexo I.)

El mencionado Grupe de Trabajo, reunido por segunda vez en 1968, reco-
mendd en su resolucién'ﬁ (GTIM) la creacidn de un cuerpo regional para que
se hiclese cargo de orientar técnicamente la politica portuaria centroame-
ricana en virtud de la cual, el Consejo Econdmico Centroameficano, en su
Décimanovena Reunidn Extraordinaria (mayo de 1969), acordd establecer por
resolucidn 58 (CEC) la Comisidn Centroamericana de Autoridades Portuarias
{COCAAP) como grupo técnico asesor suyo. La Comisién inicid sus actividades
en abril de 1971, aprobd su plan de trabajo, y constituyé varios grupos

especializados.

1/ Véanse los estudios de la CEPAL: El transporte en el Istmo Centroameri-

cano (EICN. 12/356; ST/TAA/SER.C8); Carreteras, puertos y ferrocarriles dem..

Centroamérica (E/CN.IZICCE/32Q TAO/LAT/45); Problemas de transporte
mar{timo y de desarrollo portuario en el Istmo Centroamericano
(E/CN.12/CCE/SC.3/21; TAO/LAT/75); Caracteristicas y programas de los
principales puertos del lstmo Centroamericamo (CCE/SC.3/GITM/I/D5.2);
Actividades portuariag realizadas en Centroamérica, 1967
(CCE/SC.3/GTTH/11/2; TAO/LAT/92); Situacidn y actividad portuaria en
Centroamérica, 1964-1968 (E/CN.12/CCE/SC.3/27; TAO/LAT/99), v T.8.C.,
Central American Transportation Study, 1964-1965, Volumenes I y III.
fEn lo
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En lo que se reflere a la prestacidn de servicios uniformes en los
puertos, el plan de trabajo establece como objetivo "realizar en la regidn

una operacidn en todas las terminales portuarias a manera de facilitar a
los usuarios el mejor y mis fdcil conocimiento de la forma_én que se opera
en el drea, con beneflcio sobre los costos a través de la simplificaci&n y
uni{formidad de los sistemas". De la misma manera, dispone emprender
"estudios sobre los servicios que estdn prestando los diferentes puertos",
con ¢l propdsito de elaborar posteriormente un coavenlo donde sé determinen
los servicios que cada terminal prestarfa en la zona, de acuerdo con las
caracter{sticas especf{ficas de la misma. (Véase el anexo 2).

En las reuniones de los grupos especializados se ha puesto de mani~
fiesto la necesidad de que terminales que tienen las mismas instalaciones
y caracter{sticas proporcionen servicios semejantes con objeto de poder lograr,
a través del aistema de negoclaciomes y consultas, una rebaja de las
tarifas maritimas que les aplican las confereuncias de naviercs, que sea
proporcional a la reduccidn de los costos de operacidn de las naves debidos
a la simplificacidn y racionalizacidn de sistemas de operacidn adoptados
uniformemente por todas las terminales. )

Se presentan en lag pdginas siguientes elementos de juicio para que
las autoridades portuarias nacionales, por intermedio de la COCAAP, inicien
gestiones tendientes a lograr, en udltima instanclia, que terminales de carac~
terfsticas similares presten a las naves servicios semejantes en calidad,
eficlencia vy costos,

Complementan este estudio sobre los servicios portuarics algunmas consi-
deraciones sobre problemas relacionados con los mismos, como los referentes
a la politica portuaria establecida en cada pafs, la orgamizacidn institu-
cional de las empresas, los aspectos operacionaleg y administrativos de los

puertos y la clase de instalaciones disponibles en cada terminal.

/II. SERVICIOS
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- 11. SERVICIOS QUE PRESTAN LAS AUTORIDADES PORTUARIAS RACIONALES

Se znalizaron los diversos servicios que prestan a los usuarios --navieros,
importadores o exportadores-- las autoridades portuarias nacionales de
Santo Tomds de Castilla, Barrios, Champerico y San José (Guatemala);
Acajutla y 1a Libertad (El Salvador); Puerto Cortés y Amapala-San Lorenzo
(Honduras); Corinto y Puerto Cabezas (Nicaragua); y Limén y Puntarcnas
{Costa Rica).

Los que ofrecen dichas terminales dependen en cada caso de la capa-
cidad y el tipo de instalacidn disponible, por lo cual se ha considerado
convenlente, por razones de claridad y metodologfa, examinar por separado
los puertos que permiten el atraque directo a las naves y los que, por
falta de profundidad o incapacidad de sus instalaclones, obligan a las
naves a efectuar las faenas de carga y descarga por medio de un sistema de
lanchaje. Teniendo presente las bases de la estructuracidn tarifaria que
se estd preparando actualmente en la CEPAL, también se hace distincidn
eatre los servicios a las naves y los correspondientes a la carga (de
importacidn o de exportacidém). |

No se consideraron los barcos y la carga de cabotaje puesto que si
una terminal estd en capacidad de atender naves de ultramar o mercanc{as
de comercio exterior, con més wmotivo pedra prestar servicios al sistema
de cabotaje. S1 alguna diferencia tuviera que hacerse entre el trato de
uno u otro tipo de trdfico, habrfa que seflalar preferencia al cabotaje .
aplicdndole tarifas especiales para fomentar su desarrollo como actividad
de transporte nacional ¢ intercentrocamericano; actualmente se encuentra
sometido a exigencias que no se aplican al trdfico por carretera, por ferro-
carril ni por avidn.

' ‘En los cuadros 1 a 8 se comparan los servicios que prestan las auto-
ridades portuarias nacionales analizadas. los tres primeros se refieren a
los puertos de atraque directo en cuanto a servicios a las naves, a la
carga, y complementarios. El cuarte incluye informacidn relativa a horarios
de trabajo, tonelajes movilizados y vias de acceso. Con respecto a estas

Ultimas, cabrfa sefialar que tradicionalmente se de mayor importéncia al lado

/marftimo de
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mar{timo de los puertos que al terrestre, error que se traduce en el conges-
tionamiento de muchas terminales y en la disminucidn de su eficiencia tanto
por la falta de atracaderos o superficies de depdsito como por lo inade~
cuado de sus accesos terrestres. los cuatro cuadros restantes presentan
datos sobre los puertos de gabarraje. De la comparacidn se deduce la diver-
sidad de los servicios y criterios que las autoridades portuarias de uno y
otro tipo de terminales aplican en sus sistemas de operacidnm.

En las pdginas sigulentes se presentan algunas sugerencias sobre estos
problemas que pueden contribuir a que se revise la capacidad de organizacicn
de los gervicios y la conveniencia de que los mismos sean prestados por
los organismos portuarios, no sdlo para centralizar las actividades con
miras a una mejor planificacidén y coordinacién de las mismas, sino para
proporcionar también nueves y mayores ingresos a las empresas.

Los serviclos proporeilonados por las terminales portuarias centroame-
ricanas se ven evidentemente afectados por disposiciones e intervenciones
aduaneas que se derivan de las facultades, atribuciones y obligaciones que
atribuyen a la aduana el Cédipgo Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA) y
su Reglamento {RECAUCA).

Cuando se aprobaron esos instrumentos (1964) no se habian creado las
autoridades portuarias nacionales en el drea, y por esa razdn se conslderaron
en ellos zonas aduaneras --primaria y secundaria-- las que en la actualidad
tienen el cardcter de recinto portuario y se encuentran bajo esta
jurisdiccidn.

Del mismo modo ge atribuyen en ellos a la aduana todas las funclones
proplamente portuarias de recepcidn, traslado, custodia, depdsito y entrega
de la carga. Las vigitas a las naves, exigenclas documentarias, control de
entrada y salida de personas y vehfculos del recinto portuario, etc,,
también ge asignan al sistema aduanero. Llos fohdos que se obtienen por
concepto de mercancfas abandonadas, subastasg pdblicas, cancelacién de
fletes, multas e infracciones, estdn orientados en esos instrumentos a garan-
tizar exclusivamente que no se lesionen la potestad ni los aspectas econd-

micos que corresponden 2l sexrviclo aduanal.

JAunque en
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Aunque en 2lgunas terminazles se han podido delimitar ya las juriadic-
ciones de uno y otro servicio, se precisard modificar los instrumentos men-
cionados de manera que sus disposiciones dejen de causar problemas, espe-
cldalmente en lo que se refiere a chequeos innecesarios de la carga y a la
politica de almacenamiento., Como .existe el propdsito de actualizar los
proyectos de cddigo marftimo y portuario en fecha proxima, podrfa apro-
vecharse la ocasidn para rectificar esas disposiciones del CAUCA y RECAUCA,
Ideas sobre las modificaciones que cabria hacer a ambos instrumentos sobre
los servicios aduana-puerto figuran en el anexo 7 del documento
Sugerencias sobre modificaciones 2l cddigo aduasnero uniforme centroame-
ricano (CAUDA) y sugerencias y comentarios sobre su reglamento (RECAUCA
(E/CN.12/CCE/SC.3/31; TAO/1AT/119).

1. Andligis de los serviclos

a) Puertos de atraque directo

1) Servicio a las naves Oﬁéase el cuadro 1). Se obgerva que
Santo Tomds de Castilla, Barrios, Acajutla, Cortés, Corinto; Limdn y
Puntarenas son los principales puertos de atraque directo del drea.

Movilizan aproximadamente el BO por ciento del total de la carga

operada por las 26 terminales de calsdo profundo de la regidn, pero zdlo
dos de esos puertos cuentan con cartas hidrogrdficas y servicios meteoro-
1dgicos que logran a travds de otros organismos.

SSlo Acajutla posee comunicaciones barco-tierra adecuadas y Puerto
Cortés las limita a ocho horas diarias., Se comprende la dificultad de
organizar las operaciones portuarias (con sus regpectivas asignaciones de
elementos humanos y equipos moviles complementarios) cuando no se dispone
con anticipacidn suficiente de informacidn fidedigna sobre el momento de
arribo de las naves y sobre los volumenes de carga a menejar.  Ello se
traduce en un mal aprovechamiento de las instalaciones y elementos dispo-
niples e impide la adecuada planificacidn operécional, hechos que repercuten
en la calidad de los serviclos que pueden proporcionarse.

JAcajutla
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Acajutla, a pesar de que sus muelles penetran en mar abierto, no
cuenta con faros y balizas que son casl imprescindibles para las maniobras
de acercamiento al pherto; En Cortés y Cabezas, estas ayudas a la navega-
cidn som bropie&ad de una empresa privada y de la aduana, respectivamante.
L2 Empresa Nacional Por;uaria de Santo Tomds de Castilla dispone de su
propio servicio de practicaje, que atiende también a Puerto Barrios. En
Cortés y en Cabezas este gservicio estd conceslonado temporalmente a firmas
particulares. El de remolcadores para amarre y desamarre de Santo Tomds de
Castilla, Barriocs y Puerto Cortés lo realizan empresas privadas, y el
mismo servicio, asf como el de permanencia de las naves, ea Corinto, ni
se cobra ni se incluye en las tarifas generales,

En algunos puertos, la apertura y el cierre de escotillas, la movilii-
zacidn de carga dentro o entre las bodegas de la nave, los transbordos a
flote, y la limpiecza de las bodegas se manejan por empresas particulares,
mientras en esos mismos puertos --como en todos los de Centrogmérica-~
hay un exceso de mano de obra disponible. Esta anomalia resulta mds grave
cuando se comprueba que un servicio tan importante como el de la mano de
obra a bordo he sido concesionado a compafifas estibadoras o navieras en
los puertos de Barrios, Cortés, Cabezas y Limén. Ea este yitimo se ha
asignado a compafifas de estiba, ademés; la operacidn de carga y descarga de
lanchas. l

Deberia tenerse presente que personal ajeno a la autoridad portuaria
dificulta la fiscalizacidn de las operaciones que permitirfa impedir saqueos,
robos y deterioros de las mercancfas, y sigoifica una dispersidn de
responsabilidades cuando debe tratar de lograrse una administrécién unificada
y la imposicidn de un solo criterio en lo que‘respecta a todag las opera-
ciones portuarias. A

En terminales relativamente pequefias, donde es grande la presién-
soclal que se deriva del exceso de mano de obra y de salarios promedio
mensuales habitualmente bajos, se comprende la posibilidad de que las faenas
se realicen a menor ritmo del normal para tratar de prolongar la permanexncia
de les naves y maximizar en lo posible los ingresos. S1i las labores 2 que
hacen referencia los pérrafos anterioreg fueran asignadas al excedente
laboral, los estibadores podrian tener ocupacidn mds estable y seflaldr-
seles una adecuada rotacidn; en esa forma se acelerarfan las labores de

carga y descarga y las naves y mano de obra resultarfsn beneficiados.
/Cuadro 1



E/CN,"2/C.." 9C,3/32

Cuatro | Fdg. 9
CEHTROAMERICA: PUERTOS DE ATRAGUE DIRECTO. SERVICIOS A LAS NAVES
Guatsmala El Salvagor Hondura lgara Lo8fa Rica
Santo Tomis Barrios Acajutia Puarto Cortés Corinto Puerto Cabozas a/ Lindn Puntz,-nas b/
B g
Cartas hldrogrdticas
Draga#os
Servicic meteoroldgico Minlsterio Goblerne
Agricultura Central
Comunlcaciongs barco=tlerra X X 8 horas
Faros y bailzas X Tela X Aduana X X
particular
Remaicador {es) X b3 Partizular X X X
Practicaje X As Porte X Particular & Particular X X
$. Tomds
Lanchas para amarre y desamarre Naviere Havlerg X Particular No se nacesitan X X
Gabarraje X X
Amarre y desamarro X X X XEI X X. X
Uso de boyas para amarre X X
<

Estadfa (permanancla) X 3 X X X X
Uso de puentgs y pasaralas £ %
Suministro de energla X X X
Suministro ds agua X Particular X X X Particular X X
Suministre de combustibles Particular Particular Particu lar Particular Particelar Particular Particuetar
Suminiatro de vfveres, etce Particular Particuiar Particular Particular Particular Particular Particular

/ (Contimia)
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Servicio do reparaclones menores

Apertura y clerre do escotillas

Movi Lizacién da carga dentro o entre
bodegas de la nave

Transbordo a flote

#also desembarque y embarque

Limpleza bodegas

Limpieza bodegas (ferry)
. Colagar-maderas estiba

Mano de obra a bordo (fondo bodega)

‘En tanghas (estiba y degestiba)

Cuadro | (conctusidn)
|
Guatemala k|l Salvador Hondurag Nicaragua Costa Rieca
Santo Tomas Barrios Acaiutla Puerto Cortés Corinto Puerto Cabezas af LimBn Puntarenas bf
Autoridad Autoridad Autpridad ., Autoridad A ; i .
otros Otrosg utoridad Autoridad Autor | dad a
Portuaria Portuaria Porfuaria "% portuapia OTFO8 portuarta O Portuapia Otres Purtuar?a Otros ?ﬂ::ﬁéﬁ?g Otros
X % b “Rarticular X éarticular
A X X Haviere X Agentes Ciasa
naviercs Estiba X
i Agentes clas,
X X X Naviere X navieros Estiba X
X X xl Naviero X Cfag, X
Estiba
X X X x X X Ctas, X
i : Estiba
X Raviero X Agentes cfag,
| navieros Estiba
Particular f
]
! X
X : Naviero X Naviero X Agentes cfas, X
navieros Estiba
X ¢fas, X
Estiba

“Fuente: Autoridades Portuarias,

..a] Puerto mixto de atrague directo y gabarraje.
fuerto de penetracién que s€io puede atender naves pequeriase
Se proporclona el serviclo pero no se cobra,

/Por otro
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Por otro lado, las autoridades portuarias desean llevar a la priactica
un programa de adlestramiento imtegral para empleados y funclonarios de todos
loérniveles, que incluye la mano de obra a bordo y la que trabaja en tierra
y de dicho programa quedarfan excluidos todos los dependientes de empresas
particulares (agentes navieros, agentes aduanales, compafifas estibadoras,
etc,)., la relacidn que existe entre la rapidez en el msnejo de la carga
¥ la preparacidén que hayan recibido al respecto los obreros que laboran a
bordo y en tierra se traducird en mayor productividad cuando se cuente con
recursos humanos debidamente entrenados.

Debe tecordarse que las conferencias navieras sélo por excepcidn han
tomado en cuenta los esfuerzos que se estdn efectuando en Centroamérica para
superar deficienclas de las serviclos portuarios vy que la zopa centroameri-
cana es considerada por ellas come un drea de navegacidn de operaciones
lentas, ademds de peligrosas, razones en las que basan los altos niveles de
tarifag de fletes marf{timos que aplican 2 los productos de comercio exterior
de la misma. Cuando Buerto Cortés establecid un servicio de practicaje,
la WITTAS recargd 50 centavos de ddlar por tonelade a todas las mercancfas
cargadas o descargadas ¢n dicho puerto, con base en el aumentao de costos que
ei servicio de practicaje le significaba, aunque las tarifas de la Empresga
Nacional Portuaria de Honduras al respecto fueran las mds bajas del 4rea.
la WITTAS no. tomd en cuenta, en camblo que, sdlo en 1971, tres naves choca-
ron contra el muelle principal del puerto y le causaron dafios de consideracidn,
accidentes que por supuesto afectaron también a las naves. S1i las mismas
conferencias navieras han basado recargos de tarifas en la inexistencia
dei servicio mencionado, es una contradiccidn evidente que con basé en la’

. 2
implantacion del practicaje establezcan para ese puerto un nUEvVo recargo.

i1) Msinejo de la carga (véase el cuadro 2). En el embarque o desem-
barque directo de Puerto Cortds, 14 Empresa Nacional Portuaria de Honduras
se abstiene de intervenir y ha hecho responsable de los mismos 2 los agentes
navieros, quienes,a su vez, han puesto el servicio en manos de cinco empresas

concesionarias.

27 Véase: Las alzas de fletes en el transporte marftimo del comercio

exterior de Centroamérica osibles fodrmulas para contrarrestarlas.
iSIEEEjCOCAAP/l Ext;DT.3).

/Lo mismo
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Lo mismo sucede en Puerto Cabezas, aungue gse trata de una terminal con
un volumen menor de operaciones; ademds se permite que personal dependiente
de los agentes navieros atienda labores en tlerra, al costado del muelle;
en la recepcidn y en el despacho de las mercancias.

Al igual que en el caso anterior, la Junta de Administracién Portuaria
¥y Desarrollo Econdmico de la Vertileate Atldntica (JAPDEVA) se abstiene de
prestar servicios de embarque o desembarque para la carga general, contene-
dores, graneles, etc., en Puerto Limdn, por las mismas razomes que .se '
mencionaron para el servicio a las naves; la JAFDEVA ha asumido la respon-
sabllidad de manejar los elementos mecanizados que se utilizan especial-
mente para ¢l embarque de bananc, perc ha concesionado 1la manc de obra que
ge requiere para la movilizacidn de las mercancfas en el recibo y despacho
de las naves. Sin causa aparente, tal vez-por costumbre, también el Ferro-
carril Eléctrico al Pacifico (FEALP) accede a que en Puntarenas los agentes
aduanales --con mano de obra propla-- se¢ ocupen del manejo de mercancias
en patios, almacenes y explanadas que estdn bajo la tuicidn y responsabilidad
de la autoridad portuaria.

Por otra parte, a pesar de la gran capacidad operacional y de la exce-
lente organizacidn de la Empresa Naciomal Portuaria de Honduras, las insta-
laciones mecanizadas de embarque de banano, el manejo de este producto,
el de los graneles sdlidos y 1{quidos, el de contenedores y el sistema
"roll-on, roll-off" se han dado en concesidn a particulares. En Puerto
Barricg una empresa particular maneja todo lo relaclionado con el embarque
de banano y en Santo Tomds de Castilla no se atienden los serviclos que
demandan los navieros‘que han establecido un trdfico bisemanal de embarca-
ciones bajo el sistema "roll-om, roll-off".

A causa de la falta de espacic de los recintos portuarios y de la
inguficiencia de almacenamiento bajo techo, en los puertos de Cortés,
Corinto, Limdn y Puntarenas, las autoridades aduaneras han autorizado --de
acuerdo con las disposiciones del CAUCA y el RECAUCA-~ la instalacion de
almacenes de depbsito bajo filanza, que son particulares o fiscales, para
que atiendan los servicios de almacenemiento, Cabe agregar que las autori-
dades portuarias de Cortés y Corinto se proponen ampliar sustancialmente

/Cuadro 2
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CENTROAMERICA: PUERTES BE ATRAQUE DIRECTO, SERYICIOS A LA CARGA
Guatemafa El Salvador Honduras Hlearagua : Costa Rlca
Santo Tomds Sartios Acajutla Puerto Cortés Corintg Puerto Cabezzs Llmén Punizrenas
Autoridad Autoridad Autoridad Autoridad Autoridad Autoridad Autoridad Autori ead
Portuaria Otros Portuaria Otros Portuaria Otros Portuaria Otros Portuaria 0108 fortuarla Otros Portuaria OIr08 Pnr:uar?, Otros
Emberque y desembarque
{directe o Indirecto)
Carga general X X X X af X Agente Cefstiva X
navierg
Banano Part, Naviera En Construceién X
UR.F. ! o
Graneles slldos X X X Naviere ¢ part, C.Estiba %
Equipos
succitn
Graneles ilquldos X X X Navlero Tuberfas Part. Farte *
parte .
Contensdores. X X % Naviaro X C.Estiba :
Reli=onfroti~off Parte Naviers
Almacenaje of
g
Cubierto X | S - X &/ H & Aduana H 8/ X of
Descublerto X X X X X Aduana X ef gf
Mercaderfas pellgroses £ jto. X X
Tlempoe libre de almacena=
mlento
. b
impor tacl 6n 12 d¢¥zs sin {fmite Do 36 nha 45 ¢las 15 dfas 72 horas {2 dfas 12 dlzs {2 dias
ExportaciGn 30 d¢fas 12 dfas Do 60 a 90 dfasE/ 5 dlas 3a 7 dfas No hay 10 dfas Mo exist: regulacién

/{Contingda)
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Guatemaia El Salvador Honduras Nicaragua tosta Rica
Santo Tomas Barrios Aeajutla | Puerto Cortés Corinto Puerte Cabezas LTmdn Puntareras
Lutoridad Autoridad Otros Autoridad ..l Autorldad ot Autoridad Autortdad Autoridad Autoricad
Fortuarla 0tres  portuaria tr Portuaria s Portuaria ros Portuaria Otros Pertuaria Otros Portuaria Otros Portyarfa Otros
Manp do -obra I
En tierra (costado o ‘
muslie) X X X ; X X Agente Conces. X
5 navlere
~Recepeldn {patios, :
almacenes o explanadas) X X X 1 X X Agente Conces, X
o naviero
Despache (patlos, alma-
cenes 0. explanadas) X X X X X Agente Concas, Apente
: naviero aaduanal
Fuente: Autor|dades Fortuarias, i
af . Cusnta ton una planta mecanizada para la descarga y embardue de graneles s61iflos.
_Bf ‘Tiempo {tbre de Importacién: Verduras, frutas frescas, carnes congeladas o réfrigeradas, animales en ple 36 horas
Papel, cemento, abone, trige I 30 dfas
Los demis E 20 afas
Yohfcu fos | 45 dlas
&f - Tismpo 1i%re de exportacifin: Café, azdear, algodbn | 0 dlas
Los demis | 0 dfas
8/ En tos-casos de embarque o desombarque directo el agente mavlero entraga o regibe la carga al costado de fa nave,
gj ~Existen aimacenes extraportuarios particulares, y Aldesa {Honduras), Atdenic ? otros (Ricaragua) y Banco Naclonal y empresas privadas {Cesta Rical,
!
1)
|
/las superficies
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las superficies de sus respectivos recintos portuarios a base de adquisiciones
directas y expropiaclones. En Puerto Cabezas la aduana sigue desempeflando
funciones de almacenista, a pesar de que existe una autoridad portuaria,.

En lo que respecta a los tiempos de almacenamiento sin costo que
las autoridades portuarias conceden a la carga de importacidn y a la de
exportacidn, se aprecis una falta de programecién al no encontrarse rela-
cidn alguna entre plazos concedidos y magnitud de las instalaciones, ni
ajustarse s disposiciones del CAUCA vy ¢l RECAUCA, Para la importacidnm
los eriterios varfan entre tiempo ilimitado, 45, 15 y 12 dfas, e incluso
72 y 36 horas en algunos casos. Con la exportacidn ocurre algo similar,
ya que mientras en una terminal no existe disposicidn alguna al respecto,
el tiempo libre de almacenamiento ver{a en otras entre 3 y 90 dfas. Cabrfa
sugerir uniformar los criterios, para reducir el tiempo libre de costo en

los .almacepes de tranaito y aumentarlo en los de deposito.

1i1) Servicios complementarioe (véase el cuadro 3). los puertos
centroamericanos se encuentran en condiciones aceptables por lo que
respecta a equipo complementario. En su casi totalidad cuentan con
equipo de ferrocarril propio o proporcionado por empresas ferroviarlas,
y con equipo mdvil ampliamente diversificado que se ajuéta a sus
necesidades. ‘ |

En la mayor{a'de los casos el uéé de este eqﬁipo se incluye en las
tarifas de movilizacidn de carga; pero las autoridades portuarias contem-
plan 1la posibilidéd de arrendarlo, a solicitud expresa del usuario. Cabrfa
seﬁalar'al respecto que un agente aduanal proporciona montacargas para las
operaciones en ?ﬁérto Cabezas cuando corresponderia a la autoridad portuaria
prestar ese servicio. Sdlo los puertos de Barrios (Guatemala) y Cortés
(Honduras) carecen de utilerf{a menor, por lo que han asignado el servicio
en concesidn a particulares, en su mayoria agentes navieros. |

Llas terminales de Puerto Cortés, Limén y Puntarenas dejan en manos
del sistema aduanero el servicio de pesaje. La autéridad portuaria de
Limén, por su parte, no realiza con recursos propios las labores de selec-
cidn y reembalaje, que ha concesionado a compafifas de estiba y desestiba.

/iv) Informacidn
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iv) Informacidn general (véase el cuadro 4). Se hace referencia
en egte punto a horarios de trabajo, tonelaje movilizado,.capacidgd insta~
lada y vias de acceso.

Por lo que respecta a atencidn de las naves, los horarios de trabajo
de las terminales acusan cierta similitud pero no son idénticos. Evidente-
mente se lograrfan ventajes mayores si se decidiera mantener los puertos
de la regidn ablertos al trafico internacional las 24 horas corridas, hecho
que ademds de permitir un aprovechamiento mds intensivo de las instalaciomes
representar{a mayores facilidades para los usuarios. Para ecllo ge preci-
sarfan importantes reajustes de las condiciones en que labora actualmente
I1a mano de obra; habrfa_que organizar los turnos de trabzjo naturales y
establecer incentivos por tonelada movilizada para que la mano de obra reci-
blege la natural compensacidn por el aumento de productividad que en esa
forma conseguirfén lag terminales.

Los horarios de trabajo para el despacho de mercancfas también difieren
en ios distintos puertos. Cinco terminales proporcionan el servicio ordi-
nario 8 horas y una de ellas sdlo trabaja 5 horas los sdbados; otra lo
brinda 9.3 hofas, y solo una estd en condiciones de hacerlo las 24 horas
al dfa, Debe aclararse que Acajutla y Puntarenas estdn en capacidad de,
laborar las 24 horas del dfa en el despacho de mercanciaé a solicitud del
usuario, y que Puerto Cortés podrfa habilitar labores de entrega. de carga
en horas diurnas los sdbados, domingos y dfas festivos, o

Es posible que el exceso de capacidad instalada que se advierte en
algunos de los puertos analizados, especialmente en Acajutla y en el complejo
Santo Tomds de Castilla-Barrios, no exija de momento cambios en el horario
de despacho de mercanc{as para estar en capacidad de trabajar el mismo tiempo
de atencidn que se otorga a las naves, que deberian ser 24 horas diarias.

De 1o contrario, esta disparidad entre la capacidad del puerto entre el tiempo
de servicio que sze ofrece 2 la nave y el sefinlado a la recepeidn y despacho de
mercanc{as, tieme que traducirse en un sério congestionamiento de sus insta-
laciones y en la necesidad de disponer de mayores superficies de depdsito,
techadas y a cielo abierto, que de ser similares loz horariog de atencidn a

las naves y los de manejo de la carga podrfan evitarse.

f/Cuadro 3
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CENTROAMERICA: PBUERTOG DE ATR.QUE DLRECTO. SERV{CIOS COMPLEMENTARIOS

Guatemala El Salyado . _Honduras . . i caragu Casta Rica
Santo Yomis Barrics Acajutla Puerto Cortés Corinto Puerto Cahezas t ‘ ltiqgg e Fyntarenas
Autoridad - gep.0 Autoridad  geneg Autor | aad Autor i dad Autoridad Autorjdad uteridad Autor i dad
Portuaria tr Portuaria ’ “Portuaria Dtros Portuaria Otres Portuaria Otros Portuaria Otres  poptuaria  O1F9° 8. wtyapia Otres

Arrlends de aquipos

2 LT ¢f : }
Locomotoras FEGUA X FN : Tele - N 4 Northern = X
a ,l_if “.cj - H
Vagones FEGUA X N Tela F X Northern 3
Montacargas X X X X X X Agente ko B SR
aduana | -

Tractores X X X X X X X
Grdas de muelle X X X X
Grdas de patle X X X X X X X
Vagonatas X X X X X X X
Payloaders X X X X
Otros equipos mbviles X X X b X X

Movl tizaclén de la carga

dontro del recinto portuarie X X X X X . X X

Arrlendo de utilerfa menor

(estrobos, Chinguillos, lin-

gas, gafas, cadenas, etc,) Particuiar X Navieros X X . X S 5

Otros - ' T
Pesaja Aduana X wva “on Aduana Aduana
sal@ﬂ:ldﬂ . l LR N} anas c.Esti ba x
Reembalajo : X “ee ‘oo CuEstiba X

Fuente: Autoridades portuariag.
%?Igz Los equipos estin consideragos dentro de la tarifa de mueifajo, pero pueden arrendarse para otras manlobras a oolleltud del usuario,
&/ Ferrocarriles de Guatemala; se une el gervicio ferroviario Guatemala-Barrlos~Santo Tomfs de Castilla mediante un espolbn ferroviarloe; b/ EI Ferrocarrit Naclonal {F4) se eacuentra tambdién bap

ia administraci6n de CEPA; &/ Forrocarriles Nacionaless /Cuadzo &
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Cuad}o 4
CENTROAMERICAS
T Syatemala El Salvador j Honduras Costa Ric
Santo Tomés Barrjos Acajutla { Fuerto Cortés Pyerto Cabezas Limén ‘ Puntarenas
+
_Morarlos ds trabajo %
Atencidn a la nave o7~12/18-17/18=06  07=12/14=17/18-06  07-07 af 7-07 owl2f1 318/ 1936 06=06 0707
Despache -do mercaderfa ' ,
{a la calte) 07=11/13=17 07=41/13=17 07~12/14=17 w12/ 14=i7 07=12/13=17430 06m06 07430~ 1430/
. Sfbado Jel2 bf 13030~17:30 ¢/
369 Mo a
Importacién 18643 90,0 466.,7 4/ |f7a.2 2431 208,7 279600
_Exportacifn 1781 5040 262,89 4/ 15¢2 2/ 24787 65300 £/ 1730
¥fas 29 aceaso {
. Ferrovlarias Adecuadas Adacuadas Adecuadas I%adecaadas Adecyadas inadecuadas Adscuadas
Yiales Adecuadas Adecuadas Adetuadas A?ecuadas Adecuadas En construccidn Inadecuadas Adecuadas

Fyente: Autoridades Portuarias,
La atencidn a 1as naves se parallza de [2+i4, de 18=18430 ¥
habilftar despufs de las |7 horas, doemingos o dfas festives;

Se puede habilltar pary despacho de carga jas 24 horas,

5785 teneladas corresponden a banano,
33 toneladas corresponden a banzno,

izl

|

ds 24,00 2 24,30 Y dos turnos); atencifn a las naves graneleras tres tumos; despacho, s¢ puede

8¢ podrfa hobilltar solamente en horas diurnas, sfbados, domingos o dfas testives,

De las 669,6 toneladas movllilizadas en 1971, 377 600 toneladas corresponden a graneles séiidos,

/5e podrfan
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Se podr{an sefialar, para cada terminal, las sigulentes obsexvaciones gobre
la capacidad de las instalaclones dedicadas al manejd de carga en operacidn.

Santo_Tom#s de Castilla dispone de 6 atracaderos moderﬁos en condi-
ciones de movilizar aproximadamente 1 200 000 toneladss snuales de carge
general.. Como maneja poco nds de 360 000 toneladas en 1a actualidad

no existen problemas para proporcionar mejores servicios a las naves y,
en consecuencia, a las. mercancias.

Puerto Barrios cuenta con 5 atracaderos, tres de los cuales se destinan
preferentemente a la carga gemeral. Cualquiera que sea la ptoductividad
qué se les asigne,.la cap acldad instalada resulta excesiva para las
140 000 toneladas anvales que moviliza., Como en el caso anterior, es
absolutamente posible propoxcionar a los usuarios mejores servicios.

Acajutla tiene 6 atracaderos modernos que pueden prestar servicios
a las naves de ecarga general. Como de las 670 000 tgnel#das gque opera,

. 377 000 corresponden a granecles sélidos, (que se atienden a través de una
ﬁlanta mecanizada de adecﬁado rendimiento), ha de existir un exceso de
capacidad instalada que permitirfa brindar, sin dificultad, los servicios
requeridos por las naves y la carga.

. ggerto Cortés dispone de cuatro atracaderos para carga general y
moviliza'GOO 000 toneladas aproximadamente, fincluida ia madera cuyo manejo

‘ ofréce'problemas._ Se justifica por lo tanto la decisidn de la Empresa.
Nacional Portuaria de Honduras de emprender una tercera etapa de ampliacidn
con la inclusidn de dos nuevos atracaderos, que se pretenden dedicar a

banano, madera y contenedores, mejorando en esa forma los serviclos que actual-

mente se prestan. .

Corinto moviliza aproximadamente 500 000 toneladas de cafga general,
sobre todo por dos atracaderos; parece oportuna por consiguiente la inicia-
tiva de la autoridad portuaria de estudiar una nueva dmpliacién de la
terminal, para mantener la eficlencia que caracteriza a este puerto.

Puerto Cabezas'po bresenta problema alguno, - Los reducidos volumenes
de carga que se movilizan por esta terminal no afectam a los servicios.

Puerto Ldmon movilizd 860 000 toneladas aproximadamente en 1971,

360 000 de ellas de bananp, 20 deberia presentarae problema alguno, en

/congecuencia,
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consecuencia, para el manejo de 300 000 de carga general enwlos 4 atraca-
deros de digtintos muelles que se destinan a tal efecto. Los servicios
se ven afectados, sin'embargo, por razones que se seﬂaian mis adelante,

Puntarenas s6lo cuenta con 2 atracaderos y opera aproximadamente
452 000 toneladas que incluyen un porcentaje no especificado de graneles;
la falta de capacidad instalada, aparte de circunstancias que se analizan
en otras péginas,afecta en este caso seriamente a los serviclos que
ofrece la terminal. '

El propésito de incluir las vfas de acceso en los cuestionarios que
se entreparon a las autoridades portuarias fue conocer si las terrestres que
alimentan y desshogan las terminales resultaban adecuadas para la actividad
del puertq o si la densidad del trdfico podrian llegar a constituir un
problema que deberfa resolverse a plazo determinado.

Con las excepciones de Puerto Cortés en el aspecto ferroviario, de
Limén en los aspectos vial y ferroviaric, y Puerto Cabezas, que no dispoﬁe
de ninguno, el resto de las autoridades portuarias considerd adecuados los
accesos para su movimiento actual. La falta de informacidn sobre la
materia ~-tonelajes entrados y salidos diariamente del puerto por las vias
terrestres y ferroviarias-- impidieron, a pesar de algunocs muestreos efec-
tuados, formarse un julcio claro al respecto. Ante la duda sobre la verda-
dera capacidad de estas vias relacionada com los incrementos de triafico que . -
se prevén, podrfa sugerirse a los ejecutivos portuarios que comprobasen,
aplicando una metodologfa adecuada, la situacidn actual y en caso de
detectarse saturaciones peligrosas, se previesen desde ahora soluciones

al problema.

b) Puertos de gabarraie -

1) Servicios a las naves (véase el cuadro 5). Como en los puertos

de atraque directo, se obgervan en los de gabarraje --Champerico y San
Jogé (Guatemala), La Libertad (El Salvador) y Amapala-San Lorenzo
(Honduras)-- insuficiencias notables en lo que respecta a cartas hidro-
grdaficas, servicios meteoroldgicos y comunicaciones barco-tierra, todo lo

cual répercute negativamente en una planificacidn de las labores oportuna.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

PUERTOS DE GABARRAJE

- {(Servicios a las naves)

Guatemala El Salvador Honduras
Champerico San José La Libertad. Amapsla-San
_Lorenzo
A R e

Cartas hidrogyéficas
Dragado
Servicio meteorolbgico
Comunicaciones barco-tierra
Farcs y balizas’ X X
Remolcador (es). X X X

Practicaje-
Lanchas X X
Gdbarraje X X X
Amarre y desamarre a boyas X

Uso de boyas para. amarre - X

Suministro de agua
Suministro de combustibles
‘Suministro de viveres, etec. Naviero X

Servicios de reparaciones menores
Apertura y cierre de escotillas X X X
Movilizacién de carga dentro o entre

bodegas de la nave X X X
Transbordo a flote X X X
Falso desembarque y embarque X X X
Mano de obra '
A bordo (fondo bodega) X X X
En lanchas (estiba y desestiba) X X X

12 *8m3

Fuente: Autoridades Portuarias,
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Pudo comprobarvse asimismo que, en algunos casos, no existen faros
ni geflalizaciones en las zonas de fondeo de las naves, hecho de especial
importancia en Champerico donde la carencia de boyas, enfilaclones, etc.,
dejan a los capitanes de las naves a merced de su mayor o menor conoci-
miento del drea o de su experiencia, en 1o que respecta a fondear mds o
menos cerca de la instalacidn principal, simple circunstancla que repercute
notablemente en los costos de la empresa porque percibe tarifas fijas por
lanchaje pero debe recorrer distancias muy distintas entre el muelle y la
nave y viceversa, segun se encuentre fondeada a 500 o a 2 000 metros del
extremo de la plataforma de pemetracion,

Estas terminales, por su misma condicidn de puertos de lanchaje, no
se encuentran por 1o genersl ea condiciones de proporcionar servicios de
energia, apua, combustible, reparaciones menores; etc,, pero sin embargo no
han entregado a empresas concesionarias las faenas de estiba y desestiba
desde el fondo de las bodegas de las naves a las gabarras y desde éstas a
la plataforma en tierra o viceversa, y ellas mismas se hacen cargo con

personal propilo, de proporcionmar la totalidad de estos servicios.

1i) Manejo de carga (véase el cuadro 6), Como sucede con los

servicios a las naves, la casi totalidad de los servicios de manejo de carga
son proporcionados por las empresas portuarias, incluido el puerto de Amapala
aunque dicha terminal esté administrada por el servicio aduanerc de
Honduras.

Por lo que a servicio de almacenamiento se refiere, en Champerico,
San Jogsé y La Libertad las mercaderfas de importacidn son, sin embargo,
depositadas en su totalidad en bodegas de la aduana y el servicio lo factura
este mismo organisme. En estas terminales la ingerencla de las aduanas en el
manejo de las mercaderfas es definitiva; la aduana es la encargada de deter-
minar los lugares y el mumero de las revisiones y significa una interferencia
que afecta directamente a la productividad de los puertos donde ocurre tal
cosa.,

En cuanto a2 los tiempos sin cargo por concepto de almacenamiento para
la carga de importacidn, en su mayorfa aplican los periodos seflalados en
el CAUCA, excepto La Libertad donde se otorgan 25 dias.

/Cuadro 6
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CENTROAMERICA: PUERTOS DE GABARRAJE. SERVICIOS A 1A CARGA

Guatemala El Salvador Honduras
Champerico San José La Libertad Amfgzizéian
Porusria °P%°  portueris %%  poruaria O™  Porpaaris OUFOS
Carga general de embarque y des-
embarque (directo o indirecto) X X X
Graneles s6lidos
GCraneles liquidoes X
Contenedores XEI X
Almacenaje cubierto o X b/ X b/ e/ Aduana
Almacenaje descubierto X b/ X b/ &f Aduana
Almacenaje para mercaderfas peligrosas
Mano de obra |
En tierra (costado muelle) X ' X X
Recepcién (patios, altacenes o
explanadas) X X Adusna
Despacho (patios, almzcenes o
explanadas) - ’ X X ' Aduana
Tiempo libre almaéenaje importacién 12 dfas 12 dias 25 diss )
Tiempo libre almacenaje exportacién 90 dfas 30 dfas 30 a 90 diasgf

Puente: Autoridades portuarias.
a/ Hasta 20 toneladas,

b/ Almacenaje importacidén lo cobra el servicio de aduanas y se deposita la mercaderfa en bodegas de su propiedad,
¢/ CEPA (Autoridad Portuaria) recién finiquitd operacidn de compra de bodeges a 1a Aduvena,
4/ Tiempo libre en almacenaje de exportacin 30 dfas, exceptuando algodén en pacas y tortas de semilla de algod6n que

tienen 60 dfas. E1 café, azlcar y algodén 90 dias.

£z ‘833
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Por lo general, el tiempo que se concede sin cargo por el servicio de
almacenamiento de mercanc{a de exportacidn suele ser excesivo y sdlo se
justifica por la necesidad en que se encuentran estosrpuertos de competir
oon los de atraque directo a base de ofrecer ventajas al usuario en este
rubro. Si bien es clerto que 90 dfas libres de cargo no afectan a Champerico,
que dispone de las mejores instalaciones de almacenamiento, este largo
plazo provoca serios congestionamientos en San José y La Libertad (gque también
otorgan de 30 a 90 dfas). |

1a Comisién Ejecutiva Portuaria Autdnoma de El Salvador (CEPA) ha
decidido adquirir algunas bodegas de la aduana en el puerto de La Libertad
para ser ella la que proporcione el servicio, pero para obtener de la
medida plenos resultados se precisarfa que la CEPA se hiclese cargo del
control de todas las bodegas de la aduana, y que se delimitasen las
jurisdiccicnes de cada organismo, asignando a la autoridad portuaria cuanto
correspondiera a la recepcidn, custedia, movilizacidn, almacenamiento y
entrega de la carga, y considerando de competencia de la aduana la fisca-
lizacién y la recaudacidn de los derechos e impuestos derivados de la
importacidn o exportacidn de bienes, En esa forma se evitarfan interfe-
rencias y faltas de coordinacion que afectan seriamente a la productividad

de los puertos.
En San lorengo todos los servicilos de carga, descarga, almacenamiento,

etc., son propor cdonados por empresas privadas, cada una de las cuales cuents
con instalaciones y equipo porpio mds que suficiente. As{ sucede por no
haberse creado para los puertos del Pacf{fico de Honduras una autoridad

portuaria que pueda porporcionar todos estos servicios.

111) Serviclos complementarios (véase el cuadro 7). La mayorfa de
los servicics complementarios es proporcionada por lo general adecuadamente
por las autoridades portuarias, en la medida que les son sclicitados por los
usuarios. El uso de equipo se suele incluir en la tarifa de muellaje,
pero también se puede arrendar a una tarifa convenida cuando el usuario lo

solicita para operaciones de cardcter particular.

/Cusdro 7 | -



Cuadrg 7

CENTROAMERICA: PUERTOS DE GABARRAJE. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS

Atriendo de equipos
-hecomotoras
Carros de via (vagones)
. Lrfias de muelle
Montacargas

.. GrGas de patio
-Carretillag de mano
Tractnreq_
Fayloaders

Movilizacidu de la carga dentro
del recinto portuario

Arriendo de utilerfa menor (estrobos,
chinguillos, gafas, cadenas, etc.)

Otros
Peéaje
Reembalaje

Remarcaje

Guatemala El Salvador ' Honduras
Champerico San José - La Libertad Anapala-San
Lorenzo
Autoridad Autoridad Autoridad _ Autoridad
Portuaria Otros Portuaria Otros Portuaria Otros Portusria Otros
X X X
X X X
X X
X b4 X
X X
X
X X
X
X ) 4 X
X X X
X X X

Fuente: Autoridades Portuarias,

Nota: Los equipos ectén copsiderados
= efectuar otrae maniobras.

dentro de la tarifa de muellaje pero pueden arrendarse a solicitud del usuario, para

Gz *8md
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iv) Informacidn general (véase el cuadro 8). Por lo que respecta
al horario de trabajo para atender las naves, la mayorfa de las terminales
se encuentra en condiciones de ofrecer servicios durante las 24 horas del
dfa; algunas, como Champerico y La Libertad, en forma ininterrumpida;
otras, como San Jogé, con dos interrupciomes. El despacho de mercancias
s8lo se proporciona, en cambio, 8 horas en todas ellas. Para retirar mer-
cancfas en Champerico y La Libertad en horas extraordinarias, el cliente
tiene que presentar una solicitud de habilitacidn.

Parece que los escasos voliumenes de carga seca que movilizan las
terminales de gabarraje no afectan a estos reducidos horarios de atencidn,
¥ que no se presentan problemas de congestionamiento que interfieran en
la seguridad de los servicios. Las observaciones y recomendaciones que se
formularon para los puertos de atraque directo pueden aplicarse a los

puertos de gabarraje.

2. BServicios que deber{an prestar las t2rminales centroamericanas

Los. puertos de las terminales centroamericanas que atienden a naves de tra-
fico exterior y, por consecuencia, al comercio de importacidén y exportacidn,
deben contar con instalaciones adecuadas a2 los serviclos que se les seolici-
tan para no dar motivo a recargos de tarifas de fletes marftimos que se
basan en los mayores tiempog relativos de despacho de las naves o en la
inadecuada atencidn a la carga que encarecen los costos de los transportes.
Para ello, los puertos de que se trata deben encontrarse en capacidad de

prestar fundamentalmente los siguientes servicios:

a) Servicios s las naves

Incluyen desde que la nave es recibida en el antepuerto hasta que la
misma es desestibada o estibada; los servicios que se le proporcicnan con
anterioridad al arribo o con posterioridad a su salida, y durante su estadfa
en el puerto., Con base en lo anterior, cofresponden a ellos: cartas
bidrogrdaficas; servicios meteoroldgicos; comunicaciones barco-tierra;

dragado (sl es necesario); faros y balizas, remolcadores; practicaje; lanchas

/Cuadro B



Cuadro 8

CENTROAMERICA: = PUERTOS DE G:B RR.,JE, INFORMACION GENERAL
Guateﬁala E1 Salvador Honduras
Champerico San José La Libertad Amapala~San Lorenzo
_Horarios de trabajo
En.atencitn a la nave 07-07 07-12/14-17/18-06 06-06
Despacho de mercaderfas 07-12/13-16%/ 07-12/14-17 08-12/14-17%/
Carga seca movilizada, 1971
(niles de toneladas) : .
Importacidn 81.0 93.6 40,8
Exportacitn 61.6 26,2 21.8
Vias de_acceso
Ferroviarias ‘ Adecuadas Adecusdas Adecuadas
Viales Adecuadas Adecuadas Adecuadas

Fuente: Autoridades gortuarias,

a/ Se puede habilitar a solicitud del cliente,

Paxeue ©IRd/

ZE/E°IS/B0D/T1*NO/A
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para amarre y desamarre; gabarraje {en caso de necesitarse); amarre y des~
amarre; uso de boyas; estadfa; puentes y pasarelas (cuando hacen falta);
apertura y clerre de escotillas; suministros de energfa, agua, combustibles,
viveres y reparaciones menores; movilizacidn de carga dentro o entre bogedas
de la nave; transbordo a flote, falsos embarques y desembarques; y mano de

obra (estiba y desestiba).

b) Sexvicios a la carga

Son los correspoudientes a las mercaderfas o bienes que se movilizan
en una terminal. Figuran entre ellos la descarga o el embafdue desde o
hasta el gancho de la gria portuaria o la plums de la nave, y la moviliza-
cidn dentro de los recintos, recepcidn, almacenaje, custodia y entrega de

las mercancias.

c) Servicios cowplementarios

Son los referentes a las mercaderfas con anterioridad a;su embarque
o con posterioridad a pu desembarque, a solicitud expresa del usuario y
que no se encuentran incluldos en los servicios a la carga; Consisten
esencialmente en arriendo de equipo; movilizacidn de carga; arriendo de
ﬁtileria menor; pesaje; seleccidn; reembalaje y arriendo de eduipo para

el manejo de la carga dentro de las bodegas, en los entrepuentes, etc.

Cuando un puerto dedicado al comercio marftimo 1nternaciona1'no estd
en capacidad. de prestar los servicios que acaban de indicarse, las conferen-
clas marftimas_les sefialan tarifas de fletes recargadas en forma proporcional
2 su ineficiencia, y el comercio exterior se ve gravado por costos mayores
que, en definitiva, redundan sobre el costo de la vida del pais donde existe
esa falta de instalaciones y servicios portuarios.

En Ios'puértos donde no se disponga actualmente de alguno de estos
serviclos, deberdn proporcionarse y, si el defecto se debe a instalaciones
o equipos insuficientes, habrdn de aumentarse en forma que mejore la produc-
tividad de Ig terminal, Diveggasginvestigaciones han permitido comprobar que:

i -

/en un proceso
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en un proceso integrado de transporte con una etapa marftima, el eslabdn
portuario representa -~-en naves de linea regular de carga general, por
ejemplo-- del 40 gl 60 por clento del costo total del proceso. Dentro

de este cogto, el de tiemp6 repregsenta el de mayor importancia porque estd
relacionado con la capacidad y la calided de los servicios que presta un
puerto, De presentarse problemas de tipo institucional o de polftica
portuaria, podrian afectar la calidad de los servicios. Por la misma
cauga geftalada en el pérvafo anterfor. A este aspecto se hace referencia
wds adelante,

3. Acuerdo regional de gervicios

La COCAAP ha aprobado un programa de trabajo que tiende a impulsar a nivel
regional acuerdos de serviciocs comunes em terminales que digpongan de insta-
laciones y equipos similares.

Mds que la firma de un convenio reglonal de servicios, parece que se
tratarfa de procurar definir y acordar, al nivel téenico de la COCAAP, los
servicios que debe proporcionar una empresa portuaria, como recepcidn,
custodia y entrega de la carga; movilizacidn de la misma dentro de los
recintos portuariog; ayudas a la navegacion, estiba y desestiba, etc., y
. los complementarios como suministro de energfa, agua, reparaciones menores,
ete. Es decir, todos los que se pueden necesiter entre el momento en que
una nave llega al antepuerto y aquel en que es descargada o cargada, y
cuantos se puedan requerir por los importadores y exportadores para la
movilizacidn de las mercaderfas y lo que com ella se relacione.

51 existe acuerdo en que toda est; gama de servicilos y responsabi-
11dades deben ser de la competencia de las autoridades portuarilas, deberia
existir el mismo consenso en la conveniencia de centralizar todos los aspectos
referidos a ingtalaciones, equipos, mano de obra, cte., bajo la exclusiva
tuicién de la autoridad portuaria respectiva en terminales de la magnitud

de las centrosmericanas, para la mejor plantficacidn de todo ello,

/&. Recomendaciones
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4. Recomendaciones

Com§ éiercos ée:vicios:ho sé‘proporcionan en algunas terminaléé mar{timas
centroamericanas y otros se ofrecen a travds de émpresas paréiculares o
concesionadaﬁ. se pueﬂeu sugerir las aiguientes fécomehdacionéé:

a) Levantar cartas hidrogrificas de la regidn, referidas tamto a -
cartas de ngvegacién como & planos de cada uno de los pueitoﬁ;

~ b) Establecer serviclos de informacidn metgorolégica a nivel regiomal,
o suscribir acuerdos con'organismos que los poseaﬁ (como los dedicados a
la aviacidn comercial) teniendo presente que los mismos deberdn coordinarse
con el Proyecto Hidrometeoroldgico Ceatroamericano;

¢) Instalar servicios de radio estacion costera ~-equipos VHF de
" 2 megaciclos con alcance aproximado de 200 millas-- en los puertos donde
no existan;

d) Optimizar la utilizacidn de los equipos VHF, acordando con otros
paises (Estados Unidos, México, etc.), el uso de canales similares, ademds
de 'las frecuencias de 500 KuZ (seguridad internacional) y la de 2 182 KH2,
de acuedo con los requerimic ntos de Centroamérica y de las naves.que sirven
sus iutaa;' '

e) instalar una estacidn de radio de largo alcance que sirva las nece-
sidadés de la regidn que se ponga en funcionamiento antes del afio 1974, para
que entre los cinco pafses se obtenga el sefialamiento de una frecuencia para
este equipo en la reunidn de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones
que se celebrara en Ginebra en el afic antes indicado;

£) Dotar de £faros, balizas, boyas, enfilaciones, etc., a2 los puertos
que no cuenten con estas ayudas para la navegacidn;

g) Asignar a la autoridad portuaria los servicios de practicaje y
"dg remolcadores concesionados actualmente a particulares;

h) Encbméndar ala autoridgd portuaria tareas de mano de obra que
actualmente se encueuntran asignadas 2 empresas estibadoraé particulares o
concesicnadas, para que dicha autoridad se encuentre en capacidad de ofrecer
los servicios de estiba o desestiba, embarque o desembarque, recepcidn, tras-
lado, custodia y entrega de las mercanc{as, y de brindar servicios de pesaje,
seleccidn, reembalaje, arriendo de equipos y utilerfa, etc.;

i) Establecer un plan de adiestramiento que incluya la mano de obra

asignada a los servicioy portuarios;
/1) Revisar

4
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-3) Revisar las polfticas de tiempos libres de almacenaje, para que
se ajusten a la magnitud de las {nstalacicnes de cada puerto, Para seflalar
el mdximo numero de dfas libres de almacenamiento podr{ia tomarse como base

la férmula siguieute.gj
Tw SxPx Hx N
100 xZxC

= duracidn media del crdnaito en dfas laborables

superficie del drea de depdsito (metros cuadrados)

= porcentaje de la superficie total utilizada para el
apilamento

= altura media de apilament. (metros)

numero de dfas laborables al afio

= movimiento anual de mercancfas en el drea de depdsito
{toneladas) '

Z = Coeficiente que permita calcular la densidad de la carga;

o coeficiente que, muletiplicado por 40 ples cibicos, pro-
porcione el volumen en toneladas.

en la que:

W w3
B

(- -
8

k) Dejar establecido que los servicios de almacenamiento, tanto de
importacidn como de exportacidn, deberdn ser brindadsexclusivamente por la
autoridad portuaria, y que &sta autorice los que se ofrezcan en almacenes:
de depébito bajo fianza; esto requerird la modificacidn de lo digpuesto
en el CAUCA y el RECAUCA;

1) Acordar a nivel regional que los puertos dispongan lo necesarioc
para estar en caphcidad de brindar serviclos a las naves ¥ a la carga las
24 horas del dfa, incluidos sdbados, domingos y dfas festivos; .

m) Mantener adecusda informacidn sobre los tonelajes recibidos y
despachados diariamente en cada puerto por sus accesos terrestres;

n) Convenir regionalmente la adopcidn de un manual de servicios
uniforme en el que ge defina cada una de las operaciones portuarias, lo cual
no ha de significar que se deban prestar por fuerza servicios uniformes y al
migmo costo, pueato que esas circunstancias dependen mds bien de factores
como las instalaciones y equipos, 1a organizacidn y administracién, los pro-
blemag laborales e ingtitucionales, etc.; y, finalmente, ;

fi) Calcular las inversiones que se requieran em cada terminal para
implantar los servicios que a la fecha no se prestan, y proponer procedi-
mientog para su financlamiento,

3/ Véase UNCTAD, Unitarizacidn de carga (ID/B/CH/75).
JIII. SITUACION
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II1. SITUACION DE LAS TERMINALES PORTUARIAS

1, Gonsideraciones gsenerales

a) Puertes de atrague directo

i) Santo Tomés de Castilla., Sus instalac;oneé fisicas y equipos

méviles complementarios y diversificados pueden considerarse de primera
calidad, La instalacifn principal, un molo marginal de 900 metros de
largo, permite el atraque simultineo de aproximadamente 6 naves grandes,
o de un nimero mayor de tonelajes y esloras més reducidas.

Como se encuentra a 3 millas naGiticas de Puerto Barrios, que a su vez
dispone de 5:at;acaderos, en el complejo portuario de émbas terminales
pueden atracar 11 o mds barcos simultineamente, hecho que hasta shora no
se ha presentado. $Si se considera que las condiciones de ambos puertos
permitirian movilizar en forma adecuada --eliminando algunas trabas arti-
ficiales y mejorando la organizacién operacional-~ 200 000 toneladas anua-
les aproximadamente por atracadero de carga general, no habria probleméé
para el manejo de mAs de 2 millones de tomeladas anuales. En 1971,
aﬁbos puertos operaron un volumen de 504 400 toneladas de carga, aprokima~
damente, exceso de capacidad instalada que aconseja adoptar a la mayor
brevedad acciones como las que se sugieren en las recomendaciones con éue
concluye este trabajo. ' o

Las ventajas que podrian obtenerse de las instalaciones fisicas
resultan contrarrestadas en gran parte, por la intervencién aduanal; de
este servicio depende la rapidez del proceso, que obstaculiza el estable-
cimiento de repetidos controles y chequeos establecidos con ‘arreglo a cri-
terios operativos por &i mantenidos.. Cowmo consecuencia, este moderno
puerte acusa uno de los rendimientos mds bajos del frea. '

En Santo TomAs de Castilla algunas labores --carga y desbarga de
camiones, descarga de "ferries", limpieza de los mismos, etc.~- son efec--
tuadas por elementos particulares cuando podrfan ser absorbidas por la

autoridad portuaria, que tiene exceso de personal.

/La organizacidn
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La organizacién operacional es poco eficiente por lo que cabria pro-

ﬁorciona:‘entrenamientc especial a quienes se ocupan della'misma. También
se observan aléunas f#llas en el mantenimiento de los equipos y carencia de
elementos de'segu:idad,.especialmente confra incendio vy accidentes, Se
degcargan explosivos e inflamables con escasas precauciones, y el personal
debe realizar con insuficiente profecci&n trabajos con elementos nocivos o
a4 temperaturas bajo cero grados centigrados. Taﬁpoco es adecuado ¢l sistema
de control sanitario., Falta asimismo una délimitacién de éregs de fondeo

para arraigos, cuarentenas o explosivos.

i1} Puerto Barrios. Como carece de recintoe portuario propiamente

dicho, numerosas personas ajenas al proceso transitan libremente, en conse-
cuencia, por las dreas de trabajo, especialmente en los patios ferroviarios
¥y en los lugares de depésito, y a ello pueden atribuirse las pérdidas y
dafios notables que experimenta la carga en esta terminal, ‘

Fe:rocarriles de Guatemala (FEGUA) aplica cierto mantenimiento, espe-
cialmente en la instalacidn principal, que anteriormente pertenecfa al IRCA,
También ha adquirido equipo mdvil complementario y ha introducido algunasg
medidas operacionales y administrativas. Seria aconsejable,sin embargo que
se pospusiesen reparaciones mayores y nuevas adquisiciones de equipos mien-
tras se establece un acuerdo para operar Santo Tomis y Barrios como un com-
pPlejo portuario y bajo una sola administracién, para‘poder determinar el
tipo de ‘equipo para cada instalacién, de acuerdo con sus particularidades
¥ ¢l manejo de la carga que se le asignase. Por ejemplo, podria ser carga
general, carga de importacién en especisl, "containers", sistems "roll-on
roll-off", etc., para Santo Tomés de Castilla; y bananos, azdcar, algoddn,
etc. para Barrios.

Como en Santo Tomas de Castilla, no se han delimitado en Barrios zonas
de fondeo.

Ambag terminales compiten en la actualidad mis a base de febajas tari-
farias que de calidad de servicios. Se espera que la creacién de la Comisidén
Nacional Portuaria permita resolver muchos de los problemas a que da lugar
la proximidad de ambas terminales..

- /iil) Acajutia
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iii) Acajutla, Es una excelente terminal, con 6 atracaderos., Los
proyectos de ampliacidn comprenden la prolongacién del rompeolas, que por
su lado interno proporcionari un nuevo atracadero para graneles, especial-
mente melaza, El'puerto es operado por la Comisién Ejecutiva Portuaria
Autdnoma (CEPA), que fipura entre las mis efectivas de Centroamérica en lo
que a organizacion se refiere. - :

Los silos para trigo, ubicados pricticamente en el recinto portuario,
pertenecen a una empresa particular y, por decision de la CEPA, se le
entregd en concesidn recientemente una bodega para depbsito de fertilizan-
tes que se construyd contigua a la planta mecanizada. Es de esperar que
en el futuro 1; CEPA se encuentre en capacidad de manejar y operar la tota-
lidad de las instalaciones. Como en los casos de Santo Towmés y Barrios,

tampoco se han delimitado Areas de fondeo.

iv) Puerto Cortés. Un programa de ampliaciones le ha
permitido disponer actualmente de 4 atracaderos marginales para carga
general. La tercera etapa del programa se iniciard este afio y le pro-
porcionari dos atracaderos més, con equipos e instalaciones especiali-
zados para determinados tipos de productos,

La excelente organizacién administrativa y operacional de la Empresa
Nacional Portuaria de Honduras ha aconsejado seleccionarie como puerto-
modelo regional de adiestramiento de personal., Sin embargo, no se ha con-
cretado todavia el traspaso al mismo del complejo portuario Amapala-San
Lorenzo. Tampoco se ha bodido eliminar la concesién que mantiene la Tela
Railroad en Puerto Cortés para el uso de dos atracaderos dedicados espe~
cialmente al embarque de banano, ﬁunque también se aprovecha para movili-
zar carga general. Por afiadidura, al vencerse una concesién de TEXACO
para el uso de los muelles, volvid a renovarse en vez de asignarse las
instalaciones a la Empresa Nacional Portuaria,

La empresa no ha podido asumir tampoco el control de 1la mano de obra
que trabaja en el fondo de las bodegas de las naves y depende de cinco
contratistas, a través de agentes navieros; no ha logrado impedir que
algunos productos (banano, trigo, etc.) se movilicen en el muelle nacional

con personal y elementos particulares; y que la provisién y retiro de

/equipos
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equipos fertoviarios de loa recintos portuarios por ¢l ferrocarril nacional
cause algunos problemas,
En esta terminal no se han fijado 4reas de fondeo para actividades

como arraigos, -cuarentena o explosivos.

v) Corinto. Es uns terminal bien protegida, con una instalacidn
nueva de dos atracaderos y una antigua que pefmife la atencién simultéinea

a otra nave. De las 566,7 toneladas de carga que manejd en 1971 (come

en los afios anteriores), el 86 por ciento correspon&é a carga general. Se
ha convenido ampliarla y en 1972 se iniciard la coﬁstruccién de dos atraca-
deros mis, Aparte de ello se estd trabajando en la construccidn de una
planta mecanizada de embarque de banamno,

Corinto es, con Acajutla, una de las dos terminales donde se han
podido resolver los problemas de delimitacidn de jurisdiccién entre las
aétividades portuarfas y las de la aduana, La autoridad portuaria maneja
la casi totalidad de los servicios que 1e‘borresponden y tiene asimismo
bajo su control la mano de obra a cuyo respecto sostiene una adecuada polf-

tica laboral. Se ha preocupado del adiestramiento de su personal y su
organizacion administrativa y operacional puede considerarse modelo. Se
ha convertido en el puerto-escuela de Centroamérica., {Acajutla y Cortés
colaboran asimismo en este programa,)

Se espera que con las expropiaciones y adquisiciones de terrenos
cblindantes al recinto portuarioc disponga Corinto de mayores superficiles,

a cielo abierto y techadas, para proporcionar los servicios de almacenamiento
que requieren los usuarios. |

' *Como en las terminales antefiores, no & han delimitado &reas de fondeo
para determinado tipo de actividad. |

Actualmente se pesa todh la carga genéral,‘no homogénea, para deter-
minar el pago a los estibadores; no se comprende bien la razén que impida
bbtener eate dato del sefialado en 163 documentos oficiales de las naves.

El puerto propotrciona adeﬁas'algunos'setvicios --estadia, amarve y
desamarre, limpieza de muelle;, seleccidn, etc.-- sin costo para los
usuarios. En la movilizécién de productos a granel (trige, harina, azfcar,
tortas de semillas oleaginosas, etc,) se autorizan equipos succionadores de
propiedad particular cuando;la autoridad portuaria estarfs en capacidad de

adquirirlos.
/vi) Puerto



E/CN.12/CCE/SC, 3/ 32
Pag. 36

vi) Puerto Cabezas. Es un pequefio puerto que tiene una reducida

zona de influencia, al hallarse pricticamente aislado del resto del pais

por falta de comunicaciones terrestres. Una carretera, a cuya construc-
cidn se ha asignado primera prioridad, le unird con Siuna y de ahi con

otras zonas. Estuvo manejado en concesidn por la Standard Fruit Co. hasta
1968, afio en el que las instalaciones fueron adquiridas por el gobierno que,
coﬁ ese motivo, cred la Autoridad Nacional Portuaria de Puerto Cabezas bajo
control de la Autoridad Portuaria de Corinto,

‘ Cuenta con un muelle de madera de 677 metros de largo por 9.1 metros
de ancho, siendo la profundidad media en sus atracaderos de entre 7.1 y -
5.5 metros. Antes de contemplar la ampliacidn de este puerto se estid efec-
tuando un estudio sobre los requerimientos futuros de servicios, con base
en las industrias que se han instalado en la zona de influencia portuaria

v en la posibiiidad de absorber las actividades de Puerto Isabel,

vii) Limdén. Dispone de tres muelles de penetracidn, El denominado
muelle Nacional, con un atracadero para barcos pequefios; el muelle Metilico,
con tres atracaderos para naves de ultramar; y el muelle 70, con igual
niimero de lugares de atraque, Afectada por corrientes, marejadas y vientos,
y sin més proteccidn gue la Isla Uvita, se encuentra en estudio la consg-
truceidn de un rompeclas donde esti el muelle Nacional (que se eliminaria)
con tres atracaderos en su lado Interior , con un crédito y asistencia técnica
. del Gobierno Federal Alemfn. La posibilidad de atraque simultéineo de 9 bar-
cos y los metros lineales de atracadero disponibles deberian permitir aten-
der los volimenes de trifico que opera la terminal, si pudieran resolverse
al mismo tiempo otros problemas,

Se pretende aprobar un programa de trabajo sobre los siguientes temas:
tecnificar la administfacién portuaria de la JAPDEVA; solucionar aspectos
de tipo laboral (la mano de obra se maneja en concesidn); mejorar las vias
de acceso ferroviarias y viales: seflalar caricter de almacenes de trimsito
esencialmente a las bodegas; diversificar y mejorar el equipé mbvil comple-
mentario; efectuar una reparacién completa del muelle metdlico; planificar
y organizar las operaciones portuarias al mAs alto nivel (estudios de tiempo
yrmovimiénto); implantar un programa de adiestramiento del personal; deli-
mitar'el érea de actividades de la aduana, y resolver problemas administra-

tivos y operacionales diversos.
{viii) Puntarenas
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viii) Puntarenas, Estd constituido por un muelle de penetracidn en
forma de L, con una plataforma de atraque que permite atender simultineamente
dos naves, En 1971 movilizd 625 toneladas de carga seca, prolongédndose la
permanencia de las naves por insuficiencia de atencidn. El Ferrocarril
Eléetrico al Pacifico (FEALP) que administra esta terminal, ha establecido
un limitado servicio de gabarraje para reducir em lo posible ese tiempo de
permanencia de las naves y tratar de evitar en esa forma, como en Limbn, que
gse le aumenten los ya elevados recargos que le aplican las conferencias
navieras. Los elementos con que se cuenta en el estero (El Cocal) paras
la atencidén del gabarraje, han permitido descongestionar en parte el puerto,
pero se precisarid aplicar otras medidas para elevar su nivel de productividad,
Se tratarfa de mejorar el muelle principal; empotrar sus lineas férreas;
cambiar la cubierta de madera por losetas de concreto; sustituir el equipo
ferroviario, que actualmente se utiliza en forme exclusiva, por elementos
mbviles de llantas de hule complementarios y diversificados, etc.

También deberd mejorarse el sistema actual de turnos (relevo cada tres
horas) y el régimen de remuneraciones pars sustituir el sistema por tiempo,
por el de tonelada movilizada (destajo); también deberi delimitarse la zona
de la aduana, asumirse la responsabilidad del despacho de mercancias hacia
fuera del puerto por tierra, suprimir el pesaje de los vagones ferroviarios,etc.

Se considera indispensable mecanizar la descarga y el embarque de trigo,
aziicar y otros graneles, como asimismo la de productos homogéneos que deberfian
retirarse de la pequefia instalacidn principal que debe dedicarse exclusiva-
mente a la carga general, Con estas medidas, el adiestramiento del personal
técnico y su mayor estabilidad, Puntarenas podria seguir atendiendo 1la
demanda en los proximos cinco o seis afios, momento en el que deberé estar ya

construido el puerto definitivo que sustituya las instalaciones actuales,

b) Puertos de gabarraje

Las terminales de Champeric¢o, San José y Amapala-San Lorenzo no han

sido mejoradas sustancialmente en los Gltimos afios. S6lo 1o ha sido
La Libertad. -

/Champerico
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Champerico y San José (Guatemala) esperan una deciaion del poder cen-
tral sobre la construcciéh de un puerto de atraque directo en el Pacifico
o la posibilidad de utilizar el exceso de capacidad instalada de Acajutla
(E1 S5alvador), especialmente para graneles, , .

De momento parece que se considera suficiente nofmalizar y regulizar
el flujo de carga que correspdnde a los diversos hiﬁterland de las
1nstalaciones portuarias del Atlintico y del Pacifico de Guatemala, por
lo que se ha otorgado tratamiento de puerto nacional a San José a pesar
de que su administracién y operacién estén concesionadas, hecho que le
permité competir con Champerico, a base de fuertes rebajas &e fletes
ferroviarios para la captaciém de cargas de zonas aledaflas a la terminal
de Champerico. Corresponderi, entonces, a la Comisidn Nacional Portﬁaria

planificar la operacién integral de los puertos.de Guatemala,

. 1) Champerico. ‘Posee instalaciones adecuadas para los volimenes
de carga que maneja, especialmenté en lo que se refiere a espacio de alma-
cenamiento, ser#icio en el que se Invirtieron fuertes sumas, por lo que es
el wls amplio de la idna. La organizacidn del puerto es excelente, Se
aprecia, no obstante, la falta de eﬁuipo ferroviario, especialmente para
el despacho de la carga. '

it) San José: Se aprecian en San José deficiencias que deben atri-
buirse al hecho de haber sido operada la terminal por una subeconcesién
privada mientras_estﬁvo, con el ferrocarril y con Barrios, a cargo de la
IRCA. Cuando estas terminales portuarias del pais se traspasaron.a los
Ferrocarriles de Guatemala (FEGUAj, San José& se mantuvo bajo la concesidn
de la empresa que lo manejsba, y a la inseguridad de que el sistema se pro-
longue se debe que la concesionaria se haya abstenido de introducir mejdras

o ampliaciones.

ii1) La Libertad. La Comisién Ejecutiva Portuaria Autdnoma (CEPA)
ha hecho esfuerzos de importancia para mejorar'ei puente de acceso de la
instalacion ptinciﬁal,‘que'habrén‘de continuarse hasta la plataforma de
atraque de lanchas en la ﬁﬁé se dispone de & grias, tres de ellas relati-

vamente modernas,

/Tal vez
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Tal vez conviniera retirar la linea férrea para trabajar exclusiva~
mente eon equipo mévil, de llanta de hule. La cercania de este puerto a
la capital del pais, (escasos 30 minutos por una carretera dé alta veloci-
dad), recomienda estudiar el costo de determinadas adquisiqibnes o expropia-
ciones que permitan disponer de un recinto portuario debidamente delimitado.
La CEPA s6lo desempefia labores de almacenamiento pﬁra los pfoductos

de exportacidn; las bodegas de importacién son manejadas por la aduana.

iv)} Amapala-San Lorenzo. Los proﬁlemas del puerto Amapala-San

Lorenzo de Honduras podrin resolverse cuando se acuerde la construccidn
de una terminal de atraque directo en el golfo de Fonseca. Los estudios
sobre la materia estén siendo realizados por la Empresa Nacional Portuarie,
pero serfia aconsejable que, de inmediato, recibiera el encargo de adminis-

trar las instalaciones disponibles.

2. Conclusiones

Se aprecia una mejora significativa en las terminales de atraque directo,
especialmente por las modernas instalaciones de Santo Tom3s de Castilla,
Acajutla, Cortés y Corinto. ‘

El alto costo de las instalaciones portuarias y el esfuerzo que los
paises han realizado al sefialar eleana prioridad a las inversiones en
este campo, exige obtener el miximo provecho y la mayor productividad de
todas ellas. Para ello se necesita mejorar los sistemas operacionales y
administrativos y aumentar los actuales indices de productividad, més que
realizar nuevas inversiones, especislmente en instalacfones bisicas.

Debe convenirse, por otra parte, en que, delimitados log hinter-
land de los puertos principales y conocidos los costos de los transportes
internos, las terminales deberdn aprovecharse con un sentido regional,
evitando duplicaciones costosas e innecesarias., Cuanto mayor es el ndmero
de recaladas, mayores son las tarifas de fletes que sefialan las conferencias
navieras. Por eso es de gran interés adoptar el plan de desarrollo portua-
rio que propugna la COCAAP, en el que se consideren algunas terminales como
puertos de ultramar, concentradores de carga, y el resto como instalaciones
que se destinen a la movilizacién de productos especificos, al cabotaje o

a la pesca,
/Debe sefialarse
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Debe seflalarse asimismo la conveniencia de corregir deficiencias
notorias ~-como los casos de Amapala-San Lorénzo, Puntafenas y Limdn, por
ejemplo~-, que influyen en el incremento de las tarifas de fletes, puesto
que las conferencias maritimas promedian sus tarifas por &reas geogrificas
y esa circunstancia nulifica, o por lo menos lesiona las inversiones que
han efectuado otras terminales (Santo Tomés de Castilia, Acajﬁtla, Cortés

y Corinto, por ejemplo).
3. BRecomendaciones-

a) Guatemala

i) Aprobar la creacidn de la Comisidn Nacional Portuaria con
jurisdiccién sobre todas las tevminales; '

i) Operar Santo Tomis de Castilla-Barrios con el caridcter de
complejo portuario, bajo una sola administracibén, para obtener el mejor
aprovechamiento posible de las instalaciones, asl como la especializacibn
de cada terminal en el manejo de la carga que mejor se adapte al equipo de
cada una; .

iii) Asipnar a la autoridad portuaria de Champerico la administracidn
de San José. Champerico podria arrendar dichas imstalaciones a la FEGUA,
por ejemplo, y retirar la concesidn de San José a la empresa. privada que

lo maneja.- .

iv) Encomendar a la Comisidn Nacional Portuaria la responsabilidad
técnica de decidir la conveniencia de construir una terminal de atraque
directo en el Pacifico, o de llegar a acuerdos bilaterales de complementa-

cién portuaria con la terminal de Acajutla en El Salvador.

b} E1 Salvador

Concluir las negociaciones que se llevan a cabo con la IRCA, que
controla el ferrocarril y el puerto de Cutuco, para qué sean traspasados
‘a-la CEPA. Dicha institucién se convertiria asi en la autoridad nacional
portuaria de El Salvador, al quedar bajo su jurisdiccidn los tres puertos

del pais y los dos ferrocarriles.
/c) Henduras
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¢} Honduras

i) Concretar la tercera etapa de ampliacidn, cuyos estudios de
factibilidad técnica y econémica han quedado concluidos con el BIRF y con
los consultores TAMS y DIPSA;

ii) Renepociar las concesiones a TELA y TEXACO en Puerto Cortés y
entregar el manejo de las instalaciones a2 la Euwpresa NMacional Portuaria;

iii) Especializar las instalaciones en el manejo de mercancia gene-
ral, graneles, banano, madera y contenedores;

iv) Perfeccionar un acuerdo de servicio con el ferrocarril nacio-
nal a fin de que la carencia de equipo no sea obstdculo para la atencién
de las naves, especialmente en lo que respecta a los embarques de madera;

v) Delimitar las Areas de competencia de los gervicios aduana-
puerto; vy

vi) Traspasar la administracidén del complejo Amapala-San Lorenzo

a la Empresa Nacional Portuaria.

d) Nicarapua

i) Transformar la Autoridad Portuaria de Corinto en lé autoridad
poxrtuaria nacional de Nicaragua, y poner en sus manos la jurisdiccién y
direccion de todos los puertos del pa{s{

11) Acordar la especializacidén de las actividades de cada terminal.
Por ejemplo: Corinto, carga general, “containers", banano, atc.; Puerto
Somoza, terminal petrolera; Bluff-Rama, principalmente sistema "roll-on-
roll-off"; San Juan del Sur, pesca y cabotaje, etc. Ampliar la terminmal,
instalar un sistema mecanizado para el embarque de banano; adquirir terre-
nos para aumentar la superficie del recinto portuario; organizar y construir
almacenes de depdosiio, y percibir los ingresos que por este concepto
correspondan;

iii) Eliminar la prictica del pesaje de mercaderfia no homogénea,
puesto que cualquier requerimiento de pago por los estibadores puede
basarse en los manifiestos y "tally book" de 1la nave.

/e) Costa
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e) Costa Rica v

1) Crear un organismo técnico y eépegializado, de nivel nacional,
para que establezca la politica portuaria del pais; , ’

ii) Mientras se crea la autoridad portuaria nacional, establecer’
una autoridad del Atléntico y una del Pacifico como verdaderas instftucio-
nes portuarias, separando esta clase de actividad de cualquier otra que se
encuentre bajo las esferas de competencia de la JAPDEVA y del FEALP, Para
ello, aparte de la construccidn de clertas instalaciones bésicas, se reque-
rirén organizaciones adecuadas de carfcter administrativo y operacional
que satisfagan 1os:requérimientos del comercio exterior del pais,

iii}) Ampliar las facultades de la Comisidn Asesora sobre Instala-
ciones Portuarias, otorgfindole atribuciones ejecutivas en lugar de las
simplemente asesoras de que dispone en la actualidad;

iv) Crear departamentos de operaciones con jerarquia y capacidad
técnica y financiera suficientes para efectuar la planificacién de las
faenas; proporcionar entrenamiento al personal, ? aplicar la capacidad y
experiencia de otros puertos centroamericanos; ¥y :

v) Impulsar la especializacién de las instalaciones del Atléntico
y del Pacifico en el manéjo &e'carga general, "containers",_granéles,

"roll-on rofl-off", bananb, etc.

£) Esgecializaci&n de las_terminales

Por estimarse conveniente para la regifn el aprovechamiento integral
de los recursos disponibles y evitar la dispersibn de los mismo, y, teniendo
pPresentes los propbsitos de perfecclonamiento de la unidén aduanera centro-
americana, lag recomendaciones de la primera y segunda reunidn del GIIM, y
los teneficios econémicos que podrfan derivarse para cada uno de los palses,
se considera absolutamente indispensable realizar estudios para cumplir con
lo dispuesto en la resolucién nGmero 58 (CEC) y el reglamento de la COCAAP,
en cuanto respecta al establecimiento de una politica de desarrollo portuario
a nivel regional, la especializacidén de terminales y el establecimiento-de

puertos concentradores de carga.

/Anexo 1
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Anexo 1
1 (GTTi) OPERACION Y DESARROLLO PORTUARIOS

{Resolucidn aprobada el 16 de noviembre de 1967)

El Grupo de Trabajo sobre Transporte llarftimo v Desarrollo Portuario,

Considerando:

a) Que el mejoramiento de los servicios de las terminales portuarias
constituye una de las exigencias bdsicas del desarrollo del comercio exte-
rior y del proceso de integracidén econdmica de Centroamérica;

b} Que diche mejoramiento repercutiria favorablemente en los costos
de produccitn y comercializacidn, asi como en el fortalecimiento y diver=
sificacién de diferentes actividades econémicas;

¢) Que la gran similitud de los problemas que entorpecen el mejora-
miento de las operaciones de las terminales portuarias de la regidén acone
seja la adopclién de medidas uniformes de carficter multinacional;

d) Que la ejecucidn de programas conjuntos orientados a elevar la
productividad de estos servicios colocaria en mejof posicitn de negocia-

.cibn a los paises centroamericanos ante las conferencias maritimas inter-
nacionales, y de esa manera se lograrian condiciones més propicias para
el desenvolvimiento del comercio exterior y ahorros sustanciales de divi-
sas por concepto de servicios;

e) Que es aconsejable orientar los programas de desarrollo portua-
rio en funcibn de 12 adecuada jerarquizacién de las necesidades nacionales
y reglonales, ¥

f) Que es conveniente coorﬁinar los recurscs técnicos regionales e
internacionales disponibles en Centroamérica, para emprender un plan gene-

ral de accidn conjunta sobre operacidnm y desarxollo portuario,

Resuelve:

1. Propiciar la elaboracidn y ejecucidn de un programa conjunto de
actividades y estudios encaminados a mejorar las condiciones de funciona~
miento y desarrollo de las terminales portuarias, de conformidad coa los

requerimientos del desarrollo econdmico integrado del Istmo Centroamericano;

/2. Recomendar
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2. Recomendar que dicho programa de trabajo se organice sobre bases
que aseguren el perfeccionamiento progresivo de la politica regional sobre

la materia, conforme a los lineamientos que se indican a continuacidm:

a) Desarrolle portuario

1) Que en la elaboracién de los programas nacionales de desarrollo
se d& la mayor prioridad al mejoramiento de la productividad de las insta-
laciones y servicios portuarios, y se procure restringir la asignacifn
innecesaria de recursos a proyectos de ampliacién o construccidn de
terminales; - ' )

ii) Que, a través de los mecanismos regionales previstos en la
resolucidn 3 (GTTM) sobre organizacitm institucional, se establezca un
adecuado sistema de coordinacidn técnica de los programas nacionales, como
primer paso hacia la elaboracién de planes de alcancé éﬁteramenée
centroamericano; | o

1ii) Solicitar a la secretaria de la CEPAL que, con la colaboracién
de 1la SIECA, elabore estudios preliminares soBre las posibilidades y venta-
jas de ofganizar sistemas de operacifm conjunta de algunos puertos de 1a “
regién, as{ como de los patrones dptimos de distribucién de cargas, tomando
en consideracidn las repercusiones previsibles del establecimiento de la
Unién Aduanera; ' -

b) HModernizacidn y tecnificacién de los puertos

i} Que, dentro del coﬁpiejo de medidas destinadas a elevaf la
eficiencia de los servicios, se preste especial atencidtn a las orientadas
a racionalizar y simplificar las operaéiones portuarias o a mejorar los
equipos y sistemas de manejo de la cargﬁ; ‘
ii) Que con ese propdsito, las autoridades portuarias procuren for-
talecer y tecnificar a sus departamentos de operacidn, asignéndoles las

facultades y el personal para desarrollar adecuadamente tales funciones;

/ii1) Que las
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.iii) Que las propias autoridades portuarias auspicien la realizacién
de .los estudios técnicos indispensables, como los de tiempo § movimiento
de las distintas operaciones de movilizacién de la carga y requerimiento
de equipo y utileria; | _
iv) Que, con la finalidad de asegurﬁr.la fijacidén de lineamientos
uniformes a las recomendaciones y medidas sefaladas en los literales ii)
y iii) anteriores, se gestione que los expertes de asistencia técnica de

lag Naciones Unidas colaboren estrechamente con las autoridades portuarias
en este campo; '

¢) Uniformidad y simplificacibén de trimites, procedimientos y disposicio-
' nes lepales

1) Reiterar a los gobiernos la conveniencia de subsanar las &efi-
ciencias de las legislaciones en vigor y de establecer procedimientos comu~
nes mediante la adopeidn del Cédigo Portuario y del Cadxgo Maritimo Centro-
americanos, y solicitar de la SIECA que acelere los trabajos de revisién de
los proyectos en estudio a fin de que se conveque cuanto antes a una ccmi-
si6n regional de juristas y técnicos que conozcanlos mismos;

il) Solicitar a la secretaria de 1a CEPAL que elabore un proyecto
de gistema uniforme de documentacidn sobre la base del Convenio para Faci-
litar el Transporte Acultico Internacional en el Hemisferio Occidental,
introduciendo las modificaciones que permitan adap;arlo_é las condiciones
de la regién y simplificar los requerimien;é# en el caso del trifico

regular de cabotaje;

d) Tarifas portuarias

1) Récomendar que se establezc;Auh sistema uniforme de fijacitn
de tarifas portuarias que corresponda é la estructura de costos de iaé
distintas operaciones de las terminales y facilite la determinmacién
anticipada de los cargos por servicios;

1i) Recomendar la adopcién de sistemas uniformes de estadistica y
de cuentas, con el propbdsito de disponer de los meéanismos de informa;iﬁn

y andlisis indispensables para la reestructuracidn de las tarifas portuarias;

Jiii) Solicitar
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iii) Solicitar de la secretarfa de la CEFAL que elabore propuestﬁs
concretas sobre los catdlogos de cuentas, sistemas de costo y estadisticas
uniformes a que se refiere el literal precedente; y que, con la colabora-
cién de la SIECA y el apoyo financiero del Banco Centroamericano de Inte-
gracldén Econémica, prepare un estudio de base y orientacidn para reformar

los sistemas de tarifas vigentes;

e) Delimitacidn de las funciones de las administraciones aduaneras y
portuarias

i} Reiterar la convenlencia de impulsar sobre bases uniformes la

revision y modernizacidn de las legislaciones que noman la divisidn de
funciones entre los servicios aduaneros y portuarios;

ii) Pedir a la S5IECA que acelere los trabajos técnicos encaminados
a actualizar el Cbédigo Aduanero Uniforme Centroamericano {CAUCA) y su
reglémento, y convoque a la brevedad posible a la reunidn regionai‘de
expertos qué habré de examinar los proyectos revisados;

iii) Recomendar a las autoridades portuarias y a las administra-
ciones de aduana que, en tanto se lleve a efecto la modificacidn de las
diSposiciones legales, auspicien en cada puerto la orgsnizacidon de comi-
siones mixtas de coordinacién con la finalidad de armonizar horarios de
trabajo, eliminar duplicaciones en los sistemas y servicios de inspeccidn
¥, en general, adoptar las medidas apropiadas que faciliten el movimiento

v alwacenamiento fluidos de la carga;

£f) Ayudas a la navegacidn

i) Recomendar a los gcbiernos que den su apoyo y gestionen, si lo
estiman necesario, la colaboracién técnica y financiera de organismos
internacionales para‘la elaboracién o actualizacién de las cartas maritimas
que faciliten el accesc a las terminales portuarias, perfeccionen los sis-
temas de balizamlento y boyas y permitan anticipar las necesidades de dragado;

11) Reiterar la urgencia de establecer 1la red regional de telecomu-
nicaciones y recomendar a los gobiernos que en la prestacidn de esos servi-

cios se dé prelacidn a las comunicaciones de los puertos;

J1ii) Recomendar
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iii) Recomendar que, mientras se lleven a efecte los proyectos
indicados en los dos literales precedentes, eﬁ los‘pfééramas portuarios
‘se incluyan medidas para mejorar las instalaciones de balizamiento, faros
y boyas, asi como los sistemas de telecomunicacién con las naves, y entre
los puertos de la regiém, particularmente los sithados cerca del Golfo de
Fonseca y la costa atléntica de Guatemala_y Honduras;

g) Aspectos laborales

i) Reconocer la importancia de 1la adopeidn de una, 1egislac16n
laboral uniforme en la regién y solicitar de la ODECA que, ademds de
procurar acelerar los estudios que esti realizando, tome en cuenta en los
mismos las caracteristicas peculiares de la organizacién del trabajo de
las terminales portuarias; .

ii) Solicitar del Instituto Centrcamericano de Administracién
Piblica (ICAP) que, con la colaboraciénm de la OIT y .otros organiamos_egpe—
cializades de las Naciones Unidas, haga egtudios sobre tiempo y movimiento
Yy métodos de organizacidn de la mané de obra, asi como sobre los sistémas
de remuneracién de los trabajadores con el propdsito de preparar propues=
tas concretas ~~en lo posible uniformes-- para elevar la eficiencia de
los operarios, procurar su especializacién, crear incentivos, eliminar o
atenuar los problemas de estabilidad del personal portuario y mejorar los
sistemas de proteccién y seguridad social;

iii) Recomendar que, mientras se completan los estudios indicados
eén el literal anterior, se emprendan de inmediato, en los8 casos necesa-
rios, reformas a los sistemas de remuneracidn y contratacidm de la mano
de obra, en el sentido de aplicar los sistemas de destajo o tiempo, de
conformiﬁad con la naturaleza de las operaéiones; establecer sistemas de
turno, dar estabilidad al personal, e implantar incentivos y métodos de
control de la productividad del trabajo;

/h) Capacitacitn
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h) Capacitacién del personal

i) Recomendar a los goblernos que auspicien un ﬁrograma regional
encaminado a facilitar el adiestramientb del personal de los puértos del
Istmo Centroamericano, asi como el intercambio sistemétiéo de experiencias
entre los mismos;

ii) Que, con ese propdsito, se organicen cursos de entrenamiento
de obreros u operarios que se impartirin en las distintas terminales por-
tuarias; cursos de capacitacidén para el personal medio y de supervisibm
de loy puertos y aduanas, tanto en aspectos técnicos como de administracién
y manejo de la mano de obra, y seminarios destinados a discutir experiencias
¥y nuevas técnicas y procedimientos para loségrupos directivos;

iii) Solicitar del Instituto Centroamericano de Administracidn
Pblica (ICAP) que tome a su cargo la organizacidn del programa de capa-
citacidn, hagé las gestiones necesarias para aprovechar al méximo el
personal especializado de la regidn y contrate, cuando fuere necesario,
expertos internacionales con el apoyo financiero conjunto de las autori-

dades portuarias,

/Anexo 2
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Anexo 2%
ACUERDO SOBRE LA PRESTACION DE SERVICIOS UNIFORMES EN LOS PUERTOS

Antecedentes y objetivos

En las diferentes reuniones del Grupo de Trabajo sobre Transporte
Maritimo y Desarrollo Portuario, se ha puesto de manifiestc la necesidad
de que en la regiﬁn se preste en todas las terminales portuarias, la misma
clase de servicios, sujetos a los mismoes tr&mites,‘condiciones y exigencias,
a fin de facilitar a los usuarios el mejor y mis ficil conocimiento de la
forma en que se opera en la regidnm, y a la vez propugnando por una reduc-
cién de los costos de operacién a través de la simplificacién y raciona-
lizacién de los sistemas unificados.

El experto de UNCTAD asignado a CEPAL ha hecho recomendaciones .
especificas para la mayoria de las terminales, con el objeto de que
tomen acciones tendientes a mejorar la productividad, aprovechando al
mdximo las facilidades existentes, simplificando los procedimientos y
sugiriendo la adopcibn de disposiciones que tiendan a poner en préctica
los acuerdos internacionales sobre la simplificacién de requisitos exigi-
bles a las naves. (Convenic del Mar del Plata).

Trabajos_a emprender

Se procederd a realizar un estudio de los servicios que los puertos
estén prestando en la actualidad, a fin de programar los cambios que deben
introducirse para obtener la unificacién deseada,

Se propone preparar un convenio a nivel regional que rija los servi-
cios que se prestarfin en las terminales, asi como las reglamentaciones y
exigencias para la prestacién de los mismos. Dicho convenio, al contar
con la aprobacidén de las autoridades portuarias, seri gometido a considera-
¢idn de los paises a través de los organismos del Tratado General.

S8e preparard un sistema de documentaclién uniforme exigida en el tra-
fico maritimo, que tenga por base los acuerdos de la Convencidén de la Faci-

litacién del Trafico Maritimo Internacicnal y el Convenio del Mar del Plata.

* Punto 6 del Plan de Trabajo de la Comisidn de Autoridades Portuarias.
Nota de la Secretarfa; SIECA/COCAAP-1/D,.T.4), Guatemala.






