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Introduccidn

Este trabajo forma parte de una serie de estudios programa-
dos respecte a las peliticas econdmicas practicadas en
diversos palses de la region en la Gltima década, de los
cuales ya ha sido publicado el correspondiente a Ecuador.l/

El objetivo principal y la motivacién directa de esa
iniciativa ha sido examinar el grado y forma en que las
transformaciones del escenario mundial - "estanflacidn" en
las economias centrales, reajuste petrolero, perturbaciones
financieras, para no citar sino lo méis sobresaliente -
afectaron a paises representativos y la manera en gue ellos
lidiaron con ese desafio.

Dentro de la perspectiva antes enunciada se ha pre-
tendido distinguir las situaciones basicas relativas a eco-
nomiag que - en lo principal - han sido favorecidas por la
coyuntura, aquellas gue han resultado perjudicadas y aque-
llas donde la incidencia presenta rasges contradictoerios.
Como es obvio, la condicidn de exportadores, importadores
o de relativo autoabastecimiento en materia de petrdleo ha
marcade en alto grado las afiliacioness. Cagli huelga recor-
dar gue una posicidn ventajosa en ese respecto no equivale
a ausencia de problemas - como lo evidencid el trabajo
sobre Ecuador - sinc gue a la gravitacidn de otros, de dis-
tinta naturaleza, perc probablemente menos angustiosa que
los enfrentados por el primer grupo de paises.

La economia del Peril ocupa una posicién muy particu-
lar en esa constelacién. Desde luego por su nivel de sufi-
ciencia interna, a la que se agrega la circunstancia de que
en el curso del periodo cubierto parecid en vias de forta-
lecerse significativamente esa realidad debido a las expec-
tativas y obras en nuevas explotaciocnes.

Més que eso, sin embargo, su particularidad reside en
que esos elementos se presentan y actiian en el marco de um
proyecto global de cambios politicos, scciales y econdmicos
de indudable envergadura. De este meodo, las cuestiones
vinculadas al relacionamiento exterior o al petrdleo no
tienen el mismo cardcter dominante que en otros casos y
sblo pueden apreciarée debidamente en el contexto de ese
designio integral. &Si esto confiere atractive al intento,
también involucra retos que es dificil responder, scbre
todo si se tiene presente la trascendencia del experimento.

1/ Véase, CEPAL, Ecuador! desafios y logros de la poli-
tica econdmicg en la fase de expansién_petrolera,
Cuadernos de la CEPAL, NO 25, Santiage de Chile,1979.




Er efecto, el llamado "modelo peruano se inscribe
entre los principales ejemplos de la creatividad politica
latinoamericana en este tiempo, y de ello da pruebka la
atencion internacional y regional que suscitd, 2/ las apa-
sionadas controversias que lo rodearon y la impresionante
bibliografia sobre su curso y peripecias - elemento este
ultimo que, a la vez, facilita e inhibe nuevos empefios por
descifrarlo.

Para emprender la tarea se han preparado dos partes.,
En la primera se recuerdan alguncs elementos primordiales
de los diagndsticos sobre la realidad peruana, examinando
después los componentes y logros especificos del proyecto
iniciado en 1968 y gque tenizn por objeto la mutacidon de ese
cuadro; por Gltimo, se¢ ensaya una evaluacidn del desarro-
1lo y peripecias de las politicas econdmicas adoptadas y de
la trascendencia y limitaciones de la experiencia.

En la segunda parte se plantea el examen concreto de
las medidas adoptadas en furcidnm del proyecto global,
poniendo de manifiesto su incidencia sobre ciertas areas
decisivas - particularmente los sectores externo y pliblice-
e identificando los factores de desequilibrioc que van a
expresarse progresivamente en tendencias inflacionarias,
trastorncs del balance exterior y finalmente, crisis poli-
tica. Como apéndice complementarioc - ¥y en razén del impor-
tante papel jugado en esta experiencia, se ha incluido una
revisibén de las caracteristicas y vicisitudes del financia-
miento externo, que resume los antecedentes disponibles
sobre el tema.

Las materias privilegiadas estin muy lejos de abarcar
todo el espectro del experimento y también deheria conside-
rarse que tcdavia se carece de perspectiva histérica para
juzgar cabalmente la profundidad y permanencia de las hue-
lias que marcd. Se trata, pues, de solamente una pieza en
el tablero total, que sd6lo puede juzgarse en relacidn a los
propdsitos modestos del estudio.

2/ Entre esos ejemplos de resonancia internacional pue-
den contarse las experiencias chilenas a partir de
mediados de los afios 60, 1a brasilefia - tanto a fines
de los afies 50 comc después de 1964 -, la cubana des-
pués de 1958 y las de Argentina y Uruguay en los afios
70. En el pasado sobresale sin duda la de México, la
de mayor durabilidad en el tiempo.



I. DIAGNOSTICO, PROYECTO Y EVALUACION GENERAL

1. El diagnéstico

No se pretende agui repasar los innumerables ensayocs enca-
minados a delinear los perfiles del escenario peruano.

Aparte de los autores extranjeros que intentaron esa tarea,
estdn los nomhres de grandes figuras nacionales del calibre
de GonzAlez Prada en el siglo pasado, José Carlos Maridte-
gui en el primer cuarto del actual, Raltl Porras, José Valega
¥ Bmilio Romero - para citar sdlo algunos de ellos. 3/

Pero si se desea recoger los aspectos sobresalientes
de esos diagnésticos que estdn mds vinculados con el pro-
yecto emprendido en 1968 y que en verdad lo predeterminan o
configuran. Por otra parte, para este propdsitc come para
la discusidn general, se tratara de aplicar algunas catego=-
rias de andlisis que son usuales en los enfoques de CEPAL
scbre el cuadro latinocamericano y que se concentran en una
variedad de perfiles estructurales, econdmicos y sociales.
Por lo mismo, no se atenderd en esta parte a otras dimengio-
nes significativas - como las relativas a la dinamica ¥y
estabilidad del crecimiento o a los comportamientos secto-
riales, aunque ellas, por cierto, son consideradas en el
examen concreto del proceso.

Conviene, de todos modos, hacer presente gue los
indicadores habituales sobre esas materias no revelan gran-
des diferencias respecte al cuadro general latinocamericanc
en periodos anteriores a la experiencia iniciada en 1968.
Por lc mismo, son insuficientes para explicar la naturaleza
y radicalidad del proyecto intentado.

En efecto, la tasa de crecimiento en el decenio de
los afios 60 fue ligeramente superior al 5% y similar a la
de la regidn, aunque se debilitd en los ultimes afios. La
expansidén industrial fue afin mayor {(7.5%) ¥ la representa-
cidn del sector elevd su aporte al producta nacional del 18
al 22% entre sus dos guinquenios mejorande la cuota del
grupo metal-mecénico (del 17 al 24% del total manufacturero)
y reduciéndose la del "tradicional" (del 66 al 57%). La
mineria y la agricultura, en cambio, se rezagaron (2.2% y

3/ Véase ademds, Jorge Rose, las reformas estruciurales
peruanas de 1968-1975, CEPAL, documento de trabajo,
1977. Las observaciones de Rose han sido muy valiosas
para la redacci6n de este estudio. Entre los trabdajos
de la CEPAL debe mencionarse Tendencias y estructuras
de la economia del Peru en el ultimo decenio,
E/CN.12/925, 1972.




2.4% aumento anual promedio en la década) y perdieron posi-
¢idn relativa, lo cual tampoco contrasta con la evoluciédn
latincamericana.

Un panorama con ciertas diferencias se vislumbra en
el curso del sector externo. El valor de las exportacio-
nes aumenté en ios afios 60 a un ritmo cercano al 9% y el
de las importaciones a un paso poco més demorado (8.3%),
aungue se redujo sensiblemente en el segunde gquinquenio,lo
cnal, evidentemente, significd trastornos e incidid en el
aflojamiento ya destacado del ritmo de crecimiento global.
Por otro lado, los coeficientes de importacidn y exporta-
cibén - que configuraban un grado de apertura al exterior
mayor que el de otras economizs de nivel intermedio de
desarrollo, come Chile o Colombia - se situaron alrededor
del 25% para el primero y de 22% para el segundo.

Por tltimo, si se mira a los registros de la infla-
cidén o la estabilidad del crecimiento, se comprueba que
Pert sufrid en ese periodc un alza de precios relativamen-
te moderada y pareja, gue oscild en torno al 10% anual. 4/

Tras este sumario recuento es conveniente regresar a
la consideracidn de los elementos destacados en los ensayos
o enfoques a que se hizo referencia y que es indispensable
relevar en el diagndstico del escenario pre-1968.

Predomina en la mayoria de escs estudics la identifi-
cacidn de ciertas facetas estructurales que si bien pueden
encontrarse en otros paises de la regidén (e incluso en la
caracterizacién genérica de las situaciones de subdesarro-
1llo)} tienen acusado relieve y se combinan de un modo parti-
cular en el Pertt. Ellas corresponden a una variedad de
dicotomias, desequilibrios o contrastes en distintos planos
mAds o menos relacicnados y de gravitacién reciproca. Para
guiar la exposicibén resulta ©til distinguir lo atinente a
la estructura econdmica, a la propiedad nacional o extran-
jera de los activos, a la distribucidn espacial, al aspecto
étnico y al social - nivel que resumiria las varias dimen-
siones. Reiteramecs que solamente se recordaran los aspec-
tos mas pertinentes para nuestro examen.

Antes de considerarlos por separado podria adelan-
tarse la hipdtesis de gque el panorama global revela una
notoria heterogeneidad estructural, esto es, la

74 Los antecedentes expuestos se han tomado de la CEPAL,
Estudio Econdmico de América Latina, 1970, Segunda
Parte, "Tendencias y estructuras de la economia lati-
noamericana en el decenio de 1960"; y de la CEPAL,
Tendencias y estructuras ..., op.cit.




coexistencia - funcional y conflictiva a la vez - de estra-
tos substancialmente diferenciados por sus realidades eco-
némicas, sociales y politicas, sobre las cuales abundare-
mos més adelante. 5/ Se trataria, pues, de una versidn de
la vieja imagen empleada por observadores de la regién:
"yarios PerQ" dentro de la totalidad. Los trabajos "cepa-
linos" sobre la materia han intentado precisar y sinteti-
zar el concepto, cuya pertinencis resalta tan pronto se
tiene a la vista la homogeneidad bésica de una economia
industrializada representativa.

Sin embargo, tienen bastante razdn guienes tienden a
mirar el caso con la dptica dualista que predominara
durante mucho tiempo en el andlisis latinocamericano y gue
fue siendo superada por las consecuencias del “desarrollo
hacia adentro” y la dinimica de la llamada industrializa-
cién substitutiva. Sobra anotar las diferencias inter-
palses en cuanto a intensidad y periodos del fendmemno.

No es la oportunidad para detenerse en la perspectiva
dualista y su relieve habitual y preferente de dos univer-
s0s, uno tradicional {pre-capitalista) y otro modernizado
{o'capitalistico"); ligado éste al comercic exterior y a
la propiedad exiranjera y el otro al vegetative mercado
interior y al poder oligarquico o a formas pretéritas de
dominic y organizacidn; substancialmente distanciades en
su funcionamient¢ a pesar de su insercidn en un cuadro na-
cional. 6/ Seflalemos lnicamente que esa hipotética realidad

s/ Sobre el tema véaee, entre otros,A.de Filippe y S.
Jadue,"La heterogeneidad estructural: concepto y di-
mensiones", en Irimestre Econdmico,N2169; A.Pinto,
"Heterogeneidad estructural y modelo de desarrollo
prevaleciente", en Inflacidn,raices estructurales,
varios ensayos, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1974,

&/ En un trabajo ya citadec se expone lo siguiente:"Res-
pecto & la concepeidn econdmica del dualismo, parece
evidente gue ella se identifica con un caso extremo
de las economias primario-exportadoras, esto es, el
de los 'enclaves'. Se plantea ahi la diferenciacién
entre el 'complejo' exportader y el 'resto'!,siendo
méds o menos completa la separacidn de las dos Areas.
Recordando a Singer podria decirse que el complejo
exportador, aunque geografica y politicamente estu-
viera dentrc del pais,econfmicamente era, en verdad,
una extensidén o parte del sistema ‘'central'.De todos
modos, el punto clave no es que se tratara de areas
diferenciadas,sino que era nula o minima la irradia-
cidn del foco exportador hacia el hinterland. EL
primero crecia hacia y desde afuera; el segundo'vege~

taba' sin otros estimulos que los enddgenos'. En A.
Pinto, Heterogeneidad estrictural ..., opescit.




se plantea en el Peri en forma mucho més compleja, sobre
todo en lo que se refiere al entrelazamientc de las dos
esferas {por ejemplo, en las migraciones masivas rural-
urbanas) .

De todos modos, el trasfonde genéricamente dualista
se trasluce con claridad si se examinan més de cerca ague-
llos planos o "cortes” antes privilegiados.

a) Los perfiles estructurales basicos

Para entrar en esta materia parece indispensable
tener en cuenta un elemento basico, que es el sujeto y pro-
pbeito de toda politica de desarrollo: la poblacidn. Agul
va se distinguen alguncs rasgos iluminadores y distintivos
de la problemética peruana. Desde luege, la aceleracién
del crecimiento demogrifico, que pasd de un 2.3% anual en
el decenio 1950-195% a uno de 3.1% entre 1960-1969 (las
cifras respectivas para la regidn fueron 2.8 y 2.9%). Por
otro lado - lo que es aln més incidente -~ la poblacidn
urbana seflala un incremento del 4.5 al 5.6% anuales entre
ambos periodes, unc de los mis pronunciados en el conjunto
(las cifras para América Latina fueron 4.8 y 4.4%). Los
habitantes de Lima, principal foco de atraccidn, pasaron de
unos 615 000 a mis de 2 8CO 000 entre 1950 y 1970. 7/ Por
otro lado, las llamadas poblaciones "marginales” o '"pueblos
jévenes'" (gguatters) pasarcn en esa capital de unas 120 000
personas a alrededor de 760 000 ~ esto es, de un 10 a un
26% de la total. Estos procesos fueron tanto o mis inten-
808, aunque de menor envergadura, en oiras urbes, como
Chimbote, Trujillo, Arequipa, Chiclaye y Cuzco. 8/

Sobra destacar la enorme importancia y consecuencias
de estos cambios para el examen en curso.

b) La heterogeneidad productiva

5i enfocamcs de partida lo referente a la estructura
productiva, estimaciones disponibles respecto a la situa-
cidn a fines de los afios 60 permiten apreciar tentativamen-
te la hetercogeneidad existente en cuanto a las representa-
ciones en el producto y el empleo de los estratos privile-
giados vis-a-vis el cuadro regional. {(Véase el cuadro 1.)

En cierte grado, no se perciben contrastes demasiado
netorios si se atiende a la representacidn del estrato
modernc, pero ellos sobresalen nitidamente cuando se fija
la mirada en el peso del primitivo y se considera la situa-
cién de la agricultura. & fines del decenioc de 1960, en

/4 CEPAL, Tendencias y estruciuras ..., op.cite

§/ A. Stepan, The State snd Society, Peru in Comparative
Perspective, Princeton University Press, Princeton,
Estados Unidos, 1978,




Cuadro 1

PERU: HETEROGENEIDAD ESTRUCTURAL, PARTICIPACION DBE LOS
ESTRATOS PRODUCTIVOS EN EL EMPLEC Y EL PRODUCTO E./

(En porcentajes del total)

Moderno Intermedio Primitivo
Empleo
América Latina 13.1 50,6 36.3
Agricultura 6.8 27.7 65,5
Perdl 11,7 35.9 52.4
Agricultura 4,0 11,0 85,0
Producto
Amgrica Latina 53,3 41,6 5.1
Agricultura 47,5 33.2 19.3
Perfl u6,1 45.6 8.3
Agricultura 47.4 18,4 34.2

Fuente: CEPAL, Estudio sobre la mano de obra en América Latina, Documento
informativo N® 2, presentado por la Secretaria en el VII Perfodo de
Sesiones de la CEPAL (Bolivia, 1957), E1 autor de este trabajo fue
$. Slavinksy. Los antecedentes fueron actualizados por 8. Jadue.
El trabajo citado contiene una descripcifin metodoclbgica minuciosa,

2/ Estimacidn conjetural para fines de los afios 60,

gste estrato del Peril se ubicaba el 52% del emplec, cifra
gue azsciende al 85% en lo gue respecta al sector agrario.
La contrapartida, como es evidente, se expresa en las cuo-
tas relativamente bajas del estrato intermedio vis-a-vis
las regicnales.

Esta realidad tiene como contrapartida y razén de ser
sustanciales contrastes en la productividad del trabajo en
los distintos estratos. La del primitivo, por ejemplo,
equivalis a menos del 5% de la productividad media de la
economia, en tanto que la del moderno mids que la cuadrupli-
caba.

Desde otro angulo, que sbélo agrupa al sector moderno
- seghn cinonee mucho més comprensivos que los de la



clasificacidn anterior - y uno tradicional, alrededor de
1972 este segundo absorbia el 64% de la fuerza de trabajo,
contribuyendo con el 39% del producto. 9/

Cualquiera sea el criterio que se elija, lo més evi-
dente es la presencia - comc se ha llamado - de un polec o
foco de subdesarrollo, con muy bajos niveles absolutos de
productividad y que alberge una elevadisima proporcidn de
la poblacidén, particularmente de la rural.

c) Sector exportador v extranjerizacidn

Un segundo elemento a destacar es la significaciodn
del sector exportador dentro de la estructura productiva,
constituyendo la base del estrato moderno y caracterizén-~
dose por la apreciable diversificacidn de su nomenclatura
- aspecto que se detalla en la Segunda Parte de este tra-
bajo. Su importancia y colocacibén en el aparato produc-
tivo ha side resumida del siguiente medo:

"E1l sector de las exportaciones es claramente
el dominante en la economia (27% del valor agre-
gado de la produccibn material) y a €1 correspon-
de una elevada proporcidn del valor agregado di-
recto de las ventas totales (71%). Sin embargo,
el 32% de sus insumos procedentes de otros secto-
res son importades y las importaciones indirectas
(es decir, las necesarias para producir insumos
nacicnales) elevan esta cifra al 40%. El sector
no proporciona insumos a olros sectores en grado
importante, como cabria prever, y sblo recibe el
5% de la produccidn industrial. De este modo,
aunqguée no puede definirse al sector como un "en-
clave'', su efecto sobre la economia interna (apar-
te de su contribucidn estadistica al producto in-
terno bruto) se produce mAs por intermedio del
gasto de ingresos (es decir, valor agregado) como
salarios, impuestos y utilidades, que mediante los
efectos de concateracién." 10/

De esa sucinta radiografia conviene tener en cuenta
la relativa permanencia de un esquema de crecimiento hacia
afuera,el cual,pese a 8U mayor diversificacidén primario-
exportadora, tiene una irradiacién limitada sobre el cuer-
po econdmico global.

9/ Véase E.V.K.Fitzgerald, The State and Economic
Development: Peru since 1968. Occasional Paper Nok9,
Department of Applied Economics, Yniversity of
Cambridge, Cambridge University Press, 1976,p.13. Se
incluye en el sec¢tor moderno toda la agricultura de
exportacién, la mineria, la pesca, toda la banca, la
actividad del gobierno y parte importante de la in-

dustria y de los servicios "formales" y organizados.
10/ Fitzgerald, op.cit.,p.110. Cifras de 1969.




Estos rasgos - que, repitamos, s6lo intentan subra-
yar lo mas pertinente para este trabajo - deben relacio-
narese con los de otro nivel distinguido: el de la propie-
dad nacional o extranjera de los medios productivos, que
también acusa en el Per( una situacidn extremada. En otro
estudio de la CEPAL se indicd al respecto:

"Para 1968, se hallaban bajo control extran-
jero las tres cuartas partes del sector minero,
las dos terceras partes de la industria aZucare-
ra y la mitad de las industrias de la pesca y de
elaboracidén de algoddén y lana, ademéds de aproxi-
madamente el 60% de los recursos y el crédito del
sistema bancario. El capital expatriade controla-
ba también un tercio de la industria manufacture-
ra {dos terceras partes de las 200 firmas mayo-
res) y dominaba las empresas relacionadas con las
comunicaciones, la generacidn de energia y el co-
mercio. E1 perfil de los Estados Unidos era par-
ticularmente elevado, pues sus firmas nacionales
representaban mis del 80% de tcdas las inversio-
nes extranjeras directas." 11/

Degde otro Angulo, se calcula gue el area de propie-
dad extranjera representaba hacia fines de los afios 60 un
20% del producto, y un 10% del empleo en el sector moder-
ne, segin la perspectiva mis amplia del mismo a que nos
referimos antes. 12/

d) Concentracidn agraria

Por Gltimo habria que destacar en este contexto la
notoria concentracidén de la propiedad rural 13/; sin con-
siderar la calidad de la tierra agricola - incluido el
riego - que se sostiene agravaria el cuadro, la situacién
podria resumirse asi: los predios mayores a 500 hectireas
representaban el 1% del total y controlaban el 74% de la
superficie agricola. En el otro extremo, las heredades
de menos de 5 hectireas, que constitulian el 82% del total,
poseian el 16% de las tierras, estableciendo un abrumador
predominio del minifundio.

Dos aspectos adicionales deben ser acentuados en es-

ta materia. De un lado,la presencia de un sector moderniza-
do o "capitalistico™" dentro de la propiedad que podriacon-

siderarse latifundiaria - en el hecho seis grandes empresas

11/ CEPAL, R.Devlin, Transnational Banks and their
Penetration of the External Finance of the Third
Worid: The Experience of Feru, 1965-1976,
E/CEPAL/L.2%1, 1979.

12/ E.V.K. Fitzgerald, op.cit.

13/ Esta concentracidén también se da en los otros secto-
res,aunqgue no tan acentuada. En el caso de la indus-
tria del sector moderno, un 3% de los establecimien-
tos dominaba el S4% de los activos.




¥y otras treinta relativamente menores -, a menudc ligadas
al capital extranjero, basicamente agro-exportadoras y que
poselan numerosos prediocs. 1&/ Del otro, el prevalecimiento
de diversas formas de servidumbre - o "resabios feudales"-
que caracterizaban las relaciones sociales y que se sumalan
a la concentracién de la tierra. Finalmente, gque las
producciones destinadass a la alimentacién se encontraban,
en lo principal, fuera del estrato moderno, con todas las
consecuencias que ello suponia.

e) Dicotomia Costa-Sierra

Siguiendo este repaso debe seflalarse la marcada pola-
rizacidén y fragmentacidn espacial, que se manifiesta bési-
camente en la dicotomia Gosta-Sierra 15/ y que ha sido
objeto de una atencidén preferente en los estudios sobre el
Pert. La emergencia de la produccidén de petréleo en el
oriente ha significado un cambio importante, perc su gravi-
tacidn, aparte de reciente, no altera ese cuadro.

Desde el anpgulo econdmico basta destacar que précti-
camente todo el estrato moderno se concentra en la Costa
(particularmente en el &rea Lima~-Callac) en una franja que
se extiende a lo largo de 2 000 kilémetros aproximadamente
¥ gue abarca apenas algo mas del 10% del territorio. En
ella, en cambic, estaba radicada menos de una tercera parte
de la poblacidn, concentrindose més del 50% del total de
las familias en la Sierra, asiento primordial del estrate
que se dimensiond anteriormente.

Respecto a la Sierra, bastaria tener en cuenta la
siguiente formulacidén de un investigador peruanc para
comprender su importancia y la complejidad de sus problemas

"En la Sierra estd el 61% de la superficie
agricola nacional, el 62% de los cultivos
transitorios, principalmente alimenticios, el
80% de las cabezas de vacuno, el integro de
los ovines, llamas y alpacas. La Sierra esta
organizada socialmente en cerca de un millAn
de pequefias unidades agropecuarias, la mayo-
ria de las cuales forman parte de cerca de
4 000 comunidades campesinas, excluidas total-
mente de la accidn de promocidn agropecuaria

J. Rose, Lag reformas estructurales ..., op.cit.

No consideramos en este corte a la Selva, ya que 1la
importancia de ésta sdloc ha venido a perfilarse en el
nltimo tiempo ¥y no ha comstituido elemento de anali-
sis en el diagndstico histérico.

NS
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estatal, pero ligadas fuertemente al mercado
de alimentos." 16/

£) El corte étnico

Entremezclandose y reforzande la fragmentacidn sobre-
sale otro "corte™ de gran entidad: el que un autor denomina
"gama de color étnico™ (indio, negro, mestizo, blanco). En
lo que respecta a la poblacidn indoamericana, ella repre-
sentaba un alto porcentaje de la total - alrededor de un
37% segin estimacibn para 1978. 1 Pero, por otro lado,
ella constituye alrededor del 73% del contingente rural y
de un 23% del urbanc. Esta fraccién corsiderable de la
poblacidn enfrentaba una variedad de circunstancias gue la
discriminaban negativamente y sobre las cuales existe una
profusa literatura que ahorra mayor digresidm.

g) La proyeccibn social

Es por deméds meridiana la proyeccidn de los elementos
hasta shora destacados en el planc sccial -~ sea entendido
en términos de bienestar o en el mas amplio de las relacio-
nes y formas de insercidn dentro de la comunidad nacional.

Desde el primer angulo conviene recoger diverscs
antecedentes relativos a las necesidades basicas y a las
situaciones de extrema pobreza. 18/ (Véase el cuadro 2.)

81 se adopta una éptica urbano-rural puede apreciarse
gue a fines de la década de 1960 un 50% del total de las
familias estaba por debajo del nivel aceptadoc sobre necesi~
-dades basicas, cuota que subia ligeramente del £0% neto en
el medio rural ¥y alcanzaba al 35.5% en el urbano - cifra

16/ N. Flores, "Solucidn integral del agro: un compromisc
: histdrico", en la revista Actualidad Econbmica del
Perii, Serie N22, mayo-junio, 1980,

172/ Carlos Delgado, Problemas sociales en el Perd co.tem
porinec, Instituto de Estudics Peruanos, Campcdénico
Ediciones, S.A., Lima, 1971. América indigena, revista
del Instituto Indigenista Interamericano, abril-junio,
1976, México, D.F. Ello representa unos 6 millones
de personas. BEn Guatemala y Bolivia la representa-~
cidén alcanza al 60%. En México a =6lo el 12.4%,aunque
suma poce mis de 8 millones.

18/ PREALC, Perfi: estrategia de desarrollo y grado de
satisfaccidn de las necesidades basicas, OIT, Progra-
ma mundial de empleo, PREALC, 1978, documento de tra-
bajo. Alberte Couriel, Estado y esirategia de desa-
rrollo en el Peri. En la revista Economia de América
Latina, CIDE, septiembre, 1979, México.
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Cuadro 2
PERU: MNECESIDADES BASICAS Y EXTREMA POBREZA

(En_porcentajes)

Urbano~Rural
Total Rural Urbano Lima
Satisfaccibn de pecesidades
b&sicas (bajo nivel aceptado) 49,5 61.0 35.5 28,5
En extrema pobreza 7 50.0 16,5 6.3

Diferencias regionales

Sierra Costa
Satisfaccifn de necesidades
bisicas (bajo nivel aceptado) 63.0 33,7
En extrema pobreza 50.0 21.3

Fuente: PREALC, Perl, Estrategia de desarrollo y grado de satisfaccifn
de las necesidades bZsicas, op.cit., cuadre 7, p., 123,

que se reducia al 28.5% para Lima. A su vez, la condicién
de extrema pobreza - gue afectaria al 35% de las familias
peruanas - envuelve al 50% de las rurales y sdélo sl 16.5%
de las urbanas (que baja al 6.3% en lo gue respecta alimal.

Los resultados son semejantes al tener a la vista las
situaciones regionales (Costa, Sierra, Selva y Lima) prin-
cipalmente, come se comprende, por las relaciones rural-
sierra y su peso en el conjunto.

Por otro lado, tiene importancia primordial un hecho
que se destaca en uno de los estudios citados: que "Gnica-
mente un tercio de los perceptores de ingreso que no satis-
facen sus necesidades bAsicas son trabajadores urbanos ¥y
rurales gue dependen de la venta de su fuerza de trabajo,
es decir, gque dependen’de los salarios". 19/ En otras
palabras, la gran mayoria esta constituida por minifundis-
tas y trabajadores "por cuenta propia, segun la definicién
usual.

15/ 4. Couriel, op.cit., p. 141.
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Prevalece la opinidn de que las estimaciones sobre
distribucién del ingreso distan de proveer un cuadro satis-
factorio de esa realidad. S5in embargo, ellas tienen una
considerable homogeneidad en cuanto a ciertos perfiles
sobresalientes que, por lo demis, armonizan con las carac-
teristicas estructurales que se han relevado. Asi, por
ejemplo, se reitera la existencia de una pirémide distribu-
tiva muy desproporcionada - por el estdndar latincamerica-
no - a causa de la elevada participaciédn de los escalones
superiores y de la bastante reducido de su amplia base. En
el hecho, el 50% de las familias de menores ingresos sdlo
recibia un 11.6% del total, en tanto que el estrato que
‘representa el 5% mas pudiente absorbia casi el 40%. 20/

Para introducir de nuevo la éptica urbano-rural,con-
viene tener presente que "pertenecer al 30% de las fami-
lias de menores ingresos del conjunto urbano significa
contar con un ingreso cuatro veces superior al del 30% de
menores ingresos de la sierra rural'. 21/

Dentro del propio ambito rural y teniendo en conside
racidén las diferencias entre la poblacidn adscrita a los
sectores "formal" e "informal', un trabajo reciente indica
que el ingresc medid en el primero era 4.4 veces mayor que
en el segundo, desnivel sustancialmente més pronunciade
gque en otros paises latincamericancs. 22/

h) Otras dimensiones

La visidn més amplia de la realidad social tendria
que abordar dimensiones que traspasan los margenes de este
trabajo. Subrayemos, sin embargo, dos aspectos muy desta-
cados en este andlisis y que interesan para nuestros pro-
pésitos. Por un lado, el ya mencionado sobre el prevale-
cimiento de patrones "pre-capitalistas' en el tejido de
clases y estratos, de viejas raices histéricas y que afec-
taba decigivamente a la poblacidn indoamericana. Del otro,
el reflejo politico-institucional del armazdn productivo y
de propiedad sobre miltiples planos, como ser el balance
de poder y la representatividad y conducta del Estado. En
este (ltimo respecto es 1til subrayar gque la existencia de
un fuerte y relativamente renovado sector moderno, bajo
control privado nacional y extranjero, habia mantenide la
presencia pliblica por debajo de lo corriente en otros pai-
ses del area, circunscribiéndolo, en lo principal, a sus
funciones tradicicnales.

20/ PREALC, op.cit., ¥ R.C. Weber, The Distribution of
Income in Peru, Wilson School, Princeton, 1972.

21/ A, Couriel, op.cit., p. 147.

22/ S6lo México presenta una situacién equivalente. En

Victor Tokman, Growth, Underempleyment and Income
Distribution, Pﬁﬁirajiébril, 1980.
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i) El estilo de desarrollo

Convendria reunir los trazos bosguejados en este
sumario y selectivo diagnéstico y ordenarlos en funcidn de
algunas categorias elaboradas en la discusidén latinocameri-
cana sobre estilos de desarrolilo.

Peodria partirse de la hipétesis de que la caracteris-
tica del sistema politico social, de la estructura funda-
cional y de la modalidad de c¢recimiento habian contribuido
a establecer un tipe relevante y peculiar de estilo "con-
centrade y excluyente" en el Perli. La superposicida y
entrelazamiento de los "cortes" o dicotomlias privilegiadas
recundd en un caso acentuado de concentracidén del progreso
técnico y de sus frutes, de restriccidn de su radio de
autonomia y de aprovechamiento limitado del potencial de
su mercado internc. Todo esto a pesar de que sus ritmos de
crecimiento global no difirieron sensiblemente de las ten-
dencias de la regibn, cuestidén que es necesario valorizar
apropiadamente.

Parece apropiado recordar también otra sintesis
comprensiva de esa realidad, como la gque plantea el socid-
logo mexicano Rodelfo Stavenhagen ¥y que sin duda es perti-
nente para situaciones afines en &l &rea: "es evidente que
en la mayoria de los paises de América Latina puede hablar-
se de la coexistencia en un mismo territoric naciocnal de
modos de produccidn diferentes, correspondientes a distin-
tos tiempos histéricos ... es indudable que sobre todo en
el medio rural subsisten vestigios de modos de produccidn
higtbéricamente superados, auaque es igualmente evidente
que el modo de produccidén dominante (es decir, el capita-
lismo dependiente o periférico) ajerce su hegemonia sobre
los demés. Este fendmeno es el gue llamamos colenialismo
interno ... lo cual se transforma en la subordinacidn y
explotacidén de ciertos sectores econdmicos y sociales, de
ciertos segmentos de la poblacidn, de ciertas regiocnes
geograficas, por otras'. 23/

Sobre este trasfondo es dable examinar las lineas
gruesas del proyecto de transformacidn y desarrollo que
se lanza a partir de 1968.

2. El proyecto: su filosofia, objetivos
¥y realizaciones

Gran parte de la "inteligencia'" peruana y los grupos poli-
tico-sociales afines coincidian en la naturaleza y elenentos

'23/ Las clases sociales en América Latina, Siglo XXI,
México, 1973. Intervencidn en el seminario realizado
en Mérida, México. Trabajos coordinados por Raflll
Benitez Zentenao.
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del diagndstico predelineado. Empero, sus diferencias res-
pecto a opciones alternativas y el manifiesto poder de los
solidarios con el statu-que habian frustrado los disconti-
nuos y fragmentarios empefios por traducirlo en accidn efec-
tiva. Correspondid a las Fuerzas Armadas en 1968 ensayar
el paso de las diagnosis a la terapéutica, imponiendo su
propio proyecto sobre los criticos y los defensores del
orden existente. Las motivaciones castrenses han sido
ampliamente analizadas y no competen a la érbita de este
trabajo. Basta recordar las deducclones alimentadas por
los brotes de guerrillas en el agro y la redefinicidn del
concepto usual y restringido de "seguridad nacional" por
uno que envolvia o se centraba en la consecucidn de un
desarrollo mis vigoroso y autosustentado ¥y de un nivel
apropiado de integracidén nacional, como se verd mas ade-
lante. Por otro lado, la intervencidn castrense también

se vincula con la efervescente movilizacidn socio-politica
de la década de los afics 60, que engloba a grupos medios y
populares, a la 'intelectualidad y al estudiantado, a secto-
res de la iglesia y que se combina con la impotencia de los
partidos principalmente para cristalizar asociaciones capa-
ces de enfrentar la realidad emergente. Por (iltimo, habria
gue recordar los reflejos contrapuestos de dos fendmenos
que gravitan decisivamente en la regibn: la revolucidn
cubana y la Alianza para el Progreso.

Las miltiples facetas del proyecto militar no pueden
ser repasadas aqul y sdlo cabe seleccionar las vinculadas
més directamente con este estudio.

a) Orientacidn general

Una de ellas es la inclinacidn y contenido de =u
orientacién general. Lo consuetudinario en este tipo de
intervenciones habla sido el intento por reforzar lo esta-
blecido, con algunas excepciones conspicuas de signo popu-
lista mas o menos acusado. En este caso, no prevalecid ni
lo uno ni lo otrc. La direccidn fue explicitamente 1la de
un cambio sustancial en las bases del sistema de poder
vigente - y desde este Angulo habria razdén para no rega-
tearle su designio revoluciorario, a menos gque se adopte un
sentido univoco o dogmatico del término. Por lo mismo, se
distanciaba contrariamente del populismo strictu sensu, si
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éste identifica y restringe a un redistributivismo desbor-
dado y a la manipulacién de masas. 24/

Todo esto, ¢laro estd, dentro del molde autoritario

v ajenc u hostil a las organizaciones politicas existentes.

Aungue el sentido general del proyecto se perfila

desde su inicio, el disefio cabal de sus objetivos y medios
8810 se decantd con posterioridad, en especial al divul-
garse el Plan del Perd 1971-1975, del Instituto Nacional
de Planificacién. 25/ Este es un elemento gque tuve consi-
derable importancia para la articulacidn y congruencia de
sus elementos, como habri oportunidad de apreciarlo
después.

b/

16

Varios trabajos sobre el asunto - particularmente a
comienzos de la experiencia - prefirieron identifi-
car un "populismo militar". Por ejemplo, J. Cotler,
Crisis politica y populismo militar en el Perd, Ins-
tituto de Estudios Peruanos, Lima, 196%9. Con res-
pecto al tema parece interesante recordar los concep-
tos del maestro José Medira Echavarria sobre popu-
lismo y desarrollismo: "... es objetable como algunocs
han sostenido que desarrollismo y populisme hayan
sido las dos caras de una misma moneda. Contemplades
mas a fondo ambos se presentan como orientaciones
adversas y mutuamente incompatibles ..." M"... el
populismo ... en su aspecto econdmico nunca pasd de
ser una protoforms -~ entre otras mids - de una ideo-
logia del desarroclle sin contornos claros y preci-
s0s5. La caracteristica esencial del populismo para
el analisis sociolégico, no es tanto su doctrina
como el hecho de haber encarnado por todas partes un
régimen de clientelas ... el régimen de clientelas
es la expresidén politica tipica de situaciones de
desarrollo limitado, ofrecida en ropajes democrati-
COS ... zungque no lo pretendiera fue en todo momento
un fuerte impedimento en la marcha normal, tanto de
un Estado racional - de derecho y de burocracia
impersonal - como de una empresa econdmica del mismo
caracter. Basta recordar en el campo econdmico su
propensidn en general a arteponer los aspectos del
consumo a las exigencias productivas", en"América
Latina en lcoe eBcenarios posibles de la distensién',
Revista de la CEPAL, N92, Segundo Semestre, 1976.

861o en julio de 1974 se dio a conocer el'Plan del
gobierno revolucionario de las Fuerzas Armadas" y en
febrero de 1975, las '"Bases ideoldgicas de la Revo-
lucién Peruana™, aunque sus trazos principales habim
sido disefiados con anterioridad.



La variedad, ambicién y radio de las intenciones
rectoras pueden vislumbrarse en los sigulentes parrafos del
documento antes mencionado y que directa o indirectamente
derivan de los principales componentes del diagndstico
antes resumido.

"Conformacidn de una sociedad mas justa,
ein privilegios, exenta de marginacién y
discriminacidn econdmica, social, politica
o cultural, que brinde crecientes posibili-
dades para conseguir el pleno e integral
desarrcllo de las capacidades humanas y el
afianzamiento de una auténtica cultura
nacioneal.

"Desarrollo acelerado y autosostenido,
sustentado fundamentalmente en las poten-
cialidades internas del pais, a través de
una estructura productiva articulada e
integrada - tanto sectorial como regional=-
rente - y caracterizado por un aumento
sustancial del productc interno, un mayor
grade de eficiencia en el uso de los recur-
805 humanos ¥y naturales y una mayor racio-
nalidad en la ocupacidon del territoric
naciocnal. Afianzamiento de la soberania
nacional, lo que implica reducir dréstica-
mente las actuales condiciones de dependen-
cia generalizada y de vulnerabilidad de la
economia, garantizando el control nacional
de los recursos internos, modificando el
esquema tradicicnal de relaciones econdmi-
cas internacionales y dinamizande la contri-
bucibén complementaria del Sector Externo en
concordancia con la politica nacional de
desarrollo'.

S8in detenernos en esta formulacidn - a pesar de su
significacidén cardinal, pero que no compete a este traba-
jo -, convendria resaltar su sentido de proyecto nacional
- por su amplitud - y de nacionalista - por su énfasis en
determinados elementoe, como la postura frente a la pre-
sencia extranjera. La perspectiva militar de los mismos,
por otra parte, también se reflejd en ciertas prioridades
ligadas a 1la defensa que tuvieron apreciable gravitacidn
en la experiencia, aunque ella no ha llegado a ser riguro-
gamente cuantificada.

b) Vocacidn "desarrollista"

Degde un mirador més apuntado a criterios econémicos
familiares, podria decirse que el esquema escogido segura-
mente constituye el ejemplar més comprensivo de “desarro-
llismo" que se ha puesto en préctica en la regién. ¥ al
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usar el términoc no estamos refiriéndonos a la caricatura o
deformacién habituales de que se le ha hecho objeto sino a
la acepcién que lo contrapone al concepto restringide y
Yecuantitativieta" de crecimiente. 26/

Sin volver aqui a recorrer ese hollado camino, recor-
demos solamente el énfasis original y diferenciador sobre
las transformacicnes estructurales que se proponen delibe-
radamente en esa perspectiva y por oposicidn a las espon-
taneas aque tendrian lugar como resultado de la sola acele-
racidén de los indices de crecimiento.

Ellas abarcan dimensicnes econdmicas (por -ejemplo,
las relativas a la estructura del aparate productivol,
sociales (la distribucién y redistribucidn del ingreso),
institucionales (presencia del Estado y propiedad de los
activos} y las correspondientes al relacionamiento externo
(contrel del comercio exterior y politicas sobre el capi-
tal y el financiamiento foranees). Todas ellas son cubier-
tas en alguns medida y forma por el proyecto peruanoc y
fortifican la clasificacidn sugerida. Naturalmente, las
intenciones proclamadas deberin contrastarse con el
balance del experimento, pero todavia no es el momento de
emprender esa tarea.

En un Ambito mds restringide, aquella vocacidn desa-
rrollista también se refleja con claridad - como se detalla
en la segunda parte - en el acento marcado sobre la forma-
cidén de capital, que se distingue de la moderacién en el
crecimiento de los gastos corrientes y sociales del Esta-
do - indicadores de gran relieve en lLos esquemas populis-
tas. Este contraste muy significative no importa olvidar
gue en otros aspectos - como ser la sobrevalorizacidn del

26/ Puede ser Util recordar aqui de nuevo a don José
Medina Echavarria, op.cit., gue seflalaba, entre
otras cosas, que:"El denominado desarrollismo - tér-
mino empleado hoy a veces con intencidn peyorativa -~
es la primera expresidn generalizada de una voluntad
de rebeldia deliberada de nuestros paises con el fin
de superar su condicidn periférica ... La versién
econdmica del desarrollismo requeria ... ciertos
supuestos muy preciscos respecto del tipo de Estado
en cuyo dominio territorial habia de efectuarse el
propuesto desarrollo ... un Estado capaz de ampliar
el radio de su competencia y que aceptara ser al
mismo tiempo no s6lo regulador de la actividad eco-
nomica sino capaz de intervenir en ella y aparecer
en caso necesario como sujeto, en calidad de empre-
sarioc, de esa misma actividad. En una palabra, la
imagen de una economia mixta con un fuerte sector
piblico correspondia exactamente a la visién del
desarrollismo.
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control cde precios y la concesidn de subsidios extensivos -
aflora urn seasible parentesco con ellos.

Cuando se examinan esos (u otros elementos) bajo el
prisma metodoldgico de los estilos de desarrollo se dis-
cierne con nitidez la amplitud y direccidn de la experien-

cia. 27/

c) Bl sistema institucional

51 atendemos a la primera categoria de anilisis - el
sistema politico-institucional dentro del cual se genera y
procesa el estilo - se compruebs en primer término su pro-
pbsito explicito de superar el dilema "capitalismo-comu-
nismo' ¥ abrir un nuevo caminoc.

Unc de los intelectuales de mayor influencla en el
disefio v langamiento del proyecto resumid asi la cuestidn:

"En lugar de substituir la propiedad privada
de los medios de produccidn - caracteristica
sistémica del capitalismo - por la propiedad o
control estatal de los mismos - caracteristica
sistémica del comuniemo -, el procesco revolu-
cionario peruanc propone sustituirla por 1la
propiedad social de los medios de produccidmn;
es decir, por la propiedad directa de la
riqueza y de poder en todas sus dimensiones
por los hombres y mujeres gue con su esfuerzo
generan la riqueza - todo ello en base al
recenocimiento sostenido, entre otros, por
Marx, de gue la fuente final de esa riqueza no
es el capital sino el trabajo ... (esto) supo-
ne la decisidn politica de c¢rear en el Pert un
sistema econdmico basado ern un predominante
sector de propiedad social formado por un con-
junto diversificado, pero ccherente, de empre-
sas de propiedad de sus propios cobreros,
empleados, técnicoes y administradores'. 28/

En el hecho, los cambios considerables en 1la
estructura de propiedad gue involucrd el programa c¢lara-
mente fueron més alla de una tradicional intensificacidn
de la actividad piblica. Como se verd a poco andar, el
sistema institucional resultd profundamente alterado, tanto
en lo que respecta a la dimensidén del area de propiedad

27/ Sobre el asunto, véase A. Pinto, "Estilos de desarro-
llo: conceptos, opciones, viabilidad", El trimestre
econbmico, 1979, México.

28/ Carlos Delgado, "Sobre algunos problemas de la par-
ticipacidn en la Revolucidn Peruans", en la Revista
del Tnstituto de Estudics Internaciomnales, No2t,
19731 Chile. ‘
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estatal como a la diversificacidn de las modalidades de
dominio y gestidén en las principales actividades econémi-
cas.

Por otro lado - si bien los avances en esta materia
resultaron limitados y efimeros -, valga sefialar el propbd-
sito ¥ esfuerzos en establecer una practica de movilizacidm
y participacidén popular gque tenia por objeto elevar el
grado de representatividad del sistema. No ocurrid lo
mismo, cemo es evidente, en el nivel estrictamente poli-
tico, donde se mantuvo la tutela autoritaria, lo que ya se
hizo notar.

Supuesto gue todo estile de desarrollo estd también
encuadrado en una estructura econdmico-social determinada,
que lo condiciona, pero gque deberid irse modificando en
funcidén de las transformaciones del estilo, cabe pregun-
tarse sobre las concepciones del proyecto sobre esa ade-
cuacidn,

Desde luego, las transformaciones en el plano insti-
tucional privilegiadas mis arriba se inscriben indudable-
mente en el rubro genérico de los cambios estructurales,
con plena razbn. Sin embargo, en el enfoque de los estilos,
por conveniencia analitica, ellos se asignan mas bien a la
esfera del sistema.

dJ La transformacidn estructural

En el plano especifico de los cambios en la estruc-
tura productiva los perfiles del proyecto son menos acusa-
dos que en el anterior, aunque éso no desconoce su impor-
tancia.

Parece meridianc, sin embargo, que ellos giran en
torno a2l objetive de la industrializacién y del fortaleci-
miento del mercado interno gracias a la movilizacidn de
recursos y actividades destinadas a servirlo con preferen-
cia o exclusividad. Se inscribe, por tanto, en el marco
del desarrollo hacia adentro, reflejando asi, sin duda, la
critica a la inclinacién tradicional a privilegiar despro-
porcionadamente las transacciones con el exterior. Mas
adelante se hard notar las consgecuencias de la falta de
equilibrio entre esas opciones. 29/

Por otro lado, destaca la preocupaciénmultisectorial,
¥a que la mineria y la agricultura también constituyen
dreas prioritarias, destinadas en 4ltimo término a susten-
tar aguel propdsito matriz directamente (por ejemplo, via

22/ Sobre los nexos no antagdnicos sino que complementa-
rios entre ambas opciones, véase el anilisis reali-
zado en CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina,
1978, Tercera Parte.
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empleo) o indirectamente (por ejemplo, a través de la pro-
visidén de insumos bésicos, como petrdleo o acero).

En verdad, lo mis sobresaliente en este respecto
parece ser la atencién concentrada en ciertos niicleos
badsicos de aguella estructura, considerados, a la vesz,
como puntos de estrangnlamiento o 'cuellos de botella" del
desarrollo y como pivotes para una expansidén dindmica en
el futuro, reiterando gque la preferencia se asocid con
cambios del régimen de propiedad, sea por su transferencia
de &mbito estatal, sea por el establecimiento de otras
formas de dominio., En el primer grupo figuran las activi-
dades relacionadas con el petrdleo, la mineria del cobre y
del fierro, el acero, las comunicaciones, los transportes
ferroviarios y aéreos, los fertilizantes y la red bancaria-
financiera. & ellas podria agregarse INDUPERU, consgorcio
destinado a representar el interés estatal en sus nexos ¥y
a la participacidén en el area industrial.

Es Gtil anticipar gue la centralizacidn de recursos
en proyectos de gran envergadura y de larga gestacidn
constituye un aspecto muy significativo para el curso del
experimento y para su irradiacidén sobre la economia, como
habré oportunidad de verificar en otra parte. Igualmente
importante es advertir que el privilegio de ciertos obje-
tivos no implicd integracidn cabal de los mismos - a pesar
de los esfuerzos del aparato de planificacidn a_posteriori.
Se trataba eh verdad, de una seleccidn dictada peor los
diagnésticos especificos anteriores y por los imperativos
de la coyuntura.

e) La dimensidn sccial

Fs mas dificil concretizar lo planeado en materias
relacionadas con la estructura social, categoria, por lo
demas, susceptible de variadas interpretaciones dada su
complejidad.

8in poder entrar a un examen adecuado del tema podria
aventurarse la hipdtesis de gue las transformaciones visua-
lizadas derivaban, en lo fundamental, de la mutacidn en el
sistema de propiedad y de la creacién de alternativas de
participacidn en las actividades expropiadas y en el sector
industrisl bajo dominic privado. Con ello neo sélo debian
modificarse las relaciones interclases sinc gue entre
éstas y el Estade, a la vez que reducirse la discriminacidn
étnica, sea como resultado de tales cambios como de las
disposiciones para extirpar lazos de servidumbre y para
promover la cultura indigena (v.g., la reivindicacién ofi-
cial del idioma quechua).

Desde un angulo mas restringido y corriente, es 1til
volver schre un aspecto ya mencionado de pasada, cual es el
escaso acento colocado sobre la accidn social del Estado.
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Si bien se tuvo en vista una ambiciosa reforma educacional,
lo ciertc es que los gastos vinculados a esa esfera no ex-

perimentaron mayor expansidén, como se verifica en el cuerpo
principal de este estudio.

£) Caracterizacibn del nuevo estilo de desarrollo
buscado

éCémo podrian interpretarse las intenciones de ese
proyecto en términos del nuevo estilo de desarrollo que
perseguia implicitamente?

Por oposicidn a lc sefialado antes respectc al patrodn
tradicional podria decirse - en una reduccidn simplista -
que la versidn buscada era 'desconcentradora e incluyente')
teniendo en cuenta primordialmente su filosofia integradora
y homogenizadora, proyectada en diversas dimensiones - eco-
némica, social, espacial y étnica. Naturalmente, la defi-
nicién parece méas discutible si se considera que el debili-
tamiento o eliminacidn de consorcios particulares tuvo su
contrapartida en la aglutinacién y crecimiento de la pro-~
piedad plblica. No cbstante - y aparte de la variedad de
otras formas de dominio establecidas, parece razonable
enfatizar el caracter colectivo de los nuevos titulares de
los medios de produccidn.

La hipdtesis se perfila mejor si se atiende a las
"vocaciones! basicas que suelen digtinguirse en los enfo-
gues sobre la materia:! la sccial, la econdmica o "desarro-
llista" y 1a de autonomia relativa (opuesta a los grados
de dependencia y vulnerabilidad tradicionales respecto al
exterior).

Respecto a las dos primeras dimensiones, no vale la
pena reiterar o abundar en aspectos ya tocados, salvo en el
sentido de subrayar los contenidos que apuntan hacia una
mayor equidad en la distribucidn del ingreso y de los acti-
vog productivos y hacia la inclusidén en el proceso de los
estamentos, los sectores y las Areas postergadas. Por otra
parte, resalta con claridad el- sentido "independentista'
del estilo buscado a la 1luz de sus proyecciones sobre la
nacionalizacidn de empresas extranjeras y el fortalecimien-
to de las bases autbdnomas de crecimiento y del mercado
interno, a lo gue se agrega su definicidn nacionalista en
el Ambito de la politica externa y la cultural.

Sin embargo, recuérdese otra vez, estas cbservaciones
£dlo recogen las intenciones del designio formulado.

Para completar esta revista del cardcter del proyecto
iniciado en 1968 se ensayari un apretado resumern de sus
resultados en algunos de los campos principales en que se
desplegd y que conciernen mis directamente a esta intro-
duccidn general. Estos y muchos otros .aspectos de
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indudable significacidn se abordarin con més detenimiento
en el andlisis concreto del proceso que sigue més adelante.

g) Algunas realizaciones basicas

Como ya se ha anticipado, seguramente el mddulo domi-
nante del empefio fue una masiva y compleja transferencia de
activeos entre varios agentes: el Estado, las empresas
extranjeras, las consorcios naciocnales y las nuevas formas
de propiedad cocperativa, social o comunitaria. El1 fendme-
no abarcd practicamente a todos los sectores, sin que ello
importara una definicién anticipada o estratégica en la
seleccidén de los campos respectivos. El contenido genérico
"anti-imperialista™ o "anti-oligarquico™ de lasiniciativas,
la importancia relevante de las unidades afectadas, situa-
ciones conflictivas o coyuntursles {(como er el caso de la
International Petroleum Company) fueron eriterios rectores.
De todos modos, lo ideolébgico se combind con el pragmatism
(vieg., €l tratamiento diferencial respecto a las empresas
extranjeras).

Los cambiocs al respecto fueron sustanciales y para
sintetizarlos puede tenerse a la vista la estimacidn - que
no tiene pretensiones de exactitud - respecto a las parti-
cipaciones en la produccidn y el empleo del sector modermno
(en la acepcidén mis amplia) de los cuatro agentes diferen-
ciadoe, antes y después de las reformas. La mutacidn re-
gistrada en el cuadro 3 es, sin duda, radical, tanto mis si
se considera el plazo de referencia (entre 1968 y 1974).
Bl incremento de las cuotas del Estado y la bkaja de las
correspondientes al capital extranjero destacan conspicua-
mente, como asimiemo la aparicidn del nuevo sector coope-
rativo - que envuelve las modalidades ya nombradas.

La transformacifn se perfila con mayor acento al
mirar sectores determinados. En lo que respecta a la agri-
cultura, por ejemplo, las formas cooperativas, que no exis-
tian antes de 1968, cubrian al final del periodo anotado
alrededor del 75% del producto y del empleo en el Area
moderna de esa actividad. 30/

El antecedente sefialado resulta una introduccidn
reveladora respecto al segundo objetivo matriz, la reforma
agraria, gue combina la total expropiacidn de los suelos
por encima de la superficie méxima establecida {variable
seghn las regiones) 31/ y la abolicidn de las formas tradi-
cionales de expoliacidn

30/ Fitzgerald, opocita, p- 117,

31/ 150 has. er la Costa; 30-35 has. en la Sierra y en la
Selva. Los limites diferian segin la disponibilidad
de riego y fueron medificados en varias oportunidades
en el sentido de su reduccidn,
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Cuadro 3

PERU: ESTRUCTURA Y PARTICIPACION EN EL SECTOR MCDERNO

(En porcentajes dei total)

Antes de las Después de las
reformas reformas
(1968} (19743
Fuerza Fuerza
Producto de Producto de
trabajo trabajo
Estado 18 19 42 36
Capital nacional 48 53 35 31
Capital extranjero 3h 28 13 8
Cooperativas, etc. - - 10 25

Fuente: Fitzgerald, op.cit., p. 36.

Se registran estimaciones diferentes reapecto del
drea agricola susceptible de ser afectada por el proceso y
la efectivamente expropiada. Sin embargo, hay relativoe con-
senso en el caricter masivo de la transferencia de tierras.
Sobre un total aproximado de 8 millones de hectireas poten-
cialmente en condiciones de ser reformadas, a mediados de
1975 se habia consumado la operacidén respecto a més de 6
millones. 32/

Comparando las situaciones prereforma agraria y las
metas del programa se discierne gue la representacidn de
los propietarios individuales (en verdad de los gue exce-
dian las cabidas fijadas) disminuia su participacién del
73% al 43% de la superficie agricola. Ello fue el principal
beneficio de las nuevas formas de dominio (Cooperativas en
la Costa y Sociedades Agricolas de Interés Social - SAIS -
en la Sierra y en la Selva), que pasaron a disponer del 25%
del total, elevidndose el area perteneciente a las tradicio-
nales comunidades campesinas del 27 al 32%. 33/

32/ Jorge Rose, Las reformas egtructurales ..., op.cit.

33/ J.M.Caballero, Reforma v reestructuracidn agraria en
el Perd, CISEPA, Pontificia Universidad Catdlica del
Peru, 1976.
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Las familias beneficiadas por el programa representa-~
ron alrededor de 300 mil, esto es, mids de una quinta parte
de las arraigadas en el sector agropecuario, fraccidn gue
podria ser superior si se considera a los campesinos que,
al margen del programa oficial, pudieron trocar su condi-
cidén de arrendatarios por la de propietarios. S5in embargo,
quedd fuera de su ambito el grueso de los minifundistas
(mds de la mitad de la poblacidn rural) y los travajadores
independientes o "afuerinos", (aproximadamente un 15% de

ese total). 34/

Por otro lado, es importante recordar gue la estruc-
tura distributiva de la tierra no se alterd en cierto
aspecto primordial. En efecto, las de menos de 5 hecta-
reas sélo elevaron su participacidn del 5.5% de la super-
ficie globsl al 6.5%, constituyendo todavia después de la
reforma el 30% de los predics. En otras palabras, el
grueso de las transferencias de dominio afectd a las de
mayor cabida y a guienes trabajaban en ellas. Habri opor-
tunidad de volver sobre esta materia en la evaluscidnfinal,
perc conviene ahora valorizar estos hechos como testimonie
de la complejidad y envergadura del problema minifundiario
que enfrentd la reforma.

El otro elemento esencial de este procesc es el que
se menciond anteriormente en relacidén a la mutacidén de los
lazos de subordinacidén "semi-feudales" que gravitaban de
distintos modos sobre el campesinade indigena. Para algu-
nos se trata de un avance sustancial, frecuentemente subes-
timado en el andlisis convencional de las reformas agrarias
concentradas en el sdlo reparto de tierras. 35/ Otros, sin
embargo, han llamado la atencidn sobre el recelo o antago-
nismo de los campesinos frente a los esfuerzos oficiales
para establecer modalidades cooperativas en la tenencia y
explotacidn de los precios, lo que es otro indicio de las
dificultades para modificar patrones tradicicrales arrai-

gados. 36/

34/ Véase al respecto, el trabajo de Daniel M.Schydlowsky
y Juan J.Wicht, Anatomia de un fracaso econdmico,
Perti, 1968-78, editado por el Centro de Investigacién
de la Universidad del Pacifico, Lima, 1979. En el se
estima que la reforma agraria distribuyd 10 millones
de has. a 3%0 000 familias,quedando al margen de sus
beneficios el 72% del total de familias campesinas.
Se volverd sobre la significacidn de esta exclusifn
mis adelante.

Jorge Rose, gp.cit.
L.van der Berger y G.P. Primov, lnequality in the

Peruvian Andes: Class and Ethnicity in Cuzco,
University of Missouri Press, 1977.

SN
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k) La participacidn en las nuevas formas de propiedad

El establecimiento de diversas modalidades de parti-
cipacién en las actividades substraidas al sector privado
nacional o extranjero constituye, coto ya se sefiald, otro
de los propdsitos centrales del proyecto y de su filosofia
politica.

Se tratd, quizéds, de su intencidn mis ambiciosa,
mirando a sobrepasar el dilema tradicional entre empresa
estatal y empresa particular con nuevas modalidades enca-
minadas a facilitar la responsabilidad y compromiso acti-
vos de todos los estamentos de la fuerza de trabajo.

Aparte de que desborda los mérgenes de este trabajo,
la complejidad del tema y la falta de una perspectiva
temporal adecuada hacen imposible apreciar los avances ¥
fracasos de ese empefic. Menos ain sus grados de profundi-
dad y durabilidad.

Asi y todo, los cambios iniciados tuvieron una enver-
gadura extraordinaria, gque un observader documentade cali-
fica como une de los principales experimentos modernos en
el desarrollo de nuevas formas de propiedad, autogestidn
de los trabajadores y participacidén. 37/

Dentro del ambito de las innevaciones institucionales
- el sistema cooperativo, el de las SAIS (Sociedades Agri-
colas de Interés Social) y la Comunidad Industrial - la
primera tiene particular significacidn general y politica
en lo que se refiere a la explotacidn agucarera. 38/

Por de pronto - y para el cobservador gque no es perua-
no - resulta sorprendente la dimensidn del universoc econd-
mico-gocial afectado. Las cooperativas principales exis-
tentes, ya en 1969, empleaban alrededor de 2% 000 trabaja-
dores. La mayor, Casa Grande, ocupaba mas de 4 500. 39/
Entre todas, representaban casi el total de la produccidn
azucarera, que oscilaba alrededor de los 9 millones de
toneladas a comienzos de los aflas 70.

La investigacidn precitada de A. Stepan analiza dete-
nidamente los complicados problemas de todo orden gue plan-
ted la nueva organizacibn y que no es posible recapitular

37/ Cfr. A. Stepan, The State and Society, Peru in
Comparative Perspective, op.cit.

38/ Refiriéndose al tema, Carlos Delgado afirma que "se
liquidd de un golpe el poder econdmico y politico de
la oligarquia caflera, el grupo de presién més pode-
roso e influyente en lo gue va corrido de este sigld'.
Zn "Sobre algunos problemas de la participacidn ...",

op.cit,
39/ A. Btepan, pp.cit.
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aqui. De todos modos, es interesante recoger su juicio
general sobre la experiencia. Segin el autor, el como se
juzguen los progresos peruanos hasta la fecha en materia
de participacién de los trabajadores es algo gque depende
de la perspectiva del observador. Si el ideal fuese la
autogestidén laboral, las cooperativas peruanas apenas si
habian ini¢iado el proceso, incluso antes de los reveses
gsufridos en 1977. En cambio, &i el punto de comparacidn
fuese el grado de autogestidn laboral en los sistemas capi-
talistas liberales, entonces podria decirse gue los progre
sos del Perh fueron considerables, especialmente en el

periodo 1972-1976. 40/

Asl y todo, es bien sabido gue la situacidén de la
actividad azucarera y de sus cooperativas se deteriord
sensiblemente en los tltimos afios debido a una variedad de
factores. Entre ellos figura conspicuamente la politica
oficial de precios. Bn el hecho, "el precio interno del
azlcar permanecid invariable entre 1967 y 1975", .le cual
creb desequilibrios financieros gque tendieron a agravarse
pese a los reajustes posteriores. 41/ Se trata de un caso
sobresaliente de las contradicciones de la politica econd-
mica seguida en el periodo y gque se examinari en la
siguiente seccidn.

Siendo imposible revisar aqui la no menos trascenden-
te y alin mas compleja experiencia de la SAIS - especial-
mente en lo gue atafie a sus nexos con las comunidades indi-
genas y el campesinado sin tierra - se hard una breve refe-
rencia a la otra iniciativa sobresaliente en el impulso a
la participacidn: la Comunidad Industrial.

En cierto modo, ella podria interpretarse en funcidn
de dos propdsitos sobresalientes. Por un lado, asegurar
que la fuerza de trabajo accediera a parte de los benefi-
cios empresariales. Por la otra, que obtuviera representa-
cidn en el directorio de las sociedades y pudiera adquirir
hasta el 50% de sus capitales sociales & lo largo del

tiempo. 42/

40/ Cfr. A. Stepan, op.cit.
41/ The Andean Report, Vol. V, No4, abril,1979,lima,Perd.

42/ Para estos efectos se dispuso que todos los estable-
cimientos privados con mis de cinco trabajadores
deberian dedicar un 25% de sus ganancias (pre-impues-
tos) a mejorar el ingreso de sus trabajadores (el
10%) v a registrar acciones a su nombre (el 15%),
aparte del derecho a ser representados en la adminis
tracidén del negocio.
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De este modo, podria incluirse entre los ensayos que
se han denominado genéricamente como "democratizacidn del
capital”.

Aunque no g¢ digpone de irnvestigaciones apropiadas
para juzgar el alcance real de esas disposicicnes, nc cabe
duda respecto a la amplitud de su vigencia en el periodo
estudiado. Hacia fines de 1974, pricticamente todas las
3 700 firmas elegibles habian establecido una comunidad
industrial, abarcando al 38% de la fuerza de trabajo indus
trial ¥y uma parte sustancial del sector (60% del valor
agregado y BO% del capital fijo.) 43/

Por Gitimo habria que referirse a lo que constituia,
para algunos, el revestimiento politico del proyecte y que
podria interpretarse tanto ccmo una condicién para su
materializacidén como una concrecién de su filosofia gene-
ral respecto a integracidén y participacidén nacionales cuya
traduccidén oficial fue el llamado SINAMOS (Sistema Nacional
de Apoyo a la Movilizacidn Sociall.

Al margen de las controvertidas opiniones suscitadas
por esa intencién, valga anotar solamente gue pocos disien-
ven del juicio respecto a la significacidn menor y decli-
nante gue revistid en la préctica. 4/

i) La expansidn de la capacidad productiva

Se comentd antes el privilegio que confirid el ensayo
peruano a un niimero relativamente circunscriio de grandes
proyectos destinados a ampliar la base de sustentacién para
un desarrollc mAs dindmicc y auto-sustentado - aspecto que
se detalla en la parte central de este estudioc.

Esta linea estratégica ha sido objeto de agudas con-
troversias, estimuladas por las vicisitudes de diverso
orden gue afectaron su aplicacién. Nos referiremos a ellas
de pasada en el intento de evaluacidén global que se hara
posteriormente. En esta parte sbélo se recordaran algunos
logros manifiestos del propdsito que ciertamente no se
contradicen con las criticas levantadas respectc a su con-
cepcidr y practica pero gue son pertinentes para tener una
visidn equilibrada del asunto y de sus proyecciones pre-
sentes y futuras.

43/ Informacidn de la Oficina de Planificacidn Sectorial
del Ministerio de Industria, citada por E.V.K.
Fitzgerald, op.cit., p. 3k.

44/ Un trabajo muy completo sobre el asunto es el debido
a Francisco Guerra Garcia, La participacidén popular
v la experiencia perunana (1968-1975), Lima, 1980,




Entre aquellos proyectos-ejes destacaremos agqui los
relacionados con la explotacidén petrolera, la industria
siderirgica y la mineria del cobre.

En lo que respecta al primer programa - blanco pre-
ferente de fundadas censuras - lo cierto es que a la postre
mejord sensiblemente el cuadro energético del pais, como
se anota en un informe reciente de la CEPAL: 45/

WEl fuerte aumento de la producceidn petro-
lera en los Gltimos dos aflos estuvo directa-
mente vinculado a la mayor utilizacidn de la
capacidad del olecducto nor-peruano, cuyo
ramal norte entrd en operacibdn en 1978. Con
ésto el pais pasd de ser importador en 1977
a ser exportador neto de petréleo a partir de
1978. Tras satisfacer la demanda interna en
1979 se exportaron 23.5 millones de barriles,
lo que significd un aporte al balance de pagos
cercano a los 650 millones de délares y equi-
valentes a casi un quinto del wvalor total de
las exportaciones.”

Respecto a la produccidn sideriurgica, las decisiones
tomadas significaron una aceleracidn considerable de los
planes de expansién que habian sido puestos en marcha en
el gobierno anterior. De este modo, la capacidad del
complejo de Chimbote (de la empresa piblica SIDEPERU) paséd
de 350 Q0C a 500 000 toneladas por afio. La produccidn
enual, por su parte, que era inferior a las 8&C 000 tonela-
das a comienzos de los afios 60, llegd a las 157 000 tone-
ladas en 1569 y a 456 0C0 en 1974, declinando después a
causa de locs trastornos de la Gltima fase de la adminis-
tracidén castrense. (Bl promedic 1977-1978 fue de aproxima-
damente 340 000 toneladas). 46/ Fuera de la significacién
directa de esta expansidn del potencial preductivo convie-
ne temer en cuenta sus miltiples irradiaciones "hacia
atras" (proveedores) y "hacia adelante" (usuarios), parti-
cularmente para el sector metal-mecédnico y las posibilida-
des de exportacidn que se han aprovechado con posteriori-
dad.

Por 2ltimo, podria destacarse que la capacidad pro-
ductiva y las ventas de la industria del cobre se incre-
mentaron significativamente gracias a los convenios con el
capital extranjerc que llevaron a la entrada en accidn del

45/  Estudio Econdémico de América Latina, 1979.

Lé/ CEPAL, Las empresas pliblicas del sector sideriirgico
eruanu, documento de trabajo de la Unidad CEPAL/CET,
1979, inédito.
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vacimiente de Cuajones - acompaflados de la nacionalizacidn
de los activos de la Cerro de Pasco Corporation. De nive-
les poco superiores a las 230 000 toneladas,la exportacidn
cuprera se elevd a casi 400 000 en 1979. 47/

Estos y otros antecedentes ayudan a justipreciar
aquella "vocacién desarrollista" que se atribuyd al proyec-
to iniciado en 1968, aunque ello - reiteramos - no implica
desconocer las frustraciones en otros campos ¥y el alto
costo de muchos errores y tropiezos.

3. Un ensayo de evaluacidn

Resulta tentador reconstituir el periodo inaugurado en
1968 bajo el lema trillado de auge, declinio y colapso de
la experiencia peruwana. Los estadios, desde luego, son
claramente discernibles: un impulso inicial gue va tomando
cuerpo, se difunde y culmina alrededor de 1973-1974; una
interrupcidn brusca del curso peclitico hacia 1975, que
refleja la maduracidn de tensiones diversas y desbordantes;
¥ la progresiva dilucién del halito original, cerréndose el
circuito con el regreso al poder, en 1980, del lider poli-
tico expulsado en el afic de partida.

La imagen, ademés, se fundamentaria concretamente en
las tendencias y vicisitudes de las principales Areas ¥y
variables de la politica econdmica que serdn expuestas en
la segunda parte de este trabajo. Queda alli de marifiesto
la coincidencia de las caidas en la evolucidn del producto,
la gravedad del desequilibrio exterior - comercial y finam
ciero -, la aceleracidén inflacionaria, la baja de los
ingresos reales y el aumento del desemplec (gque alcanzd a
8.5% de la fuerza de trabajo en 1979 frente a cifras poco
superiores al 4% a comienzos del deceniol}. &4

Sin embargo, seria errado limitarse a esaperspectiva
gue, dicheo sea de paso, ha dominado en los juicios ex-post
de la empresa, al menos para los propdsitos de este
ejercicio.

Para atender a ellos creemcs conveniente separar dos
planos de anélisis, ain reconociendo lo relativamente
artificial de la bifurcacidén metodoldgica., De un lado, el
correspondiente al desarrollo de los acontecimientos y a
su desenlace segin se presenta .en los capitulos siguientes.
Del otro, lo relacionado con la transformacidn sustancial
que se habia fijado el proyecto. Como es obvie, en amhos
niveles apenas se pretende una exploracidn tentativa,

47/  CEPAL, Estudio Econdmico ..., 1979, og.cit.

48/  Para antecedentes més recientes que los de este tra-
bajo, véase CEPAL, Estudio Econbmico de América
Latina, 1 .




necesariamente limitada a ciertas cuestiones relevantes
para este documento.

a) Curso y contradicciones del proceso

Respecto a la primera materia - y sin rememorar la
desembocadura en una encrucijada de inflacién rebelde y
vulnerabilidad exterior - se atenderd a la gestacidn y des-
pliegue de los desequilibrios especificos y entrecruzados
en el Ambito interno y en el del relacionamiento exterior-.
El objeto es privilegiar los nudos de ruptura y derivar
algunas moralejas relativamente aleccionadoras para la
comprensidn y la practica.

Para tal cosa se puede partir de una suposicidn eco-
ndémica casi axiomdtica: un proyecto del tipo peruanc
envuelve una movilizacibn y reasignacidn de recursos de
gran envergadura, tanto mids apremiante cuanto mis brevesea
el plazo en que se intenta materializar y mas profunda sea
su presidén modificadora de las estructuras prevalecientes.
En términos més concretos y convencionales, su puesta en
marcha desatdé - de un lado - inecrementos sensibles en la
demanda y, a la vez, cambios manifiestos en su irncidencia
(sobre bienes de consumo o inversién; bienes-salario u
otreos; bienes nacicnales o importades, etc.). En el lado
de la oferta, en cada uno de esos casos, esa gravitacién
encard distintas situaciones de respuesta mids o menos pro-
clives & las solicitaciones. Correspondia a la politica
econdmica conjugar y disciplinar las contradiccicnes dadas
o emergentes, dentro, claro estd, del encuadramiento
estructural.

Desde esta perspectiva, el anilisis presentado en la
segunda parte permite distinguir varias Areas de conflicto
meridiano y creciente, que pueden revisarse siguiendo el
mismo orden de la exposicidn, que no involucra obligadamen
te una prelacidn jerArguica.

L

b) El desequilibric exterior

La primera cubre las relaciones entre el desarrollo
interno y el sector exterior.

Sin recordar los expresivos antecedentes sistematiza
dos en la seccidn pertinente, resulta flagrante la contra-
posicidén de los flujos claves (exportaciones e importacio-
nes) y su repercusidn y nexos con respecto al cambiante
papel y contenido del financiamiento extranjero. En la
medida que, particularmente desde 1973, la disociacidn de
los primeros se tornd mas aguda - como lo refleja el incre-
mento del déficit en cuenta corriente - adquirid mayor
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relieve la suplementacidn por la via del endeudamiento,
con todas las consecuencias ya familiares. 49/

Varios son los elementos que llaman a la reflexidn en
este panorama.

Por de pronto, aquellas tendencias expansivas del pro
yecto econdmico no pedian dejar de traducirse en una deman
da redoblada por bienes importados, esto es, en exceso de
la correspondiente a la presidn global - asunto por demés
corroborade en la literatura '"cepalina". Ello se super-
puso a la considerable alza de precios internacionales en
esa coyuntura. 4&si y todo, el deseguilibdrio tuvo su raiz
principal en los volimenes importados (que se elevaron un
85% entre 1972 y 1975) y particularmente en el de los bie-
nes de capital (un 170%). En cambio, los de bienes de
consumo corriente y duradero sdlo lo hicieron en un 30%.
Aunque suscita reservas el contenido especifico de los
equipos productivos, parece indudable que las representa-
ciones son bien significativas y ayudan a reforzar la
hipbétesis sobre el &nimo desarrcllista del programa.

Por otra parte, es primordial tener en cuenta que esa
propension importadora fue reforzada por diversas medidas
y derivaciones de la politicaz econdmica. Aparte de los
impulsos de caracter genérico y del hecho meridianoc de que
el propic sector plblico era un motor privilegiado de los
mismos en razdén de los grandes proyectos de inversidm,con-
viene subrayar la influencia de la congelacidn del tipo de
cambio, asunto que merece mayor atencién por su vincula-
cidn con viejas controversias y reiteradas frustraciones
en el ambito latinoamericano.

La tasa basica de cambio permanecid estancada ocho
afios - 1967 a 1975. Si bien las alzas de precios interna-
cionales morigeraron la sobrevaluacidén de la divisa nacio-
nal, evidentemente se gestd una distorsidn de miltiples
efectos negatives y, a la postre, explosivos.

Las razones de tal orientacidn son bien conocidas.
Conjugan una "tradicidén ideoldgica" de los movimientos
progresistas y/o nacionalistas. Los primeros subrayan las
consecuencias sobre los precios internos - en especial en
los paises donde gravitan mas las importaciones de bienes
de consumo esencial - ¥y las ganancias eventuales gue

49/ E1 déficit en cuenta corriente pasd de unos 60 millo-
nes de ddélares en 1972 a cerca de 1 600 millones en
1675. La deuda externa se triplicd entre 1972 y 1975,
representando su servicio znual en 1975-1976 cerca
del 40% del valor de las exportaciones de bienes.
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involucran para los exportadores tradicionales y en parti-
cular para las actividades bajo dominio del capital fora-
neo. Para los otros, las depreciaciones de la divisa se
han considerado a menudo una suerte de afrenta al presti-
gio nscional.

S8in negar las fundaciones legitimas de tales posturas
en determinadas coyunturas y situaciones, parece transpa-
rente gue un divorcio acusado y agudo de la tasa de cambio
respecto a tendencias dispares de los precios internos y
externos tiene consecuencias perturbadoras de distinto
orden y es, por uliimo, insostenible. De este modo - como
se ha dicho y verificado en diversas experiencias regiona-
les, la preterida devaluacién desemboca en una verdadera
explosidn.

Como ha sido habitual también, los intentos dirigidos
a controlar administrativamente el inevitable robusteci-
miento de la propensidn a importar y/o a disciplinar y
seleccionar esta demanda, resultaron cada vez mas impoten-
tes para lidiar con el problema.

La gravitacidén sobre el caudal de exportaciones de
esos criterios casl no precisa repasc. No obstante, hay
ciertas facetas que es util tener en cuenta. Una de ellas
se vincula a la incldencia moderadora sabre el desequili-
brio emergente que tuvo el mejoramiento de los términos de
intercambio hasta 197% inclusive. Otra tiene relacién con
factores ajenos a los privilegiados hasta ahcra y que per-
judicaron el comercio de exportacidn.

El caso més ¢onspicuo, por cierto, fue el descenso
abrupto de los ingresos provenientes de la actividad que
habia adquirido mayor dinamismo: la de harina de pescado,
cuya contribucidn representaba a principios del decenio de
los afios setenta alrededor del 30% del total. Una captura
que bordeaba los 10 millones de toneladas se reduce a mencs
de la tercera parte a partir de 1972. También fue conside=-
rable la caida en 1z exportacidn de cobre (aproximadamente
una cuarta parte ¢ mas de los ingresos a fines del decenice
de los afios 60), debido a una constelacidn de circunstan-
cias - limitacidn de la capacidad instalada, precios des-
favorables « partir de 1975 y conflictos laborales. ©Sola-
mente a partir de 1977 las nuevas inversiones vinieron a
modificar ese panorama. Finalmente, cabria recordar el
caso de productos como el algoddn, donde parece haber gra-
vitado la alternativa del mercado intermo (para el producto
y para la tierra cultivable), a pesar del comportamiento
favorable de los precios externos, contrarrestade por 1a
rigidez del tipo de cambio.

La contradictoria gama de relaciones entre los cursos
de importaciones y exportaciones se asocia estrechamente
con la evolucidn del financiamiento externo. En lineas
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generales valga repetir que la importancia de este Ultimo
ze acrecento al compas del desequilibrio progresivo de las
corrientes de intercambio. Pero agui también es conve-
niente destacar ciertos rasgos de esa vinculacidn.

Por de pronteo, el estudio permite distinguir algunos
periodos bien notorios, en los cuales gravitan hechos de
variado signo y naturaleza. En el primero, que llega
aproximadamente a 1972, los desniveles del comercio exte-
rior no alcanzaron a ser aflictivos, a pesar de gue entre
1969 y 1971 tiene lugar el llamado 'bloqueo financiero",
impuesto a raiz de la expropiacidén de la Compafiia Interna-
cional de Petrdleo y que afectd pricticamente a todas las
fuentes de recursos, en mayor ¢ menor grado.

Hacia 1972 y hasta 1974 - a despecho de la activaciédn
del programa de reformas, ndtese bien - el cuadro se modi-
fica radicalmente, como se precisa en la parte respectiva
del estudio, sobresaliendo 1z diversificacién de los pro-
veedores de financiamiento y en particular lz preeminen-
cia de la banca internacional. 85i el deterioro del balan-
ce exterior obligaba al gobierno peruanc a moverse en esa
direccién, las expectativas halagiiefias respecto a la exple
tacidn petrolera estimularon la disposicidn de los presta-
mistas, ya proclives, por lo demés, debido a la gran liqui-
dez internacional.

En 1975, como es dificil olvidar, el cuadro global
latincamericano ~ con muy pocas excepciones fuera de los
paises exportadores de petréleo - tierne un brusco empeora=-
miento, figurando Peri entre los méas afectados, situacién
que perdura en los afics préximos. Coinciden y se influen-
cian mutuamente la agudizacidn del desequilibrio exterior,
la creciente velocidad del proceso inflacionario y - hacia
1976 - un endurecimiento de la posicidén de la banca exter-
na, que en alguna medida también debe vincularse a la
degilusién respecto a las grandes expectativas de las
inversiones en petrdleo. Por Ultimo, aquel afio significd
la clausura de la primera fase del gobierno castrense mar-
cada por la destitucidn deél general Velasco. De ahi hacia
adelante predomina una que podria calificarse de "politica
de supervivencia", en la cual las autoridades fueron aco-
modando el pals a las nuevas circunstancias, perdido ya el
élan reformista, pero sin revertir drésticamente el camino
recorrido - como habri oportunidad de examinar mas
adelante.

Del andlisis pormenorizado en la segunda parte y de
esta sumaria recapitulacidn parece vAlido desprender que
la estrategia del proyecte sin duda descuidé su flance
externc. Con ello, en verdad, no hizo sine¢ repetir una
conducta que ha predominade en les ensdyos reformistas (y
también revolucionarics) en la regién. En este caso, ella
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se proyectd en dos planos principales y relacionados. De
un lado, evidentemente subestimd la potencialidad conflic-
tiva de aguella disociacidén entre las tendencias de expor=-
tacibén e importacion, como de su nexo con las implicacio-
nes de su expansiva politica interior y con las realidades
del financiamiento externo. Del otro, esa orientacién no
llegd a ajustarse - y proceder en conseduencia - a las
oportunidades que veniaabriendo el dinamismo del comercie
mundial desde mediades de los afios 60. Esto, ¢laro esté,
sin olvidar los elementos ajenos a esa politica gque perju-
dicaron sus oportunidades de exportacidn y que se mencio-
naron antes.

Mirando el asunto desde una perspectiva familiar en
discusiones latinoamericanas, podria aventurarse que su
compromise genérico - y por demds justificado - con el
"desarrollo hacia adentro", en sus miltiples dimensicnes,
dejd de lado o subestimbd sensiblemente el requisito y con-
veniencia de ampliar al uniscno la base de sustentacidn de
los impulsos externos. En los términos del profesor
Arthur Lewis, no se valorizd ni ponderd adecuadamente el
papel del comercio internacional como lubricante y/o motor
en el desarrollo., 50/ 5i dentro de la ldégica del proyecto
no constituia su motor, ciertamente era fundamental como
lubricante.

c) La expansidn publica v sus contradicciones

La segunda Area privilegiada es la correspondiente a
la actividad estatal, cuya expansién considerable y desen-
volvimiento irregular son detallados mAs adelante. Aqui
s6lo se intentard llamar la atencidn sobre algunos aspec-
tos sobresalientes y que abren paso a reflexiones de carie-
ter mas general, que sobrepasan el marco peruano.

Para el efecto es Gtil seguir el orden de la parte
siguiente en el sentido de distinguir primero las opera-
ciones fiscales para abarcar después al sector piblico en
su totalidad (aunque ésto no se ha podido conseguir plena-
mente por la insuficiencia de artescedentes).

8i nos circunscribimes al campo fiscal, queda en cla=-
ro que la participacién de los gastos en relacidn al Pro-
ducto Internoc Bruto (PIB) se elevé con persistencia, pero
noe desmedidamente, en el pericdo y que ello se debid en lo
principal a los de capital, situacidén gue se revierte en
los afios 1975-1977, cuando leos corrientes toman clara
ventaja.

50/ Véase una discusibn amplia del problema en CEFAL,
Estudio Econdémico de América Latina, ,1978, Tercera
Parte.




Frente a esa evolucibn contrasta nitidamente el com-
portamientc de los ingrescs tributarios de origen interno
v externo. Los primeros practicamente mantienen su cuota
en el PIB, en tanto que los segundos la rebajan. Respecto
a los de origen interno, ademéds, decrece levemente la con=-
tribucién de los derivados de la renta y la propiedad (1o
que se acentiia en 1976~ .777). A la vez, es llamativo lo
ocurrido con los provenientes de la importacidn dado que
el coeficiente de bienes y servicios provenientes del
exterior se acrecentd significativamente entre 1971-1972 ¥

1973=-1975.

la disparidad entre estos registros explica (aparte
de otros factores) la situacién progresivamente deficita-
ria de las cuentas gubernamentales (con respec 2 a los
gastos totales pasa de poco més del 16% en 1969-1970 a 30%
en 1971-1972 v a casi 40% en 1976-1977).

Las razones de la declinante aportacidén de los ingre-
sos ligados al comercio exterior son por demids transparen-
tes dado el tenor de las orientaciones ya comentadas de la
politica sobre el sector externo y el hecho de que el sec-
tor plblico se torna el importador mas din&mico y subsi-
diado. Pero, son mas dificiles de descifrar cuando se
atiende a los ingresos gue pudo ¢ debid traspasar el Fisco
la actividad doméstica si se recuerda que hasta 1975 el
ritmo de crecimiento no ze retacd y fue satisfactoria la
tasa de inversidén y rentabilidad privadas.

56lo cabe presumir, en consecuencia, que lag autorida-
des omitieron - o no pudieron poner eh practica - la pre-
sién fiscal que constituia la necesaria contrapartida de
la dilatacidén de los gastos. A falta de ella no cabia
otreo resultado que el evidente en el incremento del endeu-
damiento y de la emisidén monetaria. En otro plano, pues,
se manifestd uno de los rasgos populistas del experimento.

Bl fendmeno se hace mas patente cuando se atiende al
gector piblico en globo. Junto =z la expansidn de los gas-
tos totales (que pasan de poco mis del 23% del PIB en
1968-1970 a alrededor del 43% en 1976) y al hecho que
también crece la representacidn de los de capital (del 7%
a poco mas del 11% a fines del periodo), resalta el aumento
preferencial de los desembolsos corrientes (de poco mids del
16% a 32%). Como consecuencia, el déficit global del sec-
tor triplica su cuota en el PIB, al mismo tiempo que més
gue se duplica la correspondiente al financiamiento externo
de ese saldo negativoo.

Diversos elementos gravitarcn en esta tendencia. El
mis notorio o influyeate parece haber sido la politica de
precios y subsidios, que se extendid en ur amplisimo radio,
como puede apreciarse en el examen que se realiza en la
segunda parte de este trabajo. Basta tener en cuenta lo
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que se znota alli en el sentido de gue '"los antecederntes
sobre controles de precios en las empresas publicas hacen
suponer que las pérdidas ocasionadas por los subsidios
vuedern haber significado hacia 1975 un valor cercano al
4% del producto interno", fraccidn que puede compararse
con la representada por la formacidn de capital de las
mismas, que alcanzd a aproximadamente el 5% del PIB.

En el contexto de este problema resulta oportuno alu-
dir a lo ocurrido con el precio del petrdleo, ya que se
repiten situaciones gque han sido comunes y conflictivas en
distintos paises de la regidn y particularmente en ague-
l1los mejor colocados al respecto. Perfi no difirid de la
regla en cuanto a la resistencia a aproximarse al precic
internacional y a aprovechar la oportunidad en beneficio
de la inversidn nacional ¢ de fines sociales selectivos.
Tanto asi que la restriccidn en materia de precios llegd
& significar un déficit en cuenta corriente de PETROPERU
equivalente al 1% del PIB gl mismo tiempo que la empresa
estaba efectuando cuantiosas inversiones en la construc-
cidén del oleoducto norperuanoc y en exploraciocnes,

Desde un angulo mas amplio, esa orientacidén reprodujo
la paradoja bastante familiar de politicas encaminadas a
extender y robustecer el papel empresarial del Estado,
perc gue niegan con otra mano las condiciones de financia-
miento capaces de materializar ese empefio.

Sea como sea, no deja de intrigar que las contra-
dicciones boceteadas se hayan dado en el marco politico
particular de Per( en ese periodo, que muchos pedrian
haber considerado mis propicio para evitarlas o dominarlas
que otro de caracter abierto a las demandas sociales. No
corresponde abordar aqui la incégnita. Justo con aludir
otra vez a la compleja mezcla de vocacidn desarrollista y
fermentos populistas que caracterizan el proyecto castren-
se, habria que examinar a fondo las limitaciones del mode-
lo politico para concitar el respaldo de fuerzas sociales
organizadas.

Claro esta que & la duda se suman otros elementos que
no pueden ser desconsiderados, como ser el grado y rapidez
de la ampliacién del campo pitblico, la naturaleza de las
inversiones emprendidas - volumincsa y de rendimientos a
plazos prolongados - y las complejidadee de la organiza-
cidén y administracién gue ellas invelucraban. Todo esto
abre nuevas interrogaciones sobre las tacticas y estrate-
gia del proyecto.

d) El sindrome inflacionario

La aceleracidn del proceso inflacionario constituye
otro elemento primordial de la experiencia peruwana. Evi-
dentemente enraizada y motivada por circunstancias y
acciones de diversa naturaleza, a la postre se constituyd
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en agente decisivo de la crisis del proyecto, incluso, por
cierto, de su erosidn politica. Con esto se repitid una
evolucidn similar a la de otras experiencias latincameri-
canas de signo emparentado.

La identidad, jerarquia y juego de factores inciden-
tes son expuestos en el cuerpo central de este trabajo.
Corresponderia aqui sdlc acentuar algunos perfiles e inten
.tar una reconstruccidn sumaria del fendmeno orientada por
categorias familiares en los andlisis de la CEPAL.

Por de pronto no puede desconsiderarse aquel trasfon-
do histérico-estructural que registraron los diagndsticos
sobre la realidad peruana y que fue sintetizado al comien-
zo de este estudic. Sobre esa compleja y problemitica
armazdén se descarga una variedad de acciones, réapidas y
conflictivas, destinadas a modificarlo profundamente.

Se plantea asi un contrapunto dimléctico -entre la
rigidez manifiesta del cuadro preformado y las iniciativas
de cambio, graduado por la naturaleza de la primera y la
profundidad y tempo de las segundas.

Ese juego, como es obvio, encierra miltiples poten-
cialidades, fricciones y rupturas y seria iluso suponer
que los desequilibrios emergentes podian ser enteramente
disciplinados, hasta eliminar por completo los reflejos
inflacionarios.

La politica econémica tuve conciencia del problema y
tratd de hacerle frente con una bateria de expedientes
tradicionales destinados a bajar compuertas frente a la
resultante Gltima: el alza de precios.

Parece dificil también imaginar que en situaciones de
ese tipo no se recurriera a esos arbitrios ~ manejo de las
tasas de cambio, control de precios, otorgamiento de sub-
gidios, etc. No estd por ahi - como a veces se piensa -
la debilidad de la conducta. Ella deriva mis bien de la
excesiva ponderacibén otorgada a tales instrumentos y sobre
todo la adopcidén (u omisién) de otras medidas que contrade-
cian el eventual efecto de los mismos. Respecto a lo ulti-
mo basta lo antes destacadc sobre la indiferencia tributa-
ria y la despreocupacidén por el financiamiento de la ambi-
ciosa extensidn del area para-estatal.

Mirando el asunto desde otro &ngulo podria encontrarse
otra paradoja: que el acento defensivo de la estrategia
sobre precios contribuyd a la postre a acumular fuerzas
opuestas casi abrumadoras.

De este modo - ¥y recurriendo a categoriass cepalinasg -
los desajustes bésicos derivados del cuadro estructural
existente y de sus contradicciones con aguel que se queria
plasmar, inevitablemente dinamizaron los mecanismos
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clasicos de propagacidn - déficits fiscales, reproduccidn
v multiplicacidén monetaria, expectativas de precios en
ascenso, e¢ic.

En cambio, es interesante hacer notar el papel indu-
dablemente menor desempeifiado por otro elemento seflero en
estas experiencias: la pugna de las remuneraciones por
seguir o prevenirse de la escapada de los precios. Aparte
de que hasta 1975 no se incorporaron mecanismos automati-*
cos y més o mencs compensatorios de ese fendmeno, no puede
clvidarse que el incremento de los salariocs asi como el de
la ocupacidn registrados hasta 1974 tuvieron como contra-
partida la mayor dilatacidn del PIB en esos afios, como se
hace ver en la parte central de este estudio. En este
plano - y aungque haya habido excepciones respectc a esta-
mentos plblicos y privados - las autoridades consiguieron
mantener el control de los movimientos.

Al y todo, no deberian subestimarse factores coadyu-
vantes del deslizamiento inflacionario que escapaban al
radio de la tutela oficial. Tal es el caso, por ejemplo,
de la gravitacidn de la "“inflacidn importada", particular-
mente aguda en esa coyuntura. La politica oficial optd
por lo que se llamd en otro estudioc el "enfrentamiento
con el fenbmeno, esto es, la aplicacidén de una serie de
resguardos para impedir su transmisidn interna, a la
inversa de otras que prefirieron grados de convivencia con
el mismo. 51/ Sip entrar a sopesar las ventajas e incon-
venientes de una y otra - en lo c¢ual influyen las situa-
ciones especificas de cada pais -, lo cierto es que con el
correr del tiempo se tornd mds perturbadora e inmanejable
la disociacidén flagrante de los precios externcs e inter-
nos.

Por 4ltimo - y para introducir otro rasgo familiar en
los andlisis estructuralistas - cabria recordar el peso
manifiesto de la rigidez del sector agropecuarioc. Aunque
es importante enfatizar que las reformas no trastornaron
su demorado crecimiento del decenio ariterior, lo cierto es
que en su conjunto y en algunos rubros especificos aflora-
ron desniveles notorios con los requerimientos de la
demanda.

& nivel global, por lo menos, fue biern distinto el
comportamiento de la actividad industrial. Su ritmo de
expansién (exceptuada la fabricacién de harina de pescado)
superd el 10% entre 1969 y 1973 y el sector de bienes de
consumo se dilaté a paso apenas menor.

51/ Véase, CEPAL, Estudio Econbémico de América Latina,
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En resumen, el proceso inflacionario ascendente cons-
tituyd una expresidn terminal de deseguilibrios mas sus-
tanciales y arraigados. A la vez, un testimonio de las
limitaciones y equivocos de la politica econdmica encami-
nada a controlarlo y un factor decisivo en la frustracién
de su designio transformador.

e) La vigién global

Apreciar todos los alcances - duraderos o perecede-
ros - de la experiencia peruana es tarea imposible, en un
sentido estricto. Se carece de perspectiva histbérica para
ello, los juicios y balanceés estén inevitablemente media-
tizados por el prisma de valores gque los guia y evidente-
mente corresponde a investigaciones de otra envergadura y
propésitos gque los de este modesto estudio.

8in embargo, puede ser coaveniente aventurar algunas
observaciones preliminares y relacionadas con aspectos
tocados en estas paginas.

Desde luego esta la referencia a la significacién
trascendente de la experiencia, @Quizas el veredicto mas
tajante al respecto sea el proveniente de uno de los cri-
ticos més severos y licidos de ella, Julio Cotler, quien
escribid al respecto que '"indiscutiblemente ha cerrado un
capitulo de la historia del Perfi y ha abierto otro". 52/
Yendo al meollo del asunto, otro analista de reconocida
objetividad y competencia en el tema, A. Lowenthal, afirméb
gue "lo que ha cambiado en el Peru - y sustancialmente =~
es la estructura y distribucidén del poder". 53/

51 se admite esa realidad - y cualquiera sea la sen-
tencia sobre la naturaleza y resultados del proceso -
parece razonable sospechar que el viraje politico de 1980
no puede considerarse simplemente como un retorno al sta-
tu-quo ex-ante (una suerte de borrdn y cuenta reanudada
a partir de 1968) sino como un fendmeno mucho més comple-
jo. Los elementos de rechazo a lo ocurrido en el periodo
cubierto son di&fanos y liegan hasta lo perscnal con el
regreso arrollador del mandatario depuesto aquel afio. Sin
embargo, no seria ocioso examinar la hipdtesis - y la
paradeja - de gue las transformacicnes impuestas también
influyeron y favorecieron ese vuelco politico. Mas alin:
que establecieron un escenario econdmico=-institucional que
le conferird up mayor radio de maniobra interno y externo
a los sucesores. En este respecto - y de pasada ~ vale la

52/ PEn The Peruvian Experiment: Continuity and Change
undeyr Military Rule, Princeton, Princeton University
Press, 1975.

53/ En Foreign Policy, Nc38, Spring, 1980, "Dateline
Peru: 4 Sagging Revolution”.




pena recordar la maduracidén de algunas de las grandes in-
versiones en sectores basicos y las oportunidades abiertas
por la activa expansidn industrial y que ya puede proyec-
tarse hacia la exportacidn.

Desde otra perspectiva, no deberia despreciarse otro
elemento poco acentuado en las discusiones y que tiene re-
levancia particular para la reglbdn. Nos referimos a gue ese
proceso de transformaciones - tan radical y acelerado en
ciertos campos -~ fue relativamente incruento y no sigpnifi-
cd trastornos sensibles del sistema productive, aungue si,
¢laro estid, en el ambito financierc y, en su tltima fase),
en el ritmo de crecimiento. Por otro lado, es igualmente
llamativo gue la crisis del proyecte y la reversidn poste-
rior de las politicas econdmicas no involucraron gquiebres
traumidticos y dolorosos, como ha solide acontecer en otros
cagos. EBn verdad, la adecuascidén al nuevo escenario y las
rectificaciones diversas en la orientacidn desechada se ve-
rificaron con ura fluidez que pocos esperaban - aunque 0o
faltaron, por cierto, conflictos asperos y preocupantes en
el camino. En todos estos respectos ciertamente reside uno
de los elementos més originales y valiosos de la experien-
cla.

El niicleo central de la critica que ella ha suscita-
do en el orden econbmico-social - y, por lo tanto, de su
evaluacidn - parece ser que las transformaciones se concen-
traron y beneficiaron esencialmente al llamado estrate mo-
derno. Esto implica de suyo el privilegio de la Costa, de
los centros urbanos y del complejo industria-servicios (cm
la conspicua excepcidn del drea modernizada de la agricul-
tural). Como es obvio, ello define el universo preteride re-
lativa o absolutamente, que envuelve, claro estd, a la ma-
yoria de la poblacibén y la mis destituida. 34/

Los antecedentes antes expuestos fundamentan sdlida-
mente esa contencidn. Sin embargo, ella requiere mayor
elaboracidn para alcanzar una visidn mis balanceada.

For de pronto es bien riesgosa cualguier conclusibdn
que descuide la magnitud y complemidad de los problemas
encaradog y los plazos histdricos en gue se plantea la

54/  Recogiende esta conclusidn, A.Lowenthal, en su traba-
jo precitado, p.184, concluye gue: "En general, el
pais permanece gin integrarse étnica e inclusc geo-
graficamente, ya que su territorioc se encuentra dra-
méticamente delimitado por los Andes y el Amazonas.
Su economia sigue dependiendo en gran medida de las
exportaciones de minerales y productos agropecuarios.
La distribucidn del ingreso no ha variado fundamen-
talmente puesto que los estudios revelan que précti-
camente toda la redistribucidn se ha producido dentro
del cuarto mis rico de la poblacidn'.

41



solucién. Esto es particularmente meridiano en una reali-
dad como la peruana, donde, como ya se ha visto, el con-
tingente rural es considerable, gran parte estd arraigado
en la Sierra, es reducida la disponibilidad de suelos aptos
y padece las desventajas de su condicidn étnica. Sea que
se plantee la transformacién de sus condicicnes de trabajo
¥y vida en su actual habitat, sea que se considere necesa-
rio su desplazamiento espacial o sectorial (alternativague
estd lejos de haberse examinado suficientemente), no cabe
duda de que el desafio es formidable y que en la mas opti-
mista de las hipdtesis requeriria buen plamo ¥y accidn
esclarecida, voluminosa y persistente. Esto vale, por
cierto, para cualguier régimen ¢ proyecto que se proponga
resolver la cuestidn.

Por 1o mismo, i bien es vital tener conciencia de
quiénes '"quedan fuera", asimismo es importante justipre-
cilar quiénes "consiguen entrar", tanto mas cuanto se trata
de un periodo histéricamente breve. En este sentido, es
coportuno reiterar, por ejemplo, gque una quinta parte delas
familias rurales fue favorecida por la reforma, a lo gue
habria gue agregar la poblacion liberada de los 'resabios
feudales'" que antes se comentaron.

Evidentemente, ne se puede ir més alla de esta
reflexién, que séleo estudios minucicsos podran esclarecer,
pero conviene no descuidarlas en todo ensayo de evalunacién
del proyecto. :

Volviendo a aquella concentracidn del esfuerzo trans-
formador en el estratc mederno, valgan algunas cbservacio-
nes como pie para mayor discusidn.

Como se ha argumentado en algunos trabajos de laCEPAL,
la apreciacifn critica sobre el desarrollo privilegiade de
un sector relativamente capitalizado y "capitalistico!" en
sug modalidades de operacidn y cuadros sociales, no cues-
tiona su papel y existencia per se. Lo que se debate es el
tipo de relaciones gque se establecen entre &1 y los demas
estratos del sistema productivo y las poblaciones respecti-
vas.

En términos simples y necesariamente exagerados, lo
que estd en Jjuego es si el potencial estratégico de desen-
volvimiento econdmico-social que representa el estrato mo-
derno va a ser utilizade para homogeneizar ¢ integrar la
econonia nacioral o si los frutos del progresc técnico
seguiran concentrindose en su propio ambito, acentuando asi
la heterogeneidad estructural. Como es obvio, no se trata
de opciones antagdnicas o mutuamente excluyentes sinc gue
de grados y modalidades - pero decisivos en el largo plazo.

En principio, pues, no habria razén para descalificar
a priori aquel énfasis en el fortalecimiento del estrato
moderno, tanto més cuanto &l ha significado ampliar el
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dominioc nacional y plblico de sus activos, lo cual deberia
acrecentar su potencialidad de accién. Sin embargo,su mayor
o menor irradiacidn dependeréd decisivamente de las inclina-
ciones que primen respecto a esa alternativa bésica. Las
preocupaciones al respecto ciertamente no estaban ausentes
de las directrices expresadas por el Instituto Nacional,

El problema excede los marcos de una definicidn tec-
nocréitica y s8lo puede plantearse en un contexto social y
politico determinado.

En este respecto, seria dificil desconocer la comple-
jidad y vigor de las tendencias centripetas que genera la
expansidn de un estrato moderno en una economia heterogénea
como la peruana. El poder de presién también se concentra
en esa 4rea y es clarc que se¢ ejercerd en el sentide de la
retencidn preferente o exclusiva de los dividendos de su
mayor productividad - y este empefio tendrd un contenido
multiclasista aunque sea conflictivo.

La 6ptica habitual del corte dicotémico de clases pa-
rece insuficiente para abordar un cuadro de esa naturaleza.
Como ya se hizo notar al resumir los diagndsticos scbre la
realidad del pais,los"cortes'" espacial, sectorial y étnico
plantean dimensiones de significacién insoslayable y que
tornan ain mis complejo aquel balance de poder entre el es-
trato moderno y "el resto' - donde se arraiga la mayoria de
la poblacidn, pero que es palmarismente subordinada o mar-
ginada.

La composicidén de fuerzas sociales y politicas ade-
cuadas para resolver favorablemente esa visible ¢ potencial
contradiccidn constituye la gran incdgnita en ese escenaric.
Evidentemente, el régimen inaugurado en 1968 no consiguid
resolverla y seri tarea ardua y esquiva para cualquiera
que la intente.

Para no dejar en pie un espectro pesimista, cabria
insigtir en un hecho fundamental ya delineado: que las con-
tradicciones virtuales o emergentes no tienen un car’cter
absoluto o de polos antagdnicos, sobre todo en un sistema
de satisfactorio dinamismo. La cuestidén politica central,
en consecuencia, es digciplinar las inclinaciones absorben-
tes del estrato moderno de modo de acrecentar sensiblemente
el margen de recursos encaminado a modificar las condicio-
nes de trabajo y vida de la periferia interna.

Por otro lado, parece evidente que las transformacio-
nes experimentadas por la estructura productiva, el aparato
institucional y el sistema de poder han establecido condi=-
ciones més propicias que las del pasado para abordar la
problemdtica tradicicnal del pais. Un elemento que conviene
privilegiar al respecto e la multiplicacién de personal
técnico ¥ directivo reclamado al acervo universitario,prin-
cipalmente, que ha vivido y aprendide en una experiencia
contradictoria pero fértil.
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II. DESARROLLO Y CONTRADICCIONES DE LA
POLITICA ECONOMICA

1. Una apreciacidn global

Como se seflald en la Introduccidn, en esta segundéa parte
ge plantea el examen concrete de las medidas adoptadas en
funcién del proyecto global, poniendo de manifiesto su
incidencia sobre ciertas Areas decisivas. Para tal propéd-
sito, la experiencia econdmica y social del Pert durante
el decenio 1968-1977 constituye el objeto del andligis que
se intenta, suponiendo que ese period¢ constituye una uni-
dad coherente y apropiada para la investigacidn. 55/

A primera vista y teniendo en consideracidén la conti-
nuidad politica que significd el gobierno militar, asi
como la estabilidad de sus orientaciones basicas, podria
haberse anticipado gue los acontecimientos registrados en
ese pericdo tuvieron unidad y uniformidad, lo gue facili-
taria y daria una coherencia bAsica al examen realizado.

Sin embargo, de una parte, mads bien hubo clerta diver-
sidad en el cariz de las medidas de politica respecto a
los sectores ¥ a las variables macroecondmicas principales,
sobre todo en cuanto a su incidencia sobre un crecimiento
equilibrado o desequilibrado del sistema econbmico. De
otra parte, también hubo discontinuidades en la cronologia
¥ morfologia de los sucesos, de manera gque el examen del
decenio permite distinguir subperiodos con caracteristicas
propias, que fueron el reflejo de las cambiantes condicio-
nes externas e internas que se fueron presentando.

A continuac¢idn se tratan de identificar esos aspectos
sugeridos recurriende a un anélisis convencional de tenden-
cias globales, para establecer un criterio de selectividad
y de orden para los temas centrales que se consideran mas
en profundidad en las cuatro secciones restantes de esta
segunda parte.

Coincidiendo con la Primera Fase del gobierno militar,
durante el periodo 1968-1975 - y particularmente hasta
197% inclusive - el pais crecié sostenidamente al aumentar
su producto interno bruto a una tasa promedio de 5.8%
anual. Consideradec el ritmo de incremento demografico
(2.8% por afio), el PIB por persona subié aproximadamente
3% anual, de suerte gue su valor pasd de 490 ddélares en
1968 a casi 600 ddlares en 1975, ambas cifras expresadas
en moneda constante de 1970. (Véase el cuadro 4.)

55/ Por tal razdén, en general, no se tiene en cuenta lo
ocurrido en los afios 1978 y siguientes.



Cuadro 4
PEMY) BWLCTON DEL FRONICI0 INTERS0 BROIRO

PIB & casta de Oferta global
Fotlacifa PIB por persgea Qferta global
factores w por_parecns
- Miles de "

) Millones Taspa de Miles 48 Tasa de Plares Tasg de nillnnes Tasa .dl Hiles Tasa .ﬁﬁ
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és 1970  miento  tantes nianto niaemto o 1970 nients a8 1970 piemio
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1968 & 28 06 27N 2.9 by 22 7.8 1.5 19.4 hb
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1973 4 s 6.2 14 671 2.8 578 53 .7 ™ 2.5 Sel
1574 8 964 69 15 ga2 2.8 596 &0 %5.3 105 a2 75
1975 9 281 3 15 485 28 50 0.5 B2 87 2.7 2.0
19% 5 5% 3.0 15 918 2.8 600 0.2 380.8 0k 25,9 3.2
1977 G 4 -2 16 %64 2.8 577 39 3755 -lab =9 42

Potrbes (EPAL, sobre s bose de egtadfstices sfiniales.

Para ese mismo periodo, el ritmo de expansion de la
oferta global alcanzd a 6.4% y a 3.6% por afic al calcular
la evolucién de la oferta por persona. Al superar signi-
ficativamente esas tasas las referidas al producto interno
bruto, queda de manifiesto que el répido incremento de las
importacicnes permitié reforzar la tendencia registrada
por la oferta glebal.

En cambio, entre 1975 y 1977 -~ lapso incluido en la
dencminada Segunda Fase gue empezd con el cambio presiden-
cial ocurrido a fines de agosto de 1975 - el producto
interno por persona decrecid cerca de 2%, promedio anual,
a la vez gue para la oferta glebal por habitante 1la tasa
de disminucién fue casi igual al doble de la correspon-
diente al producto.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, gue en el perio-
do de crecimiento sostenido (1968-1975) se fueron gestando
desequilibrios de importancia, derivados de la evolucidn
dispar de algunas variables fundamentales, lc¢ que determi=-
nd un comportamiento claramente diferenciado entre los
subperiodos 1968-1972 y 1972-1975. Asimismo, esos dese=
quilibrics, al intensificarse ¢ hacer crisis, obligaron a
intentar su correccidn en 1976-1977, asi como en los afios
inmediatamente siguientes, con las consecuencias que se
ponen a la vista.

Dentro de esa evolucidn sobresale en primer lugar lo
ocurrido en la trayectoria del sector externc, sobre todo
en cuanto al cpuesto comportamiento de los coeficientes de
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exportaciones e importaciones de bienes y servicios. Ante
un volumen de exportaciones sostenidamente decreciente du-
rante casi todo el decenio estudiado, el volumen de las
importacicnes, después de haber bajado continuamente entre
1967 y 1972, inicid un fuerte ascenso que se extendid
hasta 1975 inclusive, para disminuir luego en 1976-1977.
De esa manera, el intercambio de bienes y servicios que
habia registrado un superavit de alrededor de 4% del PIB,
promedio anual, entre 1968 y 1972 inclusive, tuvo un vi-
raje sustancial con posterioridad hasta alcanzar un défi-
cit de 10% del PIB en 1975, el que fue disminuido a alre=-
dedor de 5% en 1976-1977. (Véase el cuadro 5.)

Esas lineas basicas definieron la estructura del ba-
lance de pagos, principalmente de su cuenta corriente y de
los flujos de capitales externos. Durante el periodo
1968-1972 coincidieron situaciones de relativo equilibrio
en la cuenta corriente y de reducidos ingresos de capita-
les externcs con una politica de comercio cautelosa que
debid hacer frente al blogqueo financiero exterior a que
estuvo expuesto el pais durante ese lapso. En cambio, en
19731975 lo caracteristico fuercn los crecientes déficits
corrientes financiados por cuanticosos flujos de capitales
externos privados, que determinaron una ripida expansidn
de la deuda externa del pais y del peso relativo de su
servicio. Finalmente, en el bienio 1976-1977, fue necesa-
rio iniciar la correccidn de los desajustes generados en
el trienio anterior.

Conforme a esos antecedentes, en la seccidn 2 y en el
Apéndice de esta parte se examinan los aspectos referentes
a las conductas del sector y del financiamiento externo,
respectivamente.

En segunde lugar destaca el comportamiento del sector
piblico, considerando que se le asignd un papel preponde-
rante en la ejecucién de la estrategia de desarrollo eco-
némico y social del gobierno militar. Segin se examina en
la seccién 3, la actividad del sector pliblico también tuvo
una influencia decisiva en el ritmo y orientacidn del cre-~
cimiento, asi como en las fluctuaciones cronoldgicas des-
critas anteriormente.

ElL curso de la gestidn piblica estuve determinado por
un conjunto de iniciativas y contradicciones que, final-
mente, se encauzaron hacia un fuerte desequilibric. Las
iniciativas le correspondieron en lo fundamental al sub-
sector de empresas pilblicas, en cuanto a la ampliacidn y
diversificacién de sus actividades, incluyendo lo que ello
significd en materia de modificacién de la estructura de
la propiedad de activos nacionales. El efecto més notorio
de ello fue que el coeficiente de inversidn pilblica, en
relacidn al PIB, subid de menos de 4% en 1968, a 5% en
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Cyadro 5
FERLY CFERTA Y TEWARDA CLOBALES
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1972 v a 9% en 1975, no obstante las calificaciones que
oportunamente se hardn con respecto a la naturaleza y com-
posicidén de esa inversidn.

4 su vez, no cabe duda de gue hubo contradicciones no-
torias en esa evolucibn y probablemente las més flagrantes
derivarontde la incapacidad para elevar de manera suficien-
te los ingresos corrientes del sector ptblico, el fuerte
drenaje de recursos que implicd la concesidn de subsidios
no plenamente justificados y, como consecuencia de esos
dos elementos, la desfavorable evolucidn del ahorro piiblico.

En tercer término, el desajuste paralelo y combinado
de los gectores externo y pliblico se reflejd en las incon-
sistencias que se fueron generando entre la trayectoria del
nivel y estructura de la demanda interns y lo que estaba
ocurriendo con el producto internc brute y su estructura.

De acuerdo con esa hipdtesis, en la seccidn 4 de esta
parte parecid conveniente distinguir y analizar dos frentes
diferentes en los gue se presentaron esas inconsistencias:
la composicidn del producto por tipo de gasto y de acuerdo
a su origen sectorial.

De urn lado, se considera lo ocurrido en el proceso
ahorro-inversidn, en lo que respecta a las tendencias en
los niveles observados y a los cambios en la estructura de
las variables. &Se desprende del examen efectuado que, por
lo menos hasta 1975 inclusive, una inversibén bruta interna
que evolucionaba satisfactoriamente coincidia con una si-
tuacién de financiamiento en la que el decreciente ahorro
pliblico era compensade por el ghorro externo, que estaba
en réapido y fuerte ascenso. 4l mismo tiempo, los coefi-
cientes de inversidn y ahorro privados, en relacidén al PIB,
mantuvieron un alte grado de estabilidad. {(Véase el cuadro
£.)

De otro lado, se examina el comportamiento de la ofer-
ta sectorial, recurriendo principalmente a les antecedentes
sobre composicidn por actividades econdmicas del producto
internc bruto. Cabe anticipar que en el periocdo 1968-1975
fue notorio el lento crecimiento de la agricultura (algo
menos de 2% promedio anual), asi como el estancamiento de
la mineria, en tanto que la industria manufacturera y la
construceibén alcanzaron ritmos de crecimiento relativamente
satisfactorios. (Véanse los cuadros 7 y 8.)

Finalmente, la seccidn 5 de esta segunda parte esté
dedicada al anédlisis de la inflacidn, considerando que los
desajustes gue se fueron generando en las diversas areas
identificadas, y otros factores complementarios, llevaron &
la ruptura inflacionaria en una secuencia iniciada en 1973.
(Véase el cuadro 9.)



Cuadro 6
PERU: TEREENCIAS DE LA INVERSION ¥ IEL AHORRO

(Porcentsjes del PTB)

1968 1948 1970 97 1972 1973 97 1975 197% 1977

1. Imeersifin touta interman

itorro interno %1 130 129 153 4S5 160 195 A8 17,9 4l
) Imversifn plblica fije 36 Al A5 5.0 51 57 83 %0 83 Gl
b) Inversifn privada fijs Bu8 B0 W9 B0 B b 76 95 Bk S
¢) Verimcifn ds 1ss existencias  Ou8 0.8 05 2.3 LA 30 BRE 22 L2 05
2. linrro exters af 69 01 =30 GA 03 21 72 17 ah 69
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») Atorro péblice L7 %6 K 23 LI 0z 0.6 =28 <06 .
b} Ahorre priveda (3-3a) 10.5 9.3 12,3 126 12,3 1%7  E.7 1.9 10. e
4« Pinencimdento externo dei
dbficit ol sector phiblico 27 RO 26 25 32 63 Tl %l M5 e

Fuerbe: CEPAL, sobre Lla base de sstedisticas eficiales.

& Equivelente 81 saldo de la cuents esrrients del belance de pegds, won signo contrarics Véase, Banco Central de
Reserva 4e1 Per§, Mesorie 1976, Cusiro 1, y Memoria 1977, Aveso IGVITL.

Les temas tratados en esta seccidn son dos: primero,
una reordenacidn y evaluacidn de los varios elementos,casi
todos considerados en otros lugares del documento, que in-
fluyeron scbre la aceleracidn de los aumentos de precios
internos. Segundo, una breve revisidn de las principales
medidas de politica adoptadas por las autoridades guberna-
mentales gque dieron forma a su estrategia antinflacionaria,

2. Kl deseguilibric del sector externo

a) Referencias generales

Durante el decenio en estudio, 1968-1977, la caracte-
ristica sobresaliente de la evolucidn del sector externo
fue su creciente desequilibrio y estrangulamiento; en tal
sentido, incidieron varios elementos principales.

Por una parte, como =e anticipd, fue apreciable en
términos absolutos el deterioro del volumen de las expor-
taciones de bienes, el que se manifestd con particular
fuerza en el trienic 1973-19%75; naturalmente, esa conirac-
cidn fue més acentuada al considerar el coeficiente de
exportaciones en relacidn al producto interno bruto. En
ese mismo subpericdo, el volumen de las importaciones de
bienes subid violentamente, en valores absolutos y como
proporcidén del PIB. De esa manera se gestd un creciente
déficit en el intercambio de bienes y servicios que alcan-
z6 su maximo relativo en 1975, equivalente al elevado coe-
ficiente de 10% del producte interno. Diferentes factores
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Quadso 7
FERD) PRODTCIO DHEERN0 BRUTO PUA CLASES TR ACZTVIDAD ROONMRMICA
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Cuedro 3
PERYs ESTRUCTORA DEL PRODUCTC IWIERIC BRUTO POR CIASES UE ACTIVIDAD ECOMMECH
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vinculados a las medalidades de expansidn de la eccnomia
interna y a las medidas de politica aplicadas influyeron
decisivamente sobre las evoluciones identificadas.

Por otra parte, en el transcurso de todo el pericdo
1968-1977, el comercio exterior del Perll y su economia fue-
ron altamente sensibles ante las fluctuaciones de los pre-
c¢ios internacionales de sus productos primarios de exporta-~
cién. Complementariamente, a partir de 1973, se presentd
el fenbémeno de inflacidn importada, 56/ que significé in-
corporar, en forma mas abierta y continua, las presiones de
precios derivadas de la inflacidén mundial.

A consecuencia de esas tendencias, la relacidn de pre-
cios del intercambio de bienes, calculada sobre la base de
1970 = 100, registrd una trayectoria oscilante. Hubo pe-
riodos en que estuve claramente por debajo del nivel de re=-
ferencia, especificamente en 1968-1969, 1971-1972 y 1977,
mientras que en 1973~1976 ocurrid lo contrario, sobre todo
en los dos primeros aiics de ese cuatrienio.

56/ GCabe adelantar que aunque aproximaciones al tema indi-
cado se realizan en varios puntes de esta seccibdn, su
consideracién méAs especifica s=e hace en la Gltima
seccidbn, que esti dedicada al andlisis del proceso
inflacionarioc del pais.
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La trayectoria del saldo en cuenta corriente del ba-
lance de pagos estuvo determinada por las caracteristicacs

de velumen y de precios del intercambio de hiemnes

¥ servi-

-

Asi, solamente a partir de 1973 se generaron déficit

de magnitud considerable,

cios.
en 1974

los que crecieron apreciablemente

-1975 y aunque disminuyeron en 1976-1977, se mantu-

vieron a un nivel comparativamerte elevado.
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La respuesta a los desequilibrios en la cuenta
corriente provino, como es natural,de los flujos de finan-
ciamiento externo hacia el pais. 8Sin embargo, hubo dife-
rencias importantes en cuanto a los factores que en dis-
tintos subperiodos estuvieron incidiendo sobre la oferta
de recursos externos.

Entre fines de 1968 y mediados de 1972, la eccnomia
peruana debid soportar un bloqueo financiero internacional,
promovide y encabezado por el gobierno de los Estados Uni-
dos, como una reaccidn ante la nacionalizacidn de algunas
empresas de ese pais acordada por el gobierno militar. En
esas condiciones, fueron severas las restricciones gue se
presentaron en materia de disponibilidad de financiamiento
externo, de suerte gque las autoridades nacionales requi-
rieron controlar la demanda por recursos externos.

En el transcurso de 1972 la situacién descrita fue
cambiando porgue, de una parte, el gobierno de los Estados
Unidos empezd a reformular su politica de relaciones eco-
némicas con el Perfl, culminando en 1974 con un acuerde
formal que soluciond el problema pendiente de compensacidn
a las empresas naciocnalizadas y del consiguiente bloqueo.
De otra parte y simultaneamente, el descubrimiento de
petroleo en la Selva y los prondsticos optimistas sobre
las reservas petroleras existentes significaron una fuerte
atraccidn para el ingreso de capitales externos.

Coincidiendo con la mayor abundancia de recursos fi-
nancieros disponibles en la economia mundial, durante el
periode 1973-1975 el pais recibid, en términos netos, un
monto apreciable de capitales de largo plazo, gue ascendid
a cerca de 2 500 millones de délares. Esos fondos, que
fueron suministrados en elevada proporcién por los bancos
transnacionales, llevaron a un rapido aumento de la deuda
externa y de su carga relativa, sin un fortalecimiento
paralelo de la posicidén en materia de reservas internacio-
nales.

De shi ze pasd a la coyuntura que caracterizé a los
dog ultimos afies considerados: en 1976-1977 disminuyb
significativamente la oferta de préstamos externcs por
parte de los bancos transnacionales, de manera que la eco-
nomia peruana debid hacer frente a una nueva situacidn de
restriccidn en los flujos de financiamiento externo, aun-
gue a un nivel mas alto que el registrado en leos afios
anteriores a 1973. Esa tendencia respondid sobre todo a
una operacidn més cautelosa y limitada de los bancos pri-
vados internacionales, ante los serios problemas econdmi-
cos y financieros gue estaba experimentando el pais y,
asimismo, debido a las diferentes evidencjas que fueron
surgiendo sobre su potencialidad petrolera, que resultd

ser claramente inferior a la que originalmente se habia
previsto.
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En suma, el examen que se realiza méas adelante permi-
tiré aclarar que el desequilibrio registrado en el sector
externo fue un fendmeno complejo, teniendo en considera-
cibén los numerosos elementos que tuvieron incidencia en el
proceso, asi como su alte grado de variabilidad. Ademas,
serd posible observar que hubo casos en los que el sector
externo estuvo sujeto en forma pasiva a los efectos prove-
nientes de alteraciones en la economia internacional; en
cambic, en otras situaciones, fue el papel activo desempe-~
flado por las variables econdmicas internas el que se hizo
sentir sobre el comportamientec del propioc sector externo-.

b) El estrangulamiento fundamental: las exportaciones de
bienes

i) Las tendencias cuantitativas. Expresadas en ddla-
res constantes de 1970, las exportaciones de mercancias
llegaron a un maxim¢ relativo de 1 060 millones en 1968 y
nunca en los afios posteriores del pericdo volvieron a al-
canzar ese nivel., Por el contrario, los valores registra-
dos con postericridad estuvieron persistente y significa-
tivamente por debajo de la cifra indicada, particularmente
a partir de 1973. /Véase el cuadro 1 del Anexo Estadistico

(AE)./

S5i bien esa tendencia al estancamiento del volumen
exportado se acentud en el decenio de 1970, en verdad su
inicio mismo cabe ubicarle en la década anterior. El valor
promedio de las exportaciones de bienes, en dblares cons-
tantes de 1970, se mantuvo en torno a los 90C millones
durante todo el periode 1961-1967, a la vez que el promedio
anual vendido al exterior en el decenio de 1960 ascendid a
algo mas de 950 millones.

Lo ocurrido con las exportaciones de servicios no mo-
dificd sensiblemente la tendencia determinada por los bie-
nes. De ahi gue el coeficiente de exportaciones de bienes
¥ servicios con respecto al producto internc bruto eviden-
¢id una reduccidn sistemdtica y verdaderamente espectacu-
lar durante el periodo considerado, al reducirse aproxima-
damente a la mitad en un plazc de 7 a 8 afios, segln se
observa en las cifras siguientes:

Coeficiente de exportaciones (en %s del PRI)

1967-1969 (promedio anual) 21.2
19701972 " 1 18 .1
1973=-1974 " " 13 4
1975-1976 " " 11.6

1977 4.1

Fuente: Cuadro 1 del AE.
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La severidad de esa restriccidén puede apreciarse des-
de un punto de vista complementario si se tiene en cuenta,
con propdsitos comparatives, gque entre 1967-1969 y 14975-
1976 el coeficiente de exportaciones del conjunteo de Améri-
ca Latina registrd una baja notoriamente mis moderada: de
9.5% en el primer periode a cerca de 8% en el segundo.

En alguna medida, la economia peruana sintid con
cierte retarde y amortiguacidén los efectos derivados de la
caida de su coeficiente de exportaciones, particularmente
cuando ésta fue més violenta, ¢ sea, en 1973 v 1974. Fllo
ocurrid porque en esa coyuntura la evolucidn del poder de
compra de las exportaciones de bienes y servicios le resul-
td favorable, ya que un incremento importante de los pre-
cios internacionales de las exportaciones, superior al re-
gistrado por el valor unitario de las importaciones - es
decir, el comportamiento de los dos brazos de la inflacidn
importada -, determindé un mejoramiento de su relacién de
precios del intercambio. Como ilustracidn al respecto
puede anotarse que entre 1970 y 1974, en délares constantes
de 1970, mientras las exportaciones de bienes y servicios
disminuyeron cerca de 20%, el poder de compra se mantuvo
casi estable.

Posteriormente, en 1975, cuande la relacidén del inter—
cambio empeord y ge hizo similar a la de 1970, el poder de
compra de las exportaciones anotd cifras casi iguales a las
de las propias exportaciones. A partir de ese momento, por
lo tanto, la restriccidn externa golped con toda intensidad
a la economia nacional, coincidiendo con un curso desfavo-
rable de la actividad interna, segin podra verse mas ade-
lante.

ii) ZEstructura y comportamientec por productos. Hacia
fines del decenio de 1960, el pais habia llegado a coneti-
tuir una base exportadora en la que destacaban 10 productoes
de exportacién (cobre, hierro, plata, plome, zine¢, harina
de pescade, otros productos pesquercs, algodbén, aglicar ¥y
café}, los que generaban m&s del 90% del valor total de las
ventas al exterior. (Véase el cuadro 2 del AE.) En compa-
racién con otras economias de la regidn esa era una estruc-
tura exportadora relativamente diversificada, ya que ni el
producto principal de exportacién (cobre), ni los tres
principales (cobre, harina de pescade y hierro), anotaban
una participacién muy elevada en el total exportado. 57/

57/ Véase, sobre la materia, CEPAL, "Tendencias y estruc-
turas de la economia latinoamericana en el decenio de
1960", Estudio Econdmico de América latina, 1970, pu-
blicacidén de las Naciones Unidas, NQ de venta:
8.72.I1.G.1, segunds parte, especialmente phginas
92~98.,
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Otra indicacién del grado de diversificacién de la
base exportadora era que siendo los 10 mayores rubros de
exportacién primarics o derivados de la explotacidn de re-
cursos naturales, sobresalia el hecho que ellos provenian
de diferentes ramas de la actividad econdmica. En efecto,
cinco tenian origen minero (cobre, hierro, plata, plomo ¥
zinc); dos eran derivados de la pesca (harina de pescado y
otros productos pesquercs), y ires correspondfan a produc-
tos agricolas {algoddn, azicar y café).

Por su parte, las exportaciones de manufacturas (in-
cluyendo en ese concepto, productos quimicos, articulos
manufacturados y maguinaria y material de transporte) te-
nian escasa importancia. Alrededor de 1968, su participa-
cidn en el total exportado era inferior a 1% - entre las
mis bajas de toda América Latina - e, incluso, en el trans-
curse del decenio de 1960, la proporcidn respectiva habia
tendido a disminuir.

Durante el periode examinado, la composicidn de las
exportaciones de bienes registrd algunos cambios de impor-
tancia que se originaron, principalmente, en el estanca-
miento de ciertos rubros de exportacidn y, en mucho menor
medida, en el crecimiento dinamico de otros.

En 1975-1976 los mismos 10 productos enumerados ante-
riormente continuaban representando cerca del 90% del total
exportade. No obstante, sobresalia la fuerte contraccién
evidenciada en cobre, hierro, harina de pescado y algodbn.
A la inversa, las expansiones més significativas fueron
las observadas en los rubros plata y zinc y, de caracter
nAs bien coyuntural, las alcanzadas en azilicar y café.

En el casgo del cobre, aunque fueron de consideracidn
las fluctuaciones de su precic internracional - destacando,
en particular, el bajo nivel de 1975=1977 - lo determinan-
te en la tendencia registrada fue la caida del volumien
exportado, gue pasd de aproximadamente 200 mil toneladas
métricas en 1967-1969 a menos de 170 mil en 1975-1976,
(Véase el cuadro 3 del AE.) La produccidn de este mineral
siguid un curso similar, como se aprecia en el cuadro hdel
AF, reflejando el hecho gque su capacidad productiva se
mantuvo rigida hasta 1975 inclusive.

Solamente hacia fines de 1976 y mis propiamente en
1977, entrd en explotacidn el yacimiento de Cuajone, alcan-~
zando en el Oltimo afio sefialado una produccidn de alrededor
de 160 mil toneledas de cobre fino. Para tal propésito,la
empresa extranjera Southern Peru Copper Company, propieta-
ria del yacimiento, realizd inversiones - que habia wvenido
postergando durante varios afics - por un costo total de
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unos 400 millones de ddélares 58/ y un componente importado
superior al 50%. Una parte significativa de esa inversidn,
efectuada en el transcurso del periodo 1970-1976,fue finan-
ciada con las utilidades provenientes del mineral de Toque-
pala, de propiedad de la misma compafilaj asimismo, se uti-
lizaron alrededor de 200 millones de ddlares de préstamos
otorgades por los bancos transnacionales.

Adicionalmente, en 1977 inicid sus actividades el pro=-
yecto Cerro Verde-Oxidos - Etapa I, de propiedad de la
empresa estatal MINEROPERU, que tiene una capacidad anual
de produccidn de 30 00C toneladas de cobre fino y cuyo cos-
to de construcecidén fue de 100 millones de dbélares. 59/
También fue financiada por MINEROPERU una refineria de
cobre en Ilo, que empezd a funcionar a fines de 1975 y que
tiene una capacidad anual de elaboracibém de 150 000 tonela-
das de cobre elsctrolitico.

El programa original de inversiones en nuevos yaci-
mientos de cobre, definido alrededor de 1970, era bastante
mas ambicioso; incluia los yacimientos de Quellaveco (cuya
concesidn habia sido devuelta al gobierno por la Southern
Peru Copper Corporation); de Michiquillay (del gobierno,
anteriormente de la compafila ASARCO); de Morccocha {en esa
fecha, en disputa entre la Compafiia Cerro de Pasco y el
gobierno), y otras cuatro concesiones del gobierno, que an-
tes hablan sido entregadas a la Cerro de Pasco (Antamina,
Tintaya, Ferrobamba y Chalcobambal). Con una inversion to-
tal de aproximadamente 1 500 millones de ddbélares de esa
época, incluyende los 500 millones de Cuajone y CerroVerde
se proyectaba que hacia fines del decenic de 1970 podria
lograrse adicionalmente una produccién anual de cobre de
aproximadamente 550 mil toneladas. 60/

Sin embargo, la realizacidén de ese programa original
de inversiones quedd restringido a los proyectos Cuajone y
Cerro Verde - Etapa I, porque diversos factcores influyeron
en tal sentido. Entre otros, cabe destacar la limitada
capacidad de ejecucidn y financiera del ente estatal
(MINEROFERU), que quedd a cargo de las concesiones mineras
cuando éstas fueron devueltas sl Estado por las compafilas
extranjeras. Por otra parte, el programa que ya era ambi-
cioso al ser formulado, se hizo menos atractivo y viable

58/ Corresponde a maoneda aproximadamente constante, de
comienzos del decenio de 1970,

Corresponde a moneda aproximadamente constante, de
cottienzos del decenio de 1970,

B ¥

Véase, al respecto, Banco Mundial, Economic Growth of
Peru: Problems and Prospects, report N2 WH-206a,
warzo 31, 1971, pps 30-3K4.
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cuando, en manos de una sola empresa, se empezaron a afron-
tar periodos de yprecios internacionales del cobre relativa
mente desfavorables (a partir de 1975) y, simulténeamente,
una situacidén de estrechez financiera en el sector externo
v en el gector piblico.

El hierro fue el segundo producto cuyo valor exportado
disminuyd secularmente. Desde 1967-1969 hasta el bienio
1973=1974 el volumen exportadc no varid mayormente, en
tanto que el precio internacional en délares corrientes se
mantuvo practicamente igual; por lo tanto, en términos
reales, hubo una baja de su precio superior a 30%. Por
otra parte, a pesar de que en los 10 afios considerados la
capacidad instalada de produccidn permanecid constante, en
1975-1976 la produccidn y el volumen exportado de hierro
decreciercn sensiblemente - cerca de 50% con respecto a
1973~1974 -, en circunstancias que la cotizacidn interna-
cional subid fuertemente. (Véanse de nuevo los cuadros 3 y
% del AE.)}

Ademas del problema de precics internacionales ya
anotado, la mineria del hierro no se expandié porgue no se
materializaron proyectos de inversién importantes en la
actividad. Complementariamente, después de la estatiza-
cibén de la empresa Marcona, a mediados de 1975, surgieron
problemas de comercializmacidén del producte - derivados del
bloqueo comercial promovido por la propia Marcona - y de
indole laboral que repercutieron negativamente sobre los
niveles de produccidér ohtenidos,

A partir de 1972, la exportacidén de harina de pescado
registrd un descenso violento y persistente. En los co-
mienzos del decenio de 1970 el valor exportado se aproximé
a los 300 millones de ddlares y su participacidén en las
exportaciones totales fluctud en torno al 30%.

Cabe recordar que la pesca de la anchoveta y su indus-
trializacién - iniciada a mediados de 1z década de 1950 ¥
que se constituybd en un importante impulso al crecimiento -
tuvo una sostenida y vigorosa expansién, lo que habia per-
mitido alcanzar, alrededor de 1970, una captura de ese
recurso marino cercana a los 10 millones de toneladas,y una
exportacién de harina de pescadc algo inferior a los 2
millones de toneladas. A juicio de los expertos se estaba,
asi, cerca de un limite natural de pesca de la anchoveta
que se calculaba en unos 11 millones de toneladas. Para su
captura y posterior conversién en harina y aceite se habia
llegado a constituir una amplia y costosa capacidad insta-
lada de produccién consistente, principalmente, en una
numercsa flota c¢on barcos pesquercs cada vez mayores y en
fibricas que se sucedian & lo largo de la costa peruana.
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Debido a factores naturales gque nunca han sido bien
determinadeos, ya en 1972 la pesca de la anchoveta decrecid
a 4,5 millones de toneladas y en los afios posteriores,
hasta 1977 inclusive, el nivel logrado permanecid alrede-
dor de 3 millones. {(Véase el cuadro 5 del AE.) De ahi
resultd, como es ldgico, una fuerte baja en el volumen
exportado de harina de pescado y en el valor respectivo,
no chstante que los precios internacionales del producte
subieron notoriamente en 1973-1974 v en 1977. EBrn defini-
tiva, en 1973-1975 las exportaciones de harina de pescado
fueron iguales a unos 170 millones de ddlares, como prome-
dio anual, y su representacidén en el total vendido al ex-
terior se acercd a 13%, en contraste con el 30% de comien-
zog del decenic.

Las exportaciones de algoddn también experimentaron
una baja sustancial. A mediados del decenio de 1960, el
valor exportado de ese producto habia alcanzado a cerca de
90 millones de dblares anuales y constitula alrededor de
una octava parte de las ventas totales al exterior, en
tante que en 1975-1976 ese valor era de 60 millones y
correspendia al 4.5% del total. {Véase de nuevo el cuadro
2 del AE.)

La caida en el volumen exportado de algoddén resultd
atin mds sugestiva. Su intensidad y persistencia coantras-
taron con el hecho que simultineamente los precios inter-
nacionales subieron de manera continua. Segin se¢ observa
err el cuadro 3 del AE, el volumen exportado bajé de 1.7
millones de quintales por afio en 1967-1969, a 750 mil en
1975-1976; a su vez, entre los dos periodos sefialados, el
precio promedio del algoddén subib de 37 dolares el guintal
a mids de 80 ddlares.

La produccidn de algoddn también decrecid,pero en me-
ror grado que la exportacidén.Entre 1968-1569 y 1975-1576
1a cosgecha de algoddn disminuyd de 2.7 millones de quinta-
les a 1.9 millones(véase el cuadro 6 del AE).En parte, esa
baja se origind en la competencia por el usc de la tierra
cultivable entre el algoddn y los cultives alimenticios.
Agimismo, hubo un menor excedente para la exportacidn por-
que durante el periodo considerade la industria nacional
elevd significativamente la demanda por ese insumo.

Como se anticipd, las exportaciones de plata aumenta-
ron su valor vendido al exterior y su participacidn en las
exportaciones totales. En 1967-1969 el promedio anual
exportado fue de 57 millones de ddlares, en tanto que en
1975-1976 el valor comparable ascendid a 145 millones (7%
¥ 11% del total, respectivamente). Emperc, fue decisivo
en ese comportamiento que el precic internacional de la
plata subiera 140% en ddlares corrientes) ya que el volu-
men exportado solamente se expandidé 10%, conforme a la
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tendencia registrada por la produccidn nacional de este
metal.

El crecimiento de las exportaciones de zinc tuvo
otra connotacidn porque se sustentd, en clerta medida, en
el incremento de la cantidad vendida; en 1973-197k4, ese
incremento ya era cercanc a 40%, y continué siendo aln mas
alto en los afios siguientes. la cotizacidn internacional
del producto subid fuertemente; més de 140% entre 1967-
1969 ¥y 1973-1974 y 230% hasta 1975-1976, en términos nomi-
nales.

Un conjunto de empresas pequefias y medianas consti-
tuia la estructura productiva en la mineria del zinc y los
antecedentes disponibles indican que, gracias a su respues-
ta ante el estimulo de los mejores precios, la produccidn
nacional«del metal aumenté de manera significativa. 8in
embargo, la informacidn disponible no permite conocer las
invergiones realizadas en este rubro y cudl fue la expan-
5i6n lograda en la capacidad instalada de produccidn.

En lo que se refiere al azflicar y al café, los aumen-
tos registrados en los valores exportados hacia fines del
periode estudiado correspondieron exclusivamente a alzas
violentas y transitorias en sus precios internacionales,
que tuvieron lugar en 1974-1976, en el primer caso, ¥ en
1976-1977, en el gegundeo. En cambio, los volfimenes expor-
tados ¥y los niveles de produccidn de esos dos rubros fue-
ron relativamente estables.

La trayectoria de las exportaciones de petrdleo y
derivados es mis compleja y cabe considerarla en términcs
netos, es decir, conjuntamente con las importaciones de
ese misme rubro. Asimismo, a partir de 1971, los descu-
brimientos de petrdleo en el territorio peruano fueron
determinandoe un amplic programa de inversiones para la
explotacidn del mineral, pero sélo en 1977 ¥ 1978 se edpe-
z6 a reflejar en aumentos de la produccién y de la exporta-
cién de petrdleo la materializacidén del programa.

En otra parte de este estudio se analizan los aspec-
tos sefialados, pero de cualquier forma conviene anotar que
hagsta 1977 inclusive, el rengldn petrdleo y derivados tuvo
poca importancia para el comportamiento de las exportacio-
nes de bienes. Mas bien, su impacto se hizo sentir en la
tendencia de las importaciones, como se podrd ver poste-
riormente.

Finalmente, la informacidn disponible sobre exporta-
ciones de otreos productos, incluyendo los rubros denomina-
dos no tradicionales, deja ver que su participacién en el
total habia crecido de cerca de 6% en 1967-1969 a 10% en
1975-1976. No se conocen antecedéntes complementarios
sobre el detalle de los productos clasificados en este
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grupo y tampoco es posible identificar los tipos de bienes
gue registraron un crecimiento mas dindmico.

Después, en 1977 y con mayor intensidad alin en 1978~
1979, la expansidn de un conjunto de productos variocs se
hizo mas notoria y factible de pormenorizar., Sin embargo,
el examen de esa fase no corresponde a este trabajo.

En sintesis, hasta los afios 1975 y 1976 el estanca-
miento de las exportaciones fue un fendmeno notorioc y de
origenes faciles de identificar en el anadlisis por rubros
de exportacidén. Asi, en primer lugar, hubo varios produc-
tos principales que anotaron bajas importantes y sosteni-
das en los volimenes exportados y en los niveles de pro-
duccidén interna. El1 hierreo, la harina de pescade y el
algodén respondieron a ese patrdn de comportamiento.

Segundo, para varios productos los aumentos registre-
dos en los valores vendides al exterior fueron la conse-
cuencia esporadica de alzas coyunturales en los precios
internacionales, ya que los volimenes exportados fueron
relativamente estables. En los rubros plata, aszlcar y
café se dio esa caracteristica.

En tercer término, hubo dos casos (cobre y petrbdleo)
en los que las inversiones realizadas para ampliar la capa-
cidad instalada de produccidn y de exportacidn solamente
empezaron a tener resultados concretos a partir de 1977.

Por filtime, hasta 1975-1976 inclusive y con la sola
excepcidn del zine, no hubo renglones de exportacidén tradi-
cionales o nuevos con un crecimiento verdaderamente dina-
mico y cuyo impacto en el total fuera significativo. En
esas condiciones, no fue posible compensar la tendencia a
1la contraccidn que mostrd todo el complejo exportador,

Posteriormente, se consideraran otros factores de in-
dole mis genérica y mAs directamente vinculados a las poli-
ticas econdmicas puestas en préctica durante el periodo
que incidieron sobre la evolucidn del conjunto de las
exportaciones.

c) La expansidén de las importaciones de bienes: su
influencia en el desequilibric externo

En todo el periodo 1968-1972, la economia peruana fue
acomodando el curso de sus importaciones de bienes a la
restriccién bAsica que le imponia el estancamiento de las
exportaciones. Durante esos afios, el volumer de las impor-
taciones, expresado en ddlares constantes de 1970, se man-
tuvo en torno a los 700 millones de ddlares. A consecuen-
cia de ello, el coeficiente de importaciones {de bienes y
servicios) decrecid sostenidamente desde 20% del producto
interno en 1967 hasta 14.4% en 1972. (Véase de nuevo el
cuadro 1 del AE.) 1Incluso, todavia en 1971-1972 el
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intercambio de bienes y servicioce generd un superavit de
aproximadamente 3% {(calculado como diferencia de las expor-
taciones e importaciones como proporciones del PIB).

La tendencia de las importaciones de bienes se revir-
tid claramente en el periodo 1973-1975, de suerte que el
coeficiente ya identificado subid a més de 16% en 1973 v a
21% en 1974-1975. En ddlares corrientes, el crecimiento de
las importaciones de bienes fue espectacular: entre 1972 y
1975, su nivel se triplicd al pasar de 800 millomes a 2 400
millones. De esa manera,y al margen de¢l rapido incremento
del precio de las importacionss, 60% enire los afios sefiala-
dos, evidente indice de la inflacidn importada, el wvolumen
se expandid en 85%. En 1976-1977, una reduccién moderada
de la cantidad importada 1llevd a que su participacidn en
el producto se redujera a algo mencs de 18%.

Como consecuencia de la evolucidn de las importacio-
nes, el desajuste externo bdsice que se venia gestando
desde antes de 1970, debido a la trayectoria de las expor-
taciones, vino a materializarse a partir de 1973 al tener
lugar défieit crecientes en el comercio de bienes y servi-
cios. Como proporcicnes del producto, éstos alcanzaron a
més de 2% en 1973; a 7.5% en 1974, v a mas de 10% en 1975.
Para 1376 y 1977, las relaciones comparables bajaron a 6%
¥ 3.5%, respectivamente.

Ese desajuste bédsico se fue reflejande en el balance
comercial externc, aunque wmorigerado por lo ya sefialado
anteriormente sobre la coyuntura favorable de precios in-
ternacionales que registraron las exportaciones peruanas
en les afios 1973-1974. Asi, en términos de ddlares co-
rrientes, el intercambic de biemes, que tuvo un superivit
promedio de més de 140 millones en 1971-1972, fue aproxi-
madamente equilibrado en 1973, anotando dé&ficit de 400 mi-
llones en 1975 y de 1 100 millones en 1975.

El fuerte aumento de las importaciones de bienes
registrado entre 1972 y 1975, fue un fendmeno bastante
generalizado, que se manifestd en los diferentes rubros
identificables en la informacidn disponible sobre composi-
cidén de las importaciones expresada en dbélares corrientes.
En verdad, solamente los bienes de consumo nce duraderos no
siguieron esa tendencia. (Véase el cuadro 7 del AE.) Por
otra parte, cabe adelantar que la importacidén de combusti-
bles y lubricantes subid entre los dos afios indicados de
37 millones de dbélares a 265 millones, peor lo que un 15%
del aumentc de las importaciones totales se origind en ese
rubroe.

Sin embargo, cuando se tiene ern cuenta que para los
distintos renglones de importacidn las variaciones en los
preclos internacionales anctaron diferencias signifiecati~
vas, €8 posible calcular que de 1972 a 1975 los incrementos
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en los volumenes importados fueron aproximadamente los
siguientes: 61/

- Materias primas y productos intermediocs
{incluyendo combustibles y alimentos,
que tuvieron una variacidn parecida a

la de todo el rubro) 50%
- Bienes de capital 170%
- Bienes de consumo (duraderos y no

duraderos) 30%
- Importaciones totales 85%

Analizande este misme asunto desde un punto de vista
complementario, se aprecia que la participacidn de cada
rubro en el aumento total de las importaciones fue de 35%
para las materias primas y productos intermedios; 60% para
los bienes de capital y 5% para los bienes de consumo.

d} Alpunos elementos influyentes en la evolucidn de
las exportaciones e importaciones

i) La poliiica cambiaria y otras medidas complemen-
tarias. Durante 8 afios - entre septiemwbre de 1967 y el
miemo mes de 1975 -, el tipo de cambio principal gque rigid
para casi todo el comercio exterior se mantuvo fijo en
38.70 soles por délar. Ademds, paralelamente funcioné una
segunda &rea cambiaria, en la que estuvieron incluidas las
operaciones de viajes, parte de las de transporte y una
proporcidén del comercio de servicios, cuya tasa de cambio
se mantuve en 43.38 soles por ddlar.

Recién en septiembre de 1975 las dos &reas cambia-
rias existentes se consolidaron, aprobindese un tipe de
cambio Gnico de 45 soles por délar, que se mantuvo hasta
junio de 1976. En la 1iltima fecha sefialada se devalud a
65 soles, iniciando una politica de minidevaluaciones que
estuvo vigente hasta junio de 1977, v que llevd el wvalor
del délar hasta alrededor de 80 scles. Finalmente, luego
de un trimestre de tipo de cambio fijo y de otro trimestre
de tipo de cambio "libre", en diciembre de 1977 la cotiza-
cidn del d”lar alcanzd az 130 soles por unidad.

Por ello, teniendo en cuenta la evelucidén de los
precios internos en el Perli y en los Estados Unidos, se ha
calculado que un indice del tipo de cambio "real" de base
1968=100, disminuyd sostenidamente desde ese afio hasta un

61/ Para los cadleculos se utilizé informacidn proveniente
de Rosemary Thorp, Clandio Hergka y Carlos Bolofia,
The balance of payments adiustment problem in Peru,
1974-1978, decumento mimeografiado (1979).
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valor promedio cercano a 91 en el trienio 1973-1975. éé/
(Véase el cuadro 8 del AE.) Incluso, con una medida mas
burda de la depreciacién de la paridad cambiaria - en la
que solamente es considerada el alza de precios en el
Perld -, se desprende gue su indice "aparente" decrecid de
100 en 1968 a alrededor de 60 en 1973-1975.

Esa prolongada inflexibilidad del tipo de cambio
tuvo particular trascendencis porgque no se presentd aisla-
damente. En cuanto a las exportaciones, vino a consti-
tuirse en una pieza esencial de un contexto general de
desaliento a la actividad exportadora, gue se proyectd en
términos mas amplios que los referides a productes indivi-
duales, aspecto este ultimo que fue examinado anteriormen-
te. Asi, el disuasivo cambiario funciond como agregado a
una situacidén caracterizada por la necesidad de asegurar
el abastecimiento nacional ante la creciente demanda
interna, frecuentemente con precios controlados, y sin gue
estuviera en funcionamiento un conjunto de estimulos espe-
ciales y de subsidios a las exportaciones. Sobre estos
puntos se volverd mis adelante.

En lo gque se¢ refiere a las impertaciones, se observo
que la politica correspondiente fue incorporando progresi-
vamente nuevos mecanismos administrativos de control que
se fueron agregando al sistema original de control de
cambios, de registro previo de las importaciones y de ele-
vados aranceles aduaneros nominales. Bntre esos mecanis-
mos sobresalieron los presupuestos anuales de divisas, los
limites mensuales de importacidén y las licencias previas
para impertar.

Sin embargo, el carActer restrictivo de la politica
tuvo mucho de aparente porque, de un lado, la creciente
presidén por importar provino principalmente del sector pi-
blico que estaba en rdpida expansién, no quedando afectas
sus operaciones, en términos practicos, a la mayoria de
las medidas de control descritas. De otro lado, el sector
privado tenia razones evidentes para aumentar vigorosamen-
te su demanda por importaciones, sobrepasande las limita-
ciones que le imponian los mecanismos en funcionamiento.
Esas razones se sustentaban en los aspectos considerados a
continuacidn.

ii} El crecimiento de la demanda interna. 63/Durante
el periodo 19658-1972, el ritmo de crecimiento promedio
anual de la demanda interna total en moneda constante sdlo

52/ Posteriormente, se observaron valores iguales a 98
en 1976, ¥ a 109 en 1977.

63/ Varios de los aspectos sugeridos en este punto y en
el siguiente, se examinarén con mayor amplitud en
otros lugares del documento.



fue ligeramente superior al del producto interno brute
(6.7% y 6.1%, respectivamente), de suerte gque la partici-
vacibn de la demanda en el producto se elevd de 94.8% en
1968 a 96.9% en 1972. (Véase el cuadro 9 del AE.) En
cambio, entre 1972 y 1975 la demanda interna se expandié
muy rapidamente (10% promedio anual, en comparacidn con
5.5% del PIB), con lo que en el filtimo afioc anotado su re-
presentacidén en el producto se elevd para alcanzar un
valor absolutamente fundamental en la explicacidn del de-
sequilibrio de la economia, especificamente, més de 110%.
Como es natural, ese exceso de 10% por sobre el nivel del
PIB corresponde al déficit en el comercio exterior de bie-
nes y servicios ya identificado anteriormente.

La evolucidn en el trienio 1973-1975 de los rubros
del gasto que componen la demanda interna, en comparacién
con la propia demanda y el producto, fue la siguiente:

Tasa de crecimiento
promedio anual entre

1972 y 1995
~ Gasto de consumo privado 8.6
- Inversién privada 11.6
- Gasto privade total 8.9

- Consumo plhblico

- Inversidn phblica

- Gasto publiceo total

~ Demanda interna

- Producto internc bruto

oA
W Ow -~
nCoan

Fuerte: Cuadros @ y 10 del AE.

Del examen de las cifras anteriores se desprende, en
primer lugar, que entre 1972 y 1975 todos los componentes
de la demanda interna tuvieron ritmos de crecimiento sen-
siblemente méds altos que el del producto interno bruto.

Por ello, la expansidn de la demanda interna resultdé de una
suma de fuerzas movilizadas en un mismo sentideo, que irre-
mediablemente debia enfrentarse y coadyuvar, simultanea-
mente, a la restriccidn basica determinada por el estanca-
miento de las exportaciones.

Considerando, ademés, gque ya en 1969-1972 el produc-
to y la demanda internos se habian recuperado de la pasi-
vidad que los habia afectado en 1967-1968, parece diffeil
sostener gque en sl periode 1973-197Y5 en la economia perua-
na no hubo condiciones de exceso de demanda efectiva. 64/

64/  Véase al respecto, el trabajo de Daniel M.Schydlowsky
¥ Juan J. Wicht, Anatomia de un fracaso econdmico,
Pert, ..., op.cit.
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En verdad, ante las tendencias que se estan analizando, la
tesis mAs aceptable parece ser la contraria, particularmen-
te si se tiene en cuenta también que las situaciones de
exceso de demanda es preciso referirlas a un contexto de-
terminado, con todas las limitaciones y holguras que lo
afectan.

iii) La expansién monetariam. FEL crecimiento de la
demanda interna fue acompailado y facilitado por un activo
incremento de los medios de pago, que empezd en 1969 y se
prolongd hasta 1974 inclusive. Durante todo ese periocdo,
las variaciones proporcionales de la masa monetaria fueron
claramenie mayores que las correspondientes al producto
interno brutc en valcres nominales. De esa forma, el dine-
ro come proporcidn del producto subid persistentemenie de
12% en 1968-1969, a 17% en 1971 y a un miximo relativao de
23% en 1974. (Véase el cuadro 11 del AE.)

Por la magnitud de los movimientos anuales de los me-
dios de pago, sobresalid el vioclento incremento registrado
en 1970 (52%) y, también por su continuidad, la expansién
del trienio 1972-1974, que fue de 32% promedio anual. la
ultima estfd evidentemente ascciada con la trayectoria de
la demanda interna en 1973-1975 ya comentada, sobre tode
sl se tienen presentes los desfases ~ generalmente, no
inferiores a 6 meses - que tienden a existir entre las
variaciones de la cantidad de dinero y¥ las manifestaciones
de la actividad econdmica.

iv) Las expectativas de los importadores. 41 acen=-
tuarse los estimulos para importar derivades de la politi-
ca cambiaria y de los crecimientos de la demanda interna y
del coeficiente de liquidez, se fueron haciendo més pesi-
mistas las evaluaciones que efectuaban los grupos empresa-
riales del pals sobre la solidez objetiva del balance de
pagos. Fsas evaluaciones se vieron reforzadas por la cre-
ciente inflacién importada y por el curso desfavorable de
la economia mundial iniciade en 1973 y sus efectos para el
Perd y, en la practica, ponian en duda seriamente las de-
claraciones oficiales que reiteraban las condiciones de
normalidad existentes en cuanto a equilibrio del sector
externo y estabilidad del tipo de cambio.

Una vez que fue tomando cuerpo esa impresidn de que
era conveniente "anticipar" la compra de productos impor-
tados, el movimiento tuve una dindmica propia, porque
siguilendo su impulso los importadores no corrian riesgos
econdmicos serios; mas bien, todo lo contrario.Asimismo,
los crecientes flujos monetarios les facilitaban el finan-
ciamiento de sus operaciones, generalmente a través de
préstamos bancarios de tasas de interés reales negativas.
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Agregadas las expectativas a los elementos reales
que estaban incrementando la demanda por importaciones,$
es posible comprender mejor las razones que llevaron en
1973=-1975 a un aumento tan dramitico de las internaciones
de bienes, el que fue extensivo a practicamente todes los
tipos de mercaderias.

A la inversa, provablemente tuvieron menos trascen-
dencia en el aumento de importaciones de 1973-1975 algunas
transformaciones estructurales de la economia peruana,
concretamente la estrategia de industrializacibn seguida
desde principios del decenio de 1960, la gue se apoyaba
predominantemente en la sustitucidn de importaciones, En
efecto, de un lado parece.claro gue el crecimiento de las
importaciones fue demasiado violento en un periodo relati-
vamente corta de tiempc como para suponer que factores
intrinsecamente de largoe plazo podian alterar rapidamente
la trayectoria de la demanda por insumos y bienes de capi-
tal para la industria.

De otro, llama la atencién que el ritmo de creci-
miento de la industria manufacturera declind significati-
vamente entre los trienios 1970-1972 y 1973-1975, como
promedios anuales de 11.3% a 7.6% (véase el cuadre 12 del
AR}, en circunstancias que para el volumen de importacio-
nes de bienes la tasa comparable subid bruscamente de 3.2%
a 22.9%. Es decir, al revés de lo que podria anticiparse,
los antecedentes disponibles dejan ver que la mayor expan-
sién de las importaciones coincidid con una desaceleracidn
del ritmo de crecimiento manufacturero. Esas tendencias
discrepantes pueden ser mis ficiles de conciliar solamente
para las importaciones de bienes de capital industriales.

65/ En algunas oportunidades se ha sefialado gque también
incidieron otros factores reales: de una parte, las
crecientes importaciones de bienes de capital, par-~
cial o totalmente exentas del pago de aranceles
aduaneros, rezlizadas como contrapartida de los au-
mentos de capital en las empresas industriales pri-
vadas, los que les permitian a los propietarios ori-
ginales evitar que la participacidn de los trabaja-
dores alcanzase al 50% del capital social de 1la
empresa. (Véase Ley de Comunidad Industrial, Decreta
Ley No 18384, 12 de septiembre de 1970). De otra,
es factible que las empresas extranjeras estableci-
das en el pals hayan sobrefacturado sus importaciones
como una forma de superar los limites de remesas de
utilidades determinados en el estatuto del inversio-
nista suscrito en el contexto del Acuerdo de Carta-
gena. :
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e) El desequilibrio comercial v el déficit en la
cuenta corriente del balance de pagos

A partir de 1973, las evoluciones ya examinadas de
las exportaciones e importaciones llevaron a saldos nega-
tivos en el intercambio de bienes y servicios. De un pe-
quefio superavit de 50 millones de ddlares, promedio anual,
en 1971-1972, se pasd a déficit de 140 millones en 1973,
de 600 millones en 1974 y de 1 350 millones en 1975, para
descender luege en 1976-1977. Seglhn se aprecia en el
cuadroe 13 del AE, la tendencia registrada en el comercio
de bienes fue decisiva en la determinacidn de las cifras
seflaladas.

Los déficit en la cuenta corriente del balance de
pagos fueron mAs elevados que los del intercambio de bie-
nes y serviclos, a causa de los pagos netos de utilidades
e intereses, particularmente estos Gltimos que aumentaron
rapidamente durante el periodo 1973-1977. De cualquier
forma, los valores anotados por el déficit corriente fue-
ron muy altos y crecientes: 300 millones de ddlares en
1973, 750 millones en 1974 y cerca de 1 600 millones en
1975, Una indicacidn adicional de lo abultado de esos
déficit resulta al compararlos con las expoertaciones de
bienes. La proporcién correspondiente subid de 7% prome-
dio en 1971-1972, a 27% en 1973, a 50% en 1974 v a 122%
en 1975, para bajar posteriormente a 91% en 1976 y a 56%
en 1977.

Asimismo, es conveniente recordar gque la contrapar~
tida del déficit en cuenta corriente es el ahorro externo
que, como es natural, fue variando su participacidn en el
monto global necesario para sostener los niveles de la
inversidn interna. Ese tema es considerado en otros pa-
rrafos de este documento.

f) El financiamiento del déficit corriente y la
evolucion de las reservas internacionales ¥y
de la deuda externa

En el financiamiento del déficit en cuenta corriente
tuve un papel preponderante el ingreso neto de capitales
de largo plazo al sector oficial, dade que los flujos al
sector privado y la inversidn extranjera directa no anota-
ron movimientos de verdadera consideracién, salvo los de
la f1ltima en 1975 y 1976. (Véase el cuadro 14 del AE.)

Ese ingreso neto de capitales al sector oficial subid de
1170 millones en 1972, a 350 millones de ddlares en 1973,
a 670 millones en 1974 y a 950 millones en 1975, a conse-
cuencia de un incremente notable y persistente de los
desembolsos brutos (de 300 millones en 1972 a 1 32C




millones en 1975), 66/ que pudo compensar sobradamente el
rapide crecimiento de las amortizaciones correspondientes.

En 1973 y 1974, el flujo de capitales oficiales fue
suficients para financiar los déficit en cuenta corriente
y como, ademds, en el segundo afio considerado hubo un
ingreso nsto de capital de corto plazo por 400 millones de
délares, la posicidén del balance de pagos y del sector
externo mostréd una aparente soclidez. 4si, durante el bie-~
nio las reservas internacionales brutas del pais aumenta-
ron alrededor de 450 millones de ddlares, de suerte que =n
fines de 1974 su nivel absoluto se aproximd a los 1 000
millones. Paralelamente, también hubo un incremento de
200 millones en las reservas internacionales netas. (Véase
el cuadro 15 del AB.)

La situacidn descrita cambid radicalmente en 1975,
coincidiendo con el término de la Primera Fase del gobier-
no militar, porque bruscamente se materializaron e inten-
gificaron las tendencias hacia el desequilibrio gue venian
desde antes. Si bien el ingreso neto de capitales que no
eran de corto plazo subid a la c¢ifra sin precedentes de
1 400 millones de délares (que inecluye 950 millones de
préstamos de largo plaze al sector oficial y 320 millones
de inversidn extranjera), hubo necesidad de utilizar re-
servas internacionales por méas de 500 millones para hacer
frente al déficit de 1 570 millones en la cuenta corriente
v, asimismo, a 340 millones de egresos netos de capital de
corto plazo. 67/ A fines de 1975, mientras las reservas
internacionales brutas fueron de 470 millones de dbdlares,
las netas ascendieron sdlc a 120 millones.

El fuerte ingreso de capitales de largo plazo al
sector oficial durante el pericdo 1973-1975 se fue refle=-
jande en un rapido aumento de la deuda piblica externa; su
salde utilizade casi se triplico, al pasar de 1 120 millo-
nes de ddlares en 1972 a 3 070 millones en 1975. (Véase el
cuadro 16 del AE.) Al mismo tiempo, el servicio promedio
anual de la deuda externa, apenas superior a los 200 mi-
llones de dbdlares en 1971-1672, superd los 500 millones
en 1975-1976. BEntre los mismos periodos, como proporcién

66/ Como se verad en el Apéndice del presente documento,
los crecientes préstamos provenientes de los bancos
privados transnacionales tuvieron una importancia
decisiva para la explicacidén de esa tendencia. Véase
ademds, CEPAL, Transnational banks and their penetra-
tion of the external finance of the Third World: the
experience of Peru, 1965-1976, diciembre de 1379.

67/ Ese 11ltimo rubro comprende los errores y omisiones,
que son principalmente las salidas de capitales pri-
vados no identificables.
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de las exportaciones de bienes, el coeficiente delservicio
de la deuda subid de 24% a 38%, siendo esta dltima ¥ eleva-
da razon poco frecuente entre los paises en desarrocllo.

Una vez gue quedd en evidencia la fragilidad del
equilibrio del balance de pagos, se acentud la trayectoria
desfavorable de las cuentas externas, particularmente en
1976. En ese afio, el déficit en cuenta corriente disminu-
y& a 1 230 millones de ddlares, pero fue comparativamente
mids intensa la caida en el ingresc neto de capital de lar-
ge plazo, al alcanzar éste a 640 millones {o sea, a la mi-
tad de lo registrado en 1975). Adicionalmente, comoc de
nuevo hubo una salida neta de capital de corto plazo gue
superd los 300 millones, fue necesario utilizar otros re-
cursos diferentes a los ya anotados, por cerca de 90C mi-
llones, que permitieran financiar el balance de pages de
1976. De esa Ultima cifra, 500 millones de ddlares consis-
tieron en préstamocs obtenidos por el sistema bancario (Ban-
co Central, Banco de la Nacidén y otros bancos comerciales)
y 270 millones provinieron de la utilizacifin de reservas
internacionales. (Véase de nuevo el cuadro 14 del AE.)

Finalmente, en 1977, se presentd una situacidén pare-
cida a la del afio anterior, pero atenuada debido a gque el
déficit en cuenta corriente bajé a 960 millones de ddlares
¥ a que el egreso neto de capital de corto plazo decrecid
a 170 millones. Un ingreso neto de capital de largo plazo
cercano a 680 millones y nuevos préstames utilizados por el
sistema bancario por 350 millones fueron suficientes para
equilibrar las cuentas externas, por lo gue no hubo movi-
mientos significativos en las reservas internacionales
brutas.

Empero, las precarias modalidades de financiamiento
del balance de pagos que siguieron rigiendo en 1976-1977,
agravaron la ya diffcil condicidén vigente a fines de 1975
en algunos indicadores del sector externo. DPor una Parte,
mientras las reservas internacionales brutas permaneciercn
estables entre 1975 y 1977, las netas declinaron abrupta-
mente de 120 millones a una cifra negativa de 1 100 millo-
nes, a raiz de los elevados créditos externos que debieron
utilizar el Banco Central y los bancos comerciales para
hacer frente a las necesidades del balance de pagos. {(Véase
de nuevo el cuadro 15 del AE.)

De otra parte, continud el activo incremento de la
deuda piblica externa: de 3 070 millones de délares en 1975
a 4 250 millones en 1977. {Véase nuevamente el cuadro 16
del AE.) Sin embargo, esas cifras sobre evolucidn de la
deuda fueron perdiendo representatividad porque no incluyen
aquellos préstamos contratados a menos de un afio plazo, los
que fueron ampliamente utilizados en el periodo 1974-1977.
Se ha estimado que, a finesg de 1977, la deuda piblica
externa total ascendid a unos 7 700 millones de ddlares, de
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los cuales unos 3 500 millones corresponderian a preétamos
de menos de un afio plazo. 68/ De ese iiltimo monto, algo
més de la mitad habrian sido desembolsos netos durante los
afios 1974-1977.

Las necesidades de ir sirviendo la deuda de muy corto
plazo se fueron agregando a la pesada carga gque ya signi-
ficaba el pago de amortizaciones e intereses de la deuda a
més de un afio plazo. De esa forma, anualmente cabia consi-
derar presupuestariamente que proporciones por sobre el
60% de las exportaciones debian destinarse al servicio de
la deuda externa total.

Planteada esa situacidén muy dificil de manejar, se
explica que en los afios posteriores el pais haya requerido
recurrir a procedimientos de renegociacidn de la deuda
externa, al mismo tiempo que se fueron delineando y po~
niendo en préctica las medidas de politica econdmica des-
tinadas a lograr un ajuste mis estable y profundo del ba-
lance de pages. No obstante, el examen de esos temas esca-
pa de los limites determinados para este trabajo.

3. La conducta del sector piblico:
iniciativas y centradicciones

El bosquejo que se hizo anteriormente de las reformas es-
tructurales promovidas por el gobierno a partir de 1968,
permitié apreciar que la labor realizada fue considerable
¥ que se extendid a varios frentes. Algunas de las princi-
pales consecuencias cualitativas derivadas de esas refor-
mas ya fueron analizadasi en cambio, no fue posible hacer
una evaluacidn propiamente dimensionada de ellas.

Ello no obstante, una forma de conocer mis de cerca la
expresidén concreta de la gestidn gubernamental es siguien-
do la trayectoria registrada por la accidén del gobierno
central y, cuando se¢ ha podido, por todec el gector pabli-

co. 69/

68/ Véase, Thorp, Herzka y Bolofia, ¢op.cit., cuadro A6.

£9/ Cabe adelantar que en este trabajo no se analizarén
los aspectos referentes a la gestidén de las agencias
descentralizadas, de los gobiernos locales y del siste-
ma de seguridad social} esas tres unidades adicionadas
al gobiernoc central constituyen el conjunto denomiriado
gobierno generasl, La escasa informacidén disponible so-
bre la evolucidn de esas unidades permite vislumbrar
gue su participacidén en el producto interno bruto se
mantuvo relativamente baja ¥y que no registrd cambiosde
importancia. Por el contrario, el estudio del comporta-
miento de las empresas piblicas se efectuari separada-
mente y permitira completar la visidn de lo ocurride
en el gobierno central, dando asi una indicacién
aproximada de las tareas desempefiadas por el conjuntc
del sector phblico.
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Para tal propdsito, el analisis efectuado en esta
seccidn se ha dividido en cuatro puntos:a) las finanzas
del gobierno central; b) el sector de empresas publicas;
¢) las finanzas del sector plblico conselidado, y &) la
formacidén bruta de capital del sector piblico. Al inicio
de cada unc de elleos se presentan algunos comentarios, a
manera de resumen, sobre su contenido.

a) Las finanzas del gobierno central

Una primera aproximacidn al tema deja ver que la
gestidén fiscal de naturaleza corriente, reflejada en la
cuenta respectiva, tuvo caracteristicas particulares y
diferentes a las efectuadas en cuanto a gastos de capital
- inversibén y amortizaciones - y a su financiamiento.

Lsi, en la cuenta corriente, durante todo el periodo
1968-1974, lo peculiar fue el estancamiento de las propor-—
ciones entre el producto intermo bruto y las corrientes de
ingresos vy gastos, particularmente de los primeros. Recién
en el trienio siguiente, 1975-1977, la situacién cambiéb,
porque se mantuvo el nivel de los ingresos en tanto fue
elevandose el de los gastos, tornindose negativo el saldo
en cuenta corriente del gobierno central. (Véase el cuadro
17 del AE.)

En la cuenta de capital, por su parte, los signifie~
catives incrementos de la inversidn fiscal y de las amor-
tizaciones determinaron un crecimiento activo de los gas-
tos de capital totales, como proporcién del producto y
especialmente en el periodo comprendido entre 1968-1969 y
1973-1974, Esa evolucidn, enfrentada a un insuficiente
ahorro en cuenta corriente, fue zumentando el tamafio del
déficit fiscal - en una tendencia que se prolongd hasta
1975-1977 - y fue haciendeo cada vez méis compleja la tarea
de financiarlo, al mismo tiempo que acrecentaba su poten-
¢ial inflacionario.

Por dltimo, el examen funcional de los gastos tota-
les del gobierno central muestra que su expansién relativa
se dirigid preferentemente hacia el servicio de la deuda y
algunos sectores econdmicos y no hacia los sectores socia-
les.

i) Los ingresos corrientes. Como bien se sabe, el
examen de los ingresos corrientes permite conocer el tras-
paso de recursos efectuado por los consumidores y las
empresas al Fisco, fundamentalmente por la via de la tri-
butacién, sin dar origen a compromisos de endeudamiento
por parte del gobierno. En buenas cuentas, esos ingresos
miden el esfuerzo minime exigido por el Estade a los par-
ticulares, como participacidn de sus rentas, para desempe-
flar las funciones bésicas que se le atribuyen.
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En 1968-1969, los ingresos corrientes alcanzaron a
algo mas de 16%, promedic anual, del producte interne bru-
to. En los aifios posteriores ese coeficiente estuvo siem-
pre por debajo del valor indicado, oscilando en torno a
154 y registrando minimos relativos en 1973 y 1976. (Véase
el cuadro 18 del AE.) Es decir, durante el periodo en es-
tudio, el gobierno nc logré aumentar la proporcidn captada
"normalmente" de loe ingresos de la economia, en circuns-
tancias que estaba en marcha un amplio programa de refor-
mas sociales gque conceptualmente llevaba a expandir las
responsabilidades estatales.

Dentro de los ingresos corrientes, la participacién
de los impuestos fue determinante, debido a que loe ingre-
sos no tributarios s0loc fueron aproximadamente iguales a
1.8% del PIBR durante todo el periodo 1968-1972, bajando
esa razén a 1.3% en 1973-1977. Para los ingresos tributa-
rios, los coeficientes promedios anuales en relacidn al
producto interno fueron los siguientes:

1968-1970: 14.6%
1971-1972: 13.8%
1973-1975:  14,0%
1976~1977: 13.3%

Fuente: Cuadro 18 del AE.

Al examinar separadamente los impuestos que tienen
su origen en la actividad propiamente interna de aquellos
que gravan el comercio exterior, se observa, en primer lu-
gar, una elevada estabilidad de los primeros. Sin embargo,
entre los impuestos internos, hubo cierta contraccién re-
lativa de los tributos a la renta y propiedad, en tanto
que los a la produccidn y consumo crecieron levemente. Los
coeficientes promedios anuales fueron los que se indican a
continuacidn.

Ingreses trib., Imptos. s Imptos. a Desctos. a

de origen la rentay la produc- las remu-
interno propiedad cibén y neraciones
consume

{(en porcentajes del PIB, promedios anuales)

1968-1970 10.6 5.0 5.2 0.4
1971-1972 10.6 4.8 5.4 O.h
1673-1975 11.0 4, 5ab’ 0.5
1976-1977 10.5 3.9 6.2 D.h

Fuente: Cuadrc 18 del AE.
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Durante el periodo analizade no se reforzd la tribu-
tacién directa y, ademds, el rendimiento de los tributos a
la renta y a la propiedad fue afectado desfavorablemente
por la tradicional inelasticidad de ese tipo de impuestos
en aquellas economias con presiones inflacionarias signi-
ficativas y que no han incorporado a sus sistemas imposi-
tivos los mecanismos de ajuste necesarios. For su parte,
las modificacicnes introducidas en los tributos indirectos
solamente en el pericdo 1976-1977 llevaron a un aumento de
cierta importancia en su recaudacién,

Para los impuestos que gravan el comercio exterior,
la tendencia fue decreciente como se aprecia en los valo-
res siguientes:

Ingrescs trib., Imptos. a Imptos. Coeficiente

provenientes la expor- a la de importa-
del comercio tacidn impor- ciones de
exterior (deduci~ tacidn  bienes y
dos los servicios
dctos.
valorados

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 4.0 0.3 3.7 16 .4
1971-1972 3.2 0.2 3.0 14 .7
1976-1977 2.8 0.7 2.1 17.6
FPuente: Cuadros 1 y 18 del AE.

Esa tendencia resultd de la baja sostenida de los
impuestos a la importacidn, la que ocurrid a pesar del
apreciable incremento evidenciado por el coeficiente de
importaciones en 1973-1975 y, en menor escala, en 1976-
1977. Ante lo llamativo de esas trayectorias contrapues-
tas cabe suponer que la caida en la recaudacidn de los
impuestos a la importacién se debid, de un lado, a que una
gran proporcidn de las crecientes importaciones fue reali-
zada por el sector plblico y estuvo exenta de aranceles
aduaneros zgf ¥, de otro, a la inflexibilidad del tipo de
cambio, particularmente hasta fines de 1975.

En suma, el estudic pormenorizado de los ingresos
corrientes y de los ingresos tributarios confirma la impre-
516n inicial sobre la inmovilidad que caracterizé a ese
importante instrumentce de la pelitica econdmica. Asi, a la
falta de d¢inamismo en su nivel relativo,se agregd la au-
sencia de cambios de trascendencia en su estructura.

70/ Algo similar ocurrib, en menor escala, para los bie-
nes de capital importados por el sector privado.
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ii) Los gastos corrientes. Durante 1968-1969 los
gastos corrientes fiscales fueron iguales a 14% del PIB,
promedio anual; en los afios siguientes, hasta 1974 inclu-
sive, ese coeficiente fluctud en torno al valor anotado.
En cambio, en 1975-1976 la proporcibn superd el 16%, su-
biendo aln mas, a 18.4%, en 1977. (Véase el cuadro 19 del
AE.)

El andlisis de los componentes del gasto corriente
permite observar las tendencias siguientes:

Gastos Consumo Transfe- Intereses y
corrientes rencias comisiones

{en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1969 14.0 9.6 3.6 0.8
1970-1974 14 .0 9.8 2.8 1.4
1975-1977 16.9 11.5 3.1 2.7

Fuente: Cuadro 19 del AR.

Entre 1968-1969 y 1970-19%4, fue significativo el
aumento de la participacién del rubro intereses y cemisio-
nes, en tanto que las transferenciazs anotaron una baja re-
lativa, particularmente aquellas concedidas al resto del
sector pliblico. Por su parte, el reducido incremento en
los gastos de consumo se origind en el crecimiento de la
compra de bienes y servicios, porque la proporcidn dedica-
da 2l pago de remuneraciones bajé levemente.

La expansidn de loe gastos de consumo se acentud en
1975-1977 a consecuencia del incremento en el rubro deno-
minado gastos no presupuestados, que incluye desembolsos
tanto en remuneraciones como en bienes y servicios. 71/

Al acelerarse el proceso inflacionario, los gastos contem-
plados en los presupueetos se fueron haciendo creciente-
mente insuficientes para las necesidades de periodos de 12
meses, por lo que el gobierne empezd a recurrir al meca-
nismo de suplementos presupuestarios. Desafortunadamente,
al parecer, esos gastos adicionales no fueron desglosados,
de manera que ello dificulta el examen de las series de
gastos corrientes.

A su vez, en 1975-1977 prosiguid el notorio aumento
de la participacién de los gastos en intereses y comisio-
nes, sobre todo en aquellos correspondientes a la deuda
externa. En cuanto a las transferencias, su incremento
les permitid acercarse al nivel evidenciado en 1968-1969;
las transferencias corrientes al resto del sector plblico

71/ Es posible que gastos en transferencias y en intere-
ses ¥y comisiones también estén incluidos en ese item,
pero esa impresidén no ha sido posikle confirmarla.
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que en 1970-1974% eran iguales a 1% del PIB, promedio anual,
pasaron a representar el 1.5% en 1975-1977.

En sintesis, cabe reiterar que los gastos corrientes
fiscales se mantuvieron sujetos a control y dentro de 1limi-
tes ragzonables hasta 1974 inelusive. Solamente a partir de
1975, en un contexto que ya era claramente inflacionario,
se inicid su tendencia creciente, la que se extendid a to-
dos los rubros componentes de los gastos corrientes.

iii) El déficit fiscal y su financiamiento. De un
lado, la trayectoria del ahorro corriente generado por el
gobierno central fue francamente desfavorable, respondiendo
a lo ocurrido con los ingrescs y gastos corrientes. Como
proporcién promedic anual del PIB, el coeficiente de ahorro
fiscal regisird los siguientes valores:

1968-1970: 2.4%
1971-1672:  1.4%
1973-1975:  0.4%
1976-1977: -2.6%

Fuente: Cuadro 17 del AE,

Es decir, en un lapso de aproximadamente 7 afios la
capacidad del Fisco de generar ahorros cayd violentamente y
cambid, como proporcidén del producto interno bruto, en 5
puntos, al pasar de una situacidn de superavit a otra de
déficit. 1a gestacidn y presencia de ese apreciable dese-
quilibrio pasdé a repercutir en la actividad global del sec-
tor piblico y, en buena medida, sobre el comportamiento de
toda la economia.

De otro lado, considerando el total de gastos de ca-
pital que incluye la inversién fiscal 72/ y las amortiza-
ciones, se aprecia la evolucidn que figura a continuacidn:

Gastos de Inversién Amortizaciones
capital figcal Totales Deuda Deuda
totales interna externa

1968-1970 5.6 3.5 241 0.8 1.3
1971-1972 748 L7 3.1 1.2 1.9
1973=1975 8.0 4.6 3.h 1.3 2.1
1976~1977 7.0 4.3 2.7 1.0 1.7

Fuente: Cuadro 17 del AE.

72/ Mas adelante, al estudiar lo ocurrido con toda la in-
versidén piblica, se tendréd en cuenta el aspecto mas
importante, incremento de los activos reproductivos,que
significa la formacidén de capital. En esta seccién,para
evitar repeticiones, s0lo se verid su connotacidén finan-
ciera.
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Asi, el coeficiente de gastos de capital que en
1968-1970 era significativamente inferior a 6% del PIB,
subid y se mantuve en torno a 8% en todo el periodo 1971-
1975, respondiendo a incrementos de trascendencia en la
inversidén fiscal y en las amortizaciones. En 1976-1977 esa
razbén bajd a 7%, al declinar en proporciones similares sus
componentes.

Llas tendencias contrapuestas del ahorro en cuenta
corriente y de los gastos de capital del gobierno central
fueron ampliando ripida y sustancialmente el tamafio del
déficit fiscal bruto, segin se observa en el recuadro gue
sigue. Como proporciones promedios anuales del PIB, el
déficit subid de 3% en 1968-1970, a 7% en 1971-1975 y a
cerca de 10% en 1976-1977, de suerte que su velor relativo
pasd a ser incuesticnablemente elevado en comparacidn con
distintas variables fundamentales en la economia.

Ahorro Gastos de capital Déficit fiscal
corriente totales {incluyendo bruto
fiscal amortizaciones)

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 2.k 5.6 3.2
1971-1972 1.4 7.8 6.0
1973-1975 O 8.0 7.6
19?6"’19?? _2-6 ?no 906

Fuente: Cuadro 17 del AE.

Otra forma de evaluar el crecimiento del déficit
fiscal es a través de su comparacibdn con los gastos fisca=-
les totales. Sobresale el hecho que entre 1968-1970 y
1971-1973, un incremento de menos de 3 puntos del gasto
total, en relacibén al PIB, coincidid con caei una duplica-
cién de la participacidn del déficit en ese gasto (de 16%
a 29%); en 1976-1977, el valor comparable subid a L40%, co-
me se observa en los indicadores insertos a continuacidn.

Gastos fisca—~ Déficit fis- Déficit fiscal:i:gas-

les totales cal bruto tos fiscales totales
{en porcentajes del PIB: (en porcentajes;
promedios anuales) promedios anuales)
1968-1970 19.4 3.2 16.2
1971=-1972 22.0 Galt 2%.1
1973-1975 23.0 7.6 33.0
1976-1977 24 .1 9.6 39.7

Fuente: Cuadro 17 del AE.
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Teniendo en cuenta la magnitud que fue adquiriendo el
déficit global del gobierno central, es evidente que su fi-
narnciamiento debia ir planteando una compleja tarea a la
politica fiscal ¥ gue eran cuantiosos los recursos gque ca-
via contratar por la via de las diversas modalidades de en-
dendamiento.

La informacién disponible permite diferenciar las
fuentes internas y externas de financiamiento del déficit
fiscal y, ademds, compararlas separadas y conjuntamente con
la trayectoria del coeficiente de liguidez de la economia,
por medio de las series gue siguen.

Déficit TFinanciamiento Financiamiento Dinero

fiscal interno del externo del como coe-
bruto déficit déficit ficlente
de ligui-

dez

(en porcentajes del PIB; promedios aruales)

1668-1970 3.2 1.4 2.1 13 .4
1971-1972 6.4 L4 2.0 18.4
1973-1975 7.6 3.0 4.6 21.6
1976=-1977 9.6 5.3 b.3 18.4

Fuente: Cuadros 11 y 17 del AB.

Al respecto cabe destacar, en primer lugar, el fuerte
y creciente financiamiento externc del déficit, que llegd
en 1973-1977 a superar el equivalente del 4% promedio anual
del PIB. ZElloc no obstante, el financiamiento interno del
déficit fue igual a mds de 4% del producto en 1971-1972
{cuadruplicando el coeficiente comparable de 1968-1970},
para descender a 3% en 1973-1975 y sobrepasar el 5% en
1976-1977.

De otra parte, fue netorioc que las dimensiones adqui-
ridas por el déficit fiscal y sus formas de financiamiento,
particularmente el de origen interno, se constituyeron en
subidas proporcicnes del creciente coeficiente de liqui-
dez. 73/ Mientras que en 1968-1970 ese déficit y su finan-
ciamiento interno sran iguales a 24% y a 8% de la cantidad
de dinero, en 1971-1975 las proporciones comparables fueron
35% y 17%, v en 1976-1977, 52% y 29%, respectivamente.

De ahl que la orientacidn de la politica fiscal fue
presionando claramente sobre el margen de maniobra de la

73/ En el punto destinado al andlisis de la evolucidn mo-
netaria se podrad ver, asimismo, que el aumento de ese
coeficiente estuvo vinculado directamente con la tra-
yectoria de las finanzas piblicas.
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politica monetaria. Se constituyd asi un factor de impulso
inflacionario, probablemente mas alld de lo que justifica-
ba el efecto mayor demanda derivado del aumento del gasto
fiscal. Mas adelante se volveri sobre este tema, cuando se
zxamine lo concerniente a la naturaleza del proceso infla-
zionario experimentado por el pais.

iv) Lla estructura funcional del gasto fiscal. La
informacidn recopilada en el cuadro 20 del AE permite cono-
cer algunos antecedentes adicionales sobre la evolucidn’ de
los gastos totales del gobiernc central, particularmente en
cuanto a las diferentes funciones a las que se dirigieron
leos desembolsos.

Entre 1968-1970 y 1973-1974, la relativamente modera-
da expansidén del gasto total fue determinada por el creci-
miento, como proporciones del PIB, en el servicio de la
deuda y en algunos rubros de los gastos de desarrcllo,prin-
cipalmente en algunos sectores econdmicos (agricultura y
energia y minas) y en los programas multisectoriales. En
cambio, permanecieron estables los coeficientes correspon-
dientes a los gastos en sectores sociales y al rubro deno-
minado otros gastos, que incluye el item defensa nacional.

No es de extrafiar el incremento del servicio de la
deuda, ya que estd de acuerdo con otras tendencias examina-
das anteriormente. Mientras tanto, fue notoria la poca mo-~
vilidad en los gastos en educacidn, en salud y en otros
sectores sociales, porque a priori era posible predecir un
comportamiento méds dindmico de la actividad fiscal en ese
frente.

En lo gque se refiere a los gastos en defensa nacio-
nal, las estimaciones disponibles sugieren que su partici-
pacidn en el producte internc brute bajd de 3.4%, promedio
anual, en 1968-1970, a 3.2% en 1971-1972. Posteriormente,
ese coeficiente subid de manera apreciable (3.7% en 1973-
1974 v 4.8% en 1975-1976), de suerte que influyd seriamente
en la expansidn del gasto fiscal total.

k) El sector de empresas piblicas

A diferencia de lo ocurrido ea el Fisco y, en buensa
medida, en el gobierno general, lo caracteristico de la
gestién del sector de empresas piiblicas fue la ampliacidn
y diversificacidén de sus actividades. Por esa via se die-
ron los pasos principales encaminados a lograr ciertos ob-
jetivos basicos de la politica econdmica y social, especi=-
ficamente, la expansién de las funciones del Estado y la
modificacidén de la estructura de la propiedad de activos.

i)- La nueva funcionalidad del sector. BEn 1968 el
Estado era propietario de unas 20 enmprgsas, en tanto que a
mediados de la década de 1970 el sector de empresas publi-
cas comprendia a 110 compafilas de propiedad total del
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Estado y alrededor de 60 empresas adicionales, de las que
el Estado era propietario parcialmente. Seglin los antece-
dentes disponibles, la mayoria de las 110 compafiias anota-
das habia resultado de la estatizacibén de empresas priva-
das nacionales y de la nacionalizacién de empresas extran-
jeras, que ya existian en 1968, BEn cambio, entre las 60
empresas adicionales estaban incluidas alrededor de 50
nuevas empresas creadas después de 1968. 74/

La ampliacidn del sector de empresas publicas también
alcanzb al sistema de intermediacidn financiera. Al con-
junto original de propiedad del Estado - gue incluia el
Banco Central de Reserva del Peril, el Banco de la Nacidn y
los bancos de fomento especializados sectorialmente {(Banco
de Fomento Agropecuario del Pert, Banco Industrial del
Perfi, Banco Minero del Perdl y Banco Central Hipotecario) -
se agregaron algunas instituciones de importancia. Ellas
fueron la Corporacidn Financiera de Desarrollo (COFIDE),
organismo central de fomento de la produccibdn y de las ine-
versiones, el Banco de la Vivienda, ntevo mecanismo de fi-
nanciamiento y promocién habitacionsl, y el Banco Popular
del Pert, que era el principal banco comercial de propiedad
privada nacional, asi como el Banco Continental y el Banco
Internacional, bancos comerciales cuyes propietariocg eran
bancos extranjeros. A pesar de ls dimensidén y trascenden-
cia adquirida por la intermediacidén firanciera pablica, en
lo que viene a continuacidn, para limitar y precisar el
anélisis, no se tendrd em cuenta lo pcurrido en ese sub-
sector.

El eector de empresas pablicas ampliado, excluyendo
los entes financieros, pasd a tener un tamafio considerable.
Para 1973, se ha calculado que el total de sus activos
ascendid a alrededor de 65 mil millones de soles (equiva~
lente a cerca de 1 700 millones de ddlares de esa época),
valor que puede contrastarse, para ese mismo afie, con la
estimacidn existente sobre el total de actives en la indus-
tria manufacturera (50 mil millones de soles), o con el
producto interno bruto (360 mil millones de soles). 75/

Por otro lado, con el concursec de las empresas pu-
blicas, el BEstado pasd a controlar, alrededor de 1974, una
proporcién apreciable del sector "moderno" de la economia,
es decir, excluyendo las actividades denominadas"tradicio-
nales" {(artesanias y de pequefia escalal). Los coeficientes

Z4/  Sobre la materia, véase, Banco Mundial, Peru: long
term development issues, report Ne220L-PE, abril 13,
1979, volumen II, pp. 206-260.

75/ Véase Instituto Nacional de Planificacidn, Andlisis
econdmico de las empresas pliblicas, versidn mimeo-
grafiada, Lima, 1973.
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que han sido calculados al respecto alcanzan, como corden de
magnitud, a 42% de la produccidn y & 36% de la fuerza de
trabajo, los que cabe comparar con los valores 18% y 19%,
respectivamente, observados alrededor de 1968, Zé/ Ega
notable modificacidén fue posible como consecuencia, parti-
cularmente, de una baja en los coeficientes correspondien-
tes a las empresas extranjeras (de 34% a 13% en la produc-
cidn y de 28% a-8% en la fuerza de trabajo).

Otra caracteristica fundamental del crecimiento del
sector de empresas publicas fue la amplia diversificacién,
segin ramas de la actividad econdmica, de las numerosas
empresas que se fuercn constituyendo, las que se vinieron
a agregar a aquellas unidades ya existentes en 1968. En el
cuadro 271 del AE se reproduce una nomina de las principales
enpresas piblicas, elaborada por el Banco Mundial, clasifi-
cada por actividades econdmicas y que distingue las unida-
des creadas después de 1968,

Interesa anotar, en relacidén a la nbémina sefialada,
que entre las empresas piblicas de mayor envergadura v/0
de mayor significacién econdmica sobresalen: a} PETROPERU
(exploracién, produccidn, refinacibn y comercializacidén de
petrdleo; ademis, negociacidn de todos los contratos petro-
leros con las empresas extranjeras); b) MINEROPERU {compa-
fifa '"holding" de todas las empresas publicas mineras);
¢) BIDERPERU (monopolio estatal de produccién de hierro y
acero); d) INDUPERU (compafiia "holding" de varias empresas
de produccidn industrial: tractores, motores, maquinarias,
etc.); e) PESCAPERU {(monopolio estatal de produccidn de
harina de pescado y otros productos pesqueros); f) EPSA
{exportacibn, importacidn y comercializacibén de productos
agropecusrios; g) ENAFER (empresa de los ferrocarriles);
h) ENAPU (administracién de puertos); i) ELECTROPERU (gene-
racién y distribucién de electricidad)}, y jJ) ENTELPERU
(teléfonos y comunicaciones}. Complementariamente, varias
otras empresas piblicas de importancia forman parte de las
actividades industrial, comercial, sanitaria y de transpor-
te y comunicaciones.

ii) La evolucidén financiera de las empresas pilblicass
Los antecedentes disponibles, relativamente escasos y suje-
tos a limitaciones, en tode caso permiten examinar las ca-
racteristicas principales de la expansidén financiera del
sector de empresas plblicas.

- lLas operacignes corrientes. En lo que a las trans-
acciones corrientes de las empresas pitblicas se refiere,la

76/ Véase E.V.K.Fitzgerald, The State and Econonmic ...,
ops.cit., cap.3. De acuerdo a las propias estimaciones
de Fitzgerald, el sector moderno genera el 61% del
producto total y agrupa el 36% de+la fuerza de traba-
jo naciocnal.
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informacidn recopilada en el cuadro 22 del AE deja ver el
rapido y sustancial crecimiento de los ingresos y gastos,
de acuerdo a las tendencias siguientes.

Ingresos corrien- Gastos corrien- Ahorro en
tes de las empre- tes de las em- cuenta
sas publicas presag publicas corriente

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 © 3.2 2.6 0.6
1971-1973 5.1 b,7 0.4
19741976 4.2 14.9 -0.7

Fuente: Cuadro 22 del AR,

Entre 1968-1969 y 1972-1973 tuve lugar una primera
tendencia expansiva que resultd moderada en comparacidn a
la m&s violenta registrada entre 1972-1973 y 1975-1976. En
cualquier forma, entre 1968-1970 v 1974-1976, el tamafio
del sector empresas piblicas aproximadamente se guintupli-
cd, al considerar conjuntamente los ingresos y gastos co-
rrienfes. Sin embargo, el ritmo de aumento de los gastos
fue mayor, por 1l¢ que el ahorro corriente generado en
1968-1970 (0.6% del PIB), pasd a conmstituirse en un défi-
cit en 1974-1976 (0.7% del PIB).

Por una parte, conviene detenerse en la considera-
¢ibén de la ampliacidén de las operaciones corrientes de las
empresas plblicas, la que fue particularmente rapida en el
caso de los gastos. De esa manera, para explicar el hecho
que en el breve lapso de cinco aflos su gestibn corriente
pasara a constituir alrededor del 15% del producte interno
- coeficiente apreciable y semejante al del gobierno cen-
tral -, es basico y necesario tener apropiadamente en
cuenta los antecedentes ya sefialados sobre el cumplimiento
de funciones adicionales por parte del sector, asi como su
creciente participacidén en la propiedad de activos. Desa-
fortunadamente, los antecedentes disponibles no permiten
analizar integralmente la composicién y direccidn de la
expansiva accidn corriente de las empresas piblicas.

Por otra parte, algunas razones principales determi-
naron que el crecimiento de la gestidn corriente de las
empresas piblicas no se viera acompafiade de un incremento
paralelo en la generacidm de ahorros, lc que era un obje-
tivo prioritario y necesarioc de la politica econdmica. Por
el contrario, en los afios 1973, 1974 y 1975 las pérdidas
de las empresas publicas llevarcn a un creciente déficit
corriente del sector.

En primer lugar, aunque la intencidn declarada del
gobierno era el autofinanciamiento de las empresas pablicas
¥ que sus precios cubrieran los costos, en la préctica fue
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otra la orientacidn seguida. Asi, principalmente con pro-
pbsitos anti-inflacionarios y de hacer frente a la infla-
cidén importada - y en cierto grado, con fines aparentemen-
te redistributivos ~, se optd por una politica de precios
controlados y poco flexibles en la venta de bienes y ser-
vicios piblicos. Para las empresas PETROPERU y EPSA esa
orientacidén fue particularmente pertinente.

En el caso de PETROPERU, los productos de petrdleo
comercializados por la empresa tuvieron precios comparati-
vamente bajos, en el contexto de América Latina, durante
todo el periecdo estudiado, sobre todo hasta comienzos de
1975. 77/ Como consecuencia de ello, se estima que en
1975 el déficit en cuenta corriente de PETROPERU, conside-
rado aisladamente, fue igual a aproximadamente 1% del pro-
ducto internc bruto. Al mismo tiempo, la empresa estaba
efectuando cuantiosas inversiones en la comnstruccién del
oleoducto nor-peruano y en exploraciones.

Las pérdidas de EPSA (y también de EPCHAP y de ENCI)
tuvieron lugar principalmente en la comercializacién de
alimentos y de fertiligzantes importados. Tn 1973-1974, el
gobierno decididé seguir una politica de claro enfrentamien-
to con la inflacién importada y subsidid fuertemente los
precios de numeroscs productos. Como resultado de ega po-
litica se ha calculado que, a fines de 1974, los precios
internos del trigo, del arroz y de los aceites vegetales
eran inferiores al 60% de sus costos de importacidn. De-
bide a que un fendmeno similar ocurrid en varios otros
bienes importados, alrededor de 1975 las pérdidas en la co-
mercialirzacidén de esos bienes se hicieron cuantiosas, al-
canzando el déficit corriente de las empresas indicadas a
cerca del 1% del producto interno del pais. 78/ Posterior-
mente, a partir de mediados de 1975, los preciocs internos
de leos alimentos importados fueron alzados en repetidas
oportunidades, acelerando el proceso inflacionario, pero
sin que fuera posible recuperar plenamente el precio real
de esos bienes.

Bspecialmente hasta 1975 inclusive, las empresas de
utilidad pablica también estuvieron sujetas a una politica
de precics controlados y subsidiados, destacando, en tal

77/ Desde 1969 y hasta fines de 1974, el precio del litro
de gasolina (84 octanos) se mantuvo en torno a los 6
centavoe de délar. A mediados de 1975, el precio
comparable fue 9 centavos, en tanto, que un afio y dos
aflos después, los valores comparables fueron 20 cen-
tavos y 25 centavos, respectivamente,

78/  Véase, Banco Mundial, op.cit., abril 13, 1979, volu-
men II, pp. 231-236.
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sentido, lo ccurrido en las empresas de energia (ELEGTRO-
PERU y ELECTROLIMA), de agua (ESAL y ESAR) y de transporte
{ENAFER y ENAPU).

En sintesis - incluyendo a PESCAPERU, que se examina-
réa a continuacidn -, los antecedentes sobre controles de
precios en las empresas piblicas hacen suponer que las pér-
didas ocasionadas por los subsidios pueden haber significa-~
do hacia 1975 un valor total cercano al k% del productoe in-
terno. Como es natural, si ese ahorro en cuenta corriente
se hubiera materializado, todo el esquema de financiamiento
de la inversidn de las empresas piblicas habria tenido
otras caracteristicas, considerande que su formacidn de
capital alcanzd a alrededor del 5% del PIB,

En segundo lugar, cabe destacar lo sucedido con PES-
CAPERJ, empresa publica gque fue creada para hacerse cargo
de la nacionalizacién de la industria pesquera. FEsta reci-
bibd un conjunto de empresas en deficientes condiciones fi-
nancieras debido a la fuerte baja registrada por la pesca
de 1a anchoveta a partir de 1972. Aunque logrd reducir la
capacidad instalada de produccién, PESCAPERU incurrid en
fuertes pérdidas y en serios desequilibrios financieros. En
efecto, coincidiendo con sus ingresos restringidos por la
escasa pesca de anchoveta debia efectuar elevados desembol-
505 para remunerar a SU humeroso persenal, gue no logrd re-
ducir, y para cubrir obligaciones financieras de corto pla-
zo coentraidas por las firmas nacionalizadas.

De ahi gue PESCAPERU, en vez de colaborar en la gene-
racibén de ahorros, tuve pérdidas durante todo el periodo
1973-1975 que llegaron a acercarse, en términcs anuales, al
equivalente de 0.5% del PIB, Posteriormente, en junio de
1976, una gran parte de las operaciones pesqueras fue de-
vuelta al sector privado.

La tercera y Ultima razdén a la que vale la pena hacer
mencidn, se refiere a cierta deficiencia en la administra-
¢cidén en el conjunto de empresas pilblicas, sobre todo en
cuanto al control de la productividad y al manejo financie-
ro. Esa caracteristica es de dificil cuantificacidn, pero
es evidente que respondid, por un lado, a2l répido y desin-
tegrade crecimiento del Area de empresas publicas y, por
otro, a la incidencia negativa de las politicas de subsi-
dios ya comentadas sobre los eventuales patrones de efi-
ciencia que podian ser utilizados por las empresas. 79/

- Las transacciones de capital. Los gastos de capital
de las empresas publicas, que casi en su totalidad estu-
vieron representados por la formacidn bruta de capital
del sector, se mantuvieron relativamente estables
en torno al 2% del producto interno bruto

22/ Para una discusidn mis amplia de este punto, véase,
Banco Mundial, opa.cit.,abril 13,1979, pp. 236 y 237.
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durante todo el periodo 1968-1972. En 1973 ese coeficien-
te se elevd a mas de 3%, para slcanzar el alto valor pro-
medio anual de 5.4% en el trienio 1974-1976. (Véase de
nuevo el cuadro 22 del AE.)

En vista de que en el periodo 1973-1975 coincidieron
el apreciable incremento de los gastos de capital con la
generacidn de c¢recientes déficit corrientes, en corto
tiempo el déficit global neto 80/ de las empresas piiblicas
adquirié gran dimensidn. Asi, mientras en 1971-1972 se
registrd un pequefio superavit, en 1973 hubo un déficit
equivalente a 2.2% del PIB, el gque se elevd a 4.7% en 1974
y 6.7% en 1975, para descender luego a 3.71% en 1976.

Durante 1973-1975, para el financiamiento de su défi-
cit global, las empresas piblicas recurrieron con progresi-
va intensidad al c¢rédito interno {(en comparacidn a una ci-
fra negativa igual a 1% del PIB, en 1991-1972, promedio
anual, los valores comparables fueron 0.9% en 1973, 2.2%
en 1974 y 3.7% en 1975). Paralelamente, el crédito exter-
no también sumentd significativamente, pero con mayor len-
 titud que el interno (0.8% en 1971-1972, 1.3% en 1973,
|2.5% en 1974 y 3.0% en 1975).

Por lo tanto, en contraste con lo ocurrido con las
finanzas del gobierno central, donde ya a partir de 1970~
1971 y hasta 1977 inclusive el déficit fiscal se hizo ele-
vado y repercutid con fuerza sobre todo el sistema finan-
ciero, gn el caso de las empresas piblicas ese fendmeno se
concentrd en los afios 1973-1975 y, aparentemente, ya en
1976 su intensidad habia tendido a disminuir.

c) Las finanzas del sector piblico consolidado.81/

Las iniciativas y contradicciones del gobierno cen-
tral y de las empresas phblicas se sumarcn y adquirieron
mayor relieve al actuar conjuntamente al nivel del sector
pliblico consolidado.

Entre 1969 y 1973, los ingresos .corrientes del sector
pliblico fueron aproximadamente estables e iguales a 20% del
producto interno bruto. Durante el mismo periodo, los gaas-
tos corrientes subieron de un valor algo superior a 16% a
otro por sobre 20%. De esa manera, el shorro en cuenta
corriente generado por el sector pliiblico gue fue cercano a
4% del PIB en 1969-1970, habia decrecido practicamente a

Excluido el pago de amortizaciones, debido a gue no
se dispone de informacién sobre ese rubro.

2 1

Incluye solamente al gobiernc central y a las empre-
sas publicas no financieras. Excluye la gestidn de
las agencias descentralizadas, de los gobiernos lo-
cales y del sistema de seguridad social.
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cero en 1973, para mantenerse en ese nivel en 1974, En
1975, al coincidir situaciones de déficit corriente en el
gobierno central y en las empresas publicas, el sector
piblico evidencid un saldo negativo de casi 3%, coeficien-
te que al afic siguiente disminuyd a un valor negativo
inferior a 1% (Véase el cuadro 23 del AE.)

Por su parte, los gastos de capital del sector pibli-
co §§/ registraron una scstenida tendencia expansiva, la
que sumada a la de los gastos corrientes origind la evolu-
cibn de los gastos totales que se indica a continuacidn.

Gastos corrien- Gastos de capi- Gastos tota-
tes del sector tal del sector les del sec-
piablico vublico tor publicec

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-1970 16..b 7.0 23.4
1971=1972 18.2 2.5 26.7
19731975 25.9 11.8 37.7
1976 32.1 1.4 k3.5

Fuente: Cuadro 23 del AE.

0 sea, la accidn conjunta del Fisco y de lasempresas
pablicas 1levé, en el breve periodo de 8 afios,casi a dupli-
car el tamafio del sector plblico, medide como proporcidn
del productec interno bruto. Como resultado de ello, es
indudable que el soloc hecho de alcanzar un coeficiente de
gasto plblico superior a U3% en 1975-1976 planted serios
desafios a la politica fiscal, independientemente de las
coneideraciones que podrian hacerse sobre las condiciones
de direccidén y administracidén - incluyendo agquellas deri-
vadas de sus vinculaciones con el sector privado - que re-
queria un sector plblico en tan manifiesta y rapida expan-
sibn.

De cualquiera manera, el desafio mas obvio y funda-
mental, cue consistia en elevar los ingresos publicos
corrientes para mantener el déficit del sector dentro de
limites aceptables, estuve lejos de cumplirse satisfacto-
riamente, seglin se aprecia esn el recuadro que sigue.

82/ Estando consideradas las amortizaciones en el gobier-
no central, pero quedando excluidas en las empresas
piblicas.
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Ingresos corrien~ Gastos totales Déficit glo-
tes del gector del sector bal del sec-
piblico 83/ piblice tor piblico

{en porcentajes del PIBE; promedios anuales)

1968-1970 19.4 23.h k.o
1971-1972 20.5 26.7 6.2
1973-1975 25.5 3767 12.2
1976 32.1 43.5 11 4

Puente: Cuadro 23 del AE.

En efecto, entre 1968-1970 vy 1973-1975 el déficit
global del sector piblico més que se triplicé, alcanzande
al significativo coeficiente promedio anual de més de 12%
del producto interno bruto. Para cubrir ese déficit, lcs
financiamientos interno ¥y externo utilizados por el sector
publico registraron la evolucién siguiente:

Deficit global Financia-  Financia- Dinerc como

del sector miento in- miento ex- coeficiente

publico terno del  ternc del de ligquidez
déficit déficit

(en porcentajes del PIB; promedios anuales)

1968-70 k.0 1.2 2.8 13.4
1971-72 6.2 3.k 2.8 18.4
1973-75 12.2 5.3 6.9 21.6
1976 114 7.0 4L 19.6

Fuente: Cuadros 11 y 23 del AE,

A pesar del vigorosc crecimiento de los recursos ex-
ternos captados por el sector piiblico, entre 1963-1970 y
1974-1975 el financiamiento interne del déficit debid mas
gue quintuplicarse, medido como proporcidn del PIB. Por
ese motivo, en relacidn con el coeficiente de liquidez de
la econemia, el financiamiento intern¢ alcanzd a menos de
una décima parte de éste en 1968-1970, y a tres décimas
partes en 1974-1975, reafirmando e intensificando su carac-
teristica de elemento de presién sobre la politica moneta-
ria, que ya habia sido identificade en el examen realizado
anteriormente de las finanzas del gobierno central.

d’ La formacidén bruta de capital del sector piblico

Un elemento central de la estrategia de desarrollo
econdmico y social del gobierno peruano era la movilizacién
de la formacidn de capital del sector plblico, en los

83/ Incluyendo los ingresos de capital propios de las
empresas. piblicas.
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aspectos referentes a su nivel y a su composicidn, dando
margen para la ejecucidn de proyectos de inversidén de gran
envergadura, gue se consideraban de importancia fundamental
para la aceleracidn del crecimiento,

Del examen del tema que se realiza a continuacién se
desprenden algunas conclusiones principales. Asi, por una
parte, fue evidente el gran esfuerzo de capitalizacidn
efectuado por el sector piblica, el gque permitid mds que
duplicar el coeficiente de inversidn pitblica, en relacibn
al PIB, entre 1968-1970 y 1974-1975.

Al mismo tiempo, fue meridiana la naturaleza concen-
tradora de la tendencia comentada, la que se planted en
distintos planos. En primer lugar, los recursos se diri-
gieron pricritariamente a la capitalizacién en algunos sec-
tores econdmicos, en particular, a energia y minas (petrdé-
leo) v, subsidiariamente, a agricultura. A la inversa, la
inversién en los sectores sociales no recibid una atencidn
preferente, considerada en conjuntc, y sobre tode aquella
en vivienda y construccidn.

En segundo lugar, la formacidn pliblica de capital se
concentrd en la ejecucidn de un conjunto reducido de pro-
yectos de inversibn, de gran tamafic y con prolongados pe-
riodes de maduracidén, de suerte ague sdlo a partir de 1977-
1978 se podia esperar que tuviera lugar su puesta en mar-
cha. En tal sentido, los ejemplos mds calificados fueron
el oleoducto nor-peruanc, la planta hidroeléctrica Mantaro
¥y tres proyectos de irrigacién agricela.

Complementariamente a lo anteriocr, fue relativamente
escasa la inversidn plblica en la industria manufacturera,
a pesar de la prioridad otorgada por el gobierno al desa-
rrollo de este sector. A ello se agregaron las dificulta-
des encontradas para incentivar la inversidén privada en
nuevas lineas industriales, a causa de las reformas insti-
tucionalee que simulténeamente estaban influyendo sobre el
comportamiento de los empresarios industriales privados
nacionales y extranjeros. La excepcidn a esa tendencia
general la constituyd la ampliacidén de la planta sideriir-
gica de Chimbote. Pero en el conjunto de otros proyectos
industriales piblicos {tractores agricolas, motores diesel,
maquinas, herramientas y papel periddico), la inversidn
total realizada hasta fines de 1977 alcanzd® al reducido
monto de alrededor de 60 millones de délares.

Por Ultime, deficiencias de administracién en la eje-
cucidén de algunos proyectos de inversidn, segin se comenta
més adelante, extendieron innecesariamente los periodos de
construccién de ciertos proyectos y encarecieron en forma
significativa sus costos originalmente calculados.



i) Tendencias globales. En los cuadros 2% y 25 del
AE se han resumido las series sobre formacién de capital
en el gobierno central y en las empresas piblicas, para
conccer la evolucidén de ese concepto al nivel de todo el
sector piblico, 84/ eliminadas las duplicaciones y aquellos
gastos que no corresponden propiamente a la adicidn de ac-
tivos reproductivos al acerve de capital existente.

Se verifica que durante todo el periodo 1968-1975 el
coeficiente de formacién de capital del sector plblico,con
respecto a PIB, crecid apreciable y sostenidamente, al
pasar de 2.7% en 1968 a 8.6% en 1975, para disminuir luego
a 7.8% en 1976 y a 6.1% en 1977. Comparativamente, las
series correspondientes a la formacidn de capital para el
sector pliblico - en su definicién restringida - y el coe-~
ficiente de inversidn pliblica calculadc para las cuentas
nacionales, anctaron los valores siguientes:

Formacidén bruta de capital <Coeficiente de in-
del sector publico versidn plblica
(definicién restringida) {cuentas nacionales)

{promedios anuales; en porcentajes del PIB)

1968-197¢ 3.3 4,1
1971-1972 4,3 5l
1973-1975 71 77
1976-1977 7.0 7.2

Fuente: Cuadro 25 del AE.

Es decir, la tendencia fuertemente creciente ya iden-
tificada es visible en las dos series analizadas y, ademas,
queda en evidencia que los aptecedentes sobre formacidén de
capital del sector piblico constituyen un buen indicador
de lo ocurrido al nivel de la inversibn piblica total. 85/

ii) Composicidn de la formacidn de capital del gector
piblico. Los antecedentes disponibles sobre formacién ph-
blica de capital han sido clasificados segin ramas de acti-
vidad econdmica en el cuadro 26 del AE, entregando separa-
damente, ademéas, las informaciones para el gobiernc central
vy las empresas publicas. Asimiemo, una presentacidn

84/ Aunque, cabe reiterarlo, sin congiderar a las agen-
cias descentralizadas, a los gobiernos locales y al
sistema de seguridad social y, asimismo, a las empre-
sas publicas financieras.

85/ Otras consideraciones sobre la trayectoria de la in-
versidn piliblica en el contexto de la inversidn total
del pais serin realizadas en la seccidn siguiente.
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resumida de la eetructura de la formacién de capital se ha
hecho en el cuadro 27 del AE.

De ese tltime cuadro se desprende con nitidez que el
gran incremento de la inversién plblica estuvo concentrado
en unos pocos sectores y muy principalmente en energia y
minas. La participacidn de este sector en el total pasd
de 23% en 1968-1970 a 49% en 1974-1976, lo que significd
aproximarse al elevado coeficiente de 4%, en relacifn al
PIB, durante el segundo periodo considerado.

Entre los sectores de caracter econdmico, también
hubo aumentos de moderada importancia en las inversiones
en agricultura y en pesgueria. En cambio, los gastos en
industria, turismo y comercic {que no pasaron de 0.5% del
PIB) y, principalmente, aquellos en transporte y comunica-
ciones, registraron una tendencia declinante; como propor-
cién del producto, esta Altima decrecid de 1.4% en 1968-

1970 a 1% en 1974-1975,

La formacidn piblica de capital fue predominantemen-
te de naturaleza econbmica, ya que en 1968-1970 y 197L-
1976 su participacién en el total ascendid a 86%, FEllo no
obgtante, en 1971-1973 la proporcién respectiva bajo a 71%,
a causa de la importancia transitoria adquirida por los
programas de inversidn multisectoriales, particularmente
de los ejecutados por el Organismo Regional para el Desa-
rrollo de la Zona Afectada (ORDEZA) y por el Sistema Nacio-
nal de Apoyo a la Movilizacidn Social (SINAMOS)}. En el
primer caso, se tratd de los gastos de reconstruccién de-
rivados de los cuantiosos dafios causados por el terremoto
de 1970, mientras que en el segundo destacaron los gastos
hechos en materia de apoyo a la organizacidn campesina,
vinculados al avance del proceso de reforma agraria.

Paralelamente, la inversidn puiblica en sectores no
econdmicos - principalmente sociazles - fue relativamente
baja durante todo el periodo 1968-1976, fluctuandeo su par-
ticipacidn en el total entre 9% y 15%, en tanto que el
coeficilente respecto al PIB aumentd de 0.4% en 1968-1970 a
0.7% en 1971-1973, para mantenerse en un valeor similar al
segundo durante el trieniec 1974-1976. Lo reducido de ese
coeficiente se aquilata mas propiamente al terer en cuenta
que alrededor de 1974-1975, el conjunto de la formacidn de
capital en vivienda y construccidn, en educacidn, en salud
¥ en servicios generales alcanzd al equivalente de no mas
de 100 millones de ddlares anuales.

La tendencia identificada para la formacién de capi=~
tal de caracter predominantemente social se viene a agre-
gar a lo examinado anteriormente sobre la estructura fun-
cional del gasto fiscal total, ratificando 1la impresidn ya
anticipada en cuanto al poco dinamismo evidenciado
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por loe gastos sociales del Estado, en una perspectiva gque
considera ahora, en términos agregados, los gamstos corrien-
tes del gobierno central y la inversién piblica. 86/

8in embargo, en un andlisis més pormenorizado de la
formacidn de capital en los sectores sociales se obperva
que la restriccidn del gasto estuvo centralizada en vivien-
da y construccidn, mientras que crécieron los recursos de-
dicados a educacidén y salud. En todo caso, en 1974-1976 el
ceeficiente de inversién en los sectores vivienda y cons-
trucecibn, educacidn y salud, en conjunto, alcanzd solamente
al 0.5% del producto interno bruto, promedio anual.

iii) Los principales proyectos de inversidn del sec-
tor pliblico. La trayectoria y caracteristicas de la forma-
cibén piblica de capital puede ser examinada desde un punto
de vista complementario, en términos de los grandeg proyec-
tos de inversién individuales emprendidos por el sector
pﬁblico @

Para ese propdsito, el Banco Mundial identificd los
12 proyectos de inversidn de mayor envergadura gque el sec-
tor pliblico estuvo ejecutando durante el periodo 1968-~1976,
de acuerdo a los antecedentes gque figuran en el cuadro 28
del AE. Al gobierno central le correspondid la realiza-
cidén de 4 de esos proyectos, a la vez que las empresas
piblicas fueron las instituciones inversionietas en los B
casos restantes.

El alto grado de concertracidén de los recurscs pabli-
cos que fue necesaric para llevar adelante esos 12 proyec-
tos de inversidn gqueda en evidencia porque durante el
periodo 1974-1976 un 571% de la inversidn piblica total fue
absorbida por su ejecucidn, siendo las proporciones compa-
rables 35% en el gobierno central y 63% en las empresas
piblicas. Asimismo, utilizando como patrén de referencia
el aumento de la inversién phblica registrade entre 1968 y
1976, se ha calculado que un 69% de &1 estuvo explicado por
los desembolsos vinculados a los proyectos mAs grandes
(50% en el gobierno central y 73% en las empresas pibli-

cas). 87/

En uanto a los grandes proyectos de inversidn del
gobierno central, vale la pena destacar que tres correspon-
dieron a obras de irrigacidén agricola (Chira-Piura, Majes

86/ En relacidén a este tema véase ¢l documento de PREALC,
Perti: estrategia de desarrcllo y grado de satisfac-
cidon de las necesidades basicas, op.cit.

87/ Sobre este tema, véase también la exposicidn del Mi-
nistro Luis Bartia, La situacidn econdmico-financiera
del paig, realizada el 12 de enerc de 1976, Imprenta
del Ministerio de Economia y Finanzas,Lima, pp.12-~15.
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y Tinajones)}, siendo el cuarto una inversidn en transpor-
tes, la carretera La Oroya-Aguaytia,

Los tres proyectos de irrigacidn estaban orientados
a establecer instalaciones nuevas y de gran dimensién, que
permitieran mejorar las condiciones de explotacidn de la
agricultura mis moderna de la Costa. Se trataba, en gene-
ral, de proyectos costosos y con un largo periodo de ges-
tacidn, que empezarian a generar beneficios significativos
sclamente a partir de 1980. Tanto es asi, que durante
1971-1976 se habian gastado alrededor de 500 millones de
ddlares en los tres proyectos sefialados, sin que estuviera
claro los desembolsos ¥y esfuerzos adicionales que era nece-
sario realizar para completar satisfactoriamente, segin lo
previsto originalmente, las obras en marcha.

Una alternativa no contemplada cuando se iniciaron
las obras de irrigacidén fue la realizacién de proyectos
menos ambicicsos y més de corte plazo, de rehabilitacidn
de tierras afectadas por condiciones de inadecuado drenaje
y de exceso de salinidad, que fueran menos costosos por
unidad de hectérea regada y que estuvieran mis equilibrada-
mente distribuidos en el territorioc nacional.

En la construccidn del tramo caminero La Oroya-Anay-
tia = alrededor de 450 kildmetros asfaltados que forman
parte de la Carretera Central - cuyo término estaba origi-
nalmente previsto para 1978, se debieron enfrentar algunos
problemas serios. Alguncs de ellos se derivaron de las
dificultades topogréificas propias de la Sierra, en tanto
que otros resultaron mas bien de defectos en la administra-
cién y ejecucidn del proyecto.

Entre los 8 mis grandes proyectos de inversidn desa-
rrellados por las empregas pliblicas, cabe recordar, en
primer lugar, que en el capitulo dedicado al sector exter-
no ya se habia hecho mencidén a las dos inversiones reali-
zadas por MINEROPERU: el yacimiento de cobre Cerrc Verde-
Oxidos-Etapa I y la refineria de cobre en Ilo-Etapa I.
Esos dos proyectos, inaugurados en 1977 y 1975, respectiva-
mente, fueron a la larga, como se hizo notar anteriormente,
la Gnica porcidn llevada a la préctica de un vasto progra-
ma de inversiones en cobre gque fue formulado alrededer de
1970.

Sin lugar a dudas, los 3 proyectos de inversidn eje-
cutados por PETRCPERU en la actividad petrolera se consti-
tuyeron en el conjunto de mayor pesc relative dentro de la
formacidén plblica de capital. La construccidn del oleoduc-
to nor-peruano, las exploraciones de petrdleo y la amplia=-
cidn de la refineria de petrélec La Pampilla, llevaron en
1974=1976 a realizar gastos gque alcanzaron a cerca de 30%
de la inversidn publica total.
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El costo final de consiruccidn de la primera etapa
del oleoducto se ha calculado en aproximadamente 800 millo-
nes de ddlares, es decir, en mas del doble de lo que fue
el presupuesto original de 340 millones hecho en 1974. Su
capacidad es de 200 000 mil barriles diarios, pero puede
ser ampliada a 500 000 barriles diarios mediante la incor-
poracidén de estaciones de bombeo adicionales. Tiene una
extensidén de 835 kildmetros y su trazado va de las zonasg
de explotacidn en la Selva a los lugares de refinacibn en
la Costa.

Las propias autoridades peruanas ya reconocieron,
alrededor de 1976, que las explotaciones a carge de la
Occidental Petroleum y de PETROPERU sdlo podrian permitir,
‘& partir de 1978-1979, una produccién de no mas de 150 000
barriles diarios de petrdleo, que seria transportada por
el oleoducto. 88/ Ello dio origen a criticas desfavorables
en esferas nacionales e internacionales er el sentido que
el oleoducto habia gide sobredimensionade y que su costo
era excesivo.

Empero, juicios técnicos sobre la materia indican que
el valor de la tuberia utilizada correspondid a menos del
15% del costo total del proyecto, de suerte que un oleo-
ducto de menor capacidad no habria resultado apreciablemen-
te més barato. Por ello, se ha argumentado que bien valia
le pena dejar suficiente flexibilidad en el oleoducto para
el transporte de eventuales mayores producciones diarias
de petrdleo que podrian presentarse en el futuroc.

Finalmente, las exploraciones de yacimientos de pe-
tréleo en la Selva no respondieron a las expectativas su-
mamente optimistas que se hicieron durante el periodo
1971-1975, cuandoe hubo hasta un total de 16 empresas ex-
tranjeras explorande la regidén. Hasta 1978, las explora-
ciones realizadas habian permitido detectar reservas cono-
cidas por alrededor de 550 millones de barriles, las que
podrian permitir la produccidn, & partir de 1978-1979, de
150 000 a 200 COO barriles diarios sdlo durante un periodo
de 10 a 11 afiog.

Las inversiones en materia de exploracidn y produc-
cidén de petrdleo en la Selva fueron efectuadas principal-
zente por la Occidental Petroleum, la Unica empresa extran-
jera que permanecid en esa regién, y, en menor proporcidnm,
por PETROPERU. 89/ De esa forma, durante 1971-1976 el

88/ BELCO es la otra emvresa extranjera que actualmente
produce petrdleo en cantidades importantes,pero sus
explotaciones estin ubicadas en la zona costera,

82/ De confermidad con ese antecedente,de la producciédn de
petrdleo de 1978 en la Selwva, cuatro quintas partes le

corresEondieron a la Occidental y una gquinta parte =a
PETROPERT.
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gasto total realizado por PETROPERU en este renglén de in-
versidén se puede estimar en alge més de 200 millones de
dblares.

En lo que se refiere a la ampliacidn de la refineria
de petrbdleo La Pampilla, la inversién total efectuada por
PETROPERU ascendid a alrededor de 50 millones de ddlares:
el periodo de ejecucidn del proyecto se extendid entre

1974 y 1977.

La central hidroeléctrica Mantaro, para lo que se ha
denominado su Etapa I, fue el segundo proyecto mis costoso
de inversidn pliblica realizado durante el periodo gue se
examina. Estuvo a cargo de la empresa ELECTROPERU, amplié
la capacidad instalada de generacidn de hidroelectricidad
en 340 MW, y significd durante un periodo aproximado de 10
afios (1968-1977), un desembolso total de unos 600 millones
de dblares. Adicionalmente, se ha estimado que durante el
veriodo anotado las tres cuartas partes de la inversidn
piblica en generacidén de electricidad se concentraron en
este proyecto.

La inversidén publica de mayor envergadura realizada
en el sector industrial estuvo a cargo de SIDERPERU y con-
sistid en la ampliacién, balanceo y racionalizacidén de la
planta siderirgica de Chimbote. Durante el periode 1968-
1976, se invirtieron alrededor de 120 millones de ddlares
en un proyecto que permitid incrementar su capacidad de
produccidn anual de 350 000 a 620 000 toneladas de acero.
A1 mismo tiempo, fue posible aumentar la eficiencia econd-
mica de la planta, principalmente a consecuencia de que
quedaron mejor equilibradas sus diferentes unidades compo=-
nentes.

El ultime de los grandes proyectos identificados con-
sistid en el conjunto de plantas de fertilizantes, negro de
humo y solventes. Hasta 1977 inclusive, para desarrollar
ese complejo se habian gastado alrededor de 100 millones de
ddlares y habiarn sido numerosos los problemas encontrados
para completarlos. No ha estado disgponible otra informa-
cidn que proporcione antecedentes adicionales sobre el
tema.

L, Otros desequilibrios bdsicos de la economia peruana

a) Los desajustes en la inversidn y en el ahorro

Las inconsistencias que se fueron generando en el
proceso de ahorro-inversién, en lo que se refiere a las
tendencias en los niveles observados y a los cambics en la
composicidn de las variables, se constituyeron en un claro
paralelo y compendic de los problemas identificados ante-
riormente en la trayectoria de los sectores externos y
phblico y de la demanda interna.
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De loe antecedentes estadisticos recopilados, se
desprende lo que fue la trayectoria de la inversidén bruta
interna y de sus componentes en los subperiocdos siguientes:

Inversidn Inversidén Inversidn Variacidn

bruta pliblica privada de exis-
interna fija fija tencias

(en porcentajes del PIB; promedios anusles)

1968-1970 13.0 4.1 8,2 0.7
1971=-1972 14.9 5.1 8.0 1.8
1973-1975 18.8 7.7 8.2 2.9
1976-1977 16.0 7.2 8.0 0.8

Puente: Cuadro 6.

Comoc se aprecia, entre 1968-1970 y 1973-1975 tuvo
lugar un fuerte incremento del coeficiente de inversidn
bruta interna, aproximéndose su valor a 20%, tasa similar
a la alcanzada en el decenio de 1970 por algunos paises
latinoamericancs que han experimentado procesos de creci-
miento relativamente satisfactoriocs y scstenides. 90/ No
obstante, en el Perdl ya en 1976-1977 ese coeficiente des-
cendid a un valor promedio igual a 16%.

Todo el impeortante incremente - y la posterior baja -
del coeficiente de inversidn tuve su origen en el compor-
tamiento de la inversidn pablica ¥y, subsidiariamente, de
la variacidén de existencias. Esas dos variables conside-
redas conjuntamente subieron de 4.8% en 1968-1070 a 10.6%
en 1973-1975, para luego descender a 8.0% en 1976-1977.
Cabe agregar que lo ocurrido con la inversidén piblica ya
fue examinado en detalle en la seccidn anterior, dentro del
contexto de toda la actividad estatal. Por su parte, lo
probable es que la trayectoria de la variacidn de existen=-
cias estuvo vinculada al cursc seguido por las importacio-
nee de bienes, aspecto que fue considerado mas atras.

Mientras tanto, fue notable la estabilidad del coefi-
ciente de inversién privada, en torno a 8% del PIB en los
cuatro subperiodos que se distinguieron en el recuadro co=-
rrespondiente, sin desmedro de las fluctuaciones de cierta
consideracidn registradas en algunos afios individuales.
Degafortunadamente, no se ha tenido acceso a otra informa-
cidén complementaria que permitiera un estudio mas pormeno-
rizado de las caracteristicas principales de la formacién
de capital del sector privado.

90/  Véase, CEPAL, El desarrollec econbmico y social y las
relaciones econdmicas externas de América Latina,
E/CEPAL/1061, 31 de enero, 1979, volumen I, p. 27.
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Ahora bien, para el anadlisis de la trayectoria del
ahorro interno y su estructura es conveniente tener a la
vista los antecedentes resumidos en el recuadro que sigue:

Ahorro Ahorro Ahorro Ahorro Ahorro
internc externo nacional  publico nrivado

(en porcentajes del FIB; promedios anuales)

1968-1970  13.0 -0.7 13.7 3.0 10.7
1971-1972  14.9 0.3 1.6 2.1 12.5
1973-1975  18.8 7.0 11.8 -0.7 12.5
1976=1977  16.0 77 8.3 cas cas

Fuente: Cuadro 6.

Destaca nitidamente el dispar comportamiento del aho-
rro externo y del ahorro nacional. Asi, en contraste a la
situacidn existente durante el periodo 1968-1972, en la
cual todo el financiamiento de la inversidén (ahorro inter-
no) le correspondié al ahorro nacional, en los afios 1973-
1997 coincidiercn elevados coeficientes de ahorro externo
- superiores a 7% del PIB, promedio anual - con fuertes y
persistentes disminuciones de las properciones alcanzadas
por el ahorro nacional, que pasaron de 14.6% del producto
en 1971-1972, a 8.3% en 1976-1977.

En la practica, en e¢sa peculiar asimetria vinieron a
manifestarse con toda intersidad las crecientes tensiones
y contradiccicnes gque estaban teniendo lugar en la economia
peruana. Asi, a consecuencia de los elementos de distor-
gibdn gue actwaban principalmente sobre el sector externo y
el sector publico, examinados en las secciones anteriores,
las presiones vigentes tendieron a resolverse en términos
de estimulos a las importaciones y al consumo y, simulta-
nesmente, de disuasivos a las exportaciones y a la genera-
¢idn de ahorros nacionales,

Por otra parte, parece meridiano que los subidos ni-
veles logrados por el shorro externo, asi como la rapidez
con que se llegd a esos valores, fueron factibles ante las
modalidades asumidas por el financiamiento externoc. En
efecto, fue necesaria la activa presencia de los bancos
privades transnacionales, vinculada a la ejecucidn de algu-
nos grandes proyectos de inversidn, para movilizar los cre-
cientes montos de recursos externos que se incorporaron a
la economia del pais. Cabe recordar que el Apéndice del
presente documento estd dedicado al examen de ese tema.

Empero, la consideracién de la estructura del ahorro
nacional deja ver que el ahorro privado fue bastante esta-
ble durante todo el periodo 1968-1975, oscilando alrededor
de un promedio anual equivalente a 12% del producto interno
bruto. Como excepcidbn, solamente en los afios 1969 y 1976,
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¥ probablemente en 1977, los coeficientes respectivos fue-
ron similares o inferiores a 10%.

Esa caracteristica de estabilidad del ahorro privado
se dio a niveles proporcionalmente altos en comparacidn a
los registrados en otros paises latinoamericanocs medianos
¥y grandes. 91/ Asimismo, ocurrid a la par con la trayecto-
ria casi inalterable registrada por la inversibén privada,
segin se observd antes.

De ahi que el comportamiento singular del proceso de
ahorro e inversidén del sector privado merece especial men-
¢idén - y justificaria un examen adicional - porque tuvo
lugar en un escenaric gue aparentemente no reunia las con-
diciones indispensables para incentivar su estabilidad.

En verdad, mas bien podria haberse anticipado lo contrario
- un alto grado de variabilidad -, teniendo en cuenta algu-
nas de las caracteristicas esenciales del periodo: la eje-
cucidn de cambios estructurales profundos, la manifestacidén
creciente de presiones inflacionarias internas y externas,
¥ la ausencia de politicas facilmente visibles de estimulo
al ahorro privado. Pero, las limitaciones de las informa-
ciones disponibles y de los alcances de este trabajo no
permiten extenderse sobre esta materia.

De esa manera, finalmente fue el cursc seguido por el
ahorro piblico, que ya se examind en el capitulo anterior,
el factor determinante en la tendencia descendente del
ahorro nacional. Segin se ratifica en el recuadro corres-
pondiente, entre 1968-1970 y 1973-1975 el mhorro plblico
bajb, como proporcidén promedio anual del PIB, de un valor
positivo igual a 3% a otroc negativo de 0.7%.

b) El comportamiento de la oferta sectorial

Para el examen de este puntoy en el cuadro 7 se ha
presentado la evolucidn registrada por el producto internc
bruto durante el periodec 1967-1977, agrupando los antece-
dentes disponibles por clases de actividad econbmica, en
tanto gque en el cuadro 8 log mismos datos se han conside-
rado distinguiendo aquellos subperiodos pertinentes para
el ardlisis realizado.

i) La produccibn agropecuaria. Destaca nitidamente
el lento crecimiento de la agricultura, actividad que para
el lapso 1968-1975 se expandid a una tasa levemente infe-
rior a 2%, eqiivalente a una tercera parte de la lograda
por el PIB y significativamente menor, también, al ritmo de
incremento demogréfico. De esa forma, la participacién
proporcional de la agricultura en el producto bajé abrupta-
mente de 18.5% en 1968-1969 a 14.5% en 1995. En 1976 y
1977 el sector agropecuario continud creciendo 2% por afis,

91/ Véase, CEPAL, op.cit., E/CEPAL/1061, volumen I, p.31.
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pero en circunstancias que la expansidn del producto fue
menos de 1% anual.

No parece vincularse directamente el reducide y cons-
tante ritmo de crecimiento de la agricultura durante el
periodo 1968-1977, con los cambios estructurales que tuvie-
ron lugar - en particular, la reforma agraria - o con el
tipo de orientacidén que impulsd el proceso de desarrollo
economico y social en esos afios. En efecto, en el decenio
de 1960 1la tasa de expansidén de la agricultura fue también
2%. B8oclamente &l remontarse a la década de 1950, se en-
cuentra un ritmo de crecimiento agropecuario sensiblemente
més elevado, que superd el 4% promedio anual. 92/

Tal como se anticipd =n la primera parte de este do-
cumento, en €l no se intentard una evaluacidn econdémica de
los efectos de la reforma agraria. De egsa forma, en rela-
cién al punto que se estd examinando, puede anotarse que
la comparacidn entre el comportamiento de la agricultura en
el decenio de 1960 con aquel registrado en el periodo 1568-
1977, en esencia sugiere que los cambios més importantes le
correspondieron a la estructura de la produccidn agropecua-
ria y no a su nivel global.

Asi, al reconsiderarse en el cuadro & del AE los an-
tecedentes sobre la produccidn durante el periodo 1968-1977
de varios rubros agropecuarios seleccionados, queda en evi-
dencia que los aumentos significativos ocurrieron entre los
articulos de consumo interno, preferentemente en arroz,
maiz, carne de aves, carne de porcinos y huevos. Dentro de
esa misma categoria de bienes, la produccidn se mantuvo re-
lativamente estable para las papas, el trigo, la carne de
vacuno y de ovino y la leche fresca.

Pgralelamente, en cambioc, en lo que se refiere a los
articulos agricolas de exportacién tradicional, fue de
trascendencia la baja de la produrncidn de algoddbén, en tanto
que las producciones de cafia de azlcar y de café no regis-
traror grandes variaciones.

En suma, el lento crecimiento de la produccién agro-
pecuaria durante el periodo 1968~1977 se tradujo en un for-
talecimiento de log rubros destinados a satisfacer el con-
sumo internc ¥y de debilitamiento de los cultivos de expor-
tacidén. Al mismo tiempo, la mayor inversién pilblica en
agricultura no llegd a generar efectos faverables visibles
sobre la actividad del sector.

92/ La informacidn estadistica sobre la tasa de incremen-
to del producto agropecuaric en los decenios de 1950
y 1960, proviene de Schydlowsky y Wicht, op.cit.,
1979, pe 27..
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Por otra parte, el comportamiento de la agricultura
tuvo repercusiones importantes sobre el balance de pages,
las que ya fueron analizadas en el capitulo correspondien-
te, y sobre el curso de los precios internos, aspecto gue
serd considerado posteriormente.

ii) Las tendencias de la industria manufacturera y
de otros pectores productores de bienes. En primer lugar,
¥a quedd en evidencia el elevado peso relative que tuvie-
ron en la mineria las evoluciones registradas, y que se
comentaron antericrmente, por las producciones de cobre -y
de hierro. {(Véase nuevamente el cuadro 4 del AE.) Asi,
entre los afios 1968 ¥y 1975 el producto interno minero de-
crecib levemente, mientras que en el periodc 1975-1977 su
ritmo de expansidén fue cercanc a 20% anual, respondiendo a
la entrada en explotacidn del yacimiento de cobre de
Cuajone.

Durante el periodo 1968-1975, la pasividad de la
agricultura y de la mineria entre los sectores productores
de bienes contrastd con el dinamismo anotado por la indus-
trig manufacturera y la construccidn, actividades que al-
canzaron ritmos de crecimiento de sus productos sectoria-
les iguales a cerca de 7% y a algo mas de 12%, respectiva-
mente. Zn conjunto, estos dos sectores aumentaron su par-
ticipacién en el producte internoc de alrededor de 24.5% en
1968-1969 a 29% en 1575.

AGn més, excluyendo de los indicadores industriales
la fabricacién de harina de pescado, actividad que estavo
sujeta a fuertes e impredecibles vaivenes poco representa-
tivoes de lo que propiamente gucedia en la economia interna,
se verificd que entre 1968 y 1975 la produccidén manufactu-
rera subid 8.5% por afio, tasa comparativamente elevada y
gque superd por amplic margen a aquella correspondiente al
PIB. Asimismo, con propdsitos comparatives, interesa dis=-
tinguir un cuatrienio, comprendide entre 1969 y 1973, du-
rante el cual el ritmoc promedic de crecimiento industrial
fue aln més répido y se aproximd al 11% anual. (Véase de
nuevo el cuadro 12 del AE,)

.

En los dos lapsos identificados previamente, la in-
dustria manufacturera y su estructura tuvieron un desarro-
1lo equilibrado y coherente con su expansidén dinédmica,
seglin ge aprecia en el recuadro que sigue:
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1968-1975 1969-1973

(tasas de crecimiento;
promedios anuales)

Total industria manufacturera (sin

fabricacién de harina de pescado) 8.5 10.2
- Industrias de bienes de consumo 7.8 9,8
- Industrias de bienes intermedios

(sin harina de pescado) 8.9 11.0
- Industrias de bienees de capital 15.6 1.6

En efecto, las industrias de bienes de consumoc cre-
cieron a tasas no significativamente inferiores a las del
sector manufactureroc total, tendencia que fue valida in-
cluso para aquellas ramas que utilizan preferentemente in-
sumos provenientes de la agricultura. En tal sentido, fa-
varecieron a las posibilidades de desarrollo industrial
los cambios ya comentados que ocurrieron en la composicidn
de la produccién agropecuaria, asi comc el fuerte incre-
mento registrado por las importacicnes de materias primas
¥y productos intermedios para la industria.

De otro lado, la cadencia de expansién de las indus-
trias de bienes intermedios superd ligeramente a la de la
industria total. Las ramas fabricantes de productos de
caucho, productes quimices y minerales no meté&licos - gue
estén entre las de mayocr desarrollo tecnoldgico de este
grupo - fueron las que evidenciaron las méAs altas tasas de
crecimiento,

Para las industrias de bienes de capitzl, sunque se
partid de una base productiva propla poco desarrollada y
escasamente diversificada, el ritmo de crecimiento fue
sustancial, al exceder de 15% promedio anusl. Todas las
ramas de esta agrupacidn registraron una tendencia pareci-
da a la general, salvo en el caso del material de trans-
porte que tuvo una expansidn algo mAs moderada.

En lo que se refiere a la conducta activa de la cons
truccidn, cabe agregar que ésta estuveo c¢claramente vinculada
con la ejecucicn de los grandes proyectos de inversidn pl-
blica de los sectores energia y minas y agricultura v,
asimismo, con las tareas de reconstruccién derivadas de los
dafics causados por el terremcto de 1970. Naturalmente, por
esta via también se generd una demanda adicional por varios
productes industriales intermedios, lo que favorecid la
expansion de las ramas productoras correspondientes.

iii) Los sectores de servicios. En términos genera-
les, durante el pericdo 1968-1975 no se presentaron dese-
quilibrios de consideracidn en el crecimiento de las acti-
vidades econdmicas productoras de servicios basicos y otros
servicios. BSus ritmos de expansidén fuercn relativamente
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aceptables y compatibles con la trayectoria del producto
interno bruto. Probablemente la unica excepcidn a esa ca-
racteristica la constituyd el lento incremento del produc-
to generado por el sector propiedad de vivienda.

5. Las inciinaciones inflacionarias

al) Consideraciones wrevias

Les diferentes desequilibrios que se fueron gestando
en la economia peruana necesariamente debian influir sobre
la orientacién y caracteristicas de su crecimiento. Algu-
nas de esas consecuencias ya han sido examinadas; no obs-
tante, hasta ahora se ha dejado sin considerasr explicita-
mente lo ocurrido en cuanto a la trayectoria de los pre-
cios internos, que se constituyé en une de las formas fun-
damentales en gue se materializaron las fricciones exis-
tentes. Este capitule trata de cubrir ese punto, aungue
de manera restringida y no siendo su propdsito la presenta-
cidén de un andlisis exhaustivo del proceso inflacionario
del pais ni de las politicas de estabilizacidn adoptadas
pare enfrentarlo.

Durante todo el pericdo 1969-1972 no hube manifesta-
ciones visibles de tensiones inflacionarias significativas,
El indice de precios al consumidor registré variaciones
inferiores al 8% anual y, adicionalmente, enire fines de
1971 y fines de 1972 el alzma observada fue particularmente
reducida, al exceder levemente de 4%, (Véase el cuadro G,
columna 7.) Simultineamente, no se advertia la presencia
de distorsiones en el abastecimiento del mercado interno
que respondieran a una situacidn de inflacidén reprimida.

En 1973 se produjo un claro guiebre en la trayectoria
de los precios: entre diciembre de 1972 y el mismo mes de
1973 los precios al consumidor subieron casi 14%, tripli-
cando, por lo tanto, el registro comparable del periodo
anterior, En los aflos siguientes, haste 1976 inclusive,
continud la aceleracidn del ritme inflacicnario, alcanzan-
do en el Altimo afio sefialado a 45%, para luego mostrar un
descenso transitorio en 1977. 93/

En el analisis que sigue se distinguen cuatro cate~
gorias de presiones inflacionarias principales: a) la acti-
vacidén de la demanda interna y la sobrexpansidn financiera,
fenomenos estrechamente vinculados con los crecientes dese-
gquilibrios de los sectores externo y publico, gue fueron
examinados en secciones anteriores; b) la presencia de la

93/ Aunque lc¢ ocurride em 1978 no esté gomprendido en el
periodo analizado en este documente, cabe ancotar gque
el incremento de los precios alcanzd a 74% en ese
afio, en comparacidén con 32% en 1977.
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denominada inflacidén importada; ¢} la evolucién de las re-
muneraciones y del ingreso total de los trabajadores, ¥

d) las tendencias de la produccidén y de los precios agro-
pecuarios.

Puede anticiparse que las inclinaciones inflaciona-
rias derivadas de la manifestacién y profundizacién de
egas presiones, particularmente de las tres primeras, fue-
ron materializandose durante el periode 1973-1975, sobre
todo cuando se sumaron y reforzaron mutuamente las conse-
cuencias resultantes de la accidn de tales tensiones.

Sin embargo, a pegar del gran empuje adguirido por
el conjunto de presiones bAsicas, la aceleracidn inflacio-
paria se demord en tomar cuerpo ¥y fue relativamente mode-
rada, por lo menos hasta fines de 1975. Como se vera,
ello se debid, en elevada proporcidn, a las siguientes ra-
zones relacionadas entre si:

a) hasta 1975 inclusive se pusieron en préctica poli-
ticas deliberadas de contencidn inflacionaria, auanque la
mayoria de ellas significaron reprimir la manifestacidn de
tensicnes en los preciocs y, asimismo, la operacidn de meca-
nismog estabilizadores necesariamente efimeros;

b) los factores inflacionarios internos en accidn
correspondieron principalmente a los que se acostumbra de-
nominar "de demanda'; no hubo, simulténeamente, una pre-
sencia amplia y activa de aquellos factores considerados
"de costos™; y

¢) debido a la escasa tradicidn inflacionaria de la
economia peruana, ésta no habia incorporado dispositives
de reajustabilidad obligada - por ejemplo, en las remunera-
ciones, en los impuestos y en el tipo de cambioc - que, a
pesar de su papel estabilizador a medianc y largo plazo,
habrian funcionado coyunturalmente como mecanismos de pro-
pagacidn de las presiones basicas.

Alrededor de fines de 1975, una vez gque se rompio el
precario equilibrio existente entre las tensiones alcistas
fundamentales y los factores moderadores identificados, el
proceso inflacienario sdquirid oira naturaleza y dimensidn.
Asi, las aceleraciones y desaceleraciones del ritmo de alza
de precios pasaron a depender de la interaccidn entre pre-
sicnes bésicas y mecanismos de propagacidn, de la correc-
cidén de desajustes reprimidos y de la aplicacidén de nuevos
y diferentes enfoques estabilizadores. Pero no es este el
periodo gue cubre este trabajo sino el de gestacidn y madu-
racidén del fendmeno.
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b) La activacidn de la demanda interna y la sobrexpan-
sion financiera

La expresidn mis clara de la potencialidad inflacio-
naria de los comportamientos de la demanda interna y de
los medios de pago estd constituida por las tendencias
calculadas sobre la base de valores en moneda corriente de
algunas variables macroecondmicas fundamentales,

Como se aprecia en el cuadro 29 del AE, durante el
periodo 1970-1972 los aumentos nominales de la demanda
interna se mantuvieron en torno al 13% anual, lo que per-
mitia coneciliar el crecimiento del producto interno bruto
real con las alzas moderadas de los precios internos ya
comentadas anteriormente. Ega trayectoria de la demanda
interna estuvo asoclada principalmente con el pausado
ritmo de incremento del gasto privado, aunque el gasto pii-
blico tampoco registrd incrementos notoriamente superiores
al de la tendencia general.

Sin embargo y simulténeamente, en la esfera propia-
mente financiera estaban teniendo lugar algunos cambios de
trascendencia en las relaciones basicas existentes, algu-
nas de las cuales ya fueron anticipadas, Asi, de un lado,
el déficit global del sector publico crecia sostenidamente
(de 3.2% del PIB en 1969 a 6.6% en 1972), mientras que, de
otro, los sustanciales pero erriticos aumentos de los me-
dios de pago determinaban un incremente del coeficiente de
liquidez de la econcmia (de 12.3% del PIB en 1969 a 19.7%
en 1972).

El examen del balsnce monetarioc permite agregar
otros antecedentes. (Véase el cuadro 30 del AE.) Mientras
en 1970 el aumento de las reservas internacionales netas
fue el factor de expansidn fundsmental detrids de las sustan
¢ial variacién de la cantidad de dinero, emn 1971 y 1972
ocurrié lo contrario, porgue los incrementos del crédito
internc total, particularmente del otorgado al sector pi-
blico, cumplieron ese papel.

A la vez, entre los factores de absorcidn monetaria,
fue notoric el escaso aumente registrado por su componente
més representative, ¢l rubro cuasidinero gue, como se sabe,
agrupa a los depdsitos de ahorro y a plazo. ZEllo ocurrid
en circunstancias que durante todo el periodo 1969-1972,
las tasas de interés reales vigentes en la economia fuerom
positivas, segin lo sugiere la evolucidn seguida por el
tipo de descuento del Banco Central de Reserva del Peri.
(Véase el cuadro 31 del AE,)

En el periodo 1973-1975 pasaron a actuar conjuntamen=
te la activacidn de la demanda interna y I‘a sobrexpansién
financiera, de manera que ahora sus fuerzas se sumaron para
presionar en favor de la aceleracidén inflacionaria.
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De una parte, ya en 1973 la tasa de incremento de la
demanda interna nominal subid abruptamente a cerca de 24%,
duplicando el nivel observado en el afic anterior, ante va-
riaciones de consideracidn en el gasto privado - sobre
todo, en su parte consumo - y en el gasto piblico. Cabe
agregar que detrds de la expansidn del consume privado es-
tuve un vigoroso crecimiento, més de 9%, del total de tra-
bajadores empleados y un elevado incremento de 1la remune=~
racién nominal promedio de los asalariados, gue puede es-—
timarse en alrededor de 15%.

Ante esa tensién central, en 1973 la economia debid
convivir, por primera vez, con la manifestacidn evidente
de sus desequilibrios fundamentales en el sector externo y
en el sector piblico. Se gestd un exceso de demanda in-
terna con respecto al PIB, equivalente a més de 2% de éste
¥ gque fue absorbido por un margen adicional de importacio-
nes de bienes y servicios, y, complementariamente, el dé-
ficit global del sector piblico llegd a ser igual a 10.5%
del PIB, coeficiente elevado, que correspondid a alrededor
de la mitad del valor registrado por el coeficiente de 1li-
guidez.

En 1974 y 1975 continud agravindose la situacidn
descrita. La demanda interna, en valores corrientes,
aumentd 30% por afio respondiendo, en buena proporcidn, a
la creciente inversibén publica. Mientras tanto, los coe-
ficientes de exceso de demanda interna y de déficit global
del sector piblico continuaron subiendo, para alcanzar
méximos relativos de mas de 10% en el primer caso y de
cerca de 15% en el segundo. Al respecto, cabe recordar
que para hacer frente a esas grandes brechas fue necesario
un viclento aumento de las importaciones y del endeuda-
miento externo.

El crecimiento del crédito interno total proporciond
los recursos financieros regqueridos para permitir la movi-
lizacidn de la demanda interna. ZEntre fines de 1972 y fi=-
nes de 1975, su tasa de incremento promedio anual alcanzd
a 33%, siendo los ritmos comparables, 44% para el sector
piblico y 21% para el sector privado. En 1973-197h4 el
aumento proporcional de la dantidad de dineroc se asemejd
al registrado por el crédito interno total; en cambio,

1975 fue el primer afio en que la importante disminucidn de
las reservas internacionales actud como factor de absor-
cién, de suerte que el aumento de los medios de pago alcan-
zb sb6lo a 17%. Como consecuencia, el coeficiente de liqui-
dez alcanzd su maximo relativo (23%) en 1974.

Por otra parte, durante el veriodo 1973-1975 persis-
tid el pausado incremento del cuasidinero (cerca de 12%
promedio anual), como era lbgico esperar teniendo en cuen-
ta su tendencia ya descrita para los afios precedentes y la
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invariabilidad de los valores nominales del tipo de des-
cuento del Banco Central de Reserva - 9.5% anual - y de
otros tipos de interés. Corn ello, las tasas de interés
reales de la economia pasaron a ser crecientemente negati-
vas.

En 1976 y 1977 variaron las condiciones existentes
en el trienio anterior porque las medidas antinflaciona-
rias puestas en practica, particularmente entre fines de
1975 y la primera parte de 1977, permitieron morigerar las
tendencias expansivas de la demanda interna y de la oferta
monetariaj; empero, ello coincidid con una evidente desace-
leracidn del ritmo de crecimiento econdmico.

Asi, mediante la restriccién del gasto piblico y del
gasto privado, sobre todo en sus componentes inversidén, se
logré que durante 1976 y 1977 los aumentos nominales de la
demanda interna fueran similares a los observados en el
bienio anterior. De esa forma, dado el curso de los pre-
cios, el exceso de demanda interna bajd a &% del FIB en
1976 y a 3% en el afio siguiente.

Paralelamente, los incrementos proporcionales del
crédito interno total, aunque subieron en 1976, en 1977
anotaron valores algo inferiores a los de 1975. Ademas,
como continud la caida de las reservas internacionales ne-
tas, los incrementos de la cantidad de dinero fueron mode-
rados, 23% promedio anual, decreciendo apreciablemente la
relacidn medios de pago/producto interno bruto, de cerca
de 22% en 1975 a algo més de 17% en 1977,

El tipo de descuento del Banco Central de Reserva
subidé a 12.5% anual en el segundo semestre de 1976 y a
14.5% en el primer semestre de 1977, iniciando una politi-
ca de mayor flexibilidad en la fijacién de tasas de interés
que continudé en los afios siguientes. No obstante, en 1976~
1977 los tipos de interés reales siguieron siendo negativos
¥, por ello, no hubo efectos de verdadera trascendencia en
cuanto al crecimiento del cuasidinero y a su funciocnamiento
como factor de absorcidn monetario.

c) La inflacibn importada

Las eventuales presiones sobre logs precios internos
derivadas de la inflacién mundial fueron particularmente
profundas en 1973 y 1974, ¥ aunque tuvieron menor enverga-
dura en 1972 y 1975, también se constituyeron en un poten-
cial elemento inflacionario de importancia. En este sen-
tido, los indicadores genéricos mis representativos fueron
los siguientes:
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1972 1973 1974 1975

(variaciones porcentuales)

- Valor unitario en ddblares de
las importaciones de bienes 7.1 14 .6 2k 1 12,0

- Valor unitarie en dbélares de
las exportaciones de bienes -0.9 k3.0 4.7 -k.9

Fuente: Cuadro 1.del AE.

Empero, a la vez que tenia lugar esa aceleracibn de
la inflacidn mundial, fue evidente gue las autoridades pe-
ruanas optaron por el enfrentamiento de la inflacidn impor-
tada, es decir, intentaron restringir severamente la inter-
nalizacién de los crecientes precios forédneos recurriendo
a distintas iniciativas vinculadas al comercio exterior y
a la economia interna.

Las principales medidas de politica puestas en préc-
tica para ese efecto ya han sido descritas en otras seccio-
nes de este documento, por lo que ahora sdélo parece nece-
sario recordarlas brevemente. Asi, por una parte, hubo
diversas modalidades de control de los precios internocs de
los productos bésicos, con la participacidn prioritaria de
las empresas piblicas, mediante los subsidios y las redu-
cidas tarifas con que operaban. Complementariamente, para
el sector privado también hubo fijacidn de precios cerca-
nos o inferiores a los costos de produccidén y el consi-
guiente otorgamiento de subsidios. Por otra parte, hasta
septiembre de 1975 el tipo de cambio principal se mantuve
fijo en 38.70 soles por délar, valor que habia sido deter-
minado & afios antes.

Asimismo, el fuertemente creciente endeudamiento ex-
terno fue la inevitable iniciativa complementaria de las
medidas anotadas, porque era natural que ellas condujeran
a la gestacidn de déficits cada vez mis elevados en las
cuentas corrientes del balance de pagos y de la ejecucidn
presupuestaria del sector phblico, Ello ocurrid a pesar
de que en 1973 y 1974 el pais se beneficié apreciablemente

St/ Varios paises de la regidn siguieron esa misma orien-
tacidn, entre otros, Bolivia, Costa Rica y Ecuador.
Adem3s, interesa rememorar que en algunos paises la-
tinoamericanos se optd por la "convivencia con la
inflacidén importada, por ejemplo, en Brasil, Colombia
¥ Uruguay. Sobre el tema puede verse, CEPAL, Estudio
Econdmico de América Latina, 1974, publicacidn de las
Naciones Unidas, N2 de venta: $5.76.II.G.1, Primera
Parte; y H. Agpael y A. Nifiez del Prade, '"La infla-
cidn reciente en Américd Latinea",Revista de economia
latinpamericana,Caracas,1977,N0 ext.50, pp. 9@ a 78.

106



del mejoramiento registrado en su relacidn de precios del
intercambio.

Por tales motivos, es indudable que las medidas des-
tinadas a impedir la internalizacidn de los aumentos de
los precios internacionales sirvieron para amortiguar los
efectos interncs de la inflacidn importada, particularmen-
te hasta el momento en gque se hicieron insostenibles y sa-
lieron a la superficie las tensiones reales y financieras
que se habian estado acumulandec, coyuntura que puede ser
ublcada a fines de 1975, coincidiendo y resultando en la
devaluzcidn del sol ya identificada.

Sin embargc, también hay razones para sSuponer que du-
rante el periodo 1973-1975 hubo vinculacicnes importantes
entre las alzas de los precios internos y la inflacién
importada, pese a que no es factible una evaluacidén cuan-
titativa sobre la materia porque en los indices de precios
calculados en el pals no se presentan en forma diferencis-
da las tendenclas registradss por los articulos importados.

Esas vinculaciones se originaron debido, en primer
lugar, a que las presiones provenientes del exterior pasa-"
ron a actuar conjuntamente y a reforzarse mutuamente con
las tensiones derivadas del frente interno, sobre todo con
las examinadas en la seccidn anterior referentes a la acti-
vacidn de la demanda interna y a la sobrexpansidn finan-
¢ciera.

Segundo, la propagacidn interna de los mayores pre-
cios en dblares de los productos importados fue coadyuvada
por la ampliacién de la base importada y por la elevada y
creciente diversificacidn de los articulos importados: es
pertinente reconsiderar que entre 1672 y 1975 el coeficien-
te de importaciones de bienes y servicios subid violenta-
mente, de aproximadamente 14.5% a cerca de 22%, como pro-
porciones del PIB, Asimismo, antes fue posible identifi-
car que casi todo el incremento de las importaciones =se
origindé en los rubros bienes de capitzl y materias primas
y productos intermedios. Debido a que ellos no son bienes
finales a disposicién de los consumidores, es probable que
las repercusiones derivadas de sus mayores precios interna-
cionales se hayan difundide en lz economia interna de mane-
ra "subterrinea', sin que los mecanismos de controles y
subsidios los afectaran apreciablemente.

En tercer lugar, se observd que las fuertes alzas re-
gistradas en 1973 y 1974 por el valeor unitario de las ex-
portaciones de bienes no resultarcn sclamente de aumentos
de precios en productos minerales esencialmente de exporta-
cidén, como fue el caso para el cobre, la plata, el plomo y
el zin¢c. También experimentaron incrementos de considera-
¢idn las cotizaciones internacionales de productes no mine-
rales, cuyc consumo o utilizacidn internas eran
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significativas; en tal situacidn se encontraron el algoddn,
el aziicer, el café y la harina de pescado. Por esa via, a
pesar de los controles y los subsidios de precios, se in-
ternalizaron presiones inflacionarias forédneas, ya que fue
natural el surgimiento de fuerzas que tendieran a acercar
los precios internos de esos bienes con sus respectivas
cotizaciones internacionales.

‘En 1976 y 1977, en circunstancias que aminord el
ritmo de la inflacidén importada - los incrementos del
valor unitario de las importaciones fueron 2% y 6.5%, res-
pectivamente, en tanto que é1 valor unitario de las expor-
taciones bajd levemente en los dos afios sefialados -, ya ¢l
procegse inflecionario interno habia adquirido su propia
dindmica. Paralelamente, las medidas de politica de en-
frentamiento fueron perdiendo intensidad o dejaron de ser
utilizgadas.

En efecto, los problemas derivados de los déficits
en el sector phblico y en ¢l balance de pagos y del cre-
ciente endeudamiento externo llevaron, por una parte, a la
disminucién progresiva de los mecanismos existentes de sub-
gidios y de control de precios. Por otra, la aplicaciédn
de politicas cambiarias mas flexibles determiné que el
tipo de cambio promedio subiera 41% en 1976 y 46% en 1977.
(Véanse de nuevo los cuadros & y 29 del AE.)

d) Las remuneraciones y el ingresc total de los traba-
jadores 95/

No ha sido posible individualizar apropiadamente las
politicas en materia de remuneraciones, porque durante el
periodo analizado fue complejo el conjunto de medidas uti-
lizadas para reajustarlas y, asimismo, ha sido escasa y
dispersa la informaciénm a la que se ha tenido acceso.

Elle no obstante, uno de los aspectos gque ha gquedado
en evidencia es que por lo menos hasta 1975 inclusive, no
estaban incorporados al sistema existente mecanismos de
reajustabilidad, automiticos o semi-automaticos, que otor-
garan aumentos de remuneraciones como compensacién a las
alzas de precios ocurridae en périodos inmediatamente an-
teriores a las fechas de concesidn de los reajustes; o
sea, no habia vinculaciones directas entre los reajustes
de sueldos y salarios y las variaciones registradas por loa
indices de precios al consumidor o de costo de la vida.

Parsa conceder aumentos en las remuneraciocnes de los
trabajadores se operd con tres mecanismos principales. En
primer lugar, estuvo en funcionamiento un régimen de

95/ En este punto se examinarén en forma mas detallada
algunos aspectos que ya han sido abordados en pérra-
fos anteriores del documento.

108



salarios minimos, legalmente aplicable y valido para todos
los trabajadores del pais, que de manera periddica - por
lo genersl, perc no necesarilamente, cada afic - sra utili-
zado por las autcridades para reajustar la base minima de
sustentacidn de todas las escalas de sueldos ¥ salarios
existentes. En segundo lugar, esporadicamente el gobiermno
otorgd los denominados reajustes especiales a aquellos
grandes grupos de trabajadores u organizaciones gremiales
(por ejemplo, maestros, personal de la salud, etc.), que
se moviligaban, en diferentes formas, para obtener ese
tratamiento diferencial. Por Gltimo, las organizaciones
sindicales comprometidas en labores més directamente pro-
ductivas, tantc en el sector privado como en las empresas
piltblicas, operaron a través de la negociacidn de convenios
colectivos con sus empleadores, cuyos plazos de duracidn
eran variables.

Como es 1ldgico, las distintas posiciones estratégi-
cas ocupadas por los varios grupos de trabajadores en el
sistema econdmico y social pueden haber llevado a consti-
tuir diferenciales importantes en la evolucidn de las re-
muneraciones de cada grupo, independientes inclusc Je
eventuales aumentos en la productividad por hombre ocupado
en distintas actividades o, alternativamente, para el pro-
medio nacional. Desafortunadamente, no se ha tenido a la
vista informacidén estadistica sobre la materia, sino que
86lo la correspondiente a la rsmuneracifn real promedio
para la tetalidad de los trabajadores del pais.

Esa remuneracidn promedio crecié sostenidamente entre
1969 y 1974 (en total, 21%), registrando una tasa acumula-
tiva anual de 4%, y sobresaliendo los incrementos de casi
7% v de algo méds de 5%, observados en 1970 y 1973, respec-
tivamente. (Véase nuevamente el cuadro 29 del AE.)

Por ello, si bien es cierto que la mejora de lag re-
muneraciones reales fue significativa, no corresponde
atribuirle aisladamente una ponderacidn demasiado elevada
en términcs de su pasible influencia como factor de infla-
¢idén de costos. Ademés, interesa rememorar que durante el
mismo periode 1969-1974 otros factores de costos, como el
tipe de cambio y la tributacidn, tampoco desempefiaron un
papel inflacionarioc activeo.

Sin embargo, coincidiendo con el aumento de remunera-
ciones reales crecid persistente y sustancialmente el total
de trabajadores empleados, 6% promedio anual, al pasar de
cerca de 2 millones de personas en 1969 a alrededor de
2 650 000 en 1974. A la vez, para el total de trabajado-
res empleados y subempleados €l ritme de expansidén compara—
ble fue 4% por afic.

De esn manera, fue el efecto conjunio del mejoramien-
to de las remuneraciones reales y del total de la poblacidn
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trabajadora lo gue se consetituyd en un indicador genuino
del ascenso experimentado por su poder de compra. Este
crecié alrededor de 10% anual para los trabajadores
empleados y de 8% anual para loe empleados y subempleados,
con lo que se constituyd en un elemento explicativo de
trascendencia para la ¢reacidén del excese de demanda
interna identificado previamente - y de la presitn infla-
cionaria vineculada -, dado que en el mismo periodo 1969-
1974 la cadencia de crecimiento del PIB alcanzé aproxima-
damente 6.5% anual.

En el trienic 1975-1977, la trayectoria de las remu-
neraciones y de la situaclén ocupacional de los trabajado-
res fue completamente diferente a la descrita para el
quinguenioc anterior. BEn efecto, entre 1974 y 1977 la re-
muneracidén real promedic bajé casi 8%, en tanto que el
nfimere de trabajadores empleados disminuyd 10% y el de
trabajadores desocupados subid de aproximadamente 200 mil
personas a 300 mil. De acuerde con esa tendencia, fue
claro gue el comportamiento del ingreso total de los tra-
bajadores dejd de ser un factor active en la determinacién
del proceso inflacionario gue estaba soportando el pais.

e) La produccidn y los precios apgropecuarics

En la seccidén anterior, al examinar el comportamien-
to de la oferta sectorial quedd en claro gue durante todo
el periodo 1968-1975 el ritme de crecimiento promedic de
la produccidn agropecuaria (2%), fue inferior a la tasa de
incremento demografico e igual a una tercera parte de la
registrada por el PIB. AdemAs, hubo coyunturas especifi-
cas, como la observada entre 1970 y 1973, en la que la
produccion agropecuaria por habitante disminuyd significa-
tivamente durante varios afios consecutivos y en total,
entre los dos periodos extremos seflalados, mas de 12%.

Ante la evolucidén descrita y dados los fuertes ¥y
sestenidos aumentos registrados en el producto interno, la
demanda interna y el consumo privado, era previsible supo-
ner que el consiguiente crecimiento de la demanda por ali-
mentos podria llevar a aumentos sustanciales de sus pre-
cios, que reflejarian lasg insuficiencias existentes en el
abastecimiento de numerosos rubros de consumo basico.

Ello no obstante, el examen pormenorizadce de los
indices de precios disponibles deja ver que los precios
de los alimentes tuwieron una trayectoria peculiar y que,
en buena medida, no se encuadrd dentro de las suposiciones
esbozadas en el parrafo anterior.

Entre 1968 y 1974, los incrementos del rubro alimen-
tacidén y bebidas del indice de precios al consumidor de
Lima fueron muy semejantes a los anotados por el propio
indice general. De esa manera, un indice de precios
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relativos de alimentacidn y bebidas, de base 1973=100, se
mantuvo estable en torno a ese valor durante todo el perio-
do 1969-1974. Solamente en 1975, debido a un encarecimien-
to de la alimentacidn superior al del conjunto de los pre-
cios, ese indice relativo se aproximdé a 110, valor que

tendid a no variar en 1976 y 1977. (Véase otra vez el cua-
dro 9.)

Aungue la evidencia estadistica es limitada, 96/ el
curso seguido por los preciocs relativos de la alimentacién
sugiere que por lo menos hasta 1974 inclusive, las medidas
de politica aplicadas para contener el aumento de los pre-
cios de los alimentos se acercaron a ese propdsito. Al
respecto, cabe recordar que entre esas medidas figuraron
las més genéricas de enfrentamiento con la inflacidén impor-
tada, las mis especificas de contrel de precios de los pro-
ductos agropecuarios y de concesidn de subsidios a los mis-
mog, las de reorientacidn de la produccidn agropecuaria
hacia rubros de consume interno y, finalmente, las de in-
cremento de las importaciones de alimentos y de insumos
agropecuarios.

Asimismo, fue meridiano que desde que la inflacidn
interna fue mads alld de las presiones basicas que la origi-
naron y coincidiendo con el reemplazo progresivo de varias
medidas de estabilizacidn por otras, es decir, a partir de
1975, tuve lugar un encarecimiento de algura importancia
en el costo de la alinmentacidn. Como es natural, la veri-
ficacidén de ese hecho no desconoce que en los afios ante-
riores a 1975, se estaban gestando tensiones inflacionarias
reprimidas que vinieron a manifestarse una vez que no re-
sistid més el precario equilibrio financiero y real con que
estaba funcionando el sistema econémico ¥ social del pais.

96/ También estd sustentada parcialmente por el indice
general de productos agricolas gue ha sido recopilado
en el mismod cuadro identificado.
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o1

FERUr YAKCR ¥ COMPOSICION [E LAS EXPORTACTOAZS IE BIENES (FUG)

Cundro 2

(Millones dp dblarws)

Cobre

Hierro

Flats

Plozn

Zimc
Suttotel (principales
produatos ainerales)

Harina da pesondo

Otros prodiuctos pesjeros
Subkotel {principsies
produo*os pesqueros)

AMgnafn

Asbear

Caré
Subtotal {prime!;ales
produstos sgric las)

Petrflec ¥ derivales

Otros productos _l[

Tatel

1967 1958 1% 1970 m 1972 w3 1974 1075 19% 1977
Partici- Partioi= Partdai~ Pu;iz— Pattioi- Partici- Pirtlgi- Put:;‘;i Partigd- Partici- Partisls
pecifn i pacrifin P paoidn peoifn peaifin peolifin panifin panifin peoisn

Yalor porobo- Talo? ps VYalor - Yalor porosn- Valor o Yalor paseans Valor povean- Valor poToen- Valor poroan= Valor porcen= Velor po:
tunl t0ad faal tanl tual taml tamk toal tunl tunl tusl
1879 254 28] 24,5 265.2 el 267 TRI 172 19.8 188.1 19.9 X5.0 5.2 0] MO 1557 12,1 277.0 16.7 B3 Tns
(~23 B4 GB.b 8.0  6B.4 78 T2l 6.8 60,7 6.8 6.5 71 B %9 T 50  Sl.G 50 635 A7 00,5 Sed
Wy 5.9 6.3 8.0 58.5 6.6 62,3 5.9 b1 S 6.2 6.5 T3 7.l 140.4 93 1863 113 UG W6 1725 1.0
22 59 289 Bb 346 3.9 353 3.3 .7 W0 IS B 475 b3 53 T P 23 66 &7 Al 4?7
B4 52 W5 42 WD b8 B87 &6 B8 .4 04 75 OB.b 8.8 1504 10.0 1515 1.7 1613 LA 18RS S5
Fl-9 .0 Moo? Bl ME7 530 65,1 BA9 BB Moo bon.7 A3 516.3 RS0 7Rl ML SWAB B2o4 BA0.7 D08 9006 S22
1753 256 2B M3 2Rl 230 W35 b ATE el Z%5 22 LNAT 124 2007 104 LS5 121 1775 13:0 170 1044
2.9 35 #hl 52 175 20 43.2 bl £0.3 6.8 BLb 4.9 19.4 17 594 39 -2 b N2 1.7 B3 20
202 2.3 ZHS s ARG T M67 7 X7 369 25,9 2l 151 14l 26L1 17,3 8.2 16,k 20,7 A7 atl  12.4
SBab T8 T77 6.8 659 746 52.1 &9 A7 5.0 A0 5.0 b33 8.7  9b5 B 53.0 hel A9 52 he.0 2.8
ha.7 66 589 6.3 35 BS 6047 58 6l ol 859 91 7.1 %0 1Y 69 261 .9 g2 6.7 Pha2 53
5.7 b T2 59 3.2 LI N bl B9 Al BBl 52 BN Se? B3 2.5 532 k1l 101.0 74 1863 114
1 )80 M98 176 1W6 5.6 136.6 188 107 169 182.0 19,3 250 Ioeh 2T 156 M3 291 31 1.3 MBS 185
L L5 B3 1,0 73 04 68 0.6 56 6 65 0.7 150 L3 282 L9 %6 54 5.5 39 Ru2 e
37 A5 B2 Se8 488 55 8hs 8.0 453 Sl 5 7ob 12001 10.8 257.1 17,1 116.2 9.0 1554 1.3 2.0 1%9
A0 1000 0.0 OO B0 2000 10G0,0 100,0 BET.0 100h0 GG 1000 111D 100.0 13053 100:0 1290.6 100.0 15612 1000 1725 100.0

Fuente: Banee Cenirel dp Roserve del Perfe

& Incluye lunes y or mo oonetario.



Caondro B
FERI: EWQUICTON 1€ 106 WOLREHES Y I8 105 PRECIS TE LAS EXPORTICIONES IE HIEHES

Prematios smiles

1967=1969 1970-1972 19721974 15751476 add
Volumen Precio Volmmen Pracio Volumsn Precia Voltmen Precis Wolumen Precio
Cobre af 1984 50,3 2057 87  LBBu8  TS2 1656 SL6 33 5A7
Hierro bf 8.7 7 85 73 %3 76 &7 123 Bl 1B
Plata of b6 L7 383 1.5 Bb R0 W3 MO B &3
Ploao of 151 91 1566 % 13 IS 1540 154 16 A6
Zing of 5.6 56 HO O M4 INE MSA 185 43S Il
Baring do pesceds of 17667 Hl.2 16323 1550 468.5 FB.2 6655 2864 0.0 816.3
Otros produntos pesquares df 25,3 10%Z 2757 16hS &0 S2h0 LIR0 00 e 50
Akgpdin of 16607 %9 1253 Fe 10665 TR? 765 Gl6 A0 1080
igfoar £f Ml 60 ATE TS 436 Ykl B6LS 2.8 3.5 8.8
Cars £f 2.5 1.9 22 Mg 57 ST A0 E3 MA0 200
Petrfloo y éarivadns gf %5 2.6 1.9 %) 24 %l kb 10 Al 127
FPuonte: Hunoo Central de Reswrva dal Perfie
&f Miles de tonslades; contavos s dSlar yor libwe.
5/ ®illones da TLA; d5lares por TLH.
of Millonas do onzes troy; &lores por onza.
4/ ¥Miles da toneladss; dSlares por torslada.
8f Miles do quintales; dflares por quintal.
1f Wiles 8o tonedndes; dflares por quintsl.
B Millenes de barriles; afisres por barril,
Cupdro &
FERU: PRODUCCION MINERA
(iiles de mnidedes)
1963-1969 1mP:;ms 8‘1‘?:5-19'?& 1575-197 1571 of
Minerie nstiliog

Gobre  (tonelades) 206.0 29,0 28,5 199.0 335.0

flats (kiles) 1 15L0 1 250.0 1 251.0 1 16%5 1 207.0

Ploo  (toneludes) 166.0 1753 1B8.5 168.5 176.0

Zine (tonsletas) 348.0 3580 4545 435.0 ¥1.0

Biersn (toneladas) 5 8800 5 9840 6 0360 4 0780 & 107.0

ore  (grams) 28705 2 7993 3 2835 3 368,08/ was

Wirerfa no wetflica
Petrfleo crudo (barriles) 26 6545 24 167.0 26 9545 27 115.0 53 300.0

Frentot Ministorio ds Enorgle y #inss ¥ B0R.

&f Cifres prelininares.
bf Correspords sflo & 1975.
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Cugdre 5

(Miles de toneladss)

FERG) PROIUCCICT PESRIERA

Promedios snuales

1968-1969 1970-1972 19731974 1975-19% w7 o
fo alimenticios
Anchoveta y ottos peces 9 630.9 G 018.9 2 896.0 3 560.5 2 (20,6
Aisertioing bf 161.2 2015 307.1 %l $48.2
Paenter inisterio de Pesquerfa y XOR,
&f Cifres predinineres,
b/ Inclupe pescado fresoo, conmelufly, seco-salado, sonserves y embutidos.
Cupdro 6
FERJY PRODUCCION AGROECUARTA SELECCTONADA
(Miles de toneledas)
o155 T R 157-157% wn
Prodemcifin agrioolsa
Arrox %5.3 538.0 48849 5536 5870
Cafia & gxfiear 7 XB.b 8 W36 8 978.0 8 879 8 81643
Mals 5554 6066 6.6 680.2 7490
Paga 1 %46 1 8697 1717.8 1 6533 1 580.0
Trige 120,06 129.1 125.0 126.9 10,0
Cafd 68,8 6744 a2 65+4 650
Mgpdén 0.1 273 246,90 1955 17%6.0
Produscibn pecusria
Carne da vaomma 0.1 -8} 89 B5+4 7.0
Carne de ovito 2.0 2.5 a.3 2.3 22,5
Carte da poreino M8 B3 539 7 Shi
Carne de ave 40.5 5.0 15.1 168.5 3.0
Leche frosea 750 70,1 8086 |71 a0
Hrevos 24,5 Wt 2.4 525 %0
Lana de ovinos 12,4 .5 104 1.4 .

Foente: Ministeris de Agriculturs y BCR, Memoria 197 ¥ 1977,
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Cuadre 7
PEMNL VALOR ¥ COMPOSICION DE LS DMPOHTACIONES D€ BIEIES {MB)
(Rillcnes de dlores)

——lE L 166 X JRT . A X JENN M 7 - S .- S A,
Partici= Prrtiot Partioi~ i0i= Partiei- Partici- Partigi= Partici- Particie Prrtiok- Partici-
_ pacifa pacifn . pacifn peodfn pecddn proifn pacibn paxifn pesifn pasifn pecibn
Velar 20 Valor D0 an VALT Lo VAT e VALOT e VAT poren. Valor Velor Vator VRIOr o reme VALY L.
tual tusl tunt tuml tual tual tunl tunl tupt sl tual
Bitres da comswmo 1247 17 808 15.8  F5.3  15.0 255 th2 M0 M0 GLO 138 A7 155 1649 %7 198.9 9.2 1764 94 1726 10s2
Ro duraderos 813 120 656 125 60,5 1Al 594 1Lé  bh3 103 P51 LL4 854 10.3 1025 G0 I0%3I ke s -
Duradercs M4 55 152 29 W8 23 16 W6 167 27 159 4 3 52 &@h K7 Wb bnd - s
Jiterles prines y productos
intermediss ALY g FLL Ly 282 Fll BRI Bg B2 K7 PO %D 368 Kb 197 Fhd L1706 M5 103 8 1067
Conbuatinles y lubricstes Wb RO 194 W7 157 Al ML 20 2.6 B3 TS N6 2.1 56 11 10 A7 123 [
Pora 1 sgrioultore 0.2 L5 129 25 S L3 99 L9 L4 L8 18 L9 158 L9 ALl 24 16D by -
Para la industria Wi HLS 2.7 MS5 231 e 233 858 XL6  SLE 3S BA7 RMA 389 9Ll M08 B0 .2 o e
Bienes ¢n capital et B2 1724 R 1M.2  FhG 1668 K.l 1850 30,3 19%% 299 HWT Bl 6100 .0 M0 363 8352 B8 MBS 277
Metarisles de construccibn 224 33 1k 26 105 20 108 2l 152 24 158 b 18,0 22 P2 W3 11BE 53 e
Para 1 agriculturs 158 @ 68 L3 kY LY 69 L3 1L 19 MW L5 150 1.8 W3 0.8 2.0 L2 .
Para la indetrin 1.7 220 1186 26 100.5  2L8 L%k 29 1HI 20 1.5 255 25 G Mkl 256 b6l 226 e
Equipos te transporte 60,7 B9 336 6k M55 9 557 108 5.0 A0 2%l 55 2 63 9.5 53 154 2 - o
Suttotyl aduang 660,27 1000 S22 100.0 S0L7 10,0 SI7.6 1000 6232 100.0 660,53 100.C  B3%2 3000 1 605.5 100.0 2151.2 100.0 108835 100:0 1600.0 10040
Diviraos pijustes y oro no
Bongtario 1.3 82,0 1%6.5 158.4, 1048 1518 ENEY N3 2382 BEE L7 %]
Zotal {ajustado} 0.0 750 58,0 éav.0 728G Bl 1 096.5 o/ 1908.% 2 3894 2 100.1 2 3646

Foenter Baneo (entral de Raserva dal Po.fi y CEPALe
&/ Estas cifras han 5ifo estineds por ls CEPAL ¥ son alge Sayorea a las proporciongdes por el Banoo Cantral del Perfie
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Coedre 8
PERU: EVOLICION DEL TIFO IE CAMBIO ¥ DE LOS PRECICS

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 o

1. Tipo de canbio a/

Scles por aSley .74 38,70 - IO .70 28,70 28,70 B. 38,70 40,60 5751 8581
2. Indice del tips de cembio

1968 = 100 Peb . 100.0 10410 100.0 600 1000 100.0 100.0 105.4 14846 266
3+ Porus Deflactor del PIB

1968 = 100 8h8 100.0 107.8 115.0 119.4 125.3 143.7 167.5 1.2 270.6 5775
4. Estados Unidos: Precios sl por mayor

1968 o 100 97.6 100.0 104.0 107.7 1il.3 116.3 131.9 156.1 170.6 1785 180.4
5« Relacibn entre los precios de PexG ¥

Estadas Unidos (3/4)

1968 = 100 86.9 1000 163.7 106.8 107.3 107.7 108.9 107.3 1174 1506 199.3
6. Indico del tipo de cembic "real” (2/5)

1968 = 100 gl.4 100,90 6.4 93.6 93,2 92.9 9.8 9%.2 894 93.0 108,7
7+ Indice del tipo de cembio “aparente” (2/3)

1968 = 100 93.6 100.0 92.8 87:0 a3%.8 79.8 0.6 9.7 5244 54.9 574

Fuente: PMI, International Pinancial Stetistics y CEPAL.
3/ Promedio del afios
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Cusdro 11
FERJ: EVOLIXCION DE ALGUMAS VARTABLES FINANCTERAS

1. Direro
#iles de millones do soles
Variacin porcentuel

2. Dificit nete del gobierno central
(sin amortizaeifn)
Kiles de millones de soles
3. Déficit bruto del gobierno central
(con smertizecifn)
Miles de millonea de soles
5. Producto interne bruto af

Miles de millones de soles
Variacibn porcentual

5, Pinero como proporeifin del FIB (1/4)

Poroentaje

6. Déficit neto del gobierno como proporcifn

del PIB (2/4)
Porcentaje

7+ Déficit bruto del gobisrmo como proporeifin

dal FIB (3/4)
PRorcentaje

1967 1966 1969 19720 197 1972 1973 1974 1975 197%6 1977
19.7 21,8 25.7 el 45.0 5840 72.5 102.6 120.0 151.0 182.4
11.¢ 10.7 17.9 52.1 15.1 28.9 25,0 8.5 17.0 .8 208
% Be) X1 303 8.1 10.8 140 4.1 30.6 5804 791
8.0 6a7 bok 9.1 162 19.8 2948 0.1 43,5 645 1130
186.9 185.8 209.0 2007 26do b4 208.7 359.2 1475 555.6 789.1  1052.2
W7 1844 125 15.2 10.0 11.5 2.9 246 24,2 8.4 36.8
12.6 n.7 12,3 16.2 17.0 19.7 202 29 1.6 1946 173
3.9 1.7 a2 1.4 Bal 3.7 39 3.2 5.5 6.5 7.5
5al 3.6 2.1 3.8 6.1 6.7 8.3 6.7 78 8.4 10.7

Fuente: Renglfn 13 FMI, Internstionel Financial Statistics, meyo 1978 y anere 1979¢ renglones 2 y 3¢ Minfsterio de Boonomde y Finanzas; renglén 41 Banco

Cantral ds Reserva del Perfi.
af 4 precios 4o mercados
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Condre 10
FER(: TERDEHCTAS D8 1A ACTIVIDAD [RL SECTOR PUBLICO

1967 1968 1969 197 1971 1972 o red 1974 975 157% 1977
Yaria- Vi Yarie- Varia~ Varia- Varia- Veria- Veris- Yarie- Yaria- Vezia
cifn cify eiba sifn cidn <ifn <ifn cién cisn «lbn cifn
Yaler porcen ¥alor poresl. Valor povre ¥Yalor porten— Valor sorcen- Yalor paren~ Yalor porcen- Yeler poreen- Yoler poToRn: Yelor pareon-. Veler porasn—
toad toal tual tual tual tual tual el tyal tuad tiel,
1. Conmumo plblico
Miles da zillones de sclea de 1970 24,7 55 .l 33 6.7 25 W0 Bk 3.8 6.5 33.6 2l 5.0 8,2 3.5 4e2 bl 135 k2a 34 bBeb 1344
2. Constmo phblico
En porcentajes dal PIB u.s - 2.5 - 12.1 - 12.0 - 122 - 12,6 - 2.3 - 12.0 - 152 - 13.2 - 15.2 -
3, Products interno brute af
Miles de oillones &0 soles da 1970 205.8 146 23 0.7  220.6 bk 200,7 9.1 30 5.1 7.8 S8 bk Be2 3039 &9 A0 33 3236 3.0  319.7 =l.2
b, InversiSnplblica (brutaen cepital fijo)
Miles da millcnes de roles da 1970 8.2 - e =Te2 9.1 19.7 10.9 20.0 1246 15.6 13,7 8.7 6.1 18,0 23 57400 2.4 1.9 2Bu? 5.7 19.5 =2P.2
S Inversibn piblica {brutaen cepital tijo)
En porcentajes del FIB LE] - 36 - L3 - WS - 5.0 - Sl - 5.7 - 843 - Ge0 - [%} - Bl -
6. Oaste pitlico (1+4}
Miles de nillones de soles da 1970 2.9 - 7 2u4 3.8 B2 39 1S 3.4 8.8 7.3 9.0 .l B.0  6le8 209 5.9 12.9 9e5 Db 68.1 2.0
7+ Gapto phblico {2¢5)
En poroentajes del PIE 157 - 15.9 - 8.2 - 15,5 - 17.2 - 177 - 180 - 20.3 - 2.2 - a5 - 213 -
84 Porgonsl scupado en el gobismo
central (nfles de personas) s - s - e - 207.1 - 1.4 3.8 751 AS 291.1 6.6 2969 2.0 32eb 8.3 7.9 2.0 e -
») Selud y educacibn N - e - ™ - 1531 - 140.5 Ted 16745 5.0 157.5 6.8 157.9 0.3 168.4 6.7 177 2.0 ae -
b) Otres s - e - o - 16,0 - 120.9 42 1256 3.9 1356 Bed 1330 O 1550 10,1 156.2 2.1 one -

Fuantar Renglones 1 al %: Banco Centrel de Reserva del Perf ¥ CEPAL) renglfn 4 1971-1976, BCR (1996} 1967-1970 y 1977, estinesioncs de 1a CEPAL, sobre In bese de informssfones dol BCRp rengléh 8t Ingtitwto Racionsl

de Extedistica (IHE),
3/ A procios do mercadc.
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& blanss de consa, do Hlenss intermsdiss o d3 blenss 45 orpltale

exgfin of eon

Foeotes 1967-1975 Baneo Centrel de Reservo 4ol Perd (1967+100); y 1978-1977s Winksterlo ds Industids y Turimm Cempelzs en 1975)s

&/ Loa grapen do 1o CIN (HDD, €9 han ord

bf Cifves preliainares.



Cuedro 13

PERJ: ORIZH DEL TEFICIZ IE L4 CAEWTA CORNIERTE 1N, BALAKCE IE PAGS

(Millones de dSlsres)

1. Saldo gel ocaareio da denes (56) af
2. Saldo del comoreio de hienes y sarvicios

% Pogps notos do otilidedes e intereges,
msaos 168 danaadones netes privades
(De dos tumles, intarescs netas)

b, Soldo @o o cusnta corriante del belance
do pagos (2-3)

5o Bxporvaciones do hienes
&, Icaorsaciones de bienes

7. Difiait de 1a cwerén corriente come
proporeifa de 18t exporteciones do
tienea (4/5) (e porcastejes)

1969 1970 197 1972 197 W9vh 1973 1M 19T
s 13 133 17 -hO3 -1 098 73 -k
156 21 52 50 =140 501 -1 35 88l 5%
182 107 1 L 1% 150 225 »2 oS
(7 (&Y (B (W) (s Q3 (=) (7)) ()
-% 154 £ -6k -29 -5l -1 573 -1 233 957
880 1060 887 945 1116 1506 12t 1L 176
658 [ 728 @2 107 198 23 210 2165
30 Q74)y 7.6 6.8 B8 W9 129 906 554

Pucator (PALy sobre a bass de estadisticas oficiales.

o/ Teeluye ol coviniente 4z oro o monetario.
b/ Supexfvit.
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{ualre 24
FERD: TATAKCE R PAGDS
{Millopes 0o oflarce)

§
§

pLrd WA 1972 L il 197 ¥

Tverta corriamte
Laportacionss do biones ¥ extwisios 1250
Bienes fob of 1 060
Servicdos 190
Transporto =]
Viajes 52
Importaciones de biencn y servicios 959
Bienes fob s/ &7
ar2
1\
@0

"

S wyREReuEEd
3

Sl
cvaon38 Sedrb sz

211

2

1155 135  18dl
945 111 1%06

§

5
¥
2GEEE

K568

2 M2 39
L 508 2 30

a&ﬁﬁ%sw
§

Sarvieios
Prensports
Viajes
Pegea do wkilidedos & {ntarenes del
cepital axtranjuro (netos) -123
Utilidadas =73
Intereses =60
%
H.

sFPEREeed

8§
5K

§
shek eu%

Donpoiones privadas netan
Saldo de Ia coente sorrienta

Lawte do capital
Finangimmieto nato exterm (asbeosdiont)
a) Copital de largn plazo
Inversifn directs =
Sactor privedo
Préatems
Amrtizaciones
Otzos pasives ¥ eckivor
Secter oficial
Préstanas
bmrtizaciones
Otros pasives y activos

b) Cepitel b gorto plazoe
Sactor privado (nato)
Sagtor oficial (nato)
Amtoridades wonstoriss (neks)
Errcres y cadsiones -3

&} Finecimdento exsapeional 195

§.88% &gﬁggsaﬁ
B

Ql‘&
h‘ﬂ
3

3

~

§
3

85
CEEER-E

-

, e BES ERES huwsgdd

vt 5YE Sudule
£4.. 65, &EE

whEl obl8e bns
&

wedb vERy $endrs

§é|l|é‘lkig kE'ﬁEEQ

Ckeeby LEVY

R -

1%
E
1) Resarvas intermanisnades (-omsents} 99
-18

Oro wenotario =15 -
Derechod espeniales da gire -1 -4
fosinifn do ressrva en a1 PMX - -
Obres activs =2 %

rEe BBy, ke
EYwe BBy
Boo. 5w
-} 5 En
eny ., 558«

VI T

¥
¥

m-mmmmmm_mw“s.
8/ Inoloye 0re no mohetarics

126



Cmdre 15
PERU: EVQIUCION IE IAS RESERVAS TMIERECIGRALESSY
{Nillones de dblares)

1967 1968 1960 19w

1971 1972 1923 1974 975 1576 w977
Resesvas intemaclonales
uetes 1272 1 366 823 W7 X7 M 93 16 T2 -11n
Reservas intermacionales
trutaz 25 2% 57 L) 452 522 51 966 L) s 457
Pazivos intemascdonales 05 95 m » ws 125 150 s 352 110 1 55
Puante: Banco Central &o Resarva d2l Perfic
af Dol sistema bencaric.
Cupdro 16
FERUy EVAINCIOY 12 LA [EUDA PUBLICA mnmﬂ
{Eillones de aflarea)
1969 920 197 1972 1973 197k 1975 6 1977
1. S2ldo de la deuda pfiblice externa wtilizeds 875 o4 997 112 1491 2182 3066 I 64 452
2. Ptilizscifn truta a2 191 184 266 672 163% 107 b6 1 007
3, Amortizecicnes &9 = 15 164 352 328 283 299 6
4. Interases 46 w = 55 1] 11 his3 | 23 2
3, Setvicio 8 la dewda piblion externa 135 W7 23 29 3 k56 Wk 533 B8
€. Dtilizacifn neta £2-3) b/ 132 0 @ 12 3 67 W 5 6
7. Exportacionos de hienes 880 1 O34 847 945 1114 1506 1201 1361 17%
8. Coaficientes de) servicis de la deuda
plinlica axtarna (5/7) (porcentaje} 153 16,2 260 232 30 I K7 2 FHs

Pusntes Direccibn General de Crédito Péblico-3EF, ¥ Banco Centrsl de Reserva del Porf.

A/ 4 wis 48 o afic plazn. Incluye la dends del sector privado avalada por el sector phiblies.

b/ toincide sproxivedemente con las variaciones en el saldo de 1a dewls pbtlica externs utilizeds.
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Cuadro 17
FERUL IRGRESUS ¥ GASTOS DEL OURITREQ CEWIRAL

(Miles o millonos de soles y en proporcionss del PIR)

1967 1968 1969 15940 297, 1972 1373 1974 1975 1976 1977

Porcen= Poroen=~ Porasn. Porcan= Porean Poroon= Forcen- Porcan- Poroan— Porcen- Porcen-

Valor taje  Valor taje  Velor taje Valor teje  Valor taje  Valor taje Valor taje  Velor taje Valor taje Velor tafe  valor  tajs
del PIB dsl PIB dal PIB gal PIB de} PIB 4a] PIB dal PI3 e} FID el PIB dsl FI3 da PR

1. Ingresos carrientas 237 15 30u2  16.3 340 M3 8.8 16,1 alud 1527 456 15.5  S3A W9 666 153 879 15,8 14 14,5 1Skl 167
2. Gastos oorrietes 25,6 15.0  Tn2 1A 20 1NA 32 1%h R0 0 323 I 520 165 524 139 985 16.5 1227 159 193.1 4.k
3+ dborro en cosnta corpients (1-2) 01 01 %0 b A0 29 66 27 Mh L7 BRI Ll b Gk Gl LA =26 =0.5 -3 S R0 57
b, Castos de vapital Bl 52 97 B2 104 5.0 152 65 06 78 2K1 78 B2 87 3 B WG Tk 5h2 6.9 74D 70
Invoreifn riscal af 63 k0 B R¥ B4 Rl S9 A1 125 A7 k1 48 154 A3 202 &5 280 50 Pl ke W 38
Azortizacionas 1.8 Ll 36 1.9 O 1.9 5.8 2.4 &1 3l %0 3.0 158 ks 16.1 36 129 25 16l 2l 3349 3.2
Dewfa intamn Q) (0.8 (5.2) €08 {135} (07} (26) (L1 {28} (L0) (%3 (L3 (e (L3 (6.2) (L4 (6.8) (.20 (78) (o) {30.9) (L)
Douta extsme ©u8) (05} 28 (LB (25 2 (323 LB G5 (@D 3 L0 2 .2 G (22 60) () (8B (L) (30)  (2.2)

Se Gestas totalea (2:4) Ba7 2.2 %9 159 B4 184 W29 1949 576 2.8 654 222 BR2 2.2 98.7 220 13L4 237 1758 =g Enl B

6. Gastos totales (sin murtivacicnes) 29,9 101 53,3 170 B4 165 821 175 M5 187 b 19,1 6 188 B8 155 L85 2E IS8 0.6 2332 22
7 Déticit fiscel brutc (1-5)

{con cmortizaniones) a0 Bl b7 <BB =k <] e BB <1Be2  <Bel <198 5,7 <238 8.3 =30.1  Be? =4S P8 BAS Bk 11RO -1
8+ Dificit fisonl meto (3-6)
{ein omiucionss) 262 <0 ARl ALT 0a wDi2 oBed alub Bl Bl ul0e8 BT mlhe0 <39 =lA0 =Bl w206 e5uF <Mk 6.3 AL SRS
9. Financdacdento 2ol adtieit bruto 8.0 S 67 26 A 2l G 38 162 6l B8 67 28 B3 31 67 A5S 78 BRSO B8 1130 107
Pinancianients interno b0 BS 25 L3 03 Dl A5 T9 0 1.7 k4 128 b3 L7 33 W5 2l 27 RF W6 53 55.4 B3
Finsncicatento extorno O 25 BRI Al 200 A6 RO 45 L7 T0 24 sl S0 2006 deb B b 2R3 N1 57.6  Bb
104 Dérioit fiseal truto ocme porcemtaje
e loa gestos totales 5.2 18.2 1.5 19.0 2.1 .5 54 0.5 3.1 372 2.3
11, Producto intarmo tywto b/ 1569 185.8 0.0 207 XA 2hT b Il W25 555:6 TR 10522

Pucnta: Pinicterio da Zoonoais y Fineneas,

&/ Incluides las transterencles al rests del sestor pliblico.
ylpndnhmrudn.
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Cundlre 39

PERJr EVOLUCION 2 105 GASTOS CORRIENTES TEL GORTERNC CENTRAL

{Miles ds nillones de solss y en proporciones dsl PIB)

1967 1958 1969 1970 197 1972 1973 1974 1975 197% 19778
Poreen- Porcen= Parcsn- Parcin— Porcan— Poroen- Poroen~ Forgsn- Foroen- Porcen Forean—
valor  taje  Valor  taje Velor taje Velor  taje Valor  tefe  Velor  taje  Velor  toje  Valor  taje  Valor  taje Valor  tajo  Valor  tede
del FIP dol FIB dal PIB del PIB del PID del PIB dal IR del PIB del PIB ds1 FI2 el PIB
1. £onsim 6.5 10,5 18,7 20.1  39.2 %2 @6 FA4 Hdl 99 0.3 10.3 350 100 428 F6 604 10,9 B34 10,9 132 128
Remmeracisnes 122 B4 145 78 152 73 272 Rl 20 b 26 Pl %al 7.3 B®a 6.5 338 7.0 SL5 67 W3 62
Bimes ¥ servieios bf 33 21 A2 23 A0 19 5b 0 22 6l 23 e 26 B8 27 157 %1 13l 24 182 24 150 18
Otros &f - .- - - . . o - o . - - - . ee 85 1.5 lhal 1d 450 43
2 Insatecencies 59 BB 22 B9 70 B3 Ib Bl T 29 BB 26 102 2 1m0 27 2 A2 b 34 BE 22
Resto sector plivlico 3.3 23 4,0 2.1 35 1.7 30 1.2 27 1.0 2.0 o7 2.8 Ll A2 0.3 10.4 L3 116 1.5 122 142
Sector privedos 26 L7 3 L7 3.2 16 %3 LB 56 19 5.7 1.9 63 L? %6 L7 10.1 1.8 1k0 [P R 18 1.4
AL exterior - - thl Cul .l - .1 - Tul - Cal - 0l - 0.1 - Cal - 242 - e v
%, Jqteruses § emisiones P! Lod 027 L6 08 22 09 Bl L2 AP LS 59 L6 BT L2 G4 L2 2 L7 B2 28
Deyds interna ann ave [ X 0.3 0.8 ouh LR Cath 1.2 0.5 4 0.8 5.5 1.0 L.z 0.5 b5 C.8 S5e5 0.7 1%6 1.3
Dauda sxterns nen e Get Oulk 20 a5 1.3 0.5 1.5 [ %4 1.7 Oub 244 C.7 35 .8 L% [ 2] 7.7 1.0 15.6 1.5
b, Goston sorrientes (14243) 236 150 a2 L6 20,0 13,4 322 134 70 146.0 A3 1hoh 52.0 145 624 159 50,5 163 17 150 1931 18k

Tuerte: Miristerio do Economfa y Finanzes, Banoo da 1a Macifn y Banw Central de Reserve del Perf.

&f Cifras prelininares.

b/ Incluye €1 rubre “otros™ en el parfods 1967-157h.

_n,/ Oastez no Presupuestodos.



Camiro 20

PERT: CLASIFICACION FUBCIORAL DB LS GASTOS TOTALES DEL QOEIEREO CENIRAL

Composicibn Pronedios anoeles

(porcentajes as} FIB)

1968~ 1971- 1973= 1979=

R AT A N T L I .

1. Gestos do desarrollo 8.0 4.7 4.6 ves 91 0.8 10,6 e
L. Sectores socisles 32.8 2.2 2.3 e 5.8 5.5 5.7 s
Edireacisn 233 16.6 19.3 . LS b0 he3 sen

Salud 6.8 Se5 b,7 e 1.2 13 1.1 ase

Otros 27 2.1 1.3 a2 05 ) 0.3 aae

B Sectores econfmicos 15.2 18.8 16.9 e %2 3.8 39 e
Agricultura ] 5.8 a2 e 1.1 1.2 16 ane
Industria ¥ conercio 0.7 0.8 0.8 ore [+ ] 0.3 0.2 crs

Everglia y ninas 2.7 2.5 3.0 ceo 0.5 0.6 0.9 [
‘transporte 6.0 Fel L% e 1.5 1.5 3.0 -
Pestynersa - Q5 1.6 v - 0o 0.2 cow

Cu Programas sultisectorizles - 1.7 b [ Qal 1.1 1.0 ann

2. Servicio ds 1a dendn b 168 196 170 20 5] L) 24
3. Otros gastes 065 Bs I8 - 23 a1 24 -
A+ Dufenss necional 19.1 15.9 16.7 2.1 Bk 302 3.7 (%)

B. Otros 21.5 20.6 17.1 e 3.9 39 3.7 e
% Gastos totsles 00,0 1000 MO0 1000 29h 2 226 23

Puenter Banco "',nd:wwmmm.wu.m&wﬁmm
ouedro 73, § CEPAL, sobre 1a base ds estadisticus ofisisles.

i31
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Capdre 21

PERU: LISTA [F EMPRESAS MILICKS Y OTRAS EIPRESAS ESTATALES,
EXCLUYEND) LS 0% ISTERAENTACTON PIOAECTERAS/, ALREMEDOR 02 1974

Croads Capital totol em

dospubs 3975 (millonos Dascripuifn y ecastrbarips
da I ds sales)
Pesbieo
PETFOFERY bf st 5 66h Progmoibn y vests do patrfleo
Hierfy
CENTROMIN o/ S5 - Produceifn ol
mmrg?( s 158 Protnooifn minera
HIERRGFERY T/ si - Prodooeibn de hierro
Industria
DOWPERY) g/ st 263 “Holding” industriel ¥ epresa do edministrooifn
SIIERFERI B/ 21 6 768 ifn da hierro y acero
FERTIVERS . b &s fertilizantes y sales
Emprosas Industriales
Cachimeyo &1 Froduseibn de fertilivantes
ne st - Fitrioa do nioiomas y
ENATA pE- Prodooeiln de tabaco ¥ aigerrill
EPPAPERY s{ 3 PrecooiSn de la artesanfs =
EXEAL s{ L Yignta y produccifn de sgl
EXACOCA 5 Cozercialigacifn de 1a coca
m‘g&! s§ z Procesatiento de la coca
coRsi e/ B big Industriss vsrias
W s ig m&: ¥ reparacifn de baroos
venta de alcohol
FETSA of st - ?maa.ﬁnyd.n equipos talaffmicos
EBesquerda
FESCAPERU k/ st 7 038 i ¥ de passado
s Y § 39 Comrcializacifa ds alirentos de
10 Control de calidod de la
Turizne
EFTERPEH mf 04 Prawoeifin toristics ¥ operacifn hotelers
Coogredn
EPSA nf s{ iz Caser¢ializacifn .
EXCI st 3 Comercislizacibn de insumes
EPCIAP s h Comereinlizacibn do productos pesqueres
FOTED sf - Ventss de ninerales en ol axtranjers
Iransparte
[ 2 500 Linga nzviero somarcial
CORPAC 955 Agtorided o nsroposrtos
MAFERPERT st 5 g :‘ p::t .
EXAPU otorided umrin
AETCPERY & Licen afren ooercial
Enargfy .
EIECIROPERL s B 653 B y venta de electriclded
ELECTROLIMA st - Coneracibn y verte da elactrisided pore Lima
A
ISAL 2 Agua y aleentarillsdo de Cime
ESAR g Agua ¥ aloantarillsde da Arequize
Commnicacianes
ERTEIZTRY of si 53 TeleooTanicaciones
EHIRAIPERT | 8§ - Redingmisorn ofisdat
ESI PRAl 51 - Agensia notieioss ofialal
CREFERY s - Produncifn de ine
FUELIFERT =5 - Propagamde 4ol sector phhtico
Otras sectares
FTADIPERY st ha Administroeifn de bienes raines
ENTTCRAPERY st 9 Publicocifn de w dimto oficisl {"EL Peraane®)
EPAPROLE st - totarfes 3¢ cltbol
ol 54 - Reparagifn do aviopes militares
TIAT 51 a Iown ibn agroipdustrial

Foemte: Banco Mumdial, sp.git., 1979, volumen Y, eusdre 59.
dmﬂstadoespmpieteziu,tmj&,m?iatemﬁiﬁnaﬁmni@.qﬁm-ﬂuzmmda?
" bamoos caperviales, 2 compafifas ds sagure y 33 compafifne industrinles.
yz:spmpimu-i.a.mu!s.uzsmﬁﬁnmmuuemmsdmﬁsﬁmydsmmums
patroleros pequUEtos.

E{Dapropiudsd estatal, poro legalesnte os Wa ocpaifa privada. .

A/ Tres subsidigeiaxs dos ccapeifss mineres pequeias ¥ un productor da renctives.

'ef Compaiifa "holding” do todes lns epresas Sineres Gftataloss

Posge tha Spetcia di eduans.

ﬂnm'mmwmmmMMeMm
ynﬁnﬁmumﬁayuu-ﬁm. L
me1%tmmwmmmmm/m«m;mmmmmnumﬁ9.
ymwuume@hmsmL . X
ympWMEMhmewLWMmthmh
paseads y, adembs, do una adzinistraders do bimes refoes.
y&mammm:nwrmgmMmduTg.

Reenplazh & CORIUR (Corperwtibn de Turiseo), oreede antes de
gmmmuduammmymuwumm,;%mm
1mumuvmmmumm:mm@m .
gjzsumhdemmmwmahr?dwmmc?yhsn@mhmdmhs.

B/ Es propietaris totel o parcialoonts do 27 cstesiones do rodio ¥ telovisifo.
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PERN: INGFESOS ¥ GASTOS DE LAS EMPRESAS PURLICAS RO FINARCIERAS

Cuadre 22

(Miles de millgnes de soles y m proporeiones del PIB)

1958 1969 1970 1971 1972 1973 1574 1975 19762/
Porcen- T Parcen- Forosn= Poroe- Parcen Porcan- Porcen- Parcan- Parcen—
Valor taje Valor taje Valor taje Valor  taje Valor taje Valar tajo Valor taje Veler tajo Valor taje
del FIB de) PIB del PIB del PIB del PTB del PIR dsl PIB del PIB del PIB
1. Inaresss corrientes 5,5 1.9 7.8 5.7 9.6 4.0 115 4.8 15.1 5.1 213 5.9 581 1.9 720 128 135 1.7
&) Venta de bienes y servicios 3.4 1.8 7.6 3.6 9.5 40 1l.3 43 151 5.1 20.5 5.7 SZ7 118 67.3 121 1M.3  17.0
b)Y Transferencios corrientes 0.) Cal 0.2 £.1 - - - - - - Q.8 0.2 Tk 0.l 47 0.8 52 Qu7
2. Gastos corrientes 3.5 1.9 6.2 3.0 75 3 9.9 3.7 127 43 2.9 6.1 570 12,7 844 15.2 129.7  26.9
3. Ahorro an tuenta oorriente (1-2) - - L6 0.8 2.1 0.9 1.6 0.6 204 08 0.6 ~0.2 -3.9 0.9  -12.4 <2.2 6.8 0.9
L. Ingresos do sapitel l.o .5 1.1 05 L.7 0.7 2.9 L1 30 1.0 b0 1.1 5.6 1.3 75 L3 9.9 1.3
2} De los cuales: transferencias de
oapital del godiemoc central 0.9 0.5 1.0 [+ %3 1.5 0.6 2.5 0.9 2.5 08 5a8 1.1 2.9 0.6 7ol 1.2 5u5 (¢T3
5. Gastos de oapital 2.7 1.5 (%] 2.3 LX] 2.0 3.8 L. ] 1.7 .2 3l 2227 S0l 327 5.5 k0.3 Se2
a) FormaciSn bruta de cepital 2.5 1.3 4.2 2.0 3.5 L. 3.3 1.2 hab 1.6 10.0 2.8 2.7 49 N7 5.7 3.8 5.2
b} Otros gastos de cepital 0.2 [ - X 03 Tob 0.6 0.5 0.2 003 0.1 1.2 0.3 1.8 0.2 10 0:2 0.5 -
6. DBticit plobal de las empresss plioicas
no financieras (neto} (5.3-b) =18 +l0 A2el  =la0 =Ll 005 %4 0.2 0.4 Ol -7 2.2 =210 AP TS Bu? 286 Rl
7. Finencimiento del déficit 1.8 1.0 2.1 1.0 1.1 Ca5 0.7 D23 SOk 0,2 7.9 2.2 210 [ 7y .- r 6.7  23.6 21
a) Externo {neto) 0.7 0.4 2.0 1.0 1.6 0.7 2.1 0.8 2.2 0.8 b8 1.3 1.5 2.5 17.0 B3l 10.6 lod
b) Interno (neto) 1.1 0. 0.1 - 5 0.2 -2:8  =ladl A28 =09 3l 0.9 Ga? 2.2 20.5 3.7 130 1.7
8. Froducts interno bruto 185.8 209.0 240.7 kol 4T 3592 7.5 555.6 9.1

Fuenie: Banco Fundial, Perfiz Long-term develcpment issues, report NT 2204-FZ, April 13, 1979, volume IIi, table 5.6.

&/ Cifres preliminaress
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Cupdro 23
m:m:mmmm&mmmy

{Porcentajes del PiB)

1. Ingresos corriemtes del gobierno central
2. Venta de bienss y servicios de las empresas pfiblioss
3. Ingresos corrientes del sectar phblico {1.+2)

b. Gastos corrientes del gobierno oentrel {exeluyendo las
transferencias sorrientes recibidas por ims etpresas
pliblicas)

5. Gastos corrientes de las efpresas pfliblices

6. Gastos corriontes del sector pliblico

7. Ahorra en cusnte owTiente del seotor plibiice (3-6)
a) del gobierno cemtral
b} de las eapresss piblicas

8. Ingresos de papital propios de lss empreses plblinas

9. Gagtos de cepital dal gebierno central (deducidas les
trensterenciag de capitel a las ewpresas phblicss)

100 Gastve de capital de lax sopresas plbtlicss (eucluyands
las amortizacionea)

11, Gastos de capital del seotor plblise (9.10)

12, Gastos totales (6+1l)

13. Dificit global del seator phblice (Li~78)
a) del gobierno oentral
b) de las empresss pliblicas

14 Pinanciamiento del dfrieit
&) Finsnodom int
b) Pinancismiento externc

1968 1969 1970 1971 re 1973 197 1975 1976
16,3 16.5 16,1 15.7 15.5 14.9 15.5 15.8 4.5
1.8 3.6 8o (% 5.1 5.7 1.8 12.1 17.0
18,1 19.9 201 2040 0.6 2.6 7.1 779 3.5
145 13,3 135 14.0 1h.4 143 15.8 15.5 15.2
1.9 3.0 Bal 3.7 [%) 6.1 12,7 15.2 16,9
1644 16.3 6.5 17.7 18.7 2.4 26.5 30.7 32,)
1.7 3.6 2.6 2.3 1.9 0.2 06 =2.8 0.6
1.6 29 2.7 1.7 1.1 Ol l.h 0.5 =1.5
0.0 0.8 0.9 0.6 0.8 0.2 0.9 2.2 0.9
00 0.0 o1 02 0.2 0.0 07 0ad 0.6
4.7 [ % 5.9 6.9 7.0 7.6 7.5 6.1 6.2
L5 2.3 2.0 1.4 1.7 3.1 S.1 5.9 5.2
B2 6.8 7.8 a3 8.7 10.7 12.6 12.0 L4
22.6 25.1 244 6.0 27.4 2.1 5.1 427 43,5
45 32 42 5.8 6.6 10.5 11.3 14.6 114
3.6 2.1 Bu8 6.1 6.7 83 6.7 7.8 8.4
1.0 1.0 0.5 =0¢8 0.1 2.2 4.7 6.7 51
4e5 5.2 4.2 5.8 6.6 10.5 IL3 b 11,4
1.8 0l L? 3.5 34 L% B3 74, 7.0
&7 B0 2.6 2.5 3.2 6a3 7ol 7ol LR ]

Posutss Cuadres Mos, 17 y 22.

ylmlwealmmumﬁmmmlynluwpﬁnlhumﬁnm



Cuadro 24
FERU: QOMPOSICION DE LA INVERSION FISCAL

{Miles de millones de solses)

Transferencias Ctros

o Imrers:.&n :::::ciiu de ecapital al nmros::}e
fiscal capital resto del' inversion
sector piiblico __g{_
1567 6a3 3.0 33 -
1968 6.1 2.6 3.5 -
1369 6.4 2.9 33 0.2
1970 9.9 56 3.6 0.7
1971 12.5 7.4 4.6 0.5
1972 4.1 8.6 4.5 1.0
1973 15.4 8,3 &b 0.7
197, .2 12.9 6.7 0.6
1975 28.0 159 11.6 0.5
1976 7.1 19.8 16.7 0.6
1977 40.1 27.1 12.8 0.2

FPuente: Ministerio de Economia y Finanzas y Banco Central de Reserva
del Perfi.

8/ Incluye: préstamos y edquisiciones ¢e valares; expropiacifn reforma
agrarie y transferencias sl sector privado.
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Cuadro 25
PERy ESTIMACIOA IE 1A PORMACION BRUTA D8 CAPTEAL DEL SECTOR PUBLICO

(ﬁmaemmam;mmmm)
Pormacifp brwta Foroacifn bruta Pormasifn btruta
dg capital del de capital ds las do capital del Coeticienta
fotderno centyal Smpresss pitlicas &/ sector phulio L4 . do invezrifa
Ado Parcen Porom Forem  pltlica of
Valor ::": Valer :i’ Valor E‘ (:;,“31
FIR PIE PIB_
1968 2.6 1.4 2.5 1.3 5.1 2.7 3.6
1960 2.9 14 b2 2.0 71 3o &1
1970 5.6 2.3 3.5 1.5 9.1 3.8 4.5
97 Pk 2.8 5 1.2 10,7 4.0 5.0
1972 8.6 2.9 4.6 1.6 13.2 4.5 5.1
1973 8.3 2.3 10.1 28 18.4 51 5.7
2974 12.9 2.9 217 4.8 34,6 7a7 8.3
1975 15.9 29 5.7 5.7 7.6 8.6 9.0
19% 19.8 2.6 o X:] 502 9.6 78 83
1977 A 2.6 36.8 3.5 639 6.1 &1

Fuentes Ministerio de Bconoafa y Finanmas, Brooo Contral de Reserve dal Perll y CEPAL.

&/ Excluye & la bancs eststal.

b ¢hlculos sobws 1a Base de ufuroecifa provenioate da 1as cusntas dsl goblerno osntral y de las apresas
pltlicss.

of Datos provendentes de la cuentas nasionslos.
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Cuedro 26

FERUs FORHACION BRUTA OE CAPITAL TEL SECTOR Hm&l

LET

1.

2s

Be

Agricultura b
Gobierno centrzl
Espresas pliblicas
Soctor pliblico

Peaqueria
Gotierno central
Empresas pidlicas
Sectar plblice

Trergle ¥ mines
Gabierno central
Empresas piblicas
Sector pliblics

Ingurtrin, turimme ¥ conercie
Gatierno central
Copresas piblicas
Sactar piidlico

Trenspartes y esmmicscicnes
fotderno nentral
Enpresps pliblicas
Seator plitlics

Sugtotal (1 a1 5)

1969 1970
Parcen— Peroen—
¥alor tajs Valar taje
&5 a5 &75 968 I 767 2 847
e ? Ea F 93 =0
459 9.0 522 T3 5 Ta? w5 9a3 1 860 1h1 2 %7
5 & 16 206 296
wes il L] 3 ]
5 Ouk i ree 143 1.6 190 .2 340 2.5 2k
a2 &2 x 52 2 1
943 163 23 2724 3109 73
1 034 20.2 1 R 238 2m8 2.1 2 7% 6.1 3130 23.8 7 2
3 5 52 ny L] &5
175 2 005 4% 52 4 242
176 34 2010 23.2 LG5 Sk 159 16 350 27 08
13 1657 3 165 B h% 2193 19z
127 533 55 166 z4 1o
2 5 52u2 2 1% 0.7 3 O E1.? 3 602 3.8 2 57 157 300
5 0.0 21 7.6 o)

Lo.3

.7

1.4

75-8

%
12 929

12 935

3
2 061
z b

259
3 12k
5 645

1%5

16.3

o

157

2% 165
% 205

153
1922

2
2130
4 509

16.1

55.1

4.0

D5
27

5

¥slor

Porten-

1h.3

55.%

Fal

En

a2
835
1 867

% 9%
77 855

650
5aw
597

79

2.6

9.3

155
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Cuadre 26 {Conclusidn)

5 1% 1% 1971 572 i wE 19%6 977
Forcen— roen- Porcen- romn— e roen— o Toan-
Tor LT ver Teae Tl pan Welar Tpow Vam  Taor Valor “’m‘ vassr PO yaar e Vor o el o
6. vivienda y construcoifin
Gobiernn cantral 72 2580 53 oo wh w2 A3 =7 896 2m
Enpresas pfiblicas f2 L2 a2 =33 £53 343 22 35 2 fred
Sector plinlico 556 10,5 uz LY 603 6.6 %0 7l 1 w7 6.7 &6 LG 17 27 202 Ly o7 1.7 274 %3
7 Educacifn
Gobieme central & 5 n, 20 253 S eh] 574 93 118
Ecpresas plblicas - - 4 2 2 1 3 - - -
Sector pliblice L7l 0.9 & 0.9 3 3.0 206 1.8 235 .8 575 31 721 2.1 574 1.2 9c3 L6 1l 9
©. Satwd
Gebierno centrel 1 9l 165 192 05 283 257 1zr 173 1 58
Ermreses rdblicas - - - - - - - - - -
Sector piviico 1 0.2 91 1.3 19 1.3 193 1.8 205 2.3 283 1.6 247 67 LR a7 175 %0 1546 25
9a Servicivs genorales
Gadierne central 1w 25 19 245 e 333 736 40 o2 E=
Enpresas plblices - - - - - 757 w72 561 227 2%
Sector plblico 1 33 = o 153 2.2 45 2.3 599 4.5 100 5.9 1700 b 1 001 2.1 13m 2.3 9k 05
Sitrtoted (G a1 9) 31 100 126 151 A3 52 Lab 17 i 28
10. Progremas multisectoriales &
Gabiema central - 3 157 258 1 64 2 i 2 159 1213 14912
Ecpresas plulicas - - - - - - - - - -
Sector plivlico - . 3 W3 157 W3 2 9.8 160 9.0 24k 71 2169 46 1213 20 192 3.0
Totul
Gobieyno central 2403 2612 5 553 77 & 552 827 12 947 15 564 19 93 Z uo
Empresas phhlicas 2 5 h 217 3 558 ® 274 L Gag 10 063 2 &S n 554 3G o3 % 120
Sectar plivlice 5310 1000 71z 100, G111 1000 106: 1000 131U 1000 15341 1000 G 100.0 4755 100 BTN W00 632
— — o =2 mn S 3R e Do e e omemt e amee m— e —— S _ e

Faents: Banso Certral de Reserva del Perfy, Peories, (1971 e 1977).

:_,’ Incluye 2l gpbierno central ¥ & las empremas pfitlicss,

b/ Incluye alimestacifn.

& Incluye al Mrgarisno Cegiocal para sl Desarrollo da le Zone Afects?s (GRDEZA) y ul Sistena Necional ds Apoyo » le Movilizacifn Social (STMAMDS).



PERD: ESTRICHYRA [E LA FORMACION BRITA DE CAPITAL TEL SECTOR PHELICO

Foroen

Cupdro 27

e8)

I. Sectores eponbmicos

Promedios anualos

1968-1970

1971-1973

1974=1970

Del totel Dal PEB  Del total Dol PIBE  Del totsl  Del PIB

do 18 Zons Afectada (BRDEZ4A) ¥ Sistema Hacional de Apoyo a la Movilizecifn Soclal (STHAMOS).

1o Agricultura 8.0 0.26 13.0 0.58 16 1.17
2. Pesqueria 0.6 0,00 2:1 0.09 57 0.3%0
3» Energla y minas 284 078 3.1 L% B3 B9h
4o Industria, turiems y semersio 1.3 0.41 2.0 0.09 6.l 0.9
5o frensporta ¥y commicaciones AR L3 23.3 1.06 12.5 1.00
Subtotal 857 2.483 X5 3.17 86,2 6490
II. Sectores =ociales
6. Vivienda y construcoiSn 7.2 0.24 6.8 0.31 2.4 0.19
7o Eduescifin 1.6 005 2.3 Gel0 16 0.3
8. Saiml 1.1 Gu0l 1.9 009 2.1 0.17
9. Servicics generales 3.0 0,10 A2 0.19 3.1 025
Subtotal 2.9 0.42 15.2 0.69 9.2 074
IIT. Progyemss mritisectorisles af P 005 pUR) 0u64 16 0.36
Total 1000 3.30 100.0 4,50 100.0 8.00
Fusote: Benoo Central de Reserva del Pordl, Nemories (1971 a 1977).
&/ Correspond: incipalmente a los desarrollsdes por las instituveiones: Organizso Regionsl para el Desarrollo
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Cmdro 28
PERl): CSCERAGION [F 14 DWEFSICH POBLICA BN 106 DOCE PROTECTOS DI PAYOR EAVEROAURA, 1066-1976

Poveentaje
Insti-
o Porosntaje del total dal incre~
. wents af
anver-
. s 1968~ 197~ 157 1068 196D
1970 157 1% 1976 1976
Fotal sector pfiblico 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Total do los dooe proyectes shs grawiss b/ .8 323 512 hob 68.6
Olsoduste Nor Perusin Ep - 0.3 21.6 1.9
Plarts hidvoalfotrics Mamtaro 24 13.1 16,3 2.0 7.9
Explovecianes de patablen w - h.8 L2 3.9
Irrigaeifn Chire-Pinra o 0.5 3.8 A6 3.6
Irriganifo Majes o 0.3 0.9 5.9 5.5
Sxpansifn Siderpert -3 9.8 0ok 2.2 3.0
Certe Verds ~Oxidcow Btapn X -3 - 1.6 L %] 2.7
Carretern La Oroya-fgnaytia -4 LS 24 0.7 1.7
Flanta de Fartilizactes B - 25 Lo 1.2
Retinerfs de Cobre en I2u - Etapa I -2 - 7 L6 1.1
dgplianifn retineefs do potrfles Lo Pompitiy EP - - 20 1.1
Irrdgecifn Tnajones - J 2.0 1.0 0.6 1.0
Prayettos del gobd | parcatajes
dol totel dol gobierdo owntral 16,3 LW .5 2.0 0.1
Proyectos ds las enpreses plhlicas e poroen-
tajes dol total do las empresas plkliess 55,2 8.7 65,3 %5 752

Foewtor Benco Mamdisly gpenit., abril 13, 1979, volucse I, phgine 216.

msﬂ-wspﬂuimgw-&bimsm

gnmaahimmﬁn.m.usmm.mmmammmuuw
pfblica ccurride entre 1968 ¥ 1976.

b Agrapados por mnto de 1s inversifo (s precios emstentes) mn ol perfodo 19661975
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PER: HELACIOIES ENTRE LOS WOVIMIBRIOS DE FRECIOS Y ALGUIAS VARIABLES SIGHIFICATIVAS

{Yarieciones porcentucies)

Cupdro 29

Indiocs geners) de pracins pl tonsmidor
Dioiexdro a diciembre
Propedio a promedio

Gasto privedn total a/
Verisciones nomindles
Varisciones reales

Gaste plitlico botel
Variaciones nomin
Yariaciones reglos

‘farintiones resles
Exceso de demands interna {como porcentaje del PIB
en moneda constente) sf
Diners: total de ios pedios de pago (a fines de efo)
Crédito interno al sactor privedo {a fines de gfio)
Créaito interno ul seator péblico {a fines de afic)
Crédito interno totel (a fines da wiio)
Déficit global del sector pGtlico {oomo porcentaje del PIB)of
Cooficiente de liguidez (dinere cowo porcentaje del ?IB)_n/
Valer unitaric en aflarss de les impertacicnes do bienes
Valor unitaric en dSlsres de lad exportaciones de bianes
Reservas internecicnales netas (millones de dflores}s/
Tipe de sambic en soles por dSlar (promedio del afic)

muc:ﬁn plgggdu anual de 1os trabajadores

Total de trabajedores empleados (miles de persones)
Total do trabejadores empleados y subemplosdles
(wiles de persanas}
Prodoecifin agropecusria
a) Aporte Bl productc interno broto de la agricultura
©) sperte al produste imterno bruto por hehitante

1968 1964 1370 197 1972 1973 1974 1975 197% 1977
9.8 5.7 5.6 7.7 b3 138 19.1 240 b7 R
19,1 6.2 5.0 (%] 7.2 Q5 16.9 23.6 3%5 6.1
13.8 13.6 .5 255 0.7 .2 3.8 4.7
5.2 Qa5 7.1 5¢0 1.9 2.4 %Y 0.8 =36
13.8 10.7 12.0 a2 2.5 0.8 b 5.2
<16 5.0 9.5 (%) Seb 10.7 9.0 6.2 0.3 =33
s ene 16.6 149 1641 2.6 4.6 27 555 Fad
2.4 12.5 8.8 9.0 8.0 20.9 12.9 i 2.0
e ew 15.2 G99 1.k 9 24.6 2.l 1.4 3.8
8.7 [ S.1 L 51 Sebl 6.2 6.3 3 30 -1.2
-5.2 b .0 -2.2 <3l 2.2 7.4 10.3 6.2 ESS
10.7 7.8 521 1%.1 2.9 5.0 4.5 170 25.8 20.8
82 [ %3 21.9 2.0 19.7 2.2 1044 50.7 %2 20.8
15.2 9.6 %8 Hal 4.1 47.9 348 8.6 2.3 b8
14 9.4 1%3 2.0 26,3 3kl 2%.4 4lak 54,5 n.2
b5 ™2 b2 5.8 (2] 1045 113 146 s Mea b/
1.7 2.3 6.2 17.0 19.7 an.2 2.9 2.6 19.6 7.2
=02 =09 1.9 2.7 7.1 146 2.1 12.0 2.0 65
2.0 10,5 12.9 =70 0.9 53,0 4.7 EX 16 ~1.7
13 166 2% 7 w7 411 [=H 16 -2 < lo
2.9 - - - - - - 54 4t.0 45.7
see 0.3 6.9 2.3 2.9 5.2 2.5 0.7 2l <5
ate cee 5.2 7.5 b3 9.3 2.7 1.0 =61 =5.7
s cas 8.7 3.8 3.8 %55 A7 2.5 =23 2.5
5.8 ko2 10.2 0.5 ~5:8 0.5 3 -0,2 b 0.5
8.5 1.3 71 2.2 8.4 2.2 1.5 =2.9 1.6 =3e2

Puentes CEFAL, sobre la base do estadisticas ofieislos.

2/ Exsluye la variscifn de existencins.
b/ Batlumeionas prodiméngres,

of Valores absolutos.
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PERY: BARAKCE MOIETARYD

Copare 30

(Solm:nri.nasdenmainmuiludumhmamnuazhmumohimh)

1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 197h 1975 1976 1977
= Yeitn ‘S " Y Y " 0y ey ey Vetbn
cifn [ ; o
5000 porcen. SEld0  cen. Salds SO0 Saldg porom- S oo Salfo ooan, Sl (Ol Salde SCT sao porven- 58180 porcc  Saldo i
toal toal sl tual fual toal taal tual trad
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Cuadre 3

PERU: TIPOS TE DESCUENTO ROMIRAL Y REAL

(,Pm:‘eentﬂ' e)

Tips de descuento

Yariaciones del

del Banco Contra  ML0® de precios Tipe de
de Reserva del al consmidor descuento
Pesh (d%o::mlbre a "oeal®
dioiembre)
1967 .50 18,9 ~79
1968 9.50 9.8 ~003
1569 9.50 5.7 3.6
1970 9250 5.6 3.7
1971 Ga50 7.7 L.?
1972 9.50 k.3 5.0
1973 9050 13.8 =38
1974 9.50 19.1 8.1
1975 3,50 24,0 =11.7
1976 (hasts junio) 9.50 - -
1976 (hasta diciemtre) 12.50 447 ~22.3
1977 14.50 32,4 ~13.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de estadisticss oficiales.
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APENDICE*

La naturaleza del fineneliamiento externc

* El andlisis que sigue estd basado en una publicacién de la CEPAL de la que es
autor Robert Devlin y que lleva por titulo Los bancos transnacionales y el
financiamiento externo de América Latina, La experiencia del Perii, 1965-1976.

(E/CEPAL/G. 1124, noviembre de 1980).



El examen realizadc scbre el sector externc y el sector
plblico dejé de manifiesto los crecientes desajustes en
las cuentas externas ¥ publicas a partir de 1972/73, apre-
cidndose complementariamente que el capital extranjerc
desempefid un papel clave en el financiamiente de esas
cuentas. Por ese motivo, resulta Util estudiar las carace-
teristicas del financiamiente y la importancia relativa de
los varios agentes de crédito externo. Cabe aclarar que
por razones de disponibilidad de cifras y por el hecho de
que el Estado fue el conducto principal de crédito externo
después de 1968, el andlisis estarid dedicado fundamental-
mente a los flujos de capital de mediano y largo plazo
concertados por el sector piblico.

1. Antecedentes generales

En el grafico 1 pueden cbservarse los flujos netos de
préstamos externos contratados o garantizados por el Esta-
do y de la inversidn extranjera durante el periocdo 1965-
1376, asi como las diferentes fuentes de las que provinie-~
ron €505 recursos.

Para propdsitos comparativos, cabe hacer notar que
en 1965-1966 hubo ingresos de capital significativoes; la
fuente m&s importante de financiamiente estuvo constituida
por los crédites de proveedores. En 1965-1966, el 40% de
la deuda externa acumulada del sector piblice estaba en
mancs de proveedores privados, coeficiente gque duplicd
aquel comparable para el promedio de América Latina. Si-
guieron en orden de importancia, como fuentes de financia-
miento, los bancos privados y las instituciones ¢ficiales
bilaterales.

Después de iniciar su administracidén el gobierno mi-
litar, tuvo lugar una fuerte contraccidn de los flujos de
capitales extranjeros, a consecuencia de un bloquec finan-
ciero, como se vera mas adelante. En 1969 el financiamien-
to externo neto fue positivo solamente debido a los desem-
bolsocs de créditos conseguidos antes del camblo de gobier-
no. En cambio, en 1970 y 1971 se experimentd todo el
impacto del bloguea, de suerte que el financiamiento pro-
porcionado por los varios agentes extranjeros fue reducido
o negativo, determinando importantes salidas netas de ca-
pital, en términos globales.

A partir de 1972 hubo un repunte en el financiamien-
to externc y en los afios siguientes el pails fue ampliamen-
te favorecido por el ingreso de capital extranjero, sobre
tode de aquel proveniente de 1la banca comercial privada.
En contraste, el financiamiento proporcionado por fuentes
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bilaterales no adquirid importancia hasta 1974, y el de las
agencias multilaterales no fue significative hasta el afic

1976.

E1l vuelco hacia las fuentes bancarias privadas resal-
té en 1975-1976; 45% del salde de la deuda externa pilblica
total pertenecid a los bancos comerciales, comparado con
s6lo 8% en 1965- 1966.{Véase el cuadro 1 de easte Apéndice.)
Esa posicidon dominante de los bancos privados en la afluen-
cia de capital extranjero significd que el pais encard ta-
sas de interés més altas y plazos de amortizacién mis bre-
ves dentro de la constelacidn fotal de posibles condicio=-
nee del crédito externo, particularmente de aguellas vi-
gentes en los créditos de las instituciones multilaterales
¥ bilaterales. (Véanse los graficos 2 y 3.)

2. FElementos explicativos de la evolucidn del
financiamiento externco

a) 1969-1971: el bloqueoc financiero

Cuando el gobierno militar inicidé su administracién,
una de sus primeras medidas fue la nacionalizacidén de la
Compafiia Internacional de Petrdleo (CIP), subsidiaria de
la Standard 0il Company de New Jersey, una de las empresas
més grandes del mundo. Esta subsidiaria habia sido el
centro de un conflicto politico en el Peri durante el de-
cenio de 1960, debido a graves cuestiones relacionadas con
los derechos sobre reservas de petrdleo en el subsuelo del
pais y con la carga tributaria de la entidad norteamerica-
na. Después de prolongadas negociaciones con la empresa,
las autoridades civiles llegaron a un principio de acuerdo
sobre los temas en disputa alrededor de septiembre de 1968.

5in embargo, hubo una gran controversia en el Perll
con respecto a la naturaleza del nuevo acuerdo con la em-
presa y ello tuvo una importancia decisiva en el surgi-
miento del nuevo gobierno militar. Ademds de la expropia-
cidén de la CIP, en los primeros afios del régimen castrense
fueron nacicnalizadas empresas estadounidenses como Grace,
Cerro de Pasco, ITT, Chase Manhattan, entre otras, direc-
tamente como parte del programa de reformas e indirecta-
mente, como parte de otros objetivos més amplios. En al-
gunos casos - por ejemplo, los del Chase y de la ITT -, el
gobierno concertd acuerdos de compensacidn aceptables a
las empresas en un tiempo relativamente corto. Empero, en
la mayoria de las ocasiones hubo un desacuerdo fundamental
sobre la compensacidn que correspondia pagar y las empre-
sas, como era de esperar, solicitaron el apoyo del gobier-
no de los Estados Unidos.

Ante la expropiacidén de la CIP, el gobierno de los
Estados Unides anuncid que cabila la aplicacidn de 1a
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Enmienda Hickenlooper, disposicidén legal gque implicaba el
congelamiento de toda la agendas econdmica a un pais gue
nacionalizara propiedades norteamericanas sin el pago de
una compensacidén adecuadz. BEn marzo de 1969 el gobierno
norteamericano envid una delegacidén al Perti para discutir
el asunto de la compensacidn; en esa ocasidén se acordd no
poner en practica la Enmienda mientras hubiera negociacio-
nes activas entre el Perll y las empresas estadounidenses
sobre el pago de les activos nacionalizados.

Pero, informalmente, el gobierno estadounidense
adoptd varias medidas. Revocd la cuota de ventas de azl-
car peruano al mercado norteamericano, le suspeandid las
ventas de armas y congeld virtualmente todos los programas
de asistencia financiera al Perti, incluyende los del
Eximbank. Ademas, utilizé su influencia en las institu-
ciones multilaterales para limitar apreciablemente los
créditos de esas agencias.

El blogueo fue menos duro que si hubiera side per-
feccionado formalmente a través de la Enmienda Hicken-~
loaper. Asi, el gobierno del Perd pudc presionar sahre
las instituciones multilaterales para que cumplieran con
sus programas de préstamos con el pais. El esfuerzo pe-
ruano para superar el blogueo fue particularmente intenso
en el BID - donde recibid el apoyo de numerosos paises
miembros - y culmind con un discurso del Presidente del
Pertt en la reunidn anual de dicha organizaciébn, realizada
en Lima en mayo de 1971, en el que las agencias multilate-
rales fueron criticadas duramente por ser usadas como un
instrumento de presién politica contra determinados paises
miembros. La iniciativa fue relativamente fructifera, ya
que el BID mantuvo un nivel normal de autorizaciones de
préstamos al Peril durante los primeros aiios del gobierno
militar. Asimismo, durante esa época Peril recibid algunos
créditos nuevos de los Estados Unidos y del Banco Mundial,
pero como se puede verificar en el cuadro 2, las autoriza-
ciones de préstamos de estas dltimas dos fuentes de finan-
ciamiento externo fueron muy reducidas durante los afios

1968-1971,

El bloqueo fue claramente costoso para el Perii. EL
cuadro 3 muestra que los flujos netos de préstamos bilate-
rales de los Estados Unidos fueron negativos durante este
periodo. Las donaciones oficiales registraron montos sig-
nificativos sclamente en 1970, porgue hubo apertes finan-
cieros extraordinarios destinados a aliviar el impactoe del
terremoto que sufrid el pais en ese afio. Los datos del
cuadro 4 permiten obvservar los desembolsos del Banco Mun-
dial, los que fueron muy bajos durante 1969-1971; asimis-
mo, la falta de nuevas autorizaciocnes en este periodo in-
dudablemente contribuyd al reducido nivel de desembolsos
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registrado en los afios siguientes. La fnica fuente impor-
tante de financiamiento multilateral fue el BID, coinci-
diendo con el aspecto comentado anteriormente. Por otra
parte, en cuanto a los créditos de proveedores, los flujos
provenientes de los Estados Unidos también fueron negati-
vos en 1969-1971. (Véase el cuadro 5.)

Los bancos comerciales practicamente no proporciona-
ron nuevos préstamos al goblerno peruanc en el transcursot
del periodo 1969-1971. (Véase de nuevo el grafice 1.) En
esa época operaban como acreedores bancariocs 27 institu-
cicnes, la mayoria de las cuales era estadounidense. (Véa-
se el cuadro 6.) Ademids, s6lo 6 de los bancos americanos
controlaban mids del 70% de los movimientos de crédito ban-
cario. Varios de los bancos prestamistas del Perd tenian
vinculos directos e indirectos con las empresas afectadas
por las nacionalizaciones; a consecuencia de ello, expli-
cita ¢ implicitamente, participaron en el blogueo finan-
ciero. Por otro lado, en el periodo en cuestidén hubo mu-
chas incertidumbres en cuanto a la trayectoria de la eco-
nomia ¥y de la orientacién politica peruanas, asi que esas
circunstancias también podrian haber gravitado en la acti-
tud renuente de los bangqueros, quienes por tradicién ha-
bian mantenido una posicidn cautelosa frente a los gobier-
nog de los palses en desarrollo.

Aungue los bhancos comerciales generalmente no estu-
vieron dispuestos a proporcionar nuevos créditos al go-
bierno, en 1969 y en 1971 acordaron participar como acree-
dores oficiales en el refinanciamiento formal de la deuda
externa del Peril. Sin embargo, el refinanciamiento de la
banca internacional fue de condiciones estrictas, es de-
cir, con plazos de amortizacidn muy breves (5 afios, a me-
rudo con un periode de gracia de menos de un afio) y con
tasas de interés relativamente altas (1.75% por encima de
la tasa preferencial de Nueva York). Como simultaneamen-
te el gobierno no firmd acuerdos stand-by con el FMI, los
bancos definieron su propia condicionalidad, principalmen-—
te a través del establecimiento de limites para la contra-
tacidn de nuevos créditos externos por parte del sector
piblico.

D) 1972-1974t de la escasez a la abundancia de finan-
¢ciamiento externo

En el periodo indicado la situacidn cambid y el pais
recibidé abundantes ofertas de recursos externos. Algunos
factores influyeron en esa evolucidn.

i) Término del blogueo financiero. Durante el afio
1972 aparecieron indicaciones de que el gobierno estado-
unidense estaba reformulandc su politica frente al Pert.
Hacia mediados del afioc las agencias oficiales estadouni-
denses le prestaron 28 millones de dbélares para financiar
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la rehabilitacién fisica del Area afectada por el terremo-
to, y hube varios préstamos autorizados por la Commodity
Credit Corporation. Como otra evidencia del descongela-
miento, el Banco Mundial convocd en Paris a una reunién
del Grupo Consultivo, en la cual se determind que Perll te-
nia suficiente solvencia (gredit-worthiness) como para re-
cibir el apoyo financiero de la comunidad internacicnal.

El cambio en la posicidn americana respondid a que
el pals habia mostrado suficiente determinacidén para supe-
rar las presiones externas; a que intereses politico-co=-
merciales europeos, japoneses y soviéticos se habian hecho
rresentes en la economia peruara - reduciendo el predomi-
nic de los Estados Unidos -, y, quizéds principalmente, a
que el Perld descubrid petrdleoc en la Selva, haciendo al
pais potencialmente importante para el abordamiente de la
crisis energética mundial.

No obstante las medidas informales aplicadas a par-
tir de 1972 para morigerar el impacto del blogueo, sola-
mente en 1974 se firmd un acuerdo concreto sobre la mate-
ria entre el Peridl y los Estados Unidos. 1/ Esa demora per-
judicd el acceso del pals al crédito de caracter concesio-
naric. Asi, el Banco Mundial nc reabridé sus créditos al
Peril hasta agosto de 1973, fecha en la cual aprobd un
préstamo de 25 millones de dblares para desarrollo agrico-
la. Entre tanto, el Banco de Exportaciones e Importaciones
de Los Estados Unidos (EXIMBANK) - importante tanto por
sus propioe préstamos como por las garantias que proporcio-
na a los acreedores privados - no autorizd un nuevo crédite
para PerQ hasta marzo de 1974, y éste beneficié a la
Southern Peru Copper Corporation de los Bstados Unidos. El
primer crédito otorgado al sector piblico no se firmd has-
ta agosto de 1974, y fue por 1.4 millones de délares para
la compras de dos aviones Learjets.

ii) La diversificacidén de las fuentes de financia-
miento. Para hacer frente a las restricciones
impuestas por los Estados Unidos y las agencias multilate-
rales, las autoridades nacionales =se dedicaron a diversi-
ficar las fuentes de su financiamiento externo. Ello se
manifestd en el hecho de que ya en 1972 el pais recibid un
significativo financiamiento proveniente de fuentes no

1/ Denominado Greene Accord (por la participacidn de
James Greene, ejecutivo del Manufacturers Hanover
Bank, jefe de la delegacién norteamericana en las
negociaciones). En lo esencial, Perl acordd compen-~
sar las empresas norteamericanas nacionalizadas en
1969-1974; una gran parte de la compensacién fue
cublerta por un crédito bancario de 76 millones de

délares,otorgado casi gimultineamente con la firma de
dicho tratado.
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tradicionales. En el cuadro 3 es visible que Japdén y las
economias socialistas se fueron convirtiendo en acreedores
oficiales importantes. Esta estrategia de diversificacidn
se intensificd en los afios siguientes, de tal modc que la
posicidn de los Estados Unidos en el walor total de présta-
tamos bilaterales al sector publico peruano cay® de més de
77% en 1965-1966 a sblo 8% en 1975-1976. La situacidn
descrita también se manifestd en los créditos de proveedo-
res. (Véase de nuevo el cuadro 5.)

Como fuera, el actor principal en la diversificacién
de las fuentes de financiamiento fue la banca comercial
privada. En verdad, fueron estas instituciones las que
dieron impulso al fuerte ingreso de capital extranjero re-
gistrado desde 1972.

iii) Los bancos comerciales internacionales v su

presencia en la economia peruana. £n 1671 el
pais enfrentd un serio dilema. El gobiernc habia termina-~
do de formular un plan de desarrollec para el periodo 1971~
197% que implicaba inversiones de gran envergadura, defi-
niéndose gue el sector publico iba a ser el agente princi=-
pal de desarrollo mediante la realizacidn de cuantiocsas
inversiones en diferentes sectores de la economia. Si bien
una parte significativa del financiamiento del programa
podia lograrse internamente, el accesc a recursos extranje-
ros era necesario para la ejecucidn del programa. La fuen-
te mas ldgica de préstamos de largo plazo para el desarro-
1lo - agencias oficlales bilaterales y multilaterales - no
respondia a las necesidades peruanas, tanto a causa del
citado blogueo financiero como de la relativa escasez de
recursos vigente en esas instituciones. De otro lado, un
ingreso apreciable de inversiones directas extranjeras era
improbable., Por elle, se considerd la banca comercial
transnacional como una fuente alternativa de financiamien-
to externo.

Para tal propdésito, las autoridades peruanas trataron
de mantener buenas relaciones con la banca internaciocnal.
En los afios 1969-1971 siguieron una peolitica fiscal y mo-
netaria relativamente conservadora y mantuvieron relacio-
nes cordiales con el Fondo Monetario Internacional.
También, en lo que se refiere al tratamiento del capital
extranjero, el goblerno fue culdadoso en sus relaciones
con la banca. A los bancos extranjeros con sucursales en
el Perll se les permitid seguir adelante con sus operacio-
nes (con ciertas restricciones); subsidiarias de los ban-
cos que fueron nacionalizados, como por ejemplo la del
Chase Manhattan, recibieron compensaciones satisfactorias,
y el gobierno autorizd que una empresa extranjera desarro-
llara el proyecto de cobre de Cuajone, para el cual los
bancos comerciales prestaron alrededor de 230 millones de
dbélares.
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El deseo de Perll de conseguir financiamiento externo
bancario coincidid con algunos cambios estructurales en el
siastema bancario mundial. Una fuerte expansién de la li-
quidez internacional y el ripido crecimiento del mercado
de euromonedas, junto con una reducida demanda de présta-
mos en los paises industrializados ante una desaceleracién
de su crecimiento, hizo que la banca, a partir de comien=-
zos de la década de 1970, estuviera cada vez mas interesa-
da en prestar a paises en desarrollo. Asimismo, muchos
bancos nuevos habian entrado el mercado de euromonedas
creando un vigoroso ambiente competitive; como cada nuevo
banco queria ampliar répidamente una carpeta internacional,
hubo una creciente oferta de recursos a los paises en de-
sarrollo.

Al principio log bancos centraron su campafia de ex-
pansidén en los palses mayores de la regién, como Brasil y
México. Pero luego, la competencia por nuevos mercados
empujdé a los bancos hacia otros come Golombia, Jamaica y
Panamé. Ademés, cada oleada de nueves participantes ban-
carics en el mercado internacional, y los crecientes re-~
curscs, trajeron consigo reducciones en el costo de los
créditos.

Fue alrededor de 1972 gue los bancos transnacionales
comenzaron a prestarle al Per en cantidades importantes.
No por coincidencia esa fecha corresponde al periodo en
que el goblerno estaba dando a conocer estimaciones de
grandes reservas de petrdleo en la Selva. Pero, dada la
intensidad de la expansidén mundial de los bancos en esta
época, es probable que el pais de todas manersshabria sido
un cliente bancario de trascendencia.

A partir de 1972, fueron numeroscos los nuevos bancos
de los Estados Unidos, Japdén y Buropa que deseaban expan-
dirse internacionalmente y que miraron al Perdi como un
campo propicio para cumplir esos propdsitos. Cuando esos
bancos comenzaron a conceder préstamos al gobierno, lo hi-
cieron casi sin coandiciones. Paralelamente, los acreedo-
res bancarios tradicionales del pals reaccionaron de mane-
ra defensiva, proporcionando nuevos créditos en condicio-
nes favorables para mantener su posicidn en el mercade
peruanc. Por ese motivo, se intensificd la competencia
entre los bancos prestamistas del pais y el costo efectivo
del crédite evidencid una clara tendencia descendente.
Asf, log mArgenes cobrados por encima de la tasa interban-
caria de Loendres (LIBOR) cayeron desde 2.25%, valor vigen-
te a principios de 1972, a un promedioc de s8dlo T.14% en
19%4; por su parte, los plazos promedios de amortizacién
se extendieron desade 5 afics hasta 10 afios, entre esas mig-
mas fechas. (Véanse los cuadros 7 y 8.)

153




La campafia para prestar al Peridl fue muy fuerte y los
bancos requirieron activamente a las autoridades naciona-
les para que contrataran nueveos créditos. Asimismo, ante
esa prédiga oferta de préstamos a costos cada dia més
bajos, el gobierno no fue renuente a la contratacidén de
deuda externa. El niumerc de bancos acreedores subld de
los 27 existentes a 167 a mediados de la década de 1970.
Ademds, en contraste a la situacidén existente en el dece-
nio de 1960, se experimentd una grarn diversificacién geo-
grafica de los bancos prestamistas, como gqueda reflejado
en el hecho que los japoneses y europeos proporcicnaron uns
parte muy significativa del crédito total otorgado. (Véase
de nuevo el cuadro 6.)

En suma, el pais vivié una situacién de gran abundan~
cia de crédito bancarioc; como comentara un banquerc perua-
no: "los banqueros internacionales querian darncs dinero
atn antes de que lo pidiéramos". De esa manera, el pais
pudo acumular hasta fines de 1974, 1 100 millones de dbla-
res de deuda bancaria comercial, equivalente a alrededor
de 75 ddlares por habitante. En valores relativos, el
PerQl también pasbé a ser importante para los bancos: al tér-
mino de 1975 fue el séptimo pals en desarrclle no exporta-
dor de petrdleo mis endeudado con la banca internacional.

o) 1975-1976: el recrudecimiento de los problemasg finan-
cieros externos

En 1975 el Perili enfrentdé un mercado financiero banca-
rio bastante mis estrecho que en los afios precedentes. En
efecto, la comunidad bancaria internacional se habia puesto
conservadora debido a una poco favorable coyuntura finan-
ciera: hubo quiebras de algunos bancos internacionales
importantes, derivadas del mal manejo de la compra-venta
de divisas; problemas financieros en otros bancos grandes,
¥ se habia acumulado una fuerte deuda externa en el Tercer
Mundo como consecuencia del financiamiento de los déficit
de los paises en desarrollo no petroleros. De ese modo,
los banqueros no s6lo restringieron el crédito total a los
paises en desarrollo, sino que también aumentaron marcada-
mente su costo.

Ello no obstante, como se observd en el grafico 1,en
1975 el Perl contratd un elevado monto de financiamiento
bancario, pero experimentd una mutacidén adversa en sus con-
diciones: el margen promedic por encima del LIBOR subid a
1.79% y el plazo medioc de amortizacibén se redujo a menos de
6 afios (véanse de nuevo los cuadros 7 ¥ 8.) En realidad,
dadas la creciente brecha externa y las incertidumbres
econdmico~politicas del pais, en términos relativos esas
condiciones no fueron tan malas; otros paises debieron so-
portar margenes por scbre el LIBOR de hasta 2%. Aparente-
mente, el gobierno peruano se beneficid todavia de las
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optimistas expectativas de exportaciones de petrdleo, algo
que parecia muy prdéximo debido a que la construccidn del
oleoducto hablia avanzado sustancialmente.

En 1976 la dificil situacién econémica peruana guedd
mejor perfilada y, particularmente, se disiparon las pers-
pectivas inmediatas de grandes exportaciones de petrdleo
en vista de que, en ese afio, todas menos una de las 16
empresas extranjeras explorando petrdleoc en la Selva aban-
donaron el pais por no haber encontrado un volumen adecua-
do de depdsitos petroleros explotables comercialmente,

Inquietados por la complicada coyuntura econdmica y
politica del Perii, los bangueros plantearon que el pais
debia acudir al Fondo Monetario para convenir un programa
de estabilizacidn con esa institucién. Pero el gobierno,
arguyendo los altos costos sociales y politicos gque signi-
ficarian los créditos contingentes del Fondo, solicitd que
los bancos autorizaran nuevos créditos por alrededor de
LOO millones de délares para apoyar la balanza de pagos y
sin que mediara un convenio con el FMI. Después de nego-
ciaciones muy intenses, el gobierno logrd perfeccionar un
acuerdo con la banca internacional, por el cual se propor-
cionaron los créditos solicitados. Mas de cien bancos de
distinta nacionalidad participaron en ese acuerdo y deci-
dieron prestar sin la condicidn relacionada con el Fondo
Monetarios

Teniendo en cuenta la experiencia que habia tenido
lugar en 1969-1971, los bancos dieron un pasc mas alld en
el disefio de créditos de refinanciamiento sin la presencia
del FMI. En primer lugar, establecieron condiciones muy
duras para el financiamiento: un margen de 2.25% por enci-
ma del LIBOR; un plazo reducido de amortizacidn de 5 afios
con 8dlo dos afios de gracia, y el cobro de honorarios fijee
que superaron el 1.5% del valor de les créditos. En segui-
da, los bancos dividieron los créditos de 400 millones de
ddlares en dos tramos iguales, denominados & y B, determi-
nando gue el desembolso del segundo tramo guedaba condicio-
nado al grado de avance gue se lograra en un programa de
estabilizacidén disefiado por las autoridades econdmicas pe-
ruanas ¥y solicitaron que el gobierno llegara a un acuerdo
con dos empresas transnacionales con las cuales tenia
disputas muy graves. g/

2/ Estas se referian a las empresas Marcona Mines y
Southern Peru Copper Corporation. En el caso de la
primera empresa, Per(i la nacionalizd en 1975 y hubo
un desacuerdo sobre el asunte de compensacidn. Con
respecto a la Southern, el problema coneistia en la
interpretacidn de algunas cléusulas tributarias del
acuerde minero oficial.
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De este modo, los bangueros asumieron un papel pare-
cido al del Fondo Monetaric, es decir, vigilar la orienta-
c¢ién de la pelitica econdmica y graduar su apoyo financie-
ro seglin cuales fueran los logros en ciertas metas asocia-
das a las medidas de ajuste puestas en practica.

Ese propdsito no llegd a materislizarse debido a va-
rios elementos. Por un lado, hubo muchas criticas desfa-
vorables tanto dentro como fuera del Peri sobre la justi-
ficacidn de tener bancos privados directamente involucra-
dos en las definiciones de politica econdmica de un gobier-~
no soberaro. Por otro lado, el programas de estabilizacidn
no fructificd debido en parte al hecho de que las autorida-.
des peruanas no pudieren movilizar el apoyo interno necesa«
rio para ajustar la economia nacional en el grado que
deseaba la banca internaciongal., FPor ello, en 1977, los
bancoe decidieron retirar su apoyo financiero al gobierno
peruano hasta gue se llegara a un acuerdo formal con el
Fondo Monetario para un crédito contingente y un programa
de estabilizacidn, el que llegd a suscribirse dos afios
después,
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FERU ¥ AMERICA LATTNA: DISTRIBUCION IE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA POR FUENTE
DE FIHARCIAMIENTO, 1965-1966 ¥ 1975-1976 a/

Cuadro 1

(Porcentaje)
Privada Oficial
Bonos Prove- Bancos Otros Muti Bile- ol
edores lateral teral

1965-1966

Perfi 5 40 8 3 23 21 100
Apfrica Latina a 2 9 3 2 37 100
1975-1976

Perft - 1 &5 3 1 30 100
América Latina 4 g 2] S 21 2 100

fuente: R. Devlin, Los bancoes transnacionsles y el financianmiento externc de América

Latinas La experiencia de Peril, 1965-1976, E/CEPAL/G.1124, en prensss

&/ Dewdn comprometida utilizeda y no utilizeda con vencimiente superior a un afic,
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Cuadro 2

PER{: AYUDA FIEANCTERA PRESIADA FOR EL GOBIERD [E LOS
ESTADOS WHIDGS ¥ EL BANCO HEDIAL

(Detabro 1948 8 dicienkws 1971)

Centided
Fuente Fecha de otorgemiente (nillonss de Objetive
blares)
Baneo Fumdisl af 8 septiemire 1970 0.0 Construncifm de cadinos
Banco ds exportacién e
impartacifn b/ 8 septicatra 1970 4.3 dviones Hercules
Otras de los Estados Desarrollo de la
Unidos of 29 junio 1971 300 commided

Fuente: R. Davlin, Los bances transnacicpales y el fimanciemisnto externo de Apfrics Letinat La oxpe-

riencia de Perfl, 1965-1976, B/CEPAL/G.112%, en prensm.

b/ Incluye la Corporacifn Pinenciers Internacional.

nl_a./ S81o préstemos directos.

&/ Excluye los préstanos de 1a Corparacibn de crdito pare edquisicifn do productos blsicos
{Commodity Credit Corparation).
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Cuadro 3

PEA)1 FIMANCIAMIENTO ETIATERAL POR REMNTE, 1965 A 1976 of

(ildones de dfleres)

Seomonfas centralmente
nleniticedas

Canedf

Otras
Sutiotal bf

“onaciones
fotal

1966 1966 1967 68 1968 9W  M9TL 1972 I9TF gk 1975 197
2 3 12 14 «1 -5 1 46 % ~13 12 s
] 8 11 8 45 ? - | | - 43 L)
[CY) ) a @ LG I = B O a 3 a8y @
= ) @ G @ - @ 8 (12D 8 (=) &)
(=2 (=) (=) ) @ G M D D ) @) (2
- - - - - - - 8 S 153 &
- - - - - - - 7 5 52 5] 88
- - - - 3 13 9 2 & 19 » 13
- - - - - 4 16 4 E] 15 ] L]
= =z 2] -4 24 n 3 2 & = = =
2 8 32 » 5 :-] » ] 42 58 L %
Z & £ 2 B om 2B 2 m  m o »

Poente: R. Deviin, Los bancos transnacicnales y el financismients externo do Aséries Latinas La Miemis de¢ Parfl,
1965-1576, E/CEPAL{G.1124, en prensa.

2f Cotrientes netas.

+f Es posible que les cifras o oodncidan totalmente, dehido el rolandes.

Cuadro 4

FERY: FIRANCIAMIER]O CPICTAL MULTTLATERAL POR PUEHIE, 1965 A 1976 af

(Hillones 4o dSlares)
1965 1966 1567 1966 198 o 1WA 192 19 9 1975 197
BINF % 15 3 5 2 * 2 - -2 -] 1
D m 8 1o 12 10 16 b 1] a 10 [ 9 10
QAT - - - - - - - - - 1 - -
I - - = & S -4 -7 L] =58 -1? - =
Ttald T 02 M B L % K L % @

Fumitet R Devlin, Los twnoos trensnosionales y el fimncirmiento esterno ds Aofrics Lotinas La caporiscia

ga Perf, 196541976, B/(EPAL/G.1124, en premss.
&/ Corriente nets.
b/ Es posible quo 1ss cifras no coineidin debido al redondco.
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Cuadro §
PERU: CREDYTCS DE 105 PROVEEIORES, POR FUEIDE, 1965~1976 &/
(Millones de dflares)

1965 1966 1567 196R 1969 19 19 lgv2 19 M 19 197
Estados Unidos H 19 K 1 -7 -6 -3 8 -1 - E -5
Buropa pecidentel = 6 2 8 & 1B -17  Ax =15 -9 % 3
Feino Unido N 2 @ ® 6 @ W e = @ Q) @
Alenania =2 (@ @ 1 ) ) ) ) a8 () (Y -8
Frencis @ @ D (@ G @ & G @ (3 an
Italia [£-2] G @ G G 35 (@ 3 a® (= 3 ()]
Japhn 9 16 n 2 1 -5 -4 -7 ] 13 -6 5
Eomnonfas centralomnte
plamificadas - - - - - - - )1 z Ly &5
Canadh 2 - - - -1 32 14 -2 =10 -6 -5 -6
Mxico - - - - - - - - - - - %
otros - 1 1 1 - 1 1 15 2 -4 7 10
Zotal b/ E-3 n 2 2 2 B -3 2 z 2 2 i
Pusnte? R Devlin, Log hapocs trensnacicnales y el Snencismionto externo de Arrics Latimat 1o sxperimncia ds Perfy

1965-1976, E/CEPAL/G.113%, en prensa.

& Corriente neta.

bf Es posible que las cifres 00 coineiden detido al redondeo.
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Cuadro &

FERI FRESTAMIE MITORIZADOS POR LOS BANCCE CONERCIATES SEQUN PAIS DE ORIGEN,
1965-1970 Y 1971-1976 a/

io Ntmero de
Pafls a6 erigen ds o o M do Tansfio trenseg
log bancos préetapos institooiones procedip oisnes
cles
19621970
Bstados Unidos 8.1 14 5 ey
Jephn 0.1 1 26 1
Canadh 7.8 3 42 5
Reino Unido 1.5 2 74 5
Alamsnia 1.1 1 14 1
Franoia - - - -
Ttalia 1.0 3 5 3
Suiza - - - -
Otros - - - -
Bancos de ounsorcio 10 2 0le/ 2
Ho identificado L2 3 - 5
Inal 1. 2 5 a
wrge
Estedps Unidos 45,3 -] hv) 196
Japhn, 11.6 2 41 160
Cenadh 10.2 6 4% 61
Reino thido 6.5 a3 54 41
Alesania [ %Y 1 18 =
Prancia 5.3 8 &3 »
Italia 2.1 8 Lo 2%
Suize 25 ? 54 5
Qtros e 24 53 58
Bencas de wonsorcio 5 =3 o/ 48
Ba identificadp 0.2 1 e 3
Zotad 0.0 ® z &=

fuentat R. Devlin, Los bencos tremsnecionales y el finsnciamiento externo de Anfrica Lasi-
na: La experiencin de Perfi, 1965-1976, B/CEPAL/G.112%, en pretsa.

3f Todos los crlditos, es decir, oon y sin garantia de los erganismos do orblito para le

axportacifn.

b/ Les filisles se oomsclidaren con la cass metriz.

g/ Clasificados segfn €1 tamiio de 1os ectivos sobre 1a base de la lista de 1los 300 banoos
principales del mmd puklisads por The Bamker. Pera el perfods compremdids entre 1965
¥y 197 se wtilisaron los datos sobre los actives correspondiemtes a 1962 y pers sl
periodo 1971-1976 le informecifo relstiva a los actives en 1975. E promedio por pals
se calould ponderando el asctive de ceds banco en dflares por la suma prestada en cada
perfcde, A contiouneifn sa clasifich el tansfic promedic de los sctives resultentes

segfn el lugar que ocupe en lm lista de los pri

tr

iertos de The Banker. F! lugar

301 se utilizs para indicar un tamafio promedio de los ectivos demasiedo pequefio oo

para clasificarse entre los primeros 300. Camo es nataral, los bancos euye origen se
desconoce no se ¢lasificeron ¥ no figuren en los promedios generales. Como la pande-
reeidn de los banoos ds origen desconocide es insignificants, su ausencia de ls olasi-
ficacifn no influye mayormente en los resultsdos.
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Cuadro 7

FERU: TASAS DE INTERES O£ LOS PRESCAMOS BABCARIOS COMERCIALES, 1965-1976 af

Promedic Promecio
1966 1966 1967 1966 1969 1970 1965~ 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1971
1970 1976

1. Porcentaje de préstesns con

recergo sobre a) intarés

preferencial b/ - e X 78,2 82.3 - 100,0 0.9 - 42 2l A6 0.5 (2] &S

Revergo prezedio (%) - 1.50 1,75 1.75 - 1.75 1.72 - L9 1.04 L2 1.7% 1.58 42
2. Parcontajs da E&tﬁ aan

recargo sobes le Likor - - - 8.7 - - Bob W00 8.1 948 926 L5 40 91

Recarge propedio (%) - - - 1.7 - - 1.7% 2.25 2.08 1.67 L.l4 1.5 2,17 175
3. Porcentajs de préstamss o

i.ntﬁ E.]' jo 100.0 26.4 21.8 90 1000 - 15.8 - - 21 2.8 - - 13

Interfs promedio (%) 620 8.20 8,10 9.00 8,30 - 790 - - B.25 8.62 - - ]
4. Poreentsje da préstames a

ghros tipos ds intorés of - - - - - - - - 43 - - - - Lo

Total pristemss 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10040 100:0 100.0 100.0 300.0 100.0 100.0
Partide inforcative

Interfs prefarencisl de los

Estedas Unides (pramedio) v S.67 5.63 6433 8,00 7.61 6.89 565 .22 2,15 10.71 By [ ] 7357

Interfs de los eirodfleres

(promedio) 4/ 5.0L 640 5.7 6.58 9.7 B.h7 &.99 6.7 Sedl 9.32 . 7.62 6.13 7T

Fusnte: R. Devlin, Los yancos transnncienales y el finencismiento externe de Ambrics Letines La experiencis de Perfiy 1965.1976, E/CEPAL/0,)124, en prensa.

2f Para or8ditos sin garantfs de organimmes de arddite pere la axportaciln. los intereses astin ponderados por lss stoms sptorisedess

b/ ¥o fue posible fdestificar en todos los cmsas ¢l tipe de inters proferencial utilicedn. Por 1o tanto, el interds ukilizado so roflere m diversos tipes da interfs
prefarencial y se reccxienda cavtele. Sin embargo, la informeciln y las pruebas indioan que el tipe de interés pref: ial empleado fue biisi te al de los Estedos
thidos.

of Poroentaje dal total de préstamos cuyo costo no se celould sobre la base dol imterfis proferencial o Liber, ¢ a interfs fije.

4/ Tipo ds inter@s s seis meses.
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Cuadro 8

PERUs PLAZOS BE VERCUMIENTO D2 LOS CREDITOS BARCARIOS COMERCIALES, 1975-19?65’

{Afios)
P!'ONE‘ Pl‘GmE
1965 1966 1967 1968 1968 19 S° 19 1972 g3 19 ags 1996 0
1965~ 1975
1970 1970

1. Plazo promedio de gracia 1.55  0.52 1.18 1.47  0.87 0,50 103 1.50 2.54 3.75 Ly 2.69 2.00 3.20

2. Plazo promedio de
aportizacion b, 79 3,84 J.51 3,90 1,00 4,50 4,01 N4 3,67 4,87 L) 2.99 2.83 5.82

3. Plazo promedic total b/ b.32 4,38 ba70 5238 3.09 5000 505 5.00 6.22 8,71 951 5.68 haBh 7006

Fuentes R. Devlin, los bancos transnacionales y sl finenoiapiento externo do Ambriecp Latinas La egperiencia de Perfi, 1965-1976,
E/CEPAL/Ge)125, on prenss.

8/ Los promedios estan ponderados por los préstames concedides. Solo para los créditos sin garantia de los organismos de ereditos para la
exportasidn.

E! la suma de los plazos de gracia y smortizaoion puede ser inferior sl plazo total de vencimiento por la existencia de préstames que se pagén
de una sola vez 8l vencimianto del plezo.
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Millones de délares

Grifico 1

PERU: CORRIENTES EXTERNAS NETAS POR FUENTE, 1965-19763

IZOOJ:~

700

600

500

400

300

200

100

-100

@ Bancos psivados

= BA Organismos multilsterales
D Organismos bilaterajes
Créditos de los proveedores

— Inversién extranjera directa
M~ 1736 174.5

1965 1966 1967 1968

1722

1969

1970

1972

1973

727.6

12141

1974

L

1975

934.2

o

1976

Fuente: CEPAL, sobre la buse de informacion propotcionada por el Minister's de Economia y IFinanzas.
ACon excepcion de Ja inversidn extranjera directa todas las corrientes se relacionan con el sector piblico ¢ incluyes las transacciones refacionadas con s defensa nacional,



Tusas de interés %

Grifico 2
PERU: TASAS DE INTERES PROMEDIO SOBRE LOS PRESTAMOS, 1965-19764

Bancos (libar + recargo)

f
\ = J !
/ N / ,' l\ \Banou: (tipos de interés fijos)
¥
]

i+ Créditos d¢ los proveedores

Organismos mubtilatcrales

Organismos bilaterales

| T B T N

[ N

|
1965 66 67 68 &9 T W 72 M 9T 76 Anos

Fuente: CEPAL. sabre 14 base de informacion proporcionada par ¢! Migisterio de I'conomia y Finanzes,
Todns Ins préstamus otorgades al sector publico, incluidss s Wansaccunes relacionadas con a defensa nacional,
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Grifico 3

PERU: YENCIMIENTQ TOTAL PROMEDIO DE LOS PRESTAMOS, POR FUENTE?

Y

oG

o

7
FLr it

@

OSSN A NSSONASNNY

AR

1968 1969 1970

ae b proporcivnada por ¢ Ministerio de Feonomio ¥ Finanzas

1265 1966
Fremie: CFPAL, sobig La buse de i
T aagos los préstannos al scctor pablico incluidas Lis trensaccienes selicionudas can la defensa nacional.

E Hancos privados
Organismos multilaterales

D Organismos bilaterales
Créditos de los proveedores

1974 1975 1974

2_:
/

Afios

Lt i1

24

20
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