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Advertencia

Estas notas no pretenden constituir un
texto sobre el tema, Fueron elaboradas
con el propdsito de servir de complemento
a las clases inicizles de la &signotura
de Anflisis e Instrumentos de Politica
Econémica,



1
1
i n-m |

- 'u'lllgu ‘nll1 T

LI & =4 lll‘?+— 4
T e sE

-




I. El Dominio de "lo Econémico"

"

Ia politice econémica es una permenente y viva monifestacién de la sociedad
- en su comportamiento cotidiuzno, <Constitvye una de l:s dimensiones de "lo
econériico, la observacién m4s somera uoica "lo ecoﬁémico" en el amplio
:dominio de "lo social", Ia politica econdmica es; pcr consiguiente, un
" fenémeno social, El rasgo principel y eseucial de la realidad social es
ser total, "En efecto, en materia social todo estéd unido entre sf; el hecho
socidl no es sélo histérico, o, geogrifico, o gconémico, o politico, o
juridico;'o &tico, o religioso ... 1o es todo a la vez";él Hebria que
subrayaf en pertiéplar, ue la politica eeonémicz, siendo un producto de
la actuacién del homore en la sociedad, es un fendmeno histé=ico,
La economfa poiitica &/ observa esa realidad social total eliziendo
como su objeto central de anflisis la esfera de los actos sociales cirecta-
. mente relacionados con la procuccién y apropiacién social de'los bienes y
serviciés-utilizados para la satisfaceién de las necesidades humenasas "e.e l2
;conomia politica, ciencia social, podria cefinirse, ya que no por sus
limites - no los tiene - por lo menos por su centro, por su objeto: el
estucio de la msnera cémo los hombres se organizen y colaboran entre ellos

para producir y parz repertirse los bienes y servicios capaces de satisfacer
''sus necesidades" .2'
La eleccién de ese objeto de interés preferencial no debe excluir ni

- puede ignorer la presencia simltdnea ce los otros niveles en (ue se
' “organiza y opera el cuerpo social, ",.. la,economfa politica no debe .
;replegarse'sébpe 81 misue huciendo abstraccién de las demfs disciplinas, que,
* desde é&ngulos distintos pero complementarios, estudien teuwbién &1 hombre

'y la vida social"¥ Sin embargo, se sabe que 'cadu disciplina social estudia

1/ André Merchal, Systemes et structures économjiques, Presses Universitaires
_ Francaise, Ed. 1961, pdg. 18,

La expresién economfa politica que se usarf a menudo, puede, con ciertas
reservas, ser entendida como economia; tebria econdnica;, ciencia eco-
+néuica y andlisis econémico, ’

Ibid, pég. 18,
Zbid, pég. 18,

®
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*la totalidad social desde unaz perspectiva cefinida, y, por lo tanto, tiene
como dominio propio la tctalidad de procesos o aspectos de los procesos,

- que pueden ser considerados dento del dominio y enfoque peculiares adop-

. tados por la disciplina cientifica en cuesiifn, 2

Por consizuiente, la exigencia de consideracién del todo impuesta a
..cada disciplina social, por la naturalezz de los fenbémenos gue cbserva,

no es atendida por el procedimiento ansliftico. Este, yue iwplica necesecria-

- ‘mente descomponer el todo en partes, es indispensable a la constitucitn y

edelanto de cualguier disciplina cientifica especifica, Las conclusiones
que ootiene de la observacién e interpretacién de segmentos arbitrerianente
aislados, necesitan ser calificad2s mediante 1la reconsideracién del todo
social disolucionando las arbitrarias fronteras que se crean como artificio
métodoldgico; "ses con el fin de lograr alguna explicacién integral, el

. economista se ve irremisiblemente conducido - en razén del hecho universal

de la complementariedad de lss relaciones sociales - a atravesar las
fronteras erigidas.de una menera arbitraria y artificial entre las diversas
ciencias sociales®, '

En esos términos siempre se plantea en lora explicita o implicita,

. 1a eleccién de uno o de unu combinacién de elementos y relaciones de esa

. totalidad, como la explicacién bdsica o relacién esencial clave para la

interpretacién de}ia evolucién del todo, En ese punto nos estsriamos |
desplazando al dominio de la filosoffa de la historia. Ila filosofia de la
'historia se bas‘ﬁgn la idea de ue hay alguna constancia en 108 factores

. que dan "aentlao a la historia", De alguna forma la elccién de ciertos

fectores como responsaples por el desarrollo histérico, conduce a destacur_
alguna o algunas disciplinas sociales como esenciales y dom;nantes de las
demés en la interpretacién del todo, =

-

5/ Adaptado de Eli de Gor't,ari, *Introduceién a la légica dmléctlca"
Fondo de Cultura Econduica, segunda edicién 1960, pég. 12,

_6/ André &rChal, E: Cit._’ p&g- 19.
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II, Algunas Perspectivas de Enfoque de "lo Social"
El observador, al elegir un objeto de interés en el tejido infinitamente
complejo de la vida social, puede formar distintas amblclones cognocitivas,

Por una perspectiva puede pretender, la ciencia, como un modo de
canocimiento que aspira a formular, mediante lenguajes rigurosos y apropiados,
las leyes por medio de las cuales se rigen los fenémenos, Buscaria, entonces,
establecer leyes que fuesen capaces de sintetizar relaciones.de causa-efecto
"comunes a series de fenémenos, comprobables por medio.de la obsegﬁac;én de
los hechos y que permitiesen la prediccién de acontecimientos futurosi
Pretenderfa, entonces, formular la teoria econémica, por ejemp}é, como un
sistema deductivo en el cual ciertas consecuencias observables se siguen
de la. conjunci én de hechos observados coﬁ‘la‘éerie.de hipétesis fundamen-
tales del sistema, . . ‘.

51 el observador adoptara alternatlvamante COmO premisa ... "Cuando
sometemos a la consideracién del pengam;gnto‘la naturaleza o la historia
) humana, o nuestra propig actividag espiritual, se nos ofrece por de éronto
1s estampa de un infiqito entrelazamiento de conexiones e interacciones,
en el cual nada permanece siendo-lo qﬁé eré, ni, c6mo era ni dénde era, siﬁo
que todo se mueve, se transforma, dev1ene v perece cee ,1/ formularia como
su aspiracién la perepect;va dieléctlca de ciencia: "Como explicaclén, la
ciencia describe las diversas formas en que se manlfiestan los procesoa
. existentes, d;stingue las fases sucesivas y coexistentes observadas en el

-

desarrollo de los mismos procesos, pone al descubierto las acclones
reciprocas entre dos procesos y encuentra las condiclones y los medios
.necesarlos para permltir la 1ntervenc16n racional en el curso de los
propios procesos" ‘ S

En esas perspectivas cognocitivas independientes de 1a base filoséfica
' elegida, estaria el observados en bﬁsqueda de lo general o de la relacién
"esencial de la serie de fenémenos que observa, Necesariamente, estaria

‘¢ ﬁ e v

1/ F. Engels, "Anti-Dihring", Ed. J. Grijalbo, 1961., pag. 6"
_/ E, de Gortari, ops 01t., pég. 1, - »
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ubicado a2 un cierto nivel de abstraccién (eliminacién del particular, e
despreocupacién con lo nc esencial),

Sin embargo, el cbservador, en vez de estar preocupado con la o con ls
serie de fenémenos, podria preccuperse con la Jdescripecién del fendmeno
histérico~concreto asumido en toda su especificidad y singularidsad. En ese
situacién, interesado en lo singular y especifico del fendmeno determinado y
no con lo comin & toda una serie de fenémzios, perseguiria en un primer
momento su descripcién. E1 principal atributc que esa descripcién fenoménica
tendria que llenar seria su organizacién. las categorias que utilizsris para
describir en forma organizada el fenéueno tendrian que ser necesarismente
formales, pues 8i favoreciera elementos constituyentes de éste, lo estaria
mutilando en su integridad (dada la abstraccién implfcita en la eleceién de
elementos), la aprehensién del fendmeno especitico implica, pues, la
utilizacién de categorias descriptivo-formales.

Estas categoriss descriptivo-formales podrian ser disefiadas de forma
que comprendan series de fendmenos (en el sentido de ser capaces de describir)
respetando sus especificidades y posibilitando su examen coapirado. La
eleccidén de categorias descriptivo-formales, seria mis feliz si fuera
comprensiva de conjuntos, lo mis amplios posible, ae fenfuenos asemejados,
El observador podria, por consiguiente, orientar en una primera instancia
su blsqueda hacia estas categorifas; al hacerlo, sin embargo, estaria
renunciando a la pretensién cientifica de suministrar una explicacién del
fenémeno,

Estas perspectivas, orientadas hacia la interpretacién y descripciém,
no son excluyentes, sino mfs bien se complementan, La perspectiva cientifica
elegide proporcionarfa una interpretacién del fenémeno vélide s cierto
nivel de abstraccién (abandono del perticular o de lo epifenoménico). La
descripcién formel del fendémeno en su especificidad =lertzria al observador
o actor, le pondria las sefiales de alerta en cuanto a los riesgos implicitos
en la generalizaciéne |

La complementacién de las dos perspectivas es t:nto mfs importante si
se recuerda que el ccnocimiento, ademfs de proporcion:r una explicacién del
fen6meno, tiene la ambicién de orientar racicnalmente la accién del hombre,

/Esta accién
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Esta accién no se ubica en el plano de la abstraccién, erel cusl necesarie~
mente se plantea la explicacidn cientifica, sino en el m'mdo resl con toda
su historicidad. El alerta a lo particular, po:r mids enpirico que sea,
enriquece el conotimiento por la vivencia intﬁlecwual de 18 dimensién
histérico-concreta que el dmbito de la acolénc ‘ : ‘

Pues bien, le presentacién y el esfuerzo de enrx rcamiento sistemético
‘por cstegorfas descriptivo-formales de serizs de fendmenos econémicos
tomando en cuenta sus‘eapecificidades;-contribuye en .el pianbndel.conoci—'
miento para esa vivencia, -Con ello se incrementa el m rgen del éxito, de
la intervencién raciénal‘del hombre. Para’ que la visién y accién del hombre
sean eficaces, deben tomar en cuenta (permanentemente) las diferenciaa '
existentes entre la'situacién concreta que observea directamente, en la cual
actda y los esquemas tebrico-doctrinarios de que dispone o.haya construido.

En resumen, la descripcién formal de los fendmencs-socidles alertaria
en cuanto a los riesges de la generalizacién impli¢ita en los cierpos
teérico~interpretativos; procederia wia medistizacién péra - lo intervencién
racional del hombre, al "nivel de aparienciit consideraria "e) ‘todo" en sus
manifestaciones frente al fenémeno especificO‘y ayudaria a establécer la
vivencia intelectual de 12 dimensién histérico-concreta que es el dmbito
de' 1a interventién racional del hombre (que se ubica no en el plano de la
abatraccidn, sino en ‘el mundo real). : o ‘

111, nce to de Po! itica ca Cﬁt

Lo "social" se conaugtancia a través do.unq infinidad de actos realizados
‘pof los entes qne'lo constituyen, y que a su vez son condicionados por
"lo sécialv, Partiendo del concepto anterior y sélo haciendo referencia a
.los actﬁs roialﬁs directamante referidos a "lo éconémico", cabria distinguir
en relacién con la esfera de la produccién y reparticién de los bienes y
servicios, aquéllos en los cuales la acci&n del ente estd referida hacia la
naturaleza (hombre-cosa material) de aquéllos en los cuales la realizacién.,
del ente estd referida hacia los otros entes sociales, oo

La economia politica. observa bajo una perspect;va cient!fica esos aotos
y sus con;ecuenciag. 1a céted;a se. propone .complementar este enfoque .

/cientifico, procurando



cientifico, procurando llam:r la atencién respecto a los riegos
implicitos en el uso de la abstraccidén,; mediante una perspectiva
fenoménica de los actos de politica econdémiza, Esta preocupacidn
se hace mis legitima si se toma en cuenta que el estudio de la politica
econémica estd orientado a conferir una mayor racionalidad a la accién
en "lo econémicole

Llamaremos actos de politica econémica a )as acciones de un_ente social
sobre otro, gue se refijeren directamente a "lo econémico". Dependiendo del
ente que actfie como sujeto, tendriamos acto de politica econémica del rstado,
de la empresa, de la entidad supranacional, etce La cdtedra asumird los
actos como fendémenos y buscard plantear un esquema descriptivo formal que

no los mutile en su especificidad. Nuestro problema serd ¢l de plantear un
conjunto de categorfas que posibiliten la descripcién sistemdtica de los
actos de politica econémica,

No pretendemos una teoria de la politica econémica. No hay una teoria
de la politica econémica, la interpretaciébn de los actos dz pciftica eco=
némica en una perspectiva analftica, constituye,.a nuestro jnicio, uno de
los capitulos de la economfa politica. Para el esfuerzo interpretativo
y explicativo de los actos de politica econémica recurriremos a las teorias
y doctrinas suministradas por las ciencias sociales y, en particular, por
la economfa politica. La cétedra buscard plantear un método yue facilite una
descripcién sistemftica de los actos de polftica econdmica y que, en lo
posible, permita la incorporacién en la descripcién de los elementos
juzgados relevantes. En un modelo teérico interpretativo, debido al uso
de abstraccién, muchos de esos elementos presentes en el acto especifico
serian o podrian ser considerados incidentales o secundarios al cuerpo
general de la ekﬁiicacidn. Sin embargo, la ccnsideracién de esos elementos
puestos al margen en el esfuerzo de abstraccién, puede ser clave para definir
una posibilidad de intervencién racional y eficaz en un proceso de politica
econémica, Es decir, lo que es descartado como nivel de apariencia por
la interpretacién, puede ser vital para la intervencién.

Siendo lu fenomenologia de la accién econdmica una descripcién
sistemitica y no una teoria se podria preguntar: 1a renuncia a ese nivel

/de observacién,
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de observacién, de la mixima pretersién de le reflexién humana (interpre-

‘tacién de los fenémenos), afecta la capacidad normativa y operativa de los

policy makera? o .

En la respuesta se han de tener presente los siguientes, alcances:

a) No se prescinde de la utilizacién de.las conclusiones disponibles
de las ciencias sociales ni se pretende el reempiaZO de sus: conclu=-
siones por las observaciones dispﬁestas por la fenamenologia, Por
el contrario, se propone su utilizacién, péro luego de la previa '
calificacién derivada de la observacién de lo especifico del

- fenémeno, ° ' ' ‘

b) Se rechaza la falsa e idealista identificacién de>opératividad

con' 1a aplicacién o recomendacién de la‘aplicacién de férmulas

. receptuales normativas ahistéricaawobfenidas por dedupcién_de los
cuerpos teéricos, Se impugna la convarsién ihgenua’de ieoremaa y
corolarios de la.teorfa econémica.en normas univerealed de politica
econémica, A Juiclo de la c4tedra-la baja operativ:dad deriva

“en buena medida de querer enunciar péximas de.poXiticd econémica
vélidas para cualquier pais ¥y cualquier época,

¢) Se entiende que la praxis de 1la polftiéa econbmica Ve su racionas
lided incrementada mediante el establecimiento de’un sistema -
descriptivo que ponga las correspondientes seﬁales de alerta en

?

~l
e ~

cuanto 2’1o gspecificos’ el <t .

' ,¢5 @Encesos?%érmlnoq ila renomanolbgia de la politica-econ@mica np garantlz&f=
1& genspeculvaudeoihtervenci6n racional en'los procesba?dn pol¢u139.ecdh6m1c§. }
Tiene una’ virtud, Mediante ‘su aprehenslén eI‘opersdor o formulador de "’T'l;f
politica econémica -’ ser& entrenado a considerar 1& realida& con mucha mayor
aten316n y 8610 por ese éngﬁld‘creemos que se 1ncrementa Les. yug%b;11QQd de;Y“
-que la‘aceibn sea  méds eficaz y operatlva. Al alertarlos 51stem4tlcamentea-ﬁ
a la compleja. realidad, la’ fenomanologia disoluniona prejuicios del . !
andlisis u onerador, lo- agiliza ¥ 16 prepara a ser més aétof qpe expectador'

frente ,a esta. misma realldad, y, por ase aspectcb ampmxa au ope;atividad .

"',.0.( o~

Y . . .
: - A .,
J . ,-.

potenclal. s )
Ademés, este ejercicio permanente lo obligard 8 una actitud de
/disponlbilidad para

v v
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disponibilidad psra una revisién critica de los cuerpos teéricos de que
dispone, y le deberd crear una actitud entidogmitica en relacién con el
conocimiento cientifico disponivle, Ia tendencia a ver la realidad por
intermedio del manual serd compensada por un: perspectiva critica oriunda
del persistente esfuerzo de observacién da lo especifico., Por lo demés,

la observacién sistemftica de las mfiltipies facetas del fenémeno especifico,
obliga al observador a ¢ontemplar las situccicnes en una forma interdisci-
plinaria,

Al renunciar a hacer una teorfa de la politica econémica, se reduce
ésta de hecho a un arte, El reconocirtiento de esta dimensién no quiere
decir que estemos situados en un plano superficial, desacreditado. Sig-
nifica que estamos considerando ldcidamente las posibilidades y restric-
cicnes que tiene.la intervencién racional en "lo .econémico" s ¥ que estaumos
conscientes de que en lo cotidiano hay que saber -coexistir con dudas
esenciales y a actuar sin un apoyo totalmente seguro.

IVe Algunos Alcances a Ja Presentacién Descriptivo-Formal

de la tica econ a

La selsccién de las categorias descriptivas no es gratuita. Ellas tienen
que ser capaces de permitir una organizacién descriptiva de cuslqguier acto
de politica econémica, usando una metifora; tienen gue constituir un
"guante elfstico" adapteble a todos y cada uno de los actos enmarcsbles
en la definicién propuesta por la cdtedra, En su conjunto tienen que ser
un a _priori & la reflexién sobre cualquier scto de politica econémica
considerado como fenémeno, o sea, formas de conocimiento que precedan
necesariamente a la consideracién de cualquier hecho perticulare

Los actos de politica econémica suponen en su morfologis mds elemental
un ente social como sujeto y otro como objeto. Est{ igualmente implicita
en esta relacién la presencia del poder (una relacién de dominscién-subor—
dinacidn) , como facultad del sujeto, entendido como la capacidad de un
ente de afectar el comportamiento de otro. Aaf, el ente como sujeto
administra su poder sobre el ente como objeto, e introduce cambies en su
comportamiento en lo econémico, De esta observacién somera resulta evidente

/1s clara



9 -

la clara interdependencia de l:s esferus eccnémica y politica en nuestro
campo de observaciéne

Esta fntima asociacién fue ignorada por el pensamiento liberal "la
expresién de ciencia econémica (sconomics) deriva de una doble corrientes
el esfuerzo del liberalismo para separasr la vida ec¢onémica del empiricismo
' gubernamental v el deseo de los eccnomistas de limitarse a la explicacién
sistemdtica de su campoy Y 19/ Esta dicctomia no fue una novedacd, Hubo
en el mundo helénico y durante el feudaiismo. En el perfodo de la
constitucién de los Estados nacionzles (mercantilismc) enccntramos su
simbiosis, Ahora, por factores diversoe, tanto en los polos dominantes
desarrollados (debido a la etapa monopélica) como en la periferia subdesa=
rrollada (por el desaffo puesto por la superacién del "status") se vuelve
a tener clara conciencia de la convergencia de las dos esferas (econémica
y politica). "la aparicién y expansién de nucvas formss de reglamentacién
de las relaciones sociales, tanto en el plano politico como en el econémico,
ha proporcionado a los economistas &l sentido de le perspectiva politica,
que, por lo demfs, los m&s prudentes no habian perdido (adn sin sacar
siempre las correspondientes consecuencias en sus anflisis)" y "El
economista, al ampliar su horizonte, encuentra en su estudio, ademfs del
sector gubernamental, el conjunto de las estructuras y fuerzas sociales",

Los actos de politica econémica detentan une serie de atributos

comunes, entre los cuales se destacan:

9/ Jean Meynaud, Introduecién.a la giancia golit;ca, Tecnos, 2% ed.,
19“, p&g. 249

10/ "La distancia que separa la teoria econémica de la politica econémica

es debida, en parte, a la tremends complejidad de los problemss précticos

que se refieren a la polftica econémica y a los obstéculos que se oponen
al empleo del método cientifico, Cada rama de la ciencia tiene sus.
propias limiteciones externas de esta clase, Pero existen también las
‘limitaciones que los economistas, canscientes de la posicién indepen~
diente de su ciencis, se han impuesto mediente sus definiclones de 1la
extensidén y método de la ciencia econémica., En los @ltimos cien afios la
tendencia ha sido estrechar cada vez mids estos limites con la intencién
: de delimitar un campo dentro del cual los postulados de la ciencia eco-
némica serfan tan indiscutibles como las teorias comprobades de otras
ciencias reconocidas", Edward R. Walker, De la teoris econémica a la

politica econémica", Aguilar, 1950, pig. 5.

11/ Jean Meynaud, op. cita., pég, 25l.
/a) Su
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a) Su caricter histérico-concreto, en el sentido que es singular y
que su ocurrencia ez perfectamernte delimitada en el tiempo y
espacio,

b) Su caricter volitivo, en el sentido de que uns intencién lo animé,
n,., tal como se descubme en la chservacién mds scmera, el hombre
reflexiona antes de actuar; primero traza los planes de su actividad
y 8610 después los pone an ejecuciin ooc“o;g/

c) Esos atributos subrayan respectivamente Ja importancia de la
meditacién sobre lo especifico y 3obre la significacifn que tiene
del acto de polftica econémicz los entes .que en é1L intervisnen,

Todo el acto de polftica econémica es un proceso por el cual visuali-
zamos el paso de algo particular existente (la intencién que anima el acto)
a otro particular (la accién realizada). Ningdn proceso surge aisladamente
y se agota en su realizacién., Son producto de ls convergencia de los
procesos pasados y de la conciencia del ente que actda, A su vez, el acto
introduce elementos que irén a condicionar procesos posteriores. En ese
sentido, los actos no se reproducen, variando infinitament<s en una sucesién
inédita, Hay un continuo y complejo encadernamiento de los procesos de
politica econémica entre s{ y con los demfs procesos de la vida social,

El acto de politica econdémica es un "devenir" en lo social y en ese sentido

el estudio de la polftica econémica observa la sociedad haciéadose en

"lo econémico,

Los entes son sujetos de unos procesos y objetos de otros. Incluso
en un mismo proceso el ente social suele ser sujeto y objeto. Por lo
demds, ningtn ente permanece invariable; se transforma a lo largo de los
procesos de que participa, Hay una permanente interaccién entre los pro~
cesos y los entes, El ente hace el proceso y el proceso transforma el
ente., Los entes sociales, en el fondo, son el resultado transitorio de los
procesos que vivieron en el pasado. los entes de los procesos de politica
econémica son complejos, contradictorios y multifacéticos. Para la
descripcién de los actos de pol{tica econémica hay que disolucionar los
arquetipos creados por las ciencias sociales y considerarlos en lo posible

y Eli de GOMI’ OPe Cit., pégo 2.

/en su



en su complejidad y transitoriedad, Ningtn proceso de politica econémica .
se desarrolla aisladamente., %Lo social“ es un Lejido vivo en que simulté-
neamente ocurren una infinidad de procesos mutuamente condicionados e
interrelacionados,

Para el fin de la organizecién deszriptiva del acto de politica

econémica pddemos destacar las siguferfes persczctivas:

a) Desde el punto de vists del ente sujeto, se debe percibir el
objeti@o que persigue y el poder de que dispone y pretende aplicar,

b) Desde el punto de vista del ente objeiw, se debe percibir el cambio
de comportamiento que realizb y el o loc factores que lo oblig;ron
al cambioe )

¢) Podemos describir 1a intencionalidad que precedié al acto o el
acto realizado, es decir, podemos estudiar la politica econémica
en cuanto a intencién y en cuanto a réalizgcién.

d) Podemos estudiar los objetivcs perseguidos y los comportamientos
registrados, o sea, examiner la temitica de la politica re objetivos,
o estudiar los ﬁoderes previstos y los efectivamente administrados,
es decir, la temitica de la polltica operativa,

e) Se advierte, sin embargo, que el acto mismo supone todos esos
elementos en su constitucién y que deben ser descritos en sus -
interconexiones, o

Una advertencia, Si el propésito de la fenomenologia de la politica

econémica es describir los actos considerando en lo posible la totalidad de
procesos con gue se encuentran interconectados, se debe tener presente que
wacentuar las distinciones metodolégicas® no-es "sustituir la bidsqueda de
la verdad por la bisqueda de la nerdad",lz/sino uno imperativo. Se tiene
un método cﬁando se sigue un cierto recorrido para alcanzar un cierto fin,
propuesto de antemano como tai. En este caso, se pretende respetar y poner
en evidencia lo especifico. Se pretende no gratuitamente sino como
condicién para una actuacién més consciente y eficaz. Lo obtenido por el

13/ Frase de Irving L. Horowitz en la presentacién del libro Poder, Polftics,
Pueblo, de C. Wright Mills, Introduceién, p&g. XXVI. Fondo de Cultura
Econémica, 1964, T -

/conocimiento a



conocimiento a nivel tedrico tiene su aplicacibn mediatizada con relacién
a la realidad, la politice econdmica hace (como operacidn consciente)
esta mediatizacidén y su campo de accidn es directo sobre la realidad
concreta en toda su especificidad,- .

Ia extensién de la fenomenologia de la politica econfmica a la tota-
lidad de los entes sociales y el abanduno provisional de la hipertrofia
del Estado como marco de referencia de la politlca econdmica, es partlcular—
mente pertlnente para los paises perlférlcos, en la cu3l otros entes suelen
tener uayor gravitacidn comno polos de organizacién de los procesos de
politica econémica. ) P s

Flnalmente, se puede establecer al nivel del estudloso Qe uolitlca
econémica una doble posicién, como "eapectador" y como "actor" La'
fenomanologia est4 orientada a conferir la mayor eficacia en su posicién
como Mactor" y menor ingenuidad en su posiclén como "espectador" '

Vo la Interpretacién de la Politica Fconémica

Hemos visto que la fenomanolosia de la politlca econémlca czune el acto
bago una perspectlva descrlptlva formal. El hecho de que se renuncle en
ese plano a una interpretacldn del acto no significa que se pueda prescindir
de ella, Es condicibn, a nuestro-juzczo, necesaria pero no suficiente para
una intervencién en el proceso, Esta secc16n pretende plantear el problema
de la complementaclén, sin la cual 1a infornacién Sbtenida por la fenome~
nologia se reduce a'un puro eaquema forml,. S

Imaginemos al observador de un acto de politica econémlca (ue ocupe
sucesivamente las p031c10nes frente al fenéueno de "espectador" y Mactor'.
Como "espectador",’ nediante’ el uso de la fenomenologia tendria unq forma
de estructuracién descriptiva sistemﬁtica de la sztuacién real. Pero
tendria que inquirir sobre el por qué del fenémeno y cufles son “sus” conse- '
cuencias, Tendrfa que integrar lo observadd, con los procesos anterlores “'
que lo expllcan ¥y prever algtn o algunos de sus prolongamieptos en procesos
posteriores, Como "actor" tendria, ademis, que. aclarar ls'significacién
de su propia intervencién, es decir, qué intencién lo anima, qné finaliaad
Justifica para si la intervencién y cémo evalfik el fenémeno sobre el cual

' Jactuard, Para
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actuard, Para responder a esas interrogantes deberi echar manc de muchos
elementos no suministrados por la fenoﬁendlogia.

Como "espectador" el contenido de un acto de politica econémica
observado serfa formulado en base de los gistemas teéricos yue juzgue .

adecvados: en lcs antecedentes smpiriceos acumulados y en sSus propias

vivencias, Como "actor", la significacién de su interven:ién deperderéd de

su_idevlogfa, en el doble sentido de cémoc se.ve a si mismo y la rcalidad,
¥ qué conjunto de normas encaminan su acciéne Is necesario decir que los
elenentos sefialados no presentan con claridad sus delimitaciéhes ¥y son
reciprocamente condicionados,

El aporte de la economfa politica. Una de las perspecfivasrmés
ingenuas del observador u operador de politice reside en hiperfrofi&r L/
la contribucién del andlisis econémico a la politica econémica, Sin embargo,
su subestimacién resultarfia igualmente engafiosae .

Una de las preocupaciones centrales de los autores que han estudlado
la contribucién de la teoria econduica a la politica econémice reside en
que ella debe suministrar juicios sobre los medios (de intervencibn) con
respecto a su aptitud para hacer asequible el objetivo a que se aspira,

Es innegable que algunas orientaciones pueden ser obtenidas de esos cuerpos
tedricos; sin embargo, la observacién de lo especifico y novedoso debe
imponer una actitud de cautela con respecto a la méénitud.y seguriddd de
esa contribucién, Lo riesgoso seria adoptar la actitud expresa en la
siguiente sentencia, ",,. debe ser posibie una fundamentacién irrefutable
de los mismos (medios). Por ejemplo, si debe contestar cientificamente il
la pregunta de si y cémo puede ejercer influencia sobre el funcionamiento
del sistema econémico en tal aSpecto, ello supone poseer ciertos conocie
mientos susceptibles de elaborarse con métodos cientificos" y "se requieren

Como, por ejemplo, S. Bocchi, Diccionario de Economfa Politica.
"Todo: problema. de politlca econémlca es también un problema de eleccidn,
L
_,,cuya#sg%ﬁcién,:§1 qulére ser raclonal, sblo puede basarse én el
princip: conémlco.,iTamblén puede ser formulado, por tanto, en '
forma de un cierto ntmero de hipétesis y de las conclusiones que
1l6gicamente se derivan de ellas',

/conpcimientos concluyentes,



conocimientos concluyentes, Los brinda exclusivamente la ciencie que

en virtud de la penetracléﬁ racional 1ndepend1ente del parecer personal,

logra juicios de relativa validesz universal, =2 /> 18/

Con respecto al problema de la contribucién de lz teorfa econémlca

a la interpretacién de los actos de polftica econbémica, se podrian hacer

algunos aleances: o i 2 s . .

2) Fartiendo de la base gue el acto de politica econémica es un
epifenémeno en el curso de la historia, se podria aceptaf colno
premisa que en relacién con el acto, considerado en su especifi-
cidad, conveﬁéen con relativa aﬁto&omia‘iés distintas dimensiones
dq.lo social (soclolégicas, politzcas, econémlcas, rellgiosas,
antrqpolégicas, etc...) y de los.entes:(lo que 'no’implica rechazar
una fllosofia de la historia a nivel de la evolucién del todo).
La aceptaclén de esa premisa 1mpide un monopollo interpretativo
a una ciencia e involucra una contribuclan interdlsc.nllnarla.

b) Como proceéé;.la intervenc1on racional en: lo econémlco esté
la vanguardia:-de la hlstoria (en el sentido que Yos dctos de . .,

15/ S. Bocchi, op. cit.

16/ K. Englis pondr{a una iupugnacién bésica a la contribucién interpretati-

va del anélisis econémico, "si nos imaginamos los sucesos del mundo
como intencionales, nace una forma de enfoque que el la teleolégicaj
fundamentalmente diferente de la forma causal" ,.,. " en la esfera eco=
némica son. los actos de sujetos volitivos inteligentes ios gue constitu=
yen el objeto de 1a explicaclén, ¥s por consiguiente, ésta siempre tiene
que basarse en el sujeto.que“actda, - 1a ciencia se coloca entonces en'el
modo de pensar del sujeto que actda, el cual pondera todas sus inter-
venciones posibles en el mundo causal exterior, eligiendo. una, 1a cien-
cia quiere comprendei esta seleccidn'... busca el orden de’las inter=
venciones propuestas, Lo propuesto, a su vez, s8lo’puede ordenarse por
medio de otros presupuestos, Asi nace un orden de*“lcs contenidos : -
propuestos en el pensamiento, los ordenadores son ‘los .fines; los orde—
nados, los medios..' 1a idea del fin propuesto se hace causa del acto- ...'
el estudio teleolégico de una materia experimental requiere una cons-
truccidn légica de los conocimientos que le sea propia, es decir,
distinta de la’ particular del estudio causal, la diferericia entrej: :

. la. fbrma de. los,conocimlentos causales y la de los teleolégicos con81ste'

. en ‘que las primeras consideran’ el contenido del conocimiento comoit -+
simplemente existente, y las Gltimas, como propuesto”, Citado por
H.J. Seraphim, Politica Econémica General, El Ateneo, 1961, pag. 3.

/politica econdémica
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politica econémica, estén en permanonte renovaéién.en el cotidiano
econfrdcce d2 la soeciedad). En 1la medida gue en la ﬁistofia del arte
precede a la ciencv: (& contrario del orden 18gico), los teoremas,
lejes y cbrolarios siempfe y necesariamente son el fruto decantado
de experiencias pasadas, Sin embergo, la historia es un proceso;de
cambio y el conocimiento sistematizado surge a su rezago. Fn
periodos de aceleracién de la historia, la consideracién de ese
hecho b4sico debe constituir un factor de alta ponderacién en el
uso del conocimiento teéricb, que ya puede estar-.obsoleto para
iluminar las nuevas realidades. Se puede hablar. de un "ineditismo"
inherente a los procesos de polftica econdmica, rasgo yue se subraya
en sociedades en rdpido cambio o para las cuales se pong éomo

macro objetivofel desarrollo econémico y sociale ‘

La polftica econbuica es una de las dimensiones de lo cotidiano
social, Por consiguiente; 1o circunstencial tiene alta ponderacién
en la explicacién’de los sucesivos perfiles singulares que asume,

Ia férmula hegeliana que todo real es racional, puede ser aplicada
para los procesos ya ocurridos. Con la "fdeil sabidpria® de la
visién rétrbbpectiva siempre podremos interpretar procesos pasados.

" Sin embargo, "hacia adelante" en una proyeccién de comportamiento,

(problema pe}manente de la praxis racional de la politica econémica)
una interpretucién solamente es v4lida en términos de probabilidad,
(lé vefificgcién ex post no ‘constituye prueba absoluta de la validez
de la interpretacién gue precedié a la accién, porque en ella se
incorporé en una medida no cuantificable).

Una respuesta sintética a las distintas criticas hechas a la ciencia

econémica puede ser obtenida en P, Hennipman que asi resume su posicién:

"Una investigacién teérica y empirica minuciosa no-carece de valor tan sélo
porque no brtie una interpretacién integral de los fendmenos, ni revele
leyes genérales y‘exactés, ni pernita lograr la omniscencia, . Una clasifie-
cacién de las posipilidades,x%QQ'los principales factores y el descubrimiento
de las correlaciones esenciales, adn cuando no resuelvan todos los enigmas,

~
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puede ampliar el conocimiento hasta volverlo Gtil para la accién. Un
conocimiento impe:rfacto es «iampre uejor que la ignorancia"dlz/

De lo planteado se lleza a la conclusién de gue las demds ciencias
del howbre y de la historia son tan importantes para comprender el acto
de politica econémica'como 1o 2conomfa. Iz confiianza hipertrofiada y la
reduccién a la economia politica actGen como elementos ertorpecederos de
la operatividad del interventor,

las informaciones acumuladas y los anélisis comparativos de rrocesos
de politica econémica constituyen otras de las fuentes de apoyo en la
blsqueda de interpretacién del contenido del acto ce politica. Sin
embargo, debemos tener presente gue las mismas observaciones hechas a la
contrioucidn teérica pueden ser extendidas al material factual, Su seleccién
y organizacién se basa de alguna forma en visiones teéricas implicitas o
explicitas,y en ese sentido pueden pecar por la base,

Las vivencias del observador, finalmente, son también elemento & la
interpretacién del acto, La condicién principal para su utilizacién es
que sean vivencias sometidas a una toma de conciencia critica. Quizés
aquf resida una de las fuentes mis preciosas, Es intencidén de la cétedra
estimular esa capacidad critica, haciendo un empalme entre las vivencias
de los participantes y las categorfas presentadas, Se espera estimlar
dialécticamente esa capacidad critica, transformando los enunciados de la
cftedra en vivencias intelectuales y trayendo a colacién las experiencias
de polftica econémica vividas o conocidas por los participantes, La cétedra
pretende cumplir lo dicho por Zeuthen, "En otras palabras, lo que se pretende
es un ejercicio mental previo que de a lo economista la preparacién
necesaeria para que pueda crear el método adecuado en cada caso, en vez
de ofrecer respuestas previamente elaboradas o métodos generales aplicables
a casos concretosiy ' ‘

Es innecesario insistir en la imposibilidéd de la experimentacidn,
Sin embargo, se puede echar mano de un sustituto imperfecto - el andlisis de
experiencias de politica econdmica,

17/ P. Hennipman, C;iticas recientes a la ciencia econdmica, Trimestre
Econémico, Vol, XXVI, N° 102,

18/ F. Zeuthen, Teoria y Método en Economia, Aguilar, 1960, pig. 6.
) /Resta el
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Resta el problema de la histericidad del fenémerno, del observador o
actor en el proceso de polf*ica econémica y del conocimiento., K1 fenémeno
(proceso de polftica econémica) es un proceso histérico, el observador o
actor estd igualmente condicionado histéricamente, y el conocimiento tebrico
de que dispone no sélo es producto de la otservecidn de la histcria, como
ademds, est4 informado por los valores presentes en su elasboracidn. la
historicidad a que estdn indisolubiemente ascciados el fenémeno, el hombre
¥y el conocimiento tedrico, no puede ser transcendida mediante el recurso
a algin procedimiento metodolégico. Sin embargo, no es un obsticulo o
una limitacién y queremos al respecto hacer un alcance. E1 hecho de gue
hay necesariamente un trasfondo ideolégico implica la exigencia de un
esfuerzo por reconocer ese elemento. En la medida que haya éxito, la
coexistencia obligada con lo subjetivo puede transformarse en ventaja para
el operador, No sélo en el sentido de deshacer sus mitos, pero incluso
en el sentido de su consideracién lfcida al actuar,
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