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La industria de
bienes de capital:
situacion y desatios

Jorge Beckel~

En este articulo se pretende entregar una visién sobre
la situacion de la produccidn y el abastecimienio de
bienes de capital en América Latina, su evolucion en
los Gltimos afos y los desafios que enfrenta la reactiva-
cion, reestructuracion y expansion de esta industriaen
el decenio de 1990. La industria de bienes de capital se
ha considerado muchas veces, en la teoria v la praxis
del desarrollo, como una industria estratégica en ra-
zon de sus vinculaciones con los demds sectores pro-
ductivos y por su funcién en el proceso de innovacién
tecnoldgica. A causa de la crisis que afecta a las econo-
mias latinoamericanas y que se ha traducido en violen-
tos procesos inflacionarios, en un marcado descenso
delainversion en gran parte de la region y, con ello, en
una contraccion de la demanda de bienes de capital, la
industria productora de estos bienes enfrenta grandes
dificultades y en algunos paises incluso estd amenaza-
da en su supervivencia. A esto se agregan los obstdcu-
los estructurales y seculares al desarrollo de una activi-
dad industrial que es intrinsecamente compleja por su
carjcter marcadamente tecnoldgico, lo que hace nece-
sario concebir el desarrollo con una vision de largo
plazo. Este trabajo estd basado en los resultados de un
proyecto de cooperacion regional que la crral ejecuto
en asociacion con la oxcon vy hajo los auspicios del
PNUD,

*Funcionario de la Division Conjunta cerar/ontvor de
Industria y Tecnologia de la crpar

Introduccién

En los ultimos cuarenta afos, la fabricacién de
bienes de capital ha registrado importantes avan-
ces en América Latina y el Caribe. Asilo testimo-
nian algunas realizaciones: turbinas hidrdulicas
que figuran entre las mayores que se han cons-
truido en ¢l mundo, plantas industriales comple-
tas para las industrias siderargica, del cemento y
de la celulosa y el papel, maquinas herramientas
de control numérico y material de transporte
pesado. Incluso los paises pequefios de la region
han incursionado en la fabricacién de bienes de
capital hasta de cierta complejidad tecnolégica,
tales como componentes de hidrogeneradores,
instalaciones para la industria petrolera y re-
puestos para la mineria.

Por una parte, este avance se ha producido
en forma espontinea, como una manifestacion
del proceso de industrializaciéon que ha tenido
lugar en la region en el lapso que se examina.
Pero el desarrollo de la produccion de bienes de
capital ha sido moldeado también por las politi-
cas economicas y de fomento de los paises lati-
noamericanos. Estas politicas no consideraron
siempre, dentro de sus objetivos, el fomento de
una produccién local de bienes de capital, y a
veces favorecieron de hecho el abastecimiento de
origen importado. Por otra parte, en ciertos pai-
ses y momentos, las autoridades impulsaron el
desarrollo de la produccion de bienes de capital,
reconociendo la funcién estratégica que cumple
esta industria y considerando que el desarrollo
alcanzado era insuficiente o estaba por debajo de
lo deseable.

En la actualidad la situaciéon de la industria
de bienes de capital en la regién estd muy intlui-
da por la aguda crisis en que se sumergio Améri-
ca Latina y el Caribe en los afios ochenta. En este
periodo, ¢l fendmeno caracteristico fue la trans-
ferencia masiva de recursos financieros al exte-
rior v una fuerte caida de la inversion. Esta uli-
ma se redujo en la region, como promedio en un
20% entre 1980 y 1989.' En la mayoria de los
paises se manifestaron procesos intlacionarios vi-
rulentos, estancamiento o recesion asi como altos
déficit fiscales. Esta evolucién afecto seriamente

"Wease cepar (1989 b). En cuanto a la inversién en
maquinaria y equipos, el descenso fue de un 25% entre 1980y
1988, como promedio de un grupo de 15 paises latincameri-
CANos,
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a la industria de bienes de capital, traduciéndose
en altos indices de capacidad ociosa en sus plan-
tas productivas, agudos problemas financieros
de las empresas y algunos intentos de reestructu-
racion industrial.

La recuperacion de la industria de bienes de
capital depende fundamentalmente de que los
paises latinoamericanos puedan restablecer sus
condiciones de crecimiento econdémico. Esto sig-
nificarfa, entre otras cosas, elevar considerable-
mente el nivel de la inversion productiva, que es
el factor que determina la demanda interna de
estos bienes y, por ende, también el crecimiento
econdmico sostenido. Aparte de esta cuestidon
global o macroeconémica, los paises deben aco-
meter algunas tareas especificas para la reestruc-
turacion, consolidacién y desarrollo de la indus-
tria de bienes de capital. Entre ellas, cabe mencio-
nar la modernizacion del aparato productivo y la
ampliacion de la base productiva en parte de la
region y el fortalecimiento de la capacidad de
negociacion de las empresas locales.

En el mundo desarrollado, la industria de
bienes de capital pasé por un intenso proceso de
modernizacion y reestructuracion durante los
afos ochenta.” En cambio, la industria latinoa-
mericana no participo, en general, en esta evolu-
cién. Faltaron recursos para la inversion, y las
sombrias perspectivas econémicas ocasionaron la
suspension de gran parte de los proyectos indus-
triales. En consecuencia, una parte del aparato
productivo en la region enfrenta el peligro de
quedar, en muy poco tiempo mis, tecnologica-
mente obsoleto. El hecho de que la region tenga
costos de mano de obra y de ingenieria mas bajos
que los vigentes en el mundo desarrollado com-
pensa solo en parte la erosion de su competitivi-
dad internacional, y no constituye una ventaja
permanente. En laindustria de bienes de capital,
ta modernizacion y reestructuracion mundial se
originan en buena medida, en la aplicacién de
una generacidon de nuevas tecnologias, basadas
especialmente en la microelectronica y la infor-
matica. Ejemplos tipicos lo constituyen las md-
quinas-herramienta de control numérico com-
putarizado y la utilizacion de microprocesadores
y microsensores en el control automatico de los

*yéase por ejemplo, Comisién Econémica para Europa
(1988); Edquist y Jacobsson (1988), y Comision de las Comu-
nidades Eurcopeas (1985},

procesos de fabricacion. La innovacién tecnolo-
gica, que incluye también la gestion de la produc-
cién, y la ingenierfa de producto y de proyectos,
consiste frecuentemente en la aplicacion del
computador y, entre sus distintas categorias, el
computador personal, el microcomputador y las
redes informaticas. Entre las nuevas tecnologias
habria que mencionar también los nuevos mate-
riales, que determinan a menudo innovaciones
en los procesos de fabricacion, aparte de cambios
en las caracteristicas de los productos. Ademas, la
innovacién tecnoldgica va acompanada de cam-
bios conceptuales respecto a la organizacion de
las empresas.

Junto con la modernizacién de la industria
de bienes de capital estd teniendo lugar una rees-
tructuracion a escala transcontinental. La verda-
dera avalancha de fusiones y adquisiciones de
empresas y de acuerdo de cooperacion que se
esta produciendo en la parte desarrollada del
mundo, radica en la propia naturaleza de lainno-
vacion tecnolégica y entrafia también un profun-
do cambio de la demanda mundial de bienes de
capital vy de sus condiciones de comercializacion.
De esta suerte, la modernizacién industrial apun-
tatanto ala reduccién de los costos de fabricaciéon
como al recorte de los tiempos de ejecucion, la
extension de las garantias de calidad, la rapidez
de respuesta a los requerimientos de los clientes y
la flexibilidad ante las necesidades fluctuantes de
tos mercados.

Todas estas tendencias han traido un consi-
derable acrecentamiento de la competencia in-
ternacional en los mercados nacionales y de ex-
portacion, En el caso de los paises latinoamerica-
nos, la modernizacion de la industria de bienes
de capital no es s6lo una cuestion de recursos
financieros, sino también un desafio para acce-
der a una tecnologia apropiada. La lejania de
parte de la regién de los centros mundiales de
innovacién tecnoldgica, la insuficiencia de las ca-
pacidades tecnoldgicas locales y la lenta difusion
de las nuevas tecnologias en el ambiente latinoa-
mericano, son algunos de los obstaculos que de-
ben superarse.

Otro aspecto de la problematica regional en
el campo de los bienes de capital es el potencial
que existiria para ampliar la base productiva en
los paises medianos y pequenos en los afios no-
venta. En este grupo de paises la base productiva
de los bienes de capital es bastante estrecha.
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En la actualidad existe capacidad ociosa en
una seric de paises, pero, como lo muestra el
ejemplo de Chile, cuando se produce una reacti-
vacion econémica, puede invertirse rapidamente
la situacion, es decir pasarse a una situaciéon de
pleno aprovechamiento de esa capacidad.” Ade-
mas, en el grupo de paises considerados, ta oferta
esta poco diversificada y, en particular, se nota
una insuficiente produccién de maquinaria, o
sea de bienes de capital de cierto nivel de com-
plejidad y especializacién. Los requisitos para el
logro de estas metas son, ante todo, la introduc-
cion de reglas estables y claras para el desarrollo
del sector; lo cual debe plasmarse en una protec-
cion razonable de la industria nacional, lineas de
financiamiento para la comercializacion de los
bienes de capital de origen local en los mercados
internos y externos, junto con una serie de otras
medidas colaterales. Ademas, las empresas y los
industriales de los paises medianos y pequeiios
requieren que se les facilite el acceso a la expe-
riencia que tiene la industria de bienes de capital
de los paises vecinos. Estas necesidades deberian
concretarse rapidamente en algunas acciones
précticas. Por ejemplo se requeriria abrir posibi-
lidades para que técnicos y operarios especializa-
dos de los paises medianos y pequefios puedan
realizar pasantias en fabricas de los paises mds
adelantados de la region. Los representantes de
fa industria de los paises medianos y pequenios
han manifestado reiteradamente estas necesida-
des.! Probablemente el proximo paso serfa que la
industria de os paises mas adelantados se mos-
trara sensible a estas demandas, abriendo sus
puertas y anunciando sus disponibilidades de ca-
pacitacion. Los gobiernos podrian complemen-
tar las iniciativas que surjan del sector privado
mediante el auspicio v patrocinio de los progra-
mas v otras medidas.

Por ultimo, invita a reflexionar el hecho que
s6lo una infima proporcién del abastecimiento
externo de bienes de capital para el conjunto de

*En Chile, la capacidad de produccion de elementos de
caldereria aumentd de 38 000 vaio a 75 000 tano en los
ultimos anos, como resultado de una reactivacion de la de-
manda y un cambio en las politicas de contratacion de las
empresas estatales,

Veéase por ejemplo los planteamientos que hicieron
representantes de la industria argentina, colombiana, costa-
rricense y venezolana en cerac (1989 c).

paises de la regién es de origen regional. Los
paises medianos y pequefios representan aproxi-
madamente la mitad de las importaciones regio-
nales de bienes de capital y, en consecuencia, su
importancia como compradores es alta en el con-
texto regional. ¢No seria posible y conveniente
para todos, combinar en alguna medida las capa-
cidades locales de estos paises con las que existen
en los paises mds adelantados de la region, con el
objetivo expreso de elevar la participacién local
en los suministros de maquinaria y equipo? ;Se-

" ria realista pensar que los paises medianos y pe-
.quefios negociaran el acceso a sus mercados con-

tra facilidades de capacitacion, por ejemplo? Por
ultimo, jserian factibles asociaciones tripartitas
entre productores locales, regionales y prove-
nientes de los paises desarrollados, en que estos
iltimos proporcionen hienes y servicios tecnolo-
gicamente avanzados y una cuota de financia-
miento adicional? Una tarea relacionada con este
punto que enfrentan los paises en los afos no-
venta consiste en el fortalecimiento de la capaci-
dad de negociacién de las empresas locales.

Anteriormente s¢ menciond que en parte de
la region se formularon politicas gubernamenta-
les para impulsar la produccién de bienes de
capital. Con este objeto se crearon los mecanis-
mos necesarios de andlisis y de promocién, Sin
embargo, hasta hace poco, las distintas visiones
nacionales de desarrollo sectorial se crearon en
un completo aislamiento. Los gobiernos de los
paises latinoamericanos dieron pasos para supe-
rar esta situacion cuando aprobaron un proyecto
de cooperacion regional, que la ceraL ejecutd en
asociacién con la oneby, y bajo los auspicios del
pNUD, en el transcurso de los anos ochenta. Como
resultado de este trabajo se cuenta ahora por
primera vez con una visién coherente sobre la
situacion del abastecimiento y la produccién de
bienes de capital en la region.

El presente articulo, que esta basado en bue-
na medida en los resultados de dicho proyecto
regional ckpal/ONUDI/PNUD, se compone de dos
secciones.

En la primera, se presentan algunas caracte-
risticas de la demanda y oferta de bienes de capi-
tal para el conjunto de los paises de la region.
Entre los aspectos que se han enfocado figura el
tamafo que tiene el mercado interno en los dis-
tintos pafses latinoamericanos y en la region to-
mada en su conjunto. Esta caracteristica es rele-
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vante si se considera que la produccién de bienes
de capital se desarrolla en un pais, al menos en
una primera fase, sobre la base del abastecimien-
to del mercado interno. 51 se contempla, ademas,
la posibilidad de una concertacién de los paises
en el marco regional, por ejemplo suponiendo
una negociacién con agentes extrarregionales, la
pregunta acerca del tamafio del mercado regio-
nal también resulta relevante. Un segundo as-
pecto se refiere a la estructura sectorial que tiene
la demanda de bienes de capital. Esta informa-
cién proporciona una pauta acerca de cudles son
los sectores usuarios en que la demanda se con-
centra en pocos proyectos y cudles son aquellos
en que ella estd difusa.

En tercer lugar, se presenta un conjunto de
estimaciones acerca del grado en que los distintos
paises latinoamericanos se autoabastecen de bie-
nes de capital o, a [a inversa, en que son tributa-
rios de importaciones. Este aspecto lleva a diluci-
dar el interrogante acerca de la incidencia de los
saldos del intercambio comercial de bienes de

capital en el balance de pagos de los pafses. Por
ultimo, se intenta en este capitulo medir el avan-
ce que requieren los paises latinoamericanos en
el campo de la produccién de bienes de capital en
términos de una comparacién internacional.

La segunda seccién pone de relieve una pro-
blematica particular del desarrollo de la indus-
tria de bienes de capital en la region, a saber, la
produccion, en fos paises medianos y pequerios,
de equipos para las industrias basicas. Para ello se
aportan primeramente los resultados de investi-
gaciones realizadas sobre las capacidades de fa-
bricacién existentes. Luego se presentan algunas
estimaciones que se hicieron con el objeto de
ilustrar la participacion que podrian alcanzar los
suministros locales de maquinaria y equipo en los
proyectos de inversion de los distintos sectores
bisicos. Para este efecto se consideraron dos op-
ciones; los fabricantes locales, o bien procederian
en forma independiente o autirquica, o actua-.
rian en forma asociada con productores de los
paises mas adelantados de la region.

Caracteristicas principales de la demanda y oferta
de bienes de capital en la regiéon

La caracterizaciéon que se presenta a continua-
cién sobre la demanda y oferta de bienes de
capital se refiere en general al conjunto de los
paises latinoamericanos que forman parte de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion
(arapi) y del Mercado Comiin Centroamericano
(vce). En algunas consideraciones se incluye
también a Panama y la Reptiblica Dominicana.
En cuanto a los otros paises de la region, no sélo
es mas dificil disponer de datos comparables con
los primeros grupos considerados, sino que tam-
bién es diferente su problemitica de abasteci-
miento y produccién de bienes de capital. Las
razones estriban en el tamario de su mercadoy en
otras circunstancias especificas.

Al término del decenio de 1980, América
Latina y el Caribe representaban una demanda
de bienes de capital que, como valor de inversién
en maquinaria y equipos, puede ser estimada en
70 000 millones de dolares anuales. Esta cifra se

sitia bastante por debajo del nivel que alcanzé la
demanda de estos bienes al comienzo del dece-
nio. No obstante esta contraccién, la regiéon re-
presenta aun en la actualidad una parte conside-
rable de la demanda mundial de maquinaria y
equipo. Si se consideran determinados produc-
tos, la gravitacion de la regién en conjunto llega a
ser muy importante. Los programas de obras
hidroeléctricas para el periodo desde 1980 hasta
el afio 2000 mostraban, por ejemplo, necesidades
regionales de grupos hidrogenaradores que se
estimaban en 1913 unidades, de una potencia
media de 142 mW.” Aunque en los Gltimos aios
la demanda de estos equipos se ha contraido
fuertemente, estas proyecciones muestran al me-
nos las necesidades que tendria la region en con-
diciones normales de crecimiento econémico. Se

Scepal (1983).
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estimé que, en situacién normal, América Latina
representaba en este sector de equipos aproxi-
madamente una tercera parte de la demanda del
mundo occidental.

Al volver a considerar el tamano de los mer-
cados tomando en cuenta el conjunto de los bie-
nes de capital, y si la comparacion se establece
con una retrospectiva histérica, se puede com-
probar que, también en los distintos paises, la
demanda de bienes de capital es lo suficiente-
mente amplia para dar sustento al desarrolio de
una produccion local de cierta proyeccién. Asi,
Brasil representaba antes de la crisis financiera,
es deair al promediar el afto 1980, una demanda
interna de magnitud parecida a la que tenia la
Repuiblica Federal de Alemania en el afio 1965,
mientras que el mercado de Chile, Pert o Colom-
bia era similar en dimensién al de algin pais
pequefio del norte o centro de Europa. Por alti-
mo, la region formaba, en conjunto, un mercado
de una magnitud parecida a la que tenian los
Estados Unidos veinticinco afos antes.

América Latina presenta una estructura sec-
torial de su demanda de bienes de capital que
refleja su particular fisonomfa econdmica y nece-
sidades de inversién. En esto resaltan los sectores
de la infraestructura econdmica, en particular
energia eléctrica, los sectores de extraccion de
productos primarios, en particular petroleo, mi-
neria y agricultura, y las industrias bdsicas o de
primera transformacion. Estos sectores repre-
sentaban en el decenio de 1970 aproximadamen-
te un 40% de la demanda total de bienes de
capital de la region.® Es probable que la partici-
pacion de dichos sectores haya disminuido aho-
ra, como una de las consecuencias de la crisis
financiera que atraviesa la region. Como estos
sectores son, en su mavyoria, los principales usua-
rios de equipos pesados fabricados a pedido, la
crisis habria atectado con mavor severidad a los
productores locales de estos tipos de bienes de
capital.

En términos globales, la demanda regional
de bienes de capital se encuentra al término del
decenio de 1980 un 25% por debajo del nivel
maximo alcanzado en el afio 1980. Las diferen-

SEsta cifra resulta de una investigacion que realizé la
Division Conjunta cepatfoxent de Industria v Tecnologia
para el decenio de 1970, Véase Jorge Beckel v Salvador Lluch
(1982).

cias entre los distintos paises son notables.” Mien-
tras la demanda en el Brasil refleja la cafda del
promedio regional, la de la Argentina se ha con-
traido a casi la mitad, en tanto que en un grupo
de paises, entre los que figuran Colombia, Costa
Rica, Chile y Paraguay, ha recuperado su nivel
anterior o estd cerca de lograrlo.

El grado de abastecimiento se expresa como
la participacion que alcanza el valor de la produc-
cién nacional dirigida al mercado interno en el
valor de la demanda interna de bienes de capital.
El valor de la produccién nacional resulta dificil
de estimar a lo largo de una serie de afios, excep-
to en algunos pocos casos en que las cuentas
nacionales indican en qué proporcién la inver-
si6n en maquinaria y equipos es, respectivamen-
te, de origen nacional o importado. En ios otros
casos, se depende en general de la informacién
que entregan los censos industriales que en los
paises de la region se realizan normalmente cada
diez anos. Por esta razon, las cifras que se men-
cionan a continuacion se remontan al ano 1980.
En esta época, Brasil se habria autoabastecido en
un 74%; Argentina, México v Perd habrian al-
canzado un grado de abastecimiento nacional
que variaba segun pais entre un 59 y 60%; mien-
tras que en la mayoria de los otros 15 paises
latinoamericanos esta relacion fluctuaba entre
un 17 y 35%. De acuerdo con estas estirnaciones,
América Latina registraba una relacion de abas-
tecimiento de 57% de origen nacional contra un
43% de origen importado. No hay testimonios de
que la caida de la demanda de bienes de capital
que se produjo durante el decenio de 1980 haya
originado una sustitucién de importaciones por
produccién nacional o un proceso inverso.

En las condiciones en que han funcionado las
economias latinoamericanas, y particularmente
en la época actual, es muy pertinente la pregunta
acerca de la incidencia de las importaciones o de
los saldos del intercambio comercial de bienes de
capital en el balance de pagos de los paises. Para
este efecto pueden compararse estos saldos con
las exportaciones totales de bienes. Existen dos
extremos en cuanto a la situacién de los diferen-
tes paises: el Brasil, que ha aumentado conside-
rablemente sus exportaciones de bienes de capi-

"Esto indican las series estadisticas relativas a la inver-
sién en maquinaria y equipo que elabora la Division de Esta-
distica y Proyecciones de la cepaL. Véase cepal (1989 a),
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tal, al punto que ha alcanzado a compensar en
forma casi total sus importaciones de estos bie-
nes, y los otros paises latinoamericanos, donde
las exportaciones no son lo suficientemente im-
portantes como para compensar las exportacio-
nes. En el Brasil, el saldo comercial de bienes de
capital representé en el aino 1975 la mitad de los
ingresos percibidos por sus exportaciones totales
de bienes, y en 1987 solo el 1%. Naturalmente
este resultado fue alcanzado tanto por el aumen-
to de sus exportaciones como por la compresion
de sus importaciones de bienes de capital. En los
otros paises latinoamericanos, las importaciones
no compensadas de bienes de capital incidieron
fuertemente en el balance de pagos en el periodo
anterior a la crisis financiera. Considerando el
conjunto de los paises de la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracion y del Mercado Comun
Latinoamericano, pero sin el Brasil, los saldos
comerciales de bienes de capital representaron
aproximadamente la mitad del valor de las ex-
portaciones totales de bienes entre 1975 y 1981,
En 1987, esta proporcién habia descendido a un
19% como resultado del aumento de las exporta-
ciones totales de bienes, la disminucion de las
importaciones de bienes de capital y. en alguna
medida, también por el aumento de las exporta-
ciones de bienes de capital en el caso de México.

El valor agregado de la produccion de bienes
de capital puede proporcionar una idea de la
importancia y el nivel de desarrollo que alcanza
esta industria en los distintos pafses de la region.
La informacion deriva basicamente de los censos
industriales y, en el caso de los paises andinos, de
las investigaciones realizadas por la Junta del
Acuerdo de Cartagena.® Los resultados de las
estimaciones efectuadas a partir de estos antece-
dentes se refieren en general al ano 1980. En
términos de valor agregado, las cifras de produc-
cion de bienes de capital fueron las siguientes: el
Brasil, 12 000 millones de délares; Argentina y
México, entre 2 000 y 3 000 millones; Colombia,
Chile, Perti y Venezuela, niveles de produccion
que {luctiian entre 250 y 530 millones; y Bolivia,
Costa Rica, Ecuador y Uruguay, cifras de pro-
duccion entre 15 y 100 millones. Como se puede
observar, existe una fuerte graduacion de los
valores agregados por las industrias de bienes de

¥yéase jUNAC (1985),

capital de los distintos paises. El Brasil representa
el 60% del valor de la produccién total de la
region, y la Argentina y México, en conjunto,
una cuarta parte. El Brasil representa una pro-
ducciéon de 25 a 50 veces mayor que la de un pais
de tamafio intermedio de mercado. Aunque no
se dispone de cifras de produccion para afos
recientes, a partir del descenso que se ha produ-
cido en los niveles de inversion en [a regién se
puede inferir que la produccion de bienes de
capital se habria contraido en la mayoria de los
pafses. Ademads, la recesion de la inversion en
maquinaria y equipos ha afectado de manera
desigual a los distintos sectores de produccion de
bienes de capital. Por aitimo, las posibilidades de
exportacion no han sido las mismas para todos
los sectores productivos y todos los paises.

Con estos antecedentes sobre el nivel de de-
sarrollo que la industria de bienes de capital ha
alcanzado en la region se puede aventurar una
comparacién internacional.” Para ello es necesa-
rio referirse a conjuntos algo mas amplios que los
bienes de capital, o sea, a la industria metalmeca-
nica definida como grupo 38 de la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme o, en el caso
del comercio exterior, a las maquinarias y mate-
rial de transporte, como seccién 7 en la Clasifica-
cién Uniforme para el Comercio Internacional.
En ambos casos, los bienes de capital representan
una proporcién variable de pais a pais, pero
siempre importante, del valor respectivo de la
produccién o del intercambio comercial de la
categoria estadistica considerada. El cuadro 1,
que muestra algunas caracteristicas del desarro-
llo de la industria de bienes de capital con respec-
to al afno 1980, abarca un conjunto de 35 paises,
entre paises latinoamericanos, paises desarrolla-
dos de economia de mercado y paises en desarro-
llo de Asia. En su columna A indica la participa-
cion de la industria metalmecanica en el valor
agregado total de la actividad manufacturera.
Las tres columnas restantes muestran algunas
caracteristicas del comercio exterior de maquina-
ria y material de transporte. Estas columnas re-
presentan la participacion de la maquinaria y el
material de transporte en las importaciones y

"La metodologia y el andlisis se publicaron en un infor-
me sobre una reunion de expertos que la crran v la oxvm
prepararon en el marco de las actividades del proyecto de
bienes de capital. Véase oxtpi (1985).
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Cuadro 1
INDICADORES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
METALMECANICA EN DISTINTAS REGIONES DEL MUNDO, 1980
{en porcentages)

Paises A B C D
América Latina

Argentina 28.5 25.1 7.5 0.35
Bolivia 4.9 128 — —
Brasil 34.8 23.3 18.2 0.58
Colombia 14.1 394 3.5 .04
Costa Rica 9.9 307 3.6 0.08
Chile 15.0 28.1 1.3 0.04
Ecuador 12.2 53.3 1.2 (+.02
El Salvador 7.4 24.2 2.0 0.08
México 22.8 36.5 4.5 0.1
Paraguay 16.6 67.6 — -
Perti 14.6 30.3 1.8 0.06
R. Dominicana 7.1 22.2 0.7 .01
Uruguay 16.7 48.2 5.0 0.12
Venezuela 15.4 29.7 0.3 0.01
Paises desarrollados

con economia de mercade

Australia 31.0 36.1 7.1 (.22
Bélgica 331 225 21.6 0.86
Canada 32.1 46.0) 26.1 (.62
Espaiia 29.3 17.9 26.3 .90
Estados Unidos 43.9 25.0 40.2 1.39
Finlandia 26.6 26.6 17.7 (.60
Francia 38.6 21.3 3.7 1.30
Htalia 364 20.2 325 1.26
Japdn 41.2 6.0 584 9.404
Noruega 35.1 28.5 12.2 0.47
Nueva Zelanda 25.0 277 4.3 0.14
Paises Bajos 32.6 19.7 16.2 0.41
Reino Unidoe 404 258 347 1.30
R.F. Alemana 439 18.7 449 2.47
Suecia 428 26.8 34,7 1.57
Paises en desarrolly

de Asia

Republica de Corea 242 22.5 20.3 0.71
Filipinas 14.1 27.4 1.8 0.05
Area de Hong-Kong 28.0 18.5 7.5 0.33
Indonesia 15.1 353.5 0.5 0.03%
Singapur 51.6 204 26.4 0.72
Turquia 20.7 28.1 1.9 0.03

Fuentes: Naciones Unidas: V982, Yearbook of Industrial Statistics, edicidn 1980, vol. I,
General Industriad Statistics (svhesafstarfser, P19 (vol. 1), Nueva York; Y981, Statestical

Yearbook 197971980, 31" edicion (st/esa/sTa1/ser. 8/7) Nueva York; 1980, Yearbook of

International Trade Statistics, vol. 1, Trade by Country (s17esa/s1405ER, (/28) Nueva
York,

Notas:

Columna A: Participacion de la industria metalmecinica (agrupacion 38 de la
clasificacion cit, Rev, 2) en el valor agregado de la actividad manufacturera.

Columna B: Participacién de la maquinaria y el material de transporte {seccién 7
de la cuv) en las importaciones totales de bienes.

Columna C: Participacién de la maquinaria y el material de transporie en las
exportaciones totales de bienes.

Columna D: Coeficiente entre las exportaciones y las importaciones de maquina-
ria Y material de transporte,
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exportaciones totales de bienes y, por dltimo, la
relacion entre las exportaciones e importaciones
especificas. De la observacién de la cifras de la
primera columna se desprende que la Argentina
y Brasil cuentan con una estructura industrial
que es parecida a la de algunos paises desarrolla-
dos con economias de mercado y algo superior a
la de la Republica de Corea, como ejemplo de un
pais asidtico de industrializacion reciente. Los
otros paises latinoamericanos estdn en general
bastante por debajo de este patrén, con la excep-
cion de México que ocupa una posicién interme-
dia. Al pasar a la columna B del cuadro, que
revela la gravitacion de los bienes de capital en las
importaciones totales de bienes, se puede notar
que en general los paises latinoamericanos se
parecen a los demads paises considerados, con la
sola excepcion del Japon. La situacion cambia al
recorrer los porcentajes de la columna C que
indican la ponderacion de los bienes de capital en
las exportaciones totales de bienes. 'n compara-
cién con los paises desarrollados, los latinoameri-
canos no sobresalen en este sentido. Constituyen

11

excepciones solo el Brasil en el lado latinoameri-
canoy, en un sentido opuesto, Australia y Nueva
Zelanda, en el lado de los paises desarrollados.
En cuanto a los paises asiaticos, Corea y Singapur
se asemejan a los paises desarrollados y el resto, a
los paises latinoamericanos. Por ultimo resulta de
interés examinar qué relacion guardan las ex-
portaciones e importaciones de bienes de capital.
Aqui se verifica que, en general, los paises lat-
noamericanos compensan sélo una parte muy
pequena de sus importaciones de bienes de capi-
tal con exportaciones de estos mismos bienes,
mientras que sucede lo contrario entre los paises
desarrollados. La situacion de los paises asiaticos
endesarrollo es heterogénea y acorde alo sefiala-
do anteriormente.

Este analisis indica con claridad que en Amé-
rica Latina, con excepcién del Brasil y posible-
mente la Argentina y México, la industria de
bienes de capital estd rezagada con respecto al
conjunto de la produccién manufacturera y
muestra, ademas, una débil insercién en el mer-
cado mundial.

Las potencialidades de la produccion local de equipos
para las industrias basicas en los paises
medianos y pequenos

1. La capacidad de produccién de equipos
fabricados a pedido

Anteriormente se ha visto que existe una marca-
da graduacion entre los niveles de produccion de
los distintos paises de la region. En particular, los
volimenes de produccion de los tres paises de
mayor tamafo de mercado, y sobre todo el Bra-
sil, sobrepasan de manera muy importante los de
los otros paises. Sin embargo, la capacidad de
produccién de bienes de capital en un pais no se
expresa s6lo por el valor maximo de la produc-
cién que puede ser entregada en un periodo
dado; se refiere también al tipo de productos que
pueden fabricarse, los tamanos y demds especifi-
caciones técnicas que pueden ofrecerse y los pro-
cesos de fabricacion que se aplican. En este senti-

do, se observa que la Argentina, el Brasil y Méxi-
co muestran también una gran diversiticacion de
sus ofertas, lo que se refleja, como se ha visto, en
el grado de abastecimiento que alcanza la indus-
tria local de bienes de capital en el mercado inter-
no de cada uno de ellos. La participacion de la
actividad metalmecanica en el producto manu-
facturero ya es comparable en el caso del Brasil y
en menor grado de la Argentina y México, a la
que muestra un pais desarrollado tipico. Por alti-
mo, Brasil y la Argentina, y en época mas recien-
te México, generan exportaciones de bienes de
capital en montos apreciables, lo cual indica su
capacidad de insercion en el mercado mundial.

En cambio, la fabricacién de bienes de capital
en los paises medianos estd relativamente mas
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atrasada, y la misma observacién se aplica, en
general, a la industria de bienes de capital de los
paises de menor tamaio de mercado relativo con
respecto a los paises del segundo grupo. De lo
anterior puede inferirse que el potencial de desa-
trollo de la produccién de bienes de capital en la
region es, siempre en términos comparativos,
mayor actualmente en los pafses medianos y pe-
quenos. En segundo lugar, la existencia de dife-
rencias en el nivel de desarrollo industrial de los
diferentes paises de la regién permite pensar que
la cooperacion industrial entre las empresas pro-
ductoras de paises de distinto nivel tecnolégico
podria facilitar la elevacion de la capacidad de
produccién en los pafses de menor desarrollo
industrial relativo, Desde una perspectiva regio-
nal, el conocimiento de la capacidad de produc-
cién que existe en los paises medianos y peque-
nos seria, por lo tanto, de especial interés.

Auates de entrar en esta materia vale la pena
hacer aun otra acotacién. Los bienes de capital
suelen clasificarse en dos grandes categorias: los
que se fabrican a pedido y los que se producen en
serte. Los primeros, se dirigen en gran parte a los
proyectos de inversion de los sectores de infraes-
tructura e industrias basicas. Las empresas de
estos sectores suelen ser grandes unidades eco-
nomicas, que muchas veces poseen, ademas, cier-
ta capacidad de ingenieria de proyectos. Estas
capacidades pueden significar un importante
factor para el desarrollo de las capacidades tec-
nologicas en la industria local de bienes de capi-
tal. Ademds, los proyectos de inversion, en la
medida en que alcanzan cierta envergadura, re-
quieren la intervencion de varios proveedores o
fabricantes y, por lo tanto, permiten o justifican
el montaje de operaciones de cooperacion indus-
trial a escalas regionales e internacionales. Por
estas razones, las informaciones y observaciones
que se presentan a continuacion se refieren bisi-
camente a los bienes fabricados a pedido.

Es posible hacer algunas observaciones gene-
rales respecto a la capacidad instalada de los pai-
ses medianos y pequenos. En primer lugar, se
puede notar que las tecnologias propias de las
estructuras metilicas y productos de caldereria
estdn mds difundidas que las tecnologias mecéni-
cas y electromecinicas, al menos en lo que res-
pecta a la fabricacion de equipos pesados. La
oferta de productos mecdnicos de estas tltimas
caracteristicas se concentra en los repuestos, No

obstante, existen también algunas inversiones
importantes en o que respecta a la construccion
de maquinaria pesada, pero con un caricter pun-
tual. En segundo término, algunas misiones téc-
nicas que se realizaron al comienzo del decenio
de 1980 informaron que en la mayoria de los
paises visitados el equipo de produccidn solia
estar bastante antigno'’. A rafz de la dificil situa-
cién economica que han atravesado los paises
latinoamericanos en los ditimos afnos, no cabe
esperar que esta situacién haya cambiado
mucho.

En tercer lugar, suele ser muy importante la
capacidad de produccion que poseen las grandes
industrias extractivas y bdsicas, los ferrocarriles,
los astillergs de las armadas y los talleres de las
demds ramas de la defensa nacional. Estas capa-
cidades no compiten normalmente con los fabri-
cantes de bienes de capital en el mercado, sino
que responden a necesidades de sus propias em-
presas o instituciones, sea en un régimen de com-
petencia con los fabricantes independientes o no.
Por ultimo, en la oferta representativa de ia capa-
cidad de produccién influye la estructura econé-
mica particular de los paises. Asi, Chile, Peru y
Bolivia se destacan por su fabricacion de equipos
mineros y metalirgicos, mientras que la oferta
de los paises centroamericanos y la Republica
Dominicana consiste tipicamente en equipos pa-
ra 1a industria azucarera y la actividad agricola.

A continuacién se analiza la capacidad de
produccién que poseen los paises medianos y
pequeios en algunas categorias de bienes de ca-
pital fabricados a pedido. Entre ellas se han con-
siderado estructuras metalicas, estanques de al-
macenamiento y equipos de proceso, calderas de
vapor, puentes-gria, equipos para la mineria y
metalurgia, material ferroviario y transformado-
res eléctricos. Las informaciones se refieren en
gran parte a la situaciéon que prevalecia en los
paises a principios del decenio de 1980, por lo
cual en algunos casos pueden haberse producido
cambios.

Como se mencioné anteriormente, los paises
medianos y pequefos muestran un desarrollo

"YEsta apreciacién figura en uno de los informes del
proyecto CEPAL/ONUDIPNUD “La situacion actual y las pers-
pectivas del abastecimiento y la produccion de bienes de
capital en América Latina”. (rRLA/T7/015). Véase cepaL
{1984 b).
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preferente de la caldereria. Entre los distintos
productos figuran tipicamente Jos estanques de
almacenamiento, los equipos de proceso, los in-
tercambiadores de calor y las estructuras metili-
cas de tipo pesado. La oferta incluye también
componentes estructurales soldados para una
variedad de otros equipos. Ejemplos de estos
equipos son las gruas, la maquinaria minera y
metalirgica y los vagones ferroviarios. La tecno-
logfa de fabricacion consiste en el corte y defor-
macion de chapas y perfiles siderirgicos, la
union de los elementos por soldaduras y el alivio
de tensiones por via térmica. Una buena forma
de obtener una idea de la capacidad de produc-
cion que en el orden técnico tiene un pais en este
tipo de productos consiste en observar las carac-
teristicas de las principales maquinas operatrices,
gruas y hornos de alivio de tensiones. En el cua-
dro 2 se puede apreciar la situacién existente en
los paises andinos, incluso Chile, y Centroaméri-
ca y la Repuablica Dominicana. Entre los paises
medianos, resalta Venezuela por su capacidad de
¢jecucion y entre los pequetios, Paraguay. En el
cuadro 3 se puede observar la capacidad de pro-
duccién que tienen los diversos paises, por las
cantidades de distintos productos que pueden

fabricarse. Las estimaciones se basaron en el su-
puesto de una utilizacién adecuada de las instala-
ciones productivas, de acuerdo con la estructura
técnica de cada establecimiento.

Las calderas de vapor son de tipo acuatubu-
lar en la categorfa de altas potencias. Entre los
paises considerados, Colombia cuenta con mayor
experiencia en el disefio y fabricaciéon de estos
productos. A principios del decenio de 1980 ya se
fabricaban unidades de circulacién natural con
una potencia de hasta 900 toneladas de vapor
por hora. El grado de integracion nacional era
alto. Ademis de los tubos en aleaciones especia-
les se importaba solo parte de los domos y algu-
nos accesorios. En Pert, Uruguay y Venezuela
también se fabricaban calderas acuatubulares,
pero en categorias de potencia menores.

En la mayoria de los paises medianos y pe-
quefios se fabrican puentes-gria. En realidad se
trata de la fabricacién de la estructura, siendo los
componentes mecdnicos, electromecanicos y
electrénicos mayoritariamente de origen impor-
tado. En general, los modelos que se han fabrica-
do son grias de montaje y rara vez equipos de
servicios pesados como los utilizados en las indus-
trias siderurgicas o metalirgicas. La gria de

Cuadro 2

AMERICA LATINA: INDICADORES DE LA CAPACIDAD DE LOS ESTABLECIMIENTOS

DE CALDERERIA EN PAISES MEDIANQS Y PEQUENOS

Pais

Cilindrado en frio
(espesor nidiximo de
plancha)

Fondos y cabezales
(diametro v espesor
maximos)

Capacidad de
levante de las
gritas

Horno de alivio
de tensiones

Bolivia
Colombia
Chile
Ecuador
Paraguay

Pern
Uruguay
Venezuela

Centroamérica
(Guatemala)
R. Dominicana

19 mm (34 pulg)
60 mm (2 /8 pulg)
B} mm {2 pulg)

45 mm (1 3/4 pulg)
75 mm (3 pulg)

80 mm (3 /8 pulg)
19 mm (34 pulg)
75 mm (3 pulg)

Fd i (374 pulg)
32 mm (1 174 pulg)

2.5 m x 58 pulg
45 m x 1 1/2 pulg
4.0 m X 7/8 pulg
3.0m x

1 1/2 pulg

40 m x 1 172 pulg

5.0 m x 1 172 pulg

2.5 m X 58 pulg

10 ton
120 ton
55 won
30 ton
60 ton

650 ton
20 ton
200 ton

10 ton
30 on

5.6 X 56 x 23.0 m

4.0 x 5.0 x 20,0 m

6.0 X 4.0 X 10.0m
(950

6.0 X 5.0 X 85 m

25 X 25 X 105 m

6.5 X 6.5 x 18.0m
(959°C)

30 X 25 x 10.0m

Fuente: CEPAL, Nolas sobre la capacidad de producciin de bienes de capital en algunos palses latinoamericanos (E/Cerat /L. 296/
Rev.1). Santiago de Chile, 1984,

planchas de 4.0 m de ancho,
. indica falta de informacion,

Planchas de 3.0 m de ancho, salvo en los casos del Paraguay v Venezuela, en que las cifras corresponden a
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA CAPACIDAD DE PRODUCCION DE F:LEMENTOS
DE CALDERERIA Y ESTRUCTURAS EN PAISES MEDIANQS Y PEQUENOS

(Toneladas/ano)
Pais Estructuras Estanques Recipientes & Intercambiadores
metilicas de presién y de calor Totales
almacenamiento columnas

Bolivia 2 000 1 000 500 : 3500
Colombia 15 000 15 000 8 000 3 000 41 000
Chile 18 000 15 000* 3 000 1 000 37 000"
Ecuador 6 004 # 000 2 500 500 17 000
Paraguay
Perd 12 000 10 000 4 (00 2 000 28 000
Uruguay
Venezuela 65 000 35 00 200 000 10 000 130 000
Centroamérica 4 000 2 000 BN : o H00
R. Dominicana 4 200 1 500 800 200 6 700

Fuente: cepat, Notas sobre fa capacidad de producciion de bienes de capited en algunos padses latinoamericanos (E/CEraL/L.296/

Rev. 1), Santiago de Chile, 1984,

Incluve capacidad existente en la aceria de la car (5 000 ton/afio).

b

La capacidad de produccion de Chile es actualmente superior a 75 000 tfafio debido a la reactivacion de algunas

caldererfas y la creacién de nueva capacidad industrial.

. indica falta de informacién.

mayor capacidad de levante, de 750 toneladas de
carga, fue tabricada en Venezuela para la central
hidroeléctrica de Guri. En los otros paises media-
nos se han fabricado grias de hasta 200 tonela-
das de capacidad. En los paises pequefios las rea-
lizaciones van hasta 40 toneladas de carga.

En el campo de los equipos mineros y meta-
lirgicos la capacidad técnica de Chile y Pert es
bastante parecida. El avance ha sido mayor en el
campo de los equipos para plantas de concentra-
cion de minerales que en el de los equipos de
explotacién minera y los metaliirgicos. En el ane-
xo al final del articulo se proporciona una idea
acerca de la gama de equipos que se fabrican en
estos paises. En lo que respecta a los cuatro pri-
meros equipos de explotacién minera de la lista,
la integracién nactonal es parcial. La mayorfa de
los componentes mecanicos, tales como transmi-
stones, cajas de cambio, motores de combustidén
interna y controles hidrdulicos, son de origen
importado. Los equipos mineros y metalargicos
enumerados se fabrican en parte bajo licencia y
en parte de acuerdo con disefios propios. En
Bolivia se fabrican, también, algunos equipos mi-
neros y metalirgicos, pero de menores dimen-
siones. En Colombia y Venezuela se han desarro-
llado en época reciente algunos grandes proyec-

tos mineros y metalirgicos. Esta evoluciéon ha
impulsado, también en ambos paises, la produc-
cién de algiin equipo especializado y compo-
nentes.

Las industrias metalmecanicas de Colombia,
Chile y Pert tienen bastante experiencia en la
fabricacién de vagones ferroviarios de carga y de
sus componentes. Los principales demandantes
de este material son los ferrocarriles y las empre-
sas mineras. La oferta incluye vagones especiales
para el transporte de minerales y concentrados,
con dispositivos para la descarga lateral o por el
fondo. Asi se han fabricando en Chile por ejem-
plo, vagones mineraleros con una capacidad de
100 toneladas. En los tres paises se ha abordado
también la fabricacién de vagones de pasajeros,
pero en menor escala. Las cantidades de vagones
de carga suministradas en los Gltimos afos han
sido bastante importantes en algunos de los pai-
ses mencionados: en todos ellos se fabrica una
gama bastante extensa de componentes; y algu-
nos han realizado exportaciones de considera-
cién a paises de la regién. No obstante estos ante-
cedentes favorables, la fabricacion de material
rodante ferroviario no ha originado una indus-
tria especializada en Colombia, Chile ni Pert por
falta de continuidad de la demanda y de las con-
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trataciones de los sectores demandantes. En oca-
siones se ha propuesto remediar esta situacion
mediante una programacién de las adquisiciones
que efectian los ferrocarriles estatales. Sin em-
bargo, estas propuestas solo se han llevado a la
practica en forma esporadica.

Los transformadores son uno de los produc-
tos mds representativos de los equipos eléctricos.
Corrientemente se distinguen los transtormado-
res de carga de los de distribucién. Los primeros
suelen ser unidades mayores y corresponden a
disefios y fabricaciones a pedido, mientras que
los segundos son tipicamente productos de serie.
La fabricacién de transformadores de carga estd
bien establecida en Colombia, Chile, Peru y Ve-
nezuela. Las caracteristicas de las mayores unida-
des fabricadas en estos paises son, tensiones de
servicio de hasta 166 kV y potencias de hasta 50
mVA. Los fabricantes son tanto empresas de ca-
pitales nacionales como filiales de conocidas fir-
mas internacionales.

2. Las posibilidades de integracion local
segun distintos enfoques estratégicos

En el marco del proyecto regional cxpar/onuny/
PNUD se realizaron una serie de estudios dirigidos
a estimar la participacién que podria alcanzar la
industria de bienes de capital de los paises media-
nos y pequeiios en los proyectos de inversién de
algunos sectores basicos.'! Entre estos sectores y
proyectos se consideraron en particular las cen-
trales de generacion de energfa eléctrica, plantas
de concentracion de minerales, fibricas de ce-
mento y plantas de celulosa. Con este objeto se
consideraron unidades de produccién que por

sus escalas y caracteristicas tecnologicas podian.

suponerse representativas de los proyectos de
inversion conocidos en el grupo de paises men-
cionados. El analisis incluia una identificacién de
las principales maquinarias y equipos y de las
estructuras metdlicas de los proyectos de inver-
sion. Normalmente se obtuvieron datos sobre las
caracteristicas técnicas mds importantes y el peso
y valor de las distintas unidades. El conocimiento
de las capacidades de produccion, adquirido pre-
viamente por medio de investigaciones realiza-
das en cierto nimero de paises de la region,
permitié estimar, a base del peso y valor de la

"Véase por ejemplo, crvat (1984 a),

maquinaria y equipo, la participacién que podria
alcanzar la industria local de bienes de capital en
los suministros, Para este efecto se plantearon
dos hipétesis. Una era que la industria local em-
prenderia, basicamente sin apoyo externo, la fa-
bricaciéon de los distintos equipos requeridos, es
decir, se basarfa exclusivamente en sus propios
recursos productivos y experiencia técnica. La
segunda hipétesis suponia una cooperacion in-
dustrial entre productores locales y fibricas de
los paises mas adelantados en la regién. Se plan-
teaba que, mediante acuerdos de cooperacion
industrial, las industrias de los paises medianos y
pequeiios podrian tener acceso fundamental-
mente al know-how de fabricacién de los socios
mds adelantados.

A continuacidén se hacen algunas observacio-
nes. respecto a los tipos de maquinaria y equipos
que podria fabricar la industria local de los dis-
tintos paises, en relacion con cada uno de los
sectores basicos y tipos de proyectos contempla-
dos. Luego en el cuadro 4 se presentan los coefi-
cientes de integracion local que se estimaron pa-
ra los distintos casos,

a) Centrales hidroeléciricas

En los paises medianos seria posible fabricar
determinados componentes de las turbinas de
tipo Francis y Kaplan, tales como las carcazas en
espiral y los tubos de desfogue. Para ello, las
empresas locales deberian contar con el apoyo
técnico de empresas especializadas en la fabrica-
cién de estos equipos. Dada la experiencia ya
acumulada en la region, este apoyo podria ser
brindado por determinadas fabricas de los paises
grandes. En el caso de los hidrogeneradores, las
posibilidades de integracion local serian menores
y consistirian basicamente en la fabricacién de
algunos elementos tales como los anillos de des-
canso. En cambio, tanto en los paises medianos
como en los pequenos, podria fabricarse gran
parte de las tuberias de presion, compuertas (con
algunas limitaciones en cuanto a sus mecanismos
y accionamientos), rejas, estructuras de puentes-
gria y griias porticos, y las diversas estructuras
metdlicas que requieren las centrales hidroeléc-
tricas.

b} Centrales termoeléctricas

En Colombia existe una empresa especializa-
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da que puede suministrar los tipos de calderas
que normalmente requieren las centrales térmi-
cas de servicio publico y de autogeneracién que
se construyen en los paises medianos y pequerios.
En esta categoria, las capacidades tecnoldgicas de
los otros paises medianos y pequefios son meno-
res. Sin embargo, en ésios pueden elaborarse
también parte de los componentes que integran
una caldera de vapor acuatubular, asi como parte
de los otros equipos de caldereria y las estructu-
ras metdlicas que conforman las instalaciones de
una central termoeléctrica. En los paises media-
nos, estos elementos serian basicamente las pare-
des de agua y economizadores de la caldera, el
precalentador de aire, el condensador de vapor,
los desaireadores, la caja y estructura del precipi-
tador electrostitico, la carcaza de los ventilado-
res, la envoltura metdlica de la chimenea, la tube-
ria de vapor de baja presién, asi como los funda-
mentos de la caldera y del edificio principal. En
los paises pequenos, las posibilidades de fabrica-
cion local abarcarian una gama mas limitada de
tales elementos.

¢} Pluntas de trituracién y beneficio
de minerales

En los paises medianos podria fabricarse
gran parte de los trituradores de mandibulas,
conos trituradores, molinos de bolas y de barras
de hasta 1 000 hp, alimentadores, clasificadores,
harneros vibratorios, ciclones, celdas de flota-
cion, espesadores, filtros y secadores. Las posibi-
lidades de fabricacion serfan mas restringidas
respecto a los componentes mecidnicos com-
plejos.

En los paises pequerios, las posibilidades de
fabricacién local serfan algo mds reducidas.

d) Ingenios azucareros

En los paises medianos, y en alguna medida
también en Jos pequerios, se puede fabricar parte
de los generadores de vapor, intercambiadores,
evaporadores, recipientes bajo vacio, transporta-
dores, estanques y tuberias. La demanda de re-
puestos puede ser atendida en su mayor parte
por las fundiciones locales.

e) Plantas de celulosa

En el caso de la industria de celulosa, se con-
sideraron las posibilidades de abastecimiento lo-

cal en relacién con los procesos quimicos y termo-
mecdnicos. El equipo utilizado en cada caso es
bastante diferente.

En los paises pequeiios existen posibilidades
de fabricacién local esencialmente de diversos
productos de caldereria y estructuras metdlicas.
En los paises medianos, podria abordarse, ade-
mas, la fabricacién de una parte importante de
los equipos mecanicos y eléctricos. En cambio,
existen limitaciones de produccién en el campo
de la maquinaria pesada y los equipos de carga
autopropulsados,

£y Fdbricas de cemento

En los pafses medianos es posible fabricar
una gama bastante extensa de los equipos de una
fabrica de cemento. En particular, se trataria de
partes del tube del horno rotatorio, asi como los
transportadores continuos y puentes-grua, ex-
cepto los accionamientos electromecdnicos mas
complejos de estos equipos. Por dltimo, las indus-
trias locales de estos paises pueden suministrar
los cuerpos moledores de los molinos y una serie
de equipos mecanicos y electromecinicos de tipo
liviano.

En los paises pequenios se podrian elaborar
también algunos componentes del horno rotato-
rio y los tanques y silos metélicos, las tuberias y
estructuras metalicas, asi como algunos compo-
nentes estructurales de los transportadores con-
tinuos.

g) Resumen

En el cuadro 4 se presenta un resumen de las
estimaciones del grado de integracién local que
podria alcanzarse en relacidn con los distineos
sectores de inversion y las condiciones de coope-
racién. Las estimaciones consignadas correspon-
den al valor de los equipos. Como puede obser-
varse, se podria alcanzar tasas de participacién
de la industria local apreciables en todos los ca-
sos, especialmente en los que son representativos
de los paises medianos en condiciones de coope-
racién industrial regional. Hasta ahora la reali-
dad ha sido distinta. Numerosos proyectos de
inversion se realizaron con una participacién lo-
cal minima, limitada frecuentemente a los meros
servicios de montaje. De esta manera los paises
no han podido aprovechar adecuadamente las
oportunidades que se les presentaron para im-
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Cuadro 4
PARTICIPACION POSIBLE DE LA INDUSTRIA DE LOS PAISES MEDIANOS Y PEQUENOS
EN EL SUMINISTRO DE LA MAQUINARIA Y EQUIPO DE DISTINTAS PLANTAS INDUSTRIALES
Y ENERGETICAS EN DIFERENTES CONDICIONES DE COOPERACION
{Porcentajes de participaciin g base del valor de los equipos)

Tipo de planta Tamafio de planta

Paises medianos Paises pequefios

Autarquia Coopt:raci()n Autarquia  Cooperacién

— Centrales hidroeléctricas 300 MW 30 34 8 15
— Centrales termoeléctricas 150 MW 55 55 15 20
— Plantas de concentracién de mine-

rales

— de planta grande 40 000 ton/dia 43

— de planta pequefia 1 700 ton/dia 57
— Ingenios azucareros 60
— Plantas de celulosa

— quimicas 500 ton/dfa 17 38 13 15

—— termomecéanicas 300 ton/dfa 18 27 10 16
-— Plantas de cemento 1 700 ton/dia 45 20

Fuente: Proyecto cepaL/ONUDYPNUD. “La situacion actual y las perspectivas del abastecimiento y la produccién de bienes de

capltdl en América Latina” (rLA/77/015).

b

paises grandes de la region.
. Significa que no fue evaluado.

pulsar el desarrollo tecnolégico e industrial en el
campo de los bienes de capital. En la actualidad,
se construyen pocas plantas nuevas. Las inversio-
nes van dirigidas fundamentalmente a la renova-
cién y modernizacién de las instalaciones indus-

Corresponde al grado de integracién que podria alcanzar la industria local, si actuara en forma independiente.
Corresponde al gradoe de integracién que la industria local podrfa lograr si contara con el apoyo técnico de la industria de los

triales y los proyectos suelen ser de menor enver-
gadura que antes. Estas circunstancias podrian
favorecer los pedidos a la industria local y regio-
nal y, de esta manera, invertir la tendencia ante-
rior.

II1

Conclusiones

Las consideraciones iniciales y el cuadro de la
realidad industrial que se ha presentado en este
articulo permiten sacar algunas conclusiones res-
pecto a las perspectivas de la produccion y el
abastecimiento de bienes de capital en América
Latina. En primer lugar, los mercados internos
de la mayoria de los pafses latinoamericanos pa-
recen tener tamafno suficiente para un mayor
desarrollo de la produccién de dichos bienes.
Esta afirmacion estaria respaldada por los resul-
tados de la comparacién de las situaciones indus-
triales de los paises latinoamericanos y los desa-
rrollados. Estos altimos muestran, sin embargo,

una mayor insercién en la economia mundial, lo
cual seria una de las condiciones para el desarro-
llo de la produccién de bienes de capital en los
primeros.

En segundo lugar, la industria brasilena de
bienes de capital ha alcanzado un elevado nivel
de desarrollo. Asilo indica el valor de su produc-
cién, la participacién que ella tiene en el abasteci-
miento del mercado interno y el monto de las
exportaciones. Ello induce a considerar que, en
lo fundamental, en los préximos afos no se re-
quiere expandir all{ la capacidad de produccion
del sector; el énfasis del esfuerzo nacional se
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haria, mds bien, en la modernizacién y reestruc-
turacion del aparato productivo, junto con una
gradual exposicidn del sector a la competencia
internacional.

En tercer lugar, se plantea el interrogante
acerca de en qué condiciones y forma se lograria
un desarrollo de la produccién en los demads pai-
ses latinoamericanos, en particular en los media-
nos y pequenos. Naturalmente, esta cuestion estd
muy relacionada con los regimenes econdmicos
que adopten los paises. En la actualidad, la ten-
dencia en la region es hacta una creciente apertu-
ra de las economias, una liberalizacion del co-
mercio exterior y la introduccion de reformas
econdmicas y fiscales. Este tipo de regimenes fa-
cilita el acceso de las empresas a la tecnologia y los
insumos especializados, al mismo tiempo que las
expone & una mayor competencia. Si estos regi-
menes se generalizan en la regién, podrian con-
ducir a un mayor intercambio comercial y una
mayor reciprocidad entre los paises en el campo
de los bienes de capital.

En cuarto lugar, el desarrollo de la industria
de bienes de capital deberia contar con el apoyo
gubernamental. Este apoyo seria especialmente
importante ya en la fase de reformas econémicas
y de liberalizacion comercial, para asegurar la
supervivencia del sector. Segiin la experiencia
internacional este apoyo es eficaz, posiblemente
porque se concentra en algunas dreas especificas.
Entre ellas podrian mencionarse, en particular,

las de desarrollo tecnolégico, financiamiento de
la comercializacién y formacién de capital. Las
politicas de los paises desarrollados v, en el dmbi-
to regional en especial la experiencia brasilenia,
proporcionan ejempios de las formas en que
puede manifestarse el apoyo gubernamental.

Por 1iltimo, cabe reconocer que la integra-
cién econdmica y la cooperacién industrial po-
drian cumplir una funcién importante para el
desarrollo de la produccién y el abastecimiento
de bienes de capital en la region. Los avances que
s¢ han registrado en este campo en los ultimos
afios se han concentrado en dos dreas geografi-
cas: una que comprende la Argentina, el Brasil,
Uruguay y de alguna manera también Paraguay,
y otra formada por los paises del Grupo andino.
Haria falta un acercamiento entre conjuntos mas
amplios de paises. Ademas, el objetivo no tendria
que limitarse necesariamente al abastecimiento
del mercado regional, sino visualizar y tal vez de
manera prioritaria, €l acceso a los mercados ex-
trarregionales y €l mejoramiento de la posicion
latinoamericana para la adquisicién y uso de tec-
nologia. La formacién de grandes bloques eco-
noémicos en el mundo, como el Mercado Comiin
Europeo, el acercamiento entre los Estados Uni-
dos de América y Canada y la creciente coopera-
cién econodmica entre los paises del sudeste asidti-
co, que son las grandes zonas proveedoras de
bienes de capital y tecnologia de la region, consti-
tuyen un nuevo reto a las iniciativas de unidn de
los paises latinoamericanos.

Anexo

CHILE Y PERU: PRODUCCION DE EQUIPOS MINEROS Y METALURGICOS

L. Equipos de explotacién minera
Vagones perforadores neumdticos
Cargadores tipo LHD, motor Diesel y eléctricos
Jumbos de perforacién (en desarrollo)
Vehiculos motorizados de servicio
Alimentadores de placas, tipo Apron y de cadena hasta
84 pulgadas de ancho.

11.  Plantas de concentracién de minerales
Hidrociclones
Harneros vibratorios hasta de 6 X 14 pies
Cribas rotatorias hasta de 8 pies de diametro
Secadores rotatorios hasta de 12 pies de didgmetro
Espesadores
Clasificadores de espiral hasia de 78 pulgadas de dia-
metro
Celdas de flotacién tipos Denver y Galligher hasta de
600 pies cubicos

Filtros de discos de hasta 10.5 pies de didmetro
Molinos de bolas y de barras de hasta 13 pies de dig-
metro

Trituradoras de mandibula de simple y doble efecto, de
hasta 16 x 30 pulgadas

Trituradoras de rodillos de hasta 24 % 24 pulgadas
Trituradoras conicas de hasta 3 pies de didmetro
Equipos hidraulicos para manipulacién de corazas.

1. Plantas metalirgicas
Convertidor para cobre, tipo Pierce-Smith de 13 pies de
didmetro por 30 pies de largo
Haornos de refinacién de 19 pies de didmetro por 33 pies
de largo
Ruedas de colada para cobre
Equipo especializado para refinerias electroliticas
Cucharas de acero fundido para metal y escoria de hasta
20 toneladas de capacidad.
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