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40/237. Examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas

1a Asamblea General,

Recordando los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas,

Reconociendo que la Organizacidén se funda en el principio de la igualdad
soberana de todos sus Miembros,

Consciente de la funcidn esencial que desempefian las Naciones Unidas en
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y en la promocién
del desarrollo y de la cooperacién internacional,

Convencida de que el mejoramiento de la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de la Organizacién podria ayudarla a cumplir los
propésitos y principios de la Carta,

Considerando el apoyc undnime que han manifestado a las Naciones Unidas
los Jefes de Estado o de Gobierno o sus enviados especiales y los
representantes de los Estados Miembros durante la celebracidén del cuadragésimo
aniversario de las Naciones Unidas,

Observando que todos los participantes han insistido en la necesidad de
promover la confianza en las Naciones Unidas y de afianzar la voluntad
politica de los Estados Miembros para que presten un apoyo mds positivo a la
Organizacién,

Reafirmando la necesidad de asequrar el mas alto grado de eficiencia,
competencia e integridad al nombrar el personal de la Secretaria y la
importancia de contratar a los funcionarios sobre la base del principio de una
distribucién geografica equitativa,

Tomando nota con reconocimiento de los esfuerzos que realiza el
Secretario General, en su caracter de mds alto funcionario administrativo de
la Organizacién, por aumentar la eficiencia y la eficacia de la Secretaria,

Teniendo presente la labor de los dérgancs subsidiarios pertinentes de la
Asamblea General,

Teniendo plenamente en cuenta las opiniones expresadas en el curso del
cuadragésimo periodo de sesiones,
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1. Expresa su conviccién de que un aumento general de la eficiencia
acrecentaria aun mAs la capacidad de las Naciones Unidas para cumplir los
propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas;

2. Decide establecer un Grupo de expertos intergubernamentales de alto
nivel encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas, por un periodo de un afio, para que
desenperie, en plena conformidad con los principios y disposiciones de la
Carta, las funciones siguientes:

a) Realizar un minucioso examen de las cuestiones administrativas y
financieras de las Naciones Unidas, con miras a sefalar medidas para aumentar
mds la eficiencia de su funcionamiento administrativo y financiero, lo dque
contribuiria a que resolvieran en forma mis eficaz los problemas politicos,
econdmicos y sociales;

b) Presentar a la Asamblea General, antes de la apertura de su
cuadragésimo primer periodo de sesiones, un informe que contenga las
observaciones y recomendaciones del Grupo;

3. Pide al Presidente de la Asamblea General que, en consulta con los
grupos regionales, designe a la brevedad posible a los miembros del Grupo de
expertos intergubernamentales de alto nivel, teniendo debidamente en cuenta el
principio de la distribucién geografica equitativa;

4. Decide que el Grupo esté integrado por dieciocho miembros y pide al
Secretario General que convoque una reunién del Grupo a la brevedad posible a
fin de que pueda elegir su Mesa;

5. Pide al Secretario General que proporcione al Grupo el personal y los
servicios necesarios;

6. Pide también al Secretario General que suministre plena asistencia al
Grupo Yy, en particular, le transmita sus opiniones y 1le proporcione la
informacién que necesite para llevar a cabo el examen;

7. Invita a los érganos subsidiarios competentes de la Asamblea General a
que presenten, por conducto de sus presidentes, informacién y observaciones
sobre cuestiones relacionadas con su labor;

8. Decide incluir en el programa provisional de su cuadragésimo primer
periodo de sesiones un tema titulado "Examen de la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas: informe del
Grupo de expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones
Unidas".

121a. sesién plenaria
18 de diciembre de 1985




41/213. Examen de la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas

I1a Asamblea General,

Recordando su resolucién 40/237 de 18 de diciembre de 1985, por la que
decidié establecer el Grupo de expertos intergubernamentales de alto nivel
encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento administrativo y
financiero de las Naciones Unidas,

Habiendo examinado el informe del Grupo 1/ y el informe conexo de la
Quinta Comisién,2/ asi como las observaciones sobre el informe del Grupo

formuladas por el Secretario General 3/ y por el Comité Administrativo de
Coordinacién, 4/

Expresando su reconocimiento al Grupo por el informe presentado,

Teniendo plenamente en cuenta las opiniones expresadas durante el examen
de este tema en el actual periodo de sesiones,

Reconociendo la necesidad de adoptar medidas para mejorar la eficiencia
del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas con
objeto de aumentar su eficacia para hacer frente a cuestiones politicas,
econdmicas y sociales,

Reconociendo la necesidad de mejorar el proceso de planificacidn,
programacién y presupuestacidén de la Organizacidn,

Reafirmando la necesidad de que todos los Estados Miembros cumplan
puntual y cabalmente las obligaciones financieras que les incumben en virtud
de la Carta de las Naciones Unidas,

Reconociendo el efecto perjudicial que tiene la retencidén de las cuotas
prorrateadas sobre el funcionamiento administrativo y financiero de 1las
Naciones Unidas,

Reconociendo ademds que el pago atrasado de las cuctas prorrateadas
afecta adversamente a la situacién financiera de la Organizacién a corto
plazo,

1/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento N2 49 (A/41/49).

2/ A/41/795.

3/ A/41/663.

4/ A/41/763, anexo.




Recomendaciones del Grupo de expertos interqubernamentales de alto nivel
encargado de examinar la eficiencia del funcionamiento
administrativo y financiero de las Naciones Unidas

1. Decide que el Secretario General y los érganos competentes de las
Naciones Unidas apliquen las recomendaciones acordadas por el Grupo de

expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar 1la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones
Unidas y contenidas en su informe 1/ a la luz de las conclusiones de la Quinta
Comisidn 2/ y ateniéndose a lo siguiente:

a) Ia aplicacién de la recomendacidén 5 no deberia afectar la ejecucisén de
los proyectos y programas ya aprobados por la Asamblea General;

b) Los porcentajes a que se hace referencia en la recomendacién 15, que
se han determinado de manera pragmdtica, deberian considerarse como ocbjetivos
en la formulacién de los planes que el Secretario General ha de presentar a la
Asamblea General para poner en practica la recomendacién. Ademds, se pide al
Secretario General que aplique esta recomendacién con flexibilidad a fin de
evitar, entre otras cosas, que tenga repercusiones negativas en los programas
y en la estructura y la composicién de la Secretaria, teniendo presente la
necesidad de asegurar el mis alto grado de eficiencia, competencia e
integridad del personal y dando debida consideracién a la distribucién
geogréfica equitativa;

¢c) E1 Secretario General deberia transmitir a la Comisién de
Administracién Piblica Internacional las recamendaciones que tuvieran
consecuencias directas para el  régimen comin de las Naciones Unidas
(recomendaciones 53 y 61), y pedirle que informara al respecto a la Asamblea
General en su cuadragésimo sequndo periodo de sesicnes para que ésta pudiera
adoptar una decisién definitiva. Se deberia recurrir a la experiencia de 1la
Comisién al aplicar las demds recomendaciones respecto de las cuales la
Comisién pueda prestar asesoramiento y formular recomendaciones en virtud de
su mandato;

d) Al aplicar las recomendaciones 55 y 57, en la medida en que hay
acuerdo sobre ellas, el Secretario General deberia tener en cuenta las
disposiciones pertinentes de la resolucién 35/210 de 17 de diciembre de 1980
de la Asamblea General;

e) El Consejo Econédmico y Social, con la asistencia, cuando fuera
necesaria, de los drganos pertinentes, en particular el Comité del Programa y
de la Coordinacidén, deberia realizar el estudio a que se hace referencia en la
reccmendacidén 8;

f) El Comité del Programa y de la Coordinacidn, con la asistencia de 1la
Dependencia Comin de Inspeccién y de otros organos si fuera necesarlo,
evaluard la aplicacién de las recomendaciones relativas al mecanismo
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intergubernamental y a su funcionamiento, como se indica en la recomendacidn
70;

g) Al aplicar la recomendacidén 24, se deberian tener debidamente en
cuenta las disposiciones de la resolucién 41/201 de 8 de diciembre de 1986 de
la Asamblea General; '

2. Pide al Secretario General y al Comité del Programa y de la
Coordinacién que informen a la Asamblea General, tal como se indica en las
recomendaciones 69, 70 y 71 del Grupo;

IT

Proceso de planificacidn, programacién y presupuestacién

1. Decide que el proceso de planificacién, programacién y presupuestacién
se rija, entre otras cosas, por los principios siguientes:

a) Estricta adhesién a los principios y disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas, en particular sus Articulos 17 y 18;

b) Pleno respeto de las prerrogativas de los dérganos principales de las
Naciones Unidas con respecto al proceso de planificacién, programacién y

presupuestacién;

¢) Pleno respeto de la autoridad y de las prerrogativas del Secretario
General en su calidad de més alto funcionario administrativo de 1la
Organizacién;

d) Reconocimiento de la necesidad de que los Estados Miembros participen
en la preparacién del presupuesto desde sus primeras etapas y a lo largo de
todo el proceso;

2. Reafirma la necesidad de mejorar el proceso de planificacidn,
programacién y presupuestacién mediante, entre otras cosas, lo siguiente:

a) Plena aplicacién del p&rrafo 4.8 del Reglamento para la planificacidn
de los programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervision de
la ejecucién y los métodos de evaluacidn, relativo a la coordinacién entre el
Comité del Programa y de la Coordinacién y la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto;

b) Aplicacién de las recomendaciones que figuran en los parrafos 25 a 54
del informe del Comité del Programa y de la Coordinacién sobre la labor
realizada en su 26° periodo de sesiones;5/

5/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento N2 38 (A/41/38 y Corr.2).
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c) Medidas complementarias de la aplicacién de las recomendaciones del

Comité del Programa y de la Coordinacidn;

d) Mejoramiento de la representacién de los Estados Miembros en el Comité
del Programa y de la Coordinacidn, de conformidad con las disposiciones del
parrafo 46 del anexo a la resolucién 32/197 de 20 de diciembre de 1977 de la
Asanblea General;

3. Resuelve lograr un mejoramiento del proceso consultivo para la
formulacién del plan de mediano plazo, mediante lo siguiente:

a) Plena aplicacién del Reglamento para la planificacién de los
programas, los aspectos de programas del presupuesto, la supervisién de la
ejecucién y los métodos de evaluacién referentes al plan de mediano plazo, que
figura en el anexo a la resolucién 37/234.de 21 de diciembre de 1982 de la
Asanblea General, asi como de la reglamentacién detallada correspondiente;

b) Presentacién a los Estados Miembros de la introduccién al plan de
mediano plazo, cque constituye un elemento integrante del proceso de
planificacién, para que sea cbjeto de amplias consultas;

c) Consultas sistemidticas con los drganos sectoriales, técnicos,
regionales y centrales de las Naciones Unidas scbre los principales programas
del plan;

d) Elaboracién por el Secretario General, en consulta con el Comité del
Programa y de la Coordinacién y la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto, de un calendario para tales consultas;

4, Aprueba el proceso presupuestario que figura en el anexo I a la
presente resolucidn;

5. Reafirma que el proceso de adopcién de decisiones se rige por las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y del reglamento de la
Asamblea General;6/

6. Conviene en que, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 5 supra,
el Comité del Programa y de la Coordinacidén deberia mantener sus practicas
actuales de 1llegar a decisiones por consenso; los puntos de vista
explicativos, si los hubiere, se presentardn a la Asamblea General;6/

7. Considera cormveniente que la Quinta Comisién, antes de presentar sus
recomendaciones acerca del esquema del presupuesto por programas a la Asamblea
General, de conformidad con las disposiciones de la Carta y del reglamento de
la Asanblea, siga haciendo cuanto esté a su alcance para lograr el acuerdo mas

amplio posible;6/

6/ Véase el anexo II de la presente resolucidn.



7

8. Pide al Secretario General que presente a la Asamblea General, por
conducto del Comité del Programa y de la Coordinacién y la Comisidn Consultiva
en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, las normas suplementarias que
considere necesarias para el mejoramiento del proceso de planificacidn,
programacién y presupuestacion;

9. Pide asimismo al Secretario General que proponga a la Asamblea
General, en su cuadragésimo seqgundo periodo de sesiones, una fecha para la
presentacién del esquema del presupuesto por programas y una fecha para la
aprobacién definitiva del esquema por la Asamblea;

10. Pide asimismo al Secretario General que presente un informe a la
Asamblea General en su cuadragésimo segundo periodo de sesiones scbre la
aplicacién de la presente resolucidn.

102a. sesién plenaria
19 de diciembre de 1986

ANEXO T

Proceso presupuestario

A. Afos que no sean de presupuesto

1. El Secretario General presentard un esquema del presupuesto por programas
para el bienio siguiente, que contendrd una indicacién de lo siguiente:

a) Una estimacién preliminar de los recursos para financiar durante el
bienio el programa de actividades propuesto;

b) Prioridades que reflejen las tendencias generales por sectores
principales;

c) El crecimiento real, positivo o negativo, con respecto al presupuesto
anterior;

d) Ia cuantia del fondo para imprevistos, expresada como porcentaje del
monto general de recursocs.

2. El Comité del Programa y de la Coordinacién, actuando como &rgano
subsidiario de la Asamblea General, examinard el esquema del presupuesto por
programas y presentara sus conclusiones y recomendaciones a la Asamblea por
conducto de la Quinta Comisidn.

3., Sobre la base de la decisién que adopte la Asamblea General, el
Secretario General preparard su proyecto de presupuesto por programas para el
bienio siguiente.
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4. Durante todo este proceso se respetardn plenamente el mandato y las
funciones de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de
Presupuesto. La Comisién Consultiva examinard el esquema del presupuesto por
programas de conformidad con su mandato.

B. Afos de presupuesto

5. El Secretario General presentara su proyecto de presupuesto por programas
al Comité del Programa y de la Coordinacién y a la Comisién Consultiva en

Asuntos Administrativos y de Presupuesto de conformidad con los procedimientos
vigentes.

6. El Comité del Programa y de la Coordinacidén y la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto examinardn el proyecto de presupuesto
por programas de conformidad con sus respectivos mandatos y presentaran sus
conclusiones y recomendaciones a la Asamblea General por conducto de la Quinta
Comisién para la aprobacién final del presupuesto por programas.

C. Fordo para imprevistos v gastos adicionales

7. El presupuesto por programas incluird los gastos relacionados con
actividades politicas de cardcter "peremne" para las que los mandatos se
remievan anualmente, asi como los gastos de conferencias pertinentes.

8. El presupuesto por programas incluird también un fondo para imprevistos,
que se expresarda como porcentaje de la cuantia del presupuesto total,
destinado a cubrir los gastos adicionales que surjan durante el bienio como
resultado de mandatos legislativos para los cuales no se hayan previsto fondos
en el proyecto de presupuesto por programas o, con sujecién a lo dispuesto en
el parrafo 11 infra, los gastos que se deriven de estimaciones revisadas.

9. Si se proponen gastos adicionales -—definidos en el parrafo 8 supra-- que
excedan el monto de los recursos disponibles en el fondo para imprevistos,
esos gastos sélo se incluirén en el presupuesto si se reasignan recursos antes
destinados a esferas de baja prioridad o si se modifican las actividades
existentes. De lo contrario, las actividades adicionales deberdn aplazarse
hasta un bienio posterior.

10. También es necesario encontrar una solucién global para el problema de
todos los gastos adicionales, incluidos los que son resultado de la inflacidn
y de las fluctuaciones monetarias. Conviene cubrir esos gastos sin exceder el
monto total del presupuesto, sea mediante una reserva de fondos, sea mediante
una parte separada del fondo para imprevistos establecido en virtud del
parrafo 8 supra. El Secretario General deberia examinar todos los aspectos de
la cuestién e informar a la Asamblea en su cuadragésimo segundo periodo de
sesiones por conducto de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y
de Presupuesto y del Comité del Programa y de la Coordinacién.

11. Hasta que la Asamblea tome una decisidén scbre la cuestidn considerada en
el parrafo 10 supra, las estimaciones revisadas que sean consecuencia de
gastos imprevistos o extraordinarios, incluidos los relacionados con el
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mantenimiento de la paz y la sequridad, asi como de las fluctuaciones de los
tipos de cambio y de la inflacién, no se sufragardn con cargo al fondo para
imprevistos sino, como hasta ahora, de conformidad con los procedimientos
establecidos y las disposiciones pertinentes del Reglamento Financiero y la
Reglamentacién Financiera Detallada. No obstante, el Secretario General
deberia esforzarse por absorber esos gastos, en la medida de lo posible,
mediante econamias en el marco del presupuesto por programas, sin que ello

tuviera repercusiones negativas en la ejecucién de los programas o afectara a
la utilizacién del fondo para imprevistos.

ANEXO II

Declaracién fornulada por el Presidente de la Asamblea General en la
102a. sesién plenaria, el 19 de diciembre de 1986 7/

He obtenido la opinién Jjuridica del Asesor Juridico de las Naciones

Unidas sobre tres parrafos del proyecto de resolucién. Su criterio es el
siguiente:

"Se ha solicitado nuestra opinién acerca de las consecuencias
juridicas de los tres proyectos de parrafo que se estdn examinando para
su inclusién en una resolucién que ha de aprobar la Asamblea General
sobre el proceso presupuestario de las Naciones Unidas. Esos tres
parrafos estdn redactados de la siguiente forma:

"5, Reafirma que el proceso de adopcidn de decisiones se rige
por las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y del
reglamento de la Asamblea General;

6. Conviene en que, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
5 supra, el Comité del Programa y de la Coordinacidn deberia
mantener sus practicas actuales de llegar a decisiones por consenso;
los puntos de vista explicativos, si los hubiere, se presentardn a
la Asamblea General;

7. Considera conveniente que 1la Quinta Comisién, antes de
presentar sus recomendaciones acerca del esquema del presupuesto por
programas a la Asamblea General, de conformidad con las
disposiciones de la Carta y del reglamento de la Asamblea, siga
haciendo cuanto esté a su alcance para lograr el acuerdo mas amplio
posible;"

Consideramos que estos proyectos de parrafo, tanto por separado como
en conjunto, no estdn en modo alguno en contradiccién con las
disposiciones del Articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas ni con

7/ Anexo a la resolucién de conformidad con una decisidén de la Asamblea
General.
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las normas pertinentes del reglamento de la Asamblea General que ponen en
vigor ese Articulo."

Esto coincide con las opiniones expresadas por todas las delegaciones.

Concuerdo con lo antedicho, y considero que la Asamblea General también
asi lo entiende.
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1987/112. Estudio a fondo de la estructura interqubernamental de las

Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas econdmica vy
social

En su cuarta sesidén plenaria, celebrada el 6 de febrero de 1987, el
Consejo Econdmico y Soclal, a fin de realizar el estudio a fondo de 1la
estructura intergubernamental de las Naciones Unidas y de sus funciones en las
esferas econémica y social y de las estructuras de apoyo de la Secretaria,
solicitado por la Asamblea General en su resolucién 41/213, de 19 de diciembre
de 1986, decidié:

a) Establecer una Comisién Especial del Consejo Econdmico y Social
encargada de elaborar el estudio a fondo de la estructura intergubernamental
de las Naciones Unidas y de sus funciones en las esferas econdmica y social,
que estaria abierta a la participacién plena de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas en un pie de igualdad y cuyas deliberaciones se regirian

en todos los demds aspectos por las disposiciones pertinentes del reglamento
del Consejo Econdmico y Social;

b) Que, al desempefiar su labor, la Comisién Especial estableciese, segun
procediera, grupos de redaccidén o de trabajo;

c) Invitar a los gobiernos a que participasen al nivel mas alto posible
en la labor de la Comisién Especial;

d) Solicitar a la Comisién Especial que considerase, en el contexto del
estudio a fondo, las disposiciones pertinentes de la recomendacién 2 del Grupo

de expertos intergubernamentales de alto nivel encargado de examinar 1la
eficiencia del funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones
Unidas;l/

e) Que la Mesa de la Comisién Especial estuviese integrada por cinco
miembros, uno de cada grupo regional, que prestarian servicios durante toda la
duracién de los trabajos de la Comisién Especial;

f) Designar al Embajador Sr. Abdel Halim Badawi (Egipto) Presidente de la
Comisién Especial y comvocar una reunién de organizacién de la Comisidn
Especial el dia 13 de febrero de 1987 a fin de elegir, tras celebrar
consultas, a los demas miembros de la Mesa;

g) Que los periodos de sesiones primero y segundo de la Comisién Especial
se celebrasen, respectivamente, del 2 al 6 y del 18 al 20 de marzo de 1987;

h) Que la Comisién Especial informase al Consejo Econdmico y Social, en
su primer periodo ordinario de sesiones de 1987 y en los periodos ordinarios
de sesiones siguientes, de los progresos alcanzados en su labor y formulase
recamendaciones al Consejo sobre su futuro programa de trabajo y su calendario
de reuniones;

1/ Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo primer
periodo de sesiones, Suplemento N2 49 (A/41/49).
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i) Solicitar a todos los drgancs subsidiarios de la Asamblea General en
los sectores econdmico y sccial y a todos los dérganos subsidiarios del Consejo
Econdémico y Social que presentasen a la Comisién Especial, dentro de 30 dias a
partir de la terminacién de cada uno de sus futuros periodos de sesiocnes, sus
opinicnes y propuestas scbre el logro de los cbjetivos previstos en 1la
recomendacién 8 del Grupo de expertos intergubernamentales de alto nivel en
relacion con el funcionamiento de esos drganos y su mecanismo subsidiario;

j) Solicitar al Secretario General que presentase a la Comisién Especial:

i) Informacién scbre el mecanismo intergubernamental de las Naciones
Unidas en las esferas econémica y social y las estructuras de apoyo
de la Secretaria, incluida informacién scbre mandatos, programas de
trabajo, programas, procedimientos de presentacién de informes y
periodicidad de las reuniones, informacién ésta que se presentaria a
la Comisién Especial en su primer periodo de sesiones:

ii) Una lista de estudios disponibles de las Naciones Unidas scbre el
funcionamiento y la  reestructuracién de los  drgancs
intergqubernamentales en los sectores econdmico y social, asi como de
las decisiones legislativas adoptadas al respecto;

iii) Otros estudios y andlisis que necesitase la Comisién Especial;

k) Solicitar también al Secretario General cque, en la medida de los
recursos existentes, proporcionase servicios de conferencias, instalaciones y
demds apoyo necesario con cardcter preferencial a la Comisién Especial para
que ésta pudiera funcionar con suficiente frecuencia desde el primer semestre
de 1987 a fin de aumplir con su mandato dentro del limitado tiempo disponible;

1) Solicitar a la Comisién Especial que presentase su informe final a
tiempo para que el Consejo Econdmico y Social lo examinara en su segundo
periodo ordinario de sesiones de 1988;

m) Que la Comisién Especial emprendiese su labor con el &animo de
fortalecer la eficacia de las Naciones Unidas para tratar cuestiones
econdmicas y sociales, de conformidad con las disposiciocnes de la Carta de las
Naciones Unidas y de los objetivos convenidos por la Asamblea General.



