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1. Antecedentes

a) Antecedentes del proyecto

Las economiasg de los pafses del Istmo Centroamericano se han visto
afectadas ad&ersamept? por la creclente alza de precios de los productos
derivados del petréleéué/“*Con el fin de atenuar dichos efectos negativos,
los gobilernos de esa reglén estdn, por un lado, adoptando medidas inmedia-
tas tendientes a disminuir el consumo de petr&leo, y por otro, buscando
medios para sustitulr los energéticos importados por recursos naturales
propios.

Los balances sobre oferta v consumo de los energéticos para los palses
de la regién muestran cudles son los sectores que consumen mis combustibles
importados e identifican las demandas que podrian satisfacerse con recursos
energéticos propios.

Concretamente, los balances indican que en 1981 el sector transporte
de la subregidn consumid en promedio 43% de los hidrocarburos importados,
equivalente a cerca de 18 millones de barriles, con un costo de unos 665 millo~-
nes de délares;g/ lo que representd el 9.3% del total de las importaciones.

Los dltimos datos disponibles a (1978) seflalan que el consumo del sector
transporte se distribuyd entre camiones de carga (49%), automdviles (39%)

y autobuses (12%). Lo anterior permite asumir que los mayores consumos

1/ Al respecto, véase por ejemplo el documento El impacto del incremento
del precio dé los hidrocarburos sobre las economfas del Istmo
Centroamericano (CEPAL/MEX/1036/Rev.1).

2/ Informacidn de los paises.
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correspondieron al transporte interurbano de carga y al urbano de pasaje-
ros, por lo que es en estos renglones donde deberian concentrarse las

medidas para reducir la utilizacidén de deri&ados de petrdleo imporxtados.

b) Antecedentes de’ 13 institucisn’ selicitante

La institucldn 4ue solicita la cooperacidn técnica es la subsede en
México de la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL) con direccién
conocida en México, D. F. Su cobertura geogrdfica compreﬁde: México,
América Central, Replblica Dominicana, Cuba y Haiti. Los benefiéiados de
la cooperacién solicitada serfan los seis paises de América Central.

La unidad ejecutante sevria la Seccidn de Recursos Naturales, Energia
y Transporte (SRNET) de la CEPAL en M&xico. Esta seccldn tiene como obje-
tivos bdsicos apoyar las necesidades de los paises del Istmo Centroamericeno
en los temas de su competencia. Sus funciones son las de realizar estudios
técnicos golicitados en las reuniones de la CEPAL, y la prestacién de asis-
tencia técnica a los grupos nacionales que asi lo soliciten.

La SRNET cuenta con cinco profesionales de tiempo completo distribuidos
como se indica:

~ DUn Jefe de Seccidn

~ Un Experto en Planificacidén de Energfa

- U

—

1 Experto Auxiliar en Energia

- Un Experto en Transporte

- Un profesional - Asistente de Investigacidn

- Una secretaria

Préximamente se contarid con dos profesioqales adicionales: un Experto

en Llectricidad y un segundo asistente de investigacidn.




Se cuenta con el apoyo logistico y administrativo de las secciones
de mecanograffa, reproduccién, viajes, personal y serQicios generales de
la oficinaﬂ

El presupuesto %nual'de 1la SRNET es de unos 350 000 dlares. Se dis—
pone de facilidades-dé ofilcina completamente e€quipadas y con facilidades
proplas de computaci6§ (microcompqtador).

Recientemente, la SRNET realizf dos trabajos de tipo introductorio al
tema de ahorro en el uso de los derivados de petréleo, mismos que convendria
ampliar en beneficio-del sector transportes en los pafses del Istmo
Centroamericano.

Uno de los trabajos mencionadéséj analiza di§ersas alternativas rela-
cionadas con el uso de la energfa eléctrica y del alcohol de cafia combinadas
con un mayor empleo del transporte colectivo de pasajeros y masivo de cargé.
El segundo trabajoé/ se refiere a la posibilidad de construir un ferrocarril
de integracidn para el Istmo Centroamericano, amalizidndose tanto las inversio-
nes requeridas como la significacién del ahorro energético en la utilizacidn

de un sistema diesel elé&ctrico o un sistema electrificado.

2. Objetlvos

a) Prop6sitos de la contribucidn solicitada

La contribucidn solicitada tendrd como objetivo financlar los recursos

requeridos para la elaboracidn de parte de la Seccién de Recursos Naturales,

3/ Vsase, Istmo Centroamericano: Algunas posibilidades de ahorro en el sector

~ transporte al sustitulr derivados de petr6leo por otros energéticos
(E/CEPAL/MEX/1057) (versién provisional),

4/ Véase, Andlisis preliminar sobre la competitidad en costos de un ferrocarril

" intercentroamericano frente al transporte automotor (E/CEPAL/MEX/1982/L.12),
1982,
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Energfa y Transporte de CEPAL-México de un estudio preliminar sobre la
factibilidad de mejorar la eficiencia en el uso de los energéticos utili-
zados en el sector transporte o justificar su sustlitucidn en condiciones
ventajosas en los pai%es de América Central. Los resultados del estudio
propiclarfian la formuiacién de los términos de referencia de futuros trabajos

que permltan llegar a conclusiones definitivas sobre la materia.

b) Objetivos inmediatos

1. Proporcilonar elementos de juicio sobre la manera de mejorar la efi-
ciencia de uso de los energéticos en el transporte con miras a minimizar el
uso de los hidrocarburos importados;

2. Tomentar el ahorro de energéticos en el traslado de personas mediante
el uso del transporte colectivo mis adecuado v de manera especial en las princi-
pales ciudades de la regidn;

3. Evaluar la conveniencia de una mayor y mejor utilizacidn de transpor:e
ferroviario de carga en el interior de los paises y eventualmente en un sistema

ferroviario integrado en el Istmo Centroamericano.

c) Objetivos finales

1. Mejorar la situacifn de los balances de pagos nacionales, al dismi-
nulr las importaciones petroleras;

2, Fomentar el aprovechamiento amplio de los recursos energéticos pro-
pios como son los hidroeléctricos y agro-energéticos;

3. Contribuir a preservar y mejorar el medio ambiente de las ciudades

de la regién mejorando las condiciones de vida de sus habitantes.
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3. 'Descripcién del proyecto

a) Resultados directos

1. Recomendacio?es especificas sobre mejores alternativas para el
transporte de pésajero% y cargas;

Z. Estimacidn dé los beneficlos econdmicos y necesidades de inversién
para las alternatiﬁas selecclonadas;

3, Metodologia de trabajo aplicable a las condlciones actuales y previ-
sibles del transporte en la regién, y

4, Términos de referencia para los estudios de factibilidad que habrin

de efectuarse sobre los nuevos esquemas de transporte recomendados.

b) Actividades
Se resumen a continuacidn las actividades a realizar durante un perfodo
estimado de 9 meses.

1. Transporte urbanc de pasajeros. Se identificarin dos ciudades capi-

tales que puedan considerarse representatiﬁas de la problemidtica del‘transporte
de personas en la regidén y que dispongan de antecedentes sobre estudios de
trdnsito urbano.

Se analizardn las rutas mds importantes en las ciudades anteriores para
determinar entre otros lo siguiente: volumen vehicular y su composicidn; dis-
tancla de recorrido y pasajeros-kildmetro; frecuencia y velocidad de los vehicu-
los; niveles de ocupacidn; condiciones fisicas y operativas de los equipos;
caracteristicas y canacidad de la infraestructura de via y de las terminales;

combustibles y rendimlentos y costos de operacidn.



Sobre la base del diagndéstico anterior se hardn estudios con miaras
a mejorar el transporte de pasajeros en las ciudades, incluyendo: posibi-
lidades de hacer un uso mis efdiclente de los hidrocarburos; alternativas
de utilizacidn de me%ios colecti&os‘que desplacen a los automdviles pri-
vados y'alternatiﬁas Ee'sustitucién de energéticos como serlan la utiliza-
cifn de etanol y de energia eléctrica (thiculos eléctricos privﬁdos y
colectivos). Especificamente se incluirfan para los autombviles sustitu-
cién de gasolina por etanol o baterfas eléctricas y transferencia de usua-
rios a autobuses y trolebuses. Para los autobuses sustitucién de gasolinas

por diesel petanol y reemplazo de autobuses por trolebuses.

2. Transporte interurbanO'dé‘éarga. Se seleccionardn las rutas de
transporte de carga interurbana consideradas como mis representantivas del
movimiento de carga entre ciudades en la regidén, incluyendo el transporte
ferroviario de uso pGblico.

Se hard un diagndstico de dichas rutas incluyendo: volumen vehicular
y composicidn; equipo de traccidn y arrastre ferroﬁiario; tipos de carga;
tonelaje y toneladas~kildmetro que se movilizan; caracteristicas de la infra-
estructura vial y de las terminales; condiciones fisicas y operativas de los
equipos; nivel de saturacidn de las vias y ocupacidn de los equipos; combus~
tibles vy rendimientos y costos de operacidén.

Con base en el diagndsitico mencionado se haridn estudios preliminares
que permitan conclusiones relacionadas con: el aumento de la eficiencia del

transporte automotor de carga en cuanto al uso de combustible como de su



estructura; la mejora y estructuracién en su caso, del sistema ferrovia-
rio (via y equipo) con miras a absorber parte de la carga de los autotrans-
portes; integrar el sistema ferroﬁiario a niﬁel reglonal v la electrifica~
clén de los ferrocarri%es.

3. Consumo y ofdrta energética. Se estudiardn los energéticos emplea-

dos actualmente en los diversos tipos de unidades para los modos de transporte
indicados en 1 y 2 con respecto a consumo unitario, rendimiento esperado y
adecuacitén del medio. Para los diversos esquemas de ahorro y sustitucién men-
cionados se estimarfan los consumos y la correspondiente eficiencia de uso.
Se establecerfan en esta forma los ahorros cuantitativos, los costos compara-
tivos y las eficiencias diferenciales involucradas.,

Se analizard en forma preliminar las posibilidades reales de satisfacer
los requerimientos de energfa que demandan las alternativas de uso y sustitu-
cién propuestas. Al respecto, se dard consideracidén especial a la produccién
de energéticos mediante el uso y desarrollo de fuentes nacionales. Se conside-
rardn asimismo, las necesidades de equipamiento, inversidn y costos involucrados
paré cubrir las demandas previstas.

4, Andlisis econdmico. Se estimarian los costos tipicos correspondientes

a las rutas, modos y medios de transporte propuestos, desglosidndose las inversio-
nes de capital y los costos de operacidn y mantenimiento.

Con base en los costos diferenciales se estimarfa en forma preliminar la
factibilidad eccondmica-financiera de las alternativas consideradas en tévminos
de relaclones beneficio-costo vy rentabilidad sobre las inversiones adicionales

requeridas. Se definird una metodologia general que permita estudiar el tipo de

problemas en consideracidn de una maneva integral,



5. Tormulacidn de términos de referencia. Con base en los resul-

tados obtenidos, se elaborarian térﬁinos de referencla para la reallza-
cibn de estﬁdios posteriores de preinﬁersién. Estos términos de referen—

!
cla cubrirfan en detaile las condiciones generales para el desarrollo
arménico de los trabajos, asi como los estudlos técnico-econémicos que ase-
guren la evaluacidn completa de los sistemas propuestos; un listado de los

meses~hombre de personal especializado para realizarlos, y una estimacidn

de los costos directos e indirectos correspondilentes,

4. "Aportes, plazo y c¢costos del proyecto

a) Aportes externos requeridos

S8e calculan que para la realizacidén del estudio propuesto se precisa-
rfa una aportacidn externa de 96 000 délares, de la cual 54 000 correspon=-
derian a costos de personal y el resto a diﬁersos gastos de apoyo. (Véase
el cuadro 1.)

Con dichas aportaciones se financlarfan un experto en economia y
planificacién del transporte (6 meses-hombre) y tres meses de un experto
en economia energética. También se cubrirfan los costos de misiones en
los paises centroamericanos, subcontratos para obtener informacidn bidsica

y gastos de administracidn,

b) Aportes de la CEPAL

La contribucién de la CEPAL --con base en su presupuesto regular—-
consistiria en insumos por un valor estimado de 48 000 délares, de los

cuales 24 000 corresponderian a tiempo de su personal, (Véase el cuadro 2.)



Cuadro 1

FINANCIAMIENTO EXTERNO

Componente . ., . .. ....Mesesvhombre.. . . .. . Délares
Total 9 96 000
Personal del proyecto 9 54 000
Experto en economia y planifica-

cldén del transporte 6 36 000
Experto en economia energética 3 18 000
Otros gastos 42 000
Costos de las misiones 16 000
Subcontratos de personal 15 000

Gastos de administracién (13%) 11 000




Cuadro 2

APORTES DE LA CEPAL AL PROYECTO

Componente i ... . . . Mesges~hombre . .. . .Délares
Total ’ & 48 000
Personal del proyeéto ?ﬁ' 24 000
Direccifn y coordinacidn i 6 000
Experto en Economia de Transporte 3 18 000
Qtros gastos 24 000
Local y equipo de oficina 12 000
Apoyo secretarial v de reproduccidn :
de documentos ‘ 6 000
Comunicaciones 5 000

Costos de las misiones 1 000




Concretamente la CEPAL aportarfa un mes~hombre para la direccidn
y coordinacidén del estudio y tres meses de un experto en economfa de
transporte, asi como local, equipo de oficina, comunicaciones y apoyo secre-

tarial y de reprdducciﬁn de documentos.

c) Aportes de 1oé‘péiseS‘Centréamériéénoé

El estudio se'realizaria con lé cooperacidn de los paises en él com=
prendidos, cuyas aportéciones al mismo --en informaciSn bdsdica y tiempo de
sus funcionarios encargados del tema-- serén del orden de los 18 meses-hombre.
Se efectuarfan las gestlones del caso para contar con grupes de trabajo
locales, equipo de oficinas vy reproduccidn de documentos en cada uno de esos

paises como base para los consultores.

5. Justificacién

La realizacidn de los estudios propuestos permitird identificar alternativas
viables de racionalizar el uso de los energéticos en el transporte que es el
sector mayor consumidor de hidrocarburos. Estas alternativas cubriran por
una parte, el transporte de pasajeros y por la otra, el transporte de carga.
En ambos casos, se incluird el uso mis eficiente de los energéticos en las
condiciones existentes y el potencial de ahorro mediante sustitucidn de ener-
géticos y de medios de transporte.

En términos mds especificos la ejecucidn del proyecto permitiri:

1. Conocer las principales caracteristicas de los actuales sistemas de
transporte de la regiodon enfocados principalmente a las pérsonas y cargas trans-

portadas y a los combustibles utilizados;
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2. Establecer los lineamientos bdgicos que permitan el logro de
ahérros iwportantes de hidrocarburos, incluy endo reducciones en los
cogtos totales de transporte;

3. Estimar las %rdenes de magnitud de las.inﬁersiones,‘costos y
requerimientos financie%os de las alternatiﬁas-mﬁs,adecuadas, y

4. Definir en forma precisa los -t&rminos de referencia para los

estudios de factibilidad que se propongan para el futuro,



Titulo del puesto:

Categorfa:
Organismo:
Sede:

Funciones:
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- Anexo

DESCRIPCION DE PUESTOS

Experto en economfa y planificacidn del trans-
porte de personas y carga

P~4/5
Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL)
México, D. F.

Bajo la supervisidn del Jefe de la Seccién de
Recursos Naturales, Energia y Transporte, vy

con el apoyo de las oficlnas especializadas del
Istmo Centroamericano, reallzarid las siguientes
" tareas para los paises de la regidn:

1. Elaborar un diagnéstico de las condiciones
tipicas en que se desarrolla el transporte
urbano de personas y el interurbano de car-
gas incluyendo: infraestructura vial v de
equipo; uso de combustibles, rendimientos,
costos y ete.,, con base en casos representa-
tivos debidamente seleccionados;

2. Establecer posibilidades de hacer mis efi-
ciente el transporte de personas, dandoles
atencidn especial a: un mayor uso de los
transportes colectilvos, al uso de combusti-
bles alternos como el etanol y a las perspec-
tivas de los carros eldctricos;

3, Definir alternativas de mejorar el transporte
de cargas, considerando por una parte, la
reorganizacidn de los servicios camioneros
existentes y el uso mds adecuado del ccmbus-
tible, y por la otra, una mayor participacidn
de medios ferroviarios a diesel y totalmente
electrificados a nivel nacional y regional en
su caso;

4, Con base en los estudios realizados y los
resultados obtenidos, definir una metodolo-
gfa de trabajo que permita analizar los pro-
blemas transporte-energia en forma integrada.



Requisitos:

Idiomas:
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Grado universitario con esgpecilalidad en planifi-
cacldn y economia de los transportes.

Experiencia préctica de un minimo de 10 afios en
estudios de transporte urbano de pasajeros e inter-
urbano de carga.

Espanol o inglés esencial. Espanol deseable.



Titulo del puesto:
Categoria:
Organismo:

Sede:

Funciones:

Requisitos:

Idiomas:

Experto en economfa energética en transporte
P~4/5

Comisidn Econbmica para'América Latina (CEPAL)
México, D, F.

Bajo la supervisifn del Jefe de la Seccién de
Recursos Naturales, Energfa y Transporte y con.

el apoyo de las oficinas especializadas de los
paises involucrados, apoyar al experto en econo-
mia y planificacién del transporte de carga y per—
sonas en lo sigulente:

1. Analizar las ventajas y desventajas de cada
medio de transporte en té&rmino de los diver-—
- sos tipos de energéticos empleados, asi como
de sus posibles alternativas en funcién de
sustitucién de medios y/o energéticos;

2. Estimar las demandas energéticas resultantes
de las diferentes alternativas en el sistema
de transporte. Estimar log costos de inversidn
y operacidn que dmplica la produccidn de la
energia requerida, asi como el desarrollo de
nuevas fuentes tomando en cuenta las.perspecti-
vas de consumo energético de otros sectores;

. 3. Cuantificar las inversiones y costos de operacién

involucradas en los estudios de alternativas para
un uso mids eficiente de los energéticos en el
transporte;

4, Participar en la definicidén de los aspectos eco~
némicos de la metodologia del trabajo sobre estu-
dios de transporte-energia mencionada en el
acipite anterior.

Grado universitario en ingenier{a o economia y pla-
nificacidén energética. Experiencia minima de 10 ahos.

Espatniol o inglés esencial. Ispafiol deseable.



