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Capitulo I
ARGENTINA
1. BRasgos generales de la evolucidn reclente

La evolucidn de la economfa argentina se ha caracterigado en el dltimo
quinquenio por la irregularidad de los cambios en el nivel del producto.
A dos afios de severa contraccidn de la actividad econdmica (1962 y 1963)
sucedieron otros dos de fuerte expansién (1964-65) y se registrd una nueva
declinacién en 1966, En este §ltimo afio el producto bruto disminuyé en
alrededor de 1.2 por ciento, lo gue significa una disminuCién del producto
bruto por habitante de 2.9 por ciento (véase el cuadro II-1),

Los principales sectores de actividad exhihieron en 1966 situaciones
diversas., En particular, se registraron descensos en la agricultura
(3.7 por ciento) la industria manufacturera (l.4 por ciento) y los sectores
productivos de servicios (0.7 por ciento); en cambio, hubo aumentos en los
de canteras y minas (4,7 por ciento) y construcciones (5.3 por ciento),

Diversos factores han influido en este proceso de contraccidn del
producto y del ingreso de la economia argentina en 1966, La disminucién
de la produccidén y el ingreso agricolas constituyd uno de los factores que
gravité con mayor fuerza en los resultados desfavorables de la economia en
su conjunto, En efecto, ello representd no sélo un menor producto equivalente
por lo menos a unos 100 millones de délares (a precios de 1960), sino que
tuvo ademds efectos indirectos sobre otras sectores; en particular, significd
una menor demanda de maquinarias, equipos e insumos de origen industrial, y
también de manufacturas - sobre todo de congumo duradero - para las que el
mercade rural venia representando un factor de cierto dinamismo, Este
dltime fendmeno ha'incidido en los descensos de la aetividad industrial
en ramas tales como vehicules y maquinerias y aparatos eléctricos, Ademds,
las industrias de elaboracidén de alimentos, ligadas como es légico a las
alternativas de la produccién agropecuaria, mostraron tasas muy modestas de
expansién,

/Cuadre II-1l
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Cuadre II-1
ARGENTINA: VOLUMEN FISICO DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
e e p——— T T “‘T ”?"a" T, id
- Indices; base 1960 = 100 ?:33p°:c122t2§3 i
Sectores T ———— ey P—— vyl
Lo 1 \ - 19 196 ,
1963 196 1965 1966w LB R
Agropecuario y pesca 101.2 108,4 112.8 08,6 7.1 hel =37
Canteras y minag 5,7 8.3 1824 159,6 1.8 2.8 L7
Industrias manufactureras 99.9 115.,0 ° 128,3 126,5 151 1,6  -l.4
Canstrucciones | 89.5 90,0 99,6 104.9 0,6 10,7 5.3
Sectores productores de ,
biene$ 10001& lllo? 121'7 11908 1103 9.0 "’1.6
Sectores productares de
servicios 102.3  106.7 113.3 1125 ke3 6,2  =0,7
Iotal | 003 10%.4 I W82 80 L8 L2

Fﬁggtez'Banco Central de la Répﬁblica‘Argehiina;

/Gréfico II-1
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Gréfico IIs1
ARGENTINA, 1960-66
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Junto a lo anterior, influyeron también otros factores, con
variada intensidad,

.Ya a fines de 1965 comenzé a manifestarse el agotamiento de los
efectos de la polftica de expansién monetaria y del gasto piblico, en
momentos en que se intensificé ademés el proceso inflacionario, Esto
ltimo 1llevé a adoptar medidas tendientes a desacelerar el aumento de precios,
las que indirectamente afectaron la demanda; entre ellas, se procuré limitar
los aumentos de salarios y se produjo una disminucidn relativa del finan-
ciamiento del Banco Central al sector piblico, Si bien en la primera parte
de 1966 no se tomaron nuevas medidas de contencidn monetarias deliberadas,
puesto que en general se mantuvieron les niveles de actividad del sistema
bancario en términos reales, el empelio por regularizar el pago de los
compromisos tributarios y de las contribuciones.de seguridad social, parece
haber afectado de heche la situacién de liquidez del sector privado, lo que
motivé efectos adicionales sobre las inversiones y la demanda interna en
general, Por dltimo, cabe mencionar a la inestabilidad politica como otro
factor que gravité sobre las condiciones econdémicas generales y particu~
larmente sobre las decisiones de inversidn.,

Subsistidé también durante el aﬁo'la'inflexibilidad del sector externo.
La cailda de la produccidn agricola no motivé yn cambio igualmente negativo
en las exportaciones, en virtud de la evelucidn més favorable de la produccién
pecuaria de los excedentes de la cosecha anterior acumulados por la Junta
Nacional de Granos. Pero aunque se mantuvo el nivel relagtivamente alto
de las exportacienes, la fuerte carga de obligaciones, que en 1966 se
tradujo en el pago de 564 millones de délares por concepto de amortizaciones
de la deuda externa, significé una merma importante de la capacidad para
importar, y las importacianes teyminaron por disminuir en 12 por ciento
respecto al valor que registraron en 1963,

En las condiciones desoritas, persistieron durante el afio las presiones
inflacionarias, Los precios minoristas aumentaron en alge mis de 30 por
ciento, y los precios al por mayorklo hiciereon en 20 por cienta,

/Los salarios
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Los salarios bdsicos de convenio se incrementaron en un promedio de
33.8 por ciento, lo que representd un leve aumenta en ténminés reales.
De otra parte, en el mercade de trabajo no. se manifestaron tensiones de
importancia, excepto en la zona de Tucumdn, pues log éacthes de construc-
ciones y otros servicios absorbieron mano de obra y en la industria manufac-
turera se redujeron los horarios de trabajo. En Ja industria manufacturera,
pese a la disminucién del ritmo de actividad, en general no se produjeron
despidos, sino que se recurrié a la reduccidn de los horarjos de trabajo,
Sin embargo, la comparacién de las tasas al mes de actubre dg 1966 con las
del mismo mes de 1965 muestra un crecimiento del desempleo, con excepcidn
de Mendoza, donde es notoria la influencia de la excelente vendimia.
(Véase el cuadro II-2,) |

Lag exportaciones de bienes y servicios mantuvieron en 1966 un nivel
relativamente alto de 1 537 millones de délares (2,9 por ciento superior
a las de 1965)s La disminucién que al mismo tiempo experimentaron las
importaciones determiné que la cuenta corriente del balance de pages
mostrara un superavit de 235,8 millones, Por su parte, la cuenta de capital
muestra camo caracteristica sobresaliente el alto nivel de amortizaciones,
que alcanzé a 564 millones de délares, a los que se suman otros egresos
derivados de compromisos a corto plazo, que en definitiva determinan egresos
totales del orden de los 740 millones de dblares. Los ingresos de capital
alcanzan en total a casi 3500 millones, incluidos.la inversién directa
(29.9 millones), el financiamiento de importaciones de bienes de capital
(160.0 millones), préstamos no relacionados con importaciones (2&2;6 millones)
¥ colocacién de bonos externos (67,0 millones),

De esa forma, apenas se modificé la poéicidn de las reservas de oro y
divisas, que experimentaron una ligera disminucidn (4,7 millones de délares).

Esas caracteristicas generales de la evolucidn reciente se reflejan
igualmente en las cifras reiativas a la utilizacidn de}l ingreso bruto interno,

/Cuadro II-2
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Cuadro IT-2
ARGENTINA: TASAS DE DESEMPLEQ POR JURISDICCION
(Porciento de la ctiva)
Perfodos - "~ Gan - San Miguel o
de ' Buenos Ciudad Ciudad de rary
releva- Total Aires de de Tugumdn  Mendoza
mientos a/ Cérdoba Roserio b/ b/
Julio 1963 o/ a/ ‘STQ 8.8 - . e .
Abril 1964 g/ 4/ 7.5 7.5 - - - -
Julio 196k ¢/ d/ 7.4 Toly - - - -
oct. 196&» 6'3 5.7 9,5 7.6 9.2 9.2
Julio 1965 o/ 6.1 6.1 - - - -
Oct, 1965 L6 Lo . 6.3 5¢5 6.4 ho7
Abril 1966 6.5 60& 7.3 7-2 901‘- 3.8
Julio 1966 g/ 5.3 5.3 - - - -
Oct. 1966 &f 5.2 5.0 6.5 5,9 7.2 2.7

Fuente: Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE).

a/ Incluye Capital Federal y partidos. de)l Gran Buenos Alres.
b/ Jurisdiccionses con actividades estacionalee.
&/  Encuesta realizada solamente en la Capital Federal y partidos del
Gran Buenos Aires.
a4/ Se utilizd muestra de sociologfa; a partir de octubre de 1964 se utiliza
wna muestra especialmente disefiada para la encuesta de empleo y desempleo,
ef  Tasas provisionales,

/EL. consumo
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El. consumo global se mantuvo a la altura del de 1965, con un aumento
del 3 por clento en los bienes de usc inmediato, Por otra parte, como
- ocurrif en 1962, €l descenso en el ingreso disponible se reflejé en una
contracc_idn cercana al 7 por ciento en la demanda de bienes durables.
La parte que corresponde a la formacidn de capiﬁal fijo en el producto bruto
interno bajé de un promedio de 20.2 ﬁor clento en el fltimo quinguenio
a 17.3 por ciento en 1966, Al miamo tiempo, cambid apreciablemente la
composicién de las inversiones, pues ge registrd un aumento de 53 por ciento
en construcciones y una reduccién del 8 por ciento en el equipo duyrable
incorporade a la capacidad pmduotivé., Ademéé » +as existencias disminuyeron
en 11 000 millones de pesos (a precios de 1960), debido sobre todo & la
venta de cereales scumulados, (Véase el cuadm 1I-3.)

En el sector piblice hubo un aumento reé; tanto de los ingresos como
de los gastos - en especial los corrientes - que ‘1],av€6 a un incremento en
el déficit de tesoreria, |

/Cuadro II-3
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2. Cambios en los principales sectores de la produccidn

a) Sector agrepecuario , :
En parte, la calda en la produccién agrfcola en 1966 es atribuible

a factores climdticos adversos, ademés de que para algunos productos - como
ocurre en particular con el trigo - la disminucidn se aprecis respecto

a los niveles excepcionalmente elevados del affo anterior, En todo caso

el fenémeno afectdé a todos los grupos de la produccién agricola, que en

su conjunto registraron un descenso de 13,8 por ciento en términos del
volumen fisico de la procuccidn. (Véase el cuadro II-k.)

Casl todos los cereales y oleaginosas sufrieron una fuerte calda
reduciéndeae el volumen fisico en 19,1 por ciento (5,3 millones de toneladas),
En el trige y los cereales forrajercs la declinacidn fue del 50 por ciento
(7.0 millones de toneladas), Sélo superaron los voldmenes de la campafia
1964/65: el maiz (37.0 por ciento), el mijo y el girasol. (Véase el
cuadro II-5,) La baja en la produccién de oleaginosas se debld, fundamen-
talmente, a la disminucién del lino, que fue del 30,) por ciento, Los
cultivos industriales descendieron en 7,4 por ciento; entre eilos, se
registraron aumentos significativos en la uva para vinificar, el tung,
el té y la soja, decayendo la produccién del algodén (26 por ciento), la
cafia de azdecar (22 por ciento, no obstante una elevacién superior al
9 por ciento en el randimiento medio) ¥ el lino textil, En frutas y flores
la disminucidén llegzd al 7.7 por ciento, que obedecid a la menor cosecha de
las frutas estivales (en especial durazno y manzana), que no fue compensada
con la fuerte recuperacién de los eitricos y la uva de mesa, Para las
hortalizes y las legumbres la educcién fue del 13,2 por clento; hubo una
baja en papas (4O por ciento) y tomates (20 por clento), que anuld los
aumentos de otros productos, como las hertalizas de hoja verde,

En la campafia agricola 1965/64 disminﬁyé la superficie sembrada con
cereales y oleaginosas que se contrajo en / por ciemto; en particular este
descenso fue del 15 por ciento en el trigo (un millén de hect4reas). Por
otra parte, condiciones meteorolégicas adversas’prcvocaron un descenso
apreciable en los rendimientos por hectdrea cosechada, sobre todo de trigo,
donde llegé al 30 por ciento; en cambio, el mafz registrdé una mejoria del
28 por ciento,

/Cuadro II-
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ARGENTINA: VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION AGRICOILA

(Indice base 1963 = 100)

Cereales Cultivos ' Frutas Hortalizas .
Afios y indus~ y y Total
oleaginosos triales flores legumbres
1963 1C0,0 100.0 100.0 100.0 100,0
1964 149.1 101.7 79.0 92.5 120,.8
1965 154.8 114.2 8542 121.7 132.5
1966 125.2 105.7 78.6 105,.6 1142

Fuente: Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE).

Cuadro iI—-S

ARGENTINA: PRODUCCION DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOILAS

(Miles de toneladas)

Avena,ceba~

Afios Trigo Maiz da y centeno Lino Girasol
1953-62 6 130 4 103 2 747 571 583
1963 5 700 4 360 995 839 462
1964 8 940 5 350 2 L6l 771 L60
1965 11 260 5 140 2 282 815 757
1966 5 L0O 7 04O 1129 570 - 782
Fuente: Consejo Nacional de Desarrollc (CONALE),

/E1 volumen
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El volumen de la produccidn pecuaria crecid en 3.7 por ciento con
relacidn a 1965. (Véase el cuadro II~6,) La produccidn de vacunos superd
en 4.9 por ciento a la del afic anterior, y la de ovinos y porcinos, en
cerca de 10 por ciento, Ademis, se estabilizd el proceso de recuperacién
de las existencias ganaderas comenzado a mediados de 1963. Un andlisis de
la evolucidén del beneficio en el Ultimo quinquenio revela que la existencia
total de bovinos habria alcanzado los 50 millones de cabezas en 1966.
Aunque la faena de vientres representd una mayor proporcidn en 1966, no
compromete la ampliacidn futura, dada la magnitud de las existencias; esa
faena habria alcanzado de 4.2 a 4.5 millones de animales, en circunstancias
que los nuevos vientres sumarian 5.5 a 6 millones, La faena total de
ganado bovino aumentd aproximadamente en 16 por ciento, pero, al disminuir
el rendimiento por cabeza, la oferta de carne registrd un incremento algo .
menor, La matanza de ovinos y porcinos también superd la del afio anterior.
La expansidn de la superficie sembrada para la campafia 1966/67 y el mante—
miento de elevadas existencias de vacunos posiblemente motivé la liquidacidn
de oviros, a la cual también coadyuvé la favorable colocacién externa de
esa carne, La faena de porcinos subid en 27 por ciento, tanto por efecto
del aumento de la produccidn come por la liquidacidn de existencias, pues
en este caso no fue favorable la relacién de precios de granos a carne,

La produccidn de lana en el ciclo 1965/66 alcanzé a 186 000 toneladas,
volumen inferior en 3.1 por ciento al de 1964/65; no obstante, el mayor
rendimiento en el lavado, gracias a lluvias abundantes durante la esquila
hizo posible conseguir una produccidn a base de lana limpia, similar a la
del afio anterior,

La produccidn lechera crecié en 5.9 por ciento; la de aves y huevos
experimentd un retroceso del 4.6 por ciento, en gran medida porque, al
normalizarse la oferta de carnes rojas, la demanda se incliné hacia ellas.

En la pesca se habria experimentado un incremento notable, sobre todo
en la de altura, que se destina principalmerte a las fdbricas de conservas y
harina de nescado.

/Cuadro II-6
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Cuadro II-6

ARGENTINA: VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION PECUARIA
(Indices base 1963 = 100)

- Ganado Aves y
AR , t
9% Vacuno Ovino Porcino Total Lanas  Leche huevos To él

1963 100.0 100,0 100.0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0
1964 106,5 87.4 116,.4 105.8 112,3 106.5 115,0 105,7
1965 114,1  107.7 127.3 114.5 116.6 102,1 1542 114,8
1966 119,7 116.7 143.6 120.,8 113,0 108.1 147.1  119.1

Fuente: Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE),

b) Minerfa

El sector de canteras.y minas crecid en 4.7 por ciento con respecto .
a 1965 y la extraccidn de petréleo en 6,6 por ciento, (Véase el cuadro II-7,)
Tste incremento se debid a Yacimientos Petrolfferos Fiscales gue puso en
explotacidn cerca de 60 pozos nuevos y establecié un régimen normal de trabajo
en los yacimientos de Vizcacheras y Catriel Oeste. La expansidn de esta
empresa alcanzé también a las perforaciones, habilit&ndose alrededor de
150 muevos pozos de exploracidn y avanzada, La produccidn de las compafifas
privadas y de los ex~contratistas se mantuvo sin variaciones,

El volumen.de gas natural inyectado en cabecera de gasoducto se
incrementé en 10,6 por ciento, no sélo por la puesta en funcionamiento de
nuevos pozos, sino también por la mayor disponibilidad de medios de
transporte,

La extraccién de carbén mineral experimenté un aumento de 11.8 por
ciento y superé las 600 000 toneladas en boca de mina; pero una mayor
merma en el lavado.origind una disminucién de 5 por ciento en la produccién
de carbén depurado,

La extraccién de rocas de aplicacién tuvo un incremento, a consecuencia

de la mayor demande del sector de construcciones,

/Cuadro II-7
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Cuadro II-7
ARGENTINA: PRODUCCION DE PETROIEb, CARBON Y GAS

Petréleo 4 Carbén Gas

(Miles de m”) (Miles de ton) (millones

Aflos Compafifas Com- En Lava 4 m equi~
Total YPF ex~contra pafilas boca = valente de

tistas privadas mina petréleo)

1963 15 404, 10319 L 703 422 250 205 2 414
196, 15943 10779 L 818 346 42, 332 2 801
1965 15 625 10198 5113 31, 541 374, 3 327
1966 16 660 11242 5124, 29, 604 355 3 680

Fuente: Direccién Nacional de Estadisticas y Censos,

c) Industria manufacturera

Después de la recesién de 1963, la produccidn industrial creci a tasas

de 15 y 12 por ciento respectivamente en 1964 y 1965, que representaron mds que
. una recuperacién, un verdadero mejoramiento sustentado sobre bases propias,
producido sobre todo en las industrias dindmicas, Sin embargo, en 1966 se
detuvo este proceso de crecimiento y la produccidn industrial decayd en un

1.4 por ciento (véase el cuadro II-8), descenso que se origind en las industrias
productoras de bienes durables y de inversidn y se trasladd de éstas a sus
proveedores, -Paralelamente, decliné la capacidad utilizada por la industria,
pues los sectores que contrajeron sus producciones debieron reducir el empleo

de sus instalacjones, Este fendmeno fue mds intenso en los rubros de maguinaria
no eléctrica, metales, equipo de transporte, textil, confecciones y cueros; por
el contrario, aumentd la produceidn de las industrias de alimentos y bebidas

papel y piedra, y vidrico y cerdmica,

/Cuadro I1I-8
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En alimentos, bebidas y tabaco, las ramas componentes mostraron
distintos comportamientos. Merece destacar el crecimiento en la faena de
carne vacuna (27.3 por ciento, reflejo de la mayor oferta de ganado),
aceites comestibles (9,3 por ciento debido a la elaboracién de girasol),
leches industrializadas (23.4 por ciento), vinos (20 por ciento) y quesos
(9.1 por ciento), Menguaron las producciones de azidcar (19.8 por ciento),
harina de trigo (4.5 por ciento), cerveza (11.2 por ciento) y cigarrillos
(4e2 por ciento), En las demis ramas, con una tasa media de variacién
para todo el grupo de 2 por ciento, se registré casi el mismo nivel del
afio anterior que basta para atender una demanda estabilizada desde hace
varios afios,. )

En la industria textil, de confecciones y cuero, la actividad decayé
en 2 por ciento, situéndose a un nivel superior sélo en 6 por ciento al
de 1960. La retraccién fue notable en las confecciones y en las hilanderias
¥y tejedurfas de algodén, lana y fibras artificiales, aunque estas industrias
incorporaron nuevas fibras y métodos de produccién que implicaron una mejora
de la calidad,

El grupo de productos qufmicos mostré un incremento del 1 por ciento,
gracias principalmente a la industria petroquimica (cloruro de polivinilo,
Lol por ciento; poliestireno, 1 por ciento; caucho gintético, 154 por ciento;
negro de humo, 24,9 por ciento) que compensé el decaimiento de productos
fuertemente ligados a otras industrias (4cido sulfdrico, 7.8 por ciento;
sosa cdustica, 5.5 por ciento y anhidrido ft4lico, 13,5 por ciento). La
puesta en plena actividad de una nueva planta en el norte de la provincia
de Buenos Aires significé un fuerte aumento de la produccién petroquimica
¥ ayudd a reducir en 25 por ciento las importaciones de productos quimicos
en general, Ademds, se registraron incrementos en el sector elaborador de
especialidades medicinales de uso humano y veterinario,

El aumento de 7 por ciento en piedras, vidrio y cerdmica se explica
por la mayor demanda del sector de construcciones, sobre todo privadas;
crecié asi la elaboracidn de cemento (6.5 por ciento), de azulejos, articulos
de fibrocemento y sanitarios en general.

/La produccidén
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La produccién del grupo metalirgico sufridé un descenso del &,5 por.
ciento, motivado por la fuerte declinacién del arrabio (21.8 por ciento),
acero crudo (5.6 por ciento), laminados terminados de hierro (18,4 por cienteo)
y fundicién de hierro (15 por ciento)., En la disminucién de la produccién
de arrabio influyé la paralizacién de la Sociedad Mixta "Siderurgia Argentina®
(SOMISA) durante marzo, abril y mayo, para revestir y volver a cargar el
alto horno, En sentido opuesto y a rafz del auge de la construccidn,
elevaron sus producciones las ramas de carpinterfa met4lica y herreria
de obra y otros productos relacionados con la edificacidn,

La fabricacidén de automotores descendié en 7.5 por ciento, al decaer
en 25 por ciento la produccién de camiones, chassis y vehiculos utilitarios
en respuesta a la contraccién de la demanda, Ademés, los menores ingresos
agricolas desalentaron la. compra de maquinaria agricola no obstante la
existencia de desgravaciones. La baja en este sector habria sido mayor,
de no ser por el leve incremento en la produccién de autombviles y la’
actividad desarrollada por las ramas conexas, orientada a abastecer el
mercado de reposicidn,

El ritmo de produccién decayd también en la fabricacién de maquinaria,
excluida la eléctrica; en la fabricacién de miquinas industriales y miquinas-
herramientas tuvo un efecto negativo la menor demenda de la industria de
automotores y la limitacién de las compras no indispensables en sus ramas
conexas, pero continué creciendo la rama de miquinas no industriales,
estimulada por las exportaciones de equipos para oficina,

El nivel general de la maquinaria y aparatos eléctricos decliné 3 por
ciento, lo cual es atribuible a los renglones de cables y alambres, motores
eléctricos y articulos eléctricos para el hogar, en especial heladeras,
miquinas de coser y televisores. Sin alcanzar a modificar la tendencia,
crecieron las producciones de accesorios eléctricos, pilas y baterias,
lémparas incandescentes y transformadores.

En los demés grupos se observa un incremento del 2 por ciento en 1966
con respecto a 1965, siendo las variaciones mds importantes las de las
maderas (a consecuencia del aumento en la edificacién privada), celulosa
e imprenta y publicaciones, e insignificantes las de cubiertas y cdmaras,

Yy calzado y comestibles,
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d) Construcciones

En 1966, el volumen fisico de la construccién se amplié en 5,3 por
ciento; pero en la construccién privada el incremento fue de 11 por ciento,’
gracias al aumento en la edificacién de vivienda. En cambio, en la
construccién pidblica la disminucién se acercd al 3 por ciento, por efecto
de la contencién de los gastos pdblicos.,

e) Servicios

Fl nivel de actividad del sector de comercio se redujo en 3.6 por
ciento, no obstante el aumento de las ventas minoristas en la Capital Federal
¥ sus alrededores., El decrecimiento global se explica por la reduccidén en
la actividad de acopiadores y mayoristas originada en la disminucidén de la
cosecha y por la retraccién de la demanda de bienes de consumo durables;
no obstante, se registraron resultados favorables en la comercializacidn
de alimentos y bebidas y en materiales e implementos para la construccién,
cuya demanda aumenté, En el ramo de la indumentaria tuvieron un efecto
positivo las facilidades de crédito y las campafias de promocién, El
andlisis de las ventas en la Capital Federal muestra que los artifculos
para el hogar mantuvieron los niveles de afios anteriores en las zonas de
bajos ingresos, donde existe una gran demanda potencial que podria hacerse
efectiva al mejorar el poder de compra y elevarse las aspiraciones de
bienestar,

Los servicios de transporte y comunicaciones sufrieron una reduccidn
de 1.3 por ciento, El transporte por ferrocarril registré una caida de
L.7T por ciento en cargas, de 2.9 por ciento en servicios de pasajeros
urbanos y suburbanos, y de 9.1 por ciento en larga distancia, Io primero
se explica por el menor tonelaje despachado de cereales, frutas y hortalizas;
en los otros dos, se hace sentir la competencia del transporte automotor,

En electricidad, gas y agua se observa un aumento de 7.4 por ciento,
con 4,9 por ciento para la electricidad, imputable a la produccién térmica,
pues la de origen hidrdulico permanecid constante, y al mejor aprovechamiento
de la potencia instalada, que sélo se elevé en 1,3 por ciento, En el
consumo total de energla cunde la proporcién de electricidad de servicio

pdblico y de gas natural, por el mejoramiento de los sistemas de distribucidn,

/la prestacién
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La prestacién de servicios financieros aumenté en 2,5 por ciento y
los servicios gubernamentales conservaron ei nivel de 1965, En otros
servicios se dio un crecimiento de 2,1 por ciento, que se originé en su
mayor parte en los de alimentacién, alojamiento y los prestados a las

empresas,

3. Sector piblico

En 1966 cambios sucesivos en la conduccién del sector pdblico hicieron
dificil una accidn coordinada, Esta dificultad se manifestd desde comienzos
del afio, cuando por falta de sancidn oportuna de un presupuesto, hubo que
encuadrar los gastos en el promulgade para el ejercicio anterior.

La actividad anual de la Tesoreria de la Nacidn en el afio 1966
podria resumirse en un aumento del 10 por ciento en las erogaciones totales,
de 5.5 por ciento en los ingresos y de 18 por ciento en el déficit (todos
expresados a precios constantes), (Véase el cuadro II-9,) Con referencia
al producto a precios corrientes, el monto del déficit implica un coeficiente
de 448 por ciento, que es superior al de 1965 (4.0), pero inferior al
de 1964 (6.9). .

La composicién de los gastos es parecida a la de 1965, pues se
elevaron en pequeila proporcién los gastos en personal y se redujeron en
7 por ciento, a precios conctantes, los aportes a empresas del estado,
incluyendo los subsidios para cubrir déficit de explotacién y los aportes
para inversiones patrimonialecs,

Los ingresos provenientes de rentas generales continuaron representando
el 85 por ciento de los ingresos en efectivo; entre ellos, fue notoria la
disminucién de los impuestos que gravan las operaciones de ccmercio exterior,
compensada con incrementos en los de réditos y ventas, FEl nuevo impuesto
que grava al parque automotor produjo ingresos por valor de 8 600 millones
de pesos, ) .

El financiamiento del déficit se efectud, en un 60 por ciento, con
operaciones de crédito, en especial adelantos del Banco Central, mante-
niéndose en el mismo nivel la emisién de certificados y documentos de

cancelacidén de deudas,

/Cuadro II-9



B/CN,12/767/acd. 1

Pig. 20

‘,

TPUeTOBY or v aaveg YW Lang

——— e

Heée YA 0"1¢ z°09 (14%1°] 6%99 z%g £°€9 £*1s UG VeI @p BOPEL,,1i- ¢ £ EsqUeumoeog
9°€t g°gt - € z°z¢ - €%, N A - Te<quep oousg L i ZeliATAWY (o of
[ €°91 ) 96 6%z I°09T 96 ze1z £°901 ousid 030 (q >
§°01 91 8%h sz 9%z 6%t Gz 6%z 0°g oze1d oSawy (w &
9°09 z*16 %69 H*ee1 Lelg FA T3¢ 62T 6¥99 €11 oLTr gy o
0001 0*00t 0°00T 9%c0z LM A 9%€0Z  6°€IT ‘491 .
<3

h9€ 9°tE HohS 9°€0zZ LR TA 1082 9°€0Z  6%6Z1 £469T ST
1°9t 91 1%G1 6*/S £%5 ht6e 6°/S ARY oz oAfjoeJe ue BesorBul scug
6*€g 6%€g €°4g €°g6z 9°cgz 99661 £°g62 0°612 o411 seysIsued vty
0°00T 0°00T 0°00T H*95¢€ 6oLEC 0°6€2 h*9%C  T°9G2 AL 31 EepPD 136 L40CETd
1°C € 0% 9*41 (ATA4 (3413 9°1 £ocT zee seayn (P
g%t 172t 9*g G566 6°19 o G*66 §*9% 1°92 PNep 8p OPEBOTITIIGT UgTouTsoUs) (o
9*C H*h AL 0°02 zeze §*18 %02 89T €°z1 SadoTdende §372T0re0Y (q
€ 6% 0°6 0°%61 JAL XS FAg# A 0“61 [AFAS 14494 8.0 Faoad (3
€°42 H42 g*H 142°195 H*H2T €%zt 96T  €%6 (4474 £BpPIIes SBXYQ
6°s 8% 9°g 9°0€ 4*He H*Sh 9°0€ £%92 g°92 seuoysieryy (q
€°11 6°€1 g% 899 §°0l, 6°0% 899 g°cs g%z 3TOLLC (B
He41 4%02 9°g1 H°L6 6*501 6966 L6 o0 9%95 cusexdyo v goia0dy
h*9 €% 4°01 4°6E b 4779 £€9 4%6€ e (44¢3 votrqpd vprep upyouesy
o1 1°1 A 6*s £°s L€ £°6 oy zz goyuioadse sogueny (q
8" 81 8°1 9°41 1% 6 9°GT 6% 4 seuotsieaur (T3
S Hh Lh 9°Ch Tz gelez 04422 [Ad S T AN AL AA g"zeT Teussasd (3
£*/h S*%94 €*Gh 8°H92 6%362 A 124 g9z 9°6L1 ALTA Y wrazTL

=RIFUSOERL LTS5 [L2lI0

£ TeIFULO UGTIAILITUTUPY Aﬂ
£o°gh 9*/h Z°9h 4204z TOIHT 6Ltz L%z 9°€gt heoHT TETUONTayBE U, SI3AUT © BO1ARY)
0°00T 0°00T ©°001 0°09% 605 2°616 0°096  T°9gE 0 HCE 8640 ;0B oTY
9961 6961 96T 9961 6961 H96T 9961 Gu5T HGET

Tenjuacdod uptotsodwon 9961 ep sotoead v §91UoTJII00 sofoexd y

(6058d 6p SeUS({.d 6 CEF§T)]

VINEHOS3L A0 SOQNCA &0 OINZIWIAOK

€~1I1 oapung

SYNIINZOHY



E/CN.12/767/Add,1
Pég, 21

L. Balance de pagos

En 1966 las exportaciones sostuvieron el alto nivel alcanzado en afios
anteriores; las de mercaderias f.o,b, - segin estimaciones provisionales
del Banco Central ~ sumaron 1 537 millones de délares, 2,9 por ciento
mis que el afio anterior,

Frente a 1a baja de la produccién agricola, resalta la expansién
en las ventas de productos ganaderos, sobre todo manufacturas de carne
vacuna, menudencias comestibles y lanas y cueros. Las exportaciones de
artfculos manufacturados decayeron levemente y en los demés grupos no
hubo variaciones de importancia.

Por su parte, el nivel de importaciones bajé con respecto al afio
anterior, en una proporcidén de 12,4 por ciento,

En 1966 el balance comercial arrojé un superdvit de 437 millones
de délares, que se redujo en 201 para la cuenta corriente por el saldo
neto de irvisibles; la partida de utilidades registra un saldo de
138 millones, y la de viajes de 34 millones de délares,

La cuenta de capital se caracteriza por el alto nivel de amortizaciones
que, sumando el sector pdblico y privado, alcanzaron a 564 millones de délares,
El sector p@blico canceld la dltima cuota de la deuda consolidada en 1956
con el Club de Paris y cubrié obligaciones de recompra con el Fondo Monetario
Internacional por 76 millones, Se efectuaron también las primeras amorti-
zaciones de "bonos externos 5 por ciento" por 20 millones y las corres-
pondientes al refinanciamiento de 1963 con el Club de Paris., ILos pagos del
sector privado y de dependencias oficiales por deudas contraidas en afios
anteriores ascendieron a 240 millones de déflares. ILa inversidn directa
registré un nivel de 30 millones, que corresponde en su mayor parte
a afluencia de divisas; el financiamiento de bienes de capital aportd
160 millones de délares y la colocacién de bonos externos, 67 millones, de

los cuales 30 millones corresponden a emisiones no colocadas del afio anterior,

/Los préstamos
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Los préstamos no relacionados con importaciones provinieron del
Fondo Monetario Internacional (47.5 millones de délares) — de los cuales
17.5 millones se destinaron al aumento de la cuota argedtina ante esa
institucién —, del refinanciamiento otorgado en 1965 por paises europeos
y el Japén (37 millones) y de préstamos de bancos estadounidenses por
valor de 29 millones, El sector privado obtuvo préstamos en divisas por
85 millones de délares, Como consecuencia de todos estos movimientbs,llés
reservas experimertaron una cafda’de 4.7 millones, (Véase el cuadro 1I-10.)

5. Precios y salarios

La evolucién de los precios minoristas se divide en dos etapas en 1966,
En el primer semestre estos precios subieron en 6.2 por ciento con referencia
a diciembre de 1965, en comparacién con el 1l por ciento de alza observado
en el mismo perlodo del afio. anterior, En el segundo semestre el alza fue
de 22,3 por ciento, pese a que el precio de la carne, cuya ponderacidén es
de 20 por ciento, no se elevd, .

El alza de los precios, medida de diciembre a diciembre, fue menor
en 1966 que en 1965; sin embargo, en el cuarto trimestre, los precios,
tanto al menudeo como al mayoreo, Se elevaron mis que en idéntico periodo
del afio anterior (17.3 ¥ 648 contra 15,0 ¥ 2.5 respectivamente), Los
incrementos en el sector agropecuario corresponden a las cotizaciones
mds altas del trigo, el lino, el cemteno y el girasol, cuyos precios minimos
son fijados por el gobierno,

Los salarios bdsicos de convenio subieron en 33.8 por ciento, poco
menos que en 1965 (35,7). Teniendo en cuenta el promedio de alza del
costo de la vida (31.9 por ciento), puede inferirse gue hubo un escaso
mejoramiento en el salario real durante el afio (véase el cuadro II-11),

/Cuadro II-10
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Cuadro II-10

ARGENTINA: ESTIMACIONES DEL BALANCE DE PAGOS DE 1966

(Millones de délares)

I, Cuenta corriente 235,8
1. Balance comercial 4370
a) Exportaciones, f.0.b. 1 537.0
b) Importaciones, c.i.f. ‘ -1 100,0
- Corrientes : (~885,0)
- Bienes de capital (<215,0)
2, Invisibles o/ -201,2
II, Cuenta Capital (Excluido oro y divisas) 240

1., Egresos ~740,0
ag Amortizaciones : -564.2

b) Financiamiento neto por importaciones de bienes
corrientes y otros movimientos de corto plazo b/ -158,.3
c) Aporte en oro al FMI =17.5
2. JIngresos _ 499.2
a) Inversidn directa 29.9

b) Financiamiento por importaciones de bienes de

capital 160,0
¢) Préstamos no relacionados con importaciones 2,2.6
d) Colocacidn de bonos externos 67.0
III. Oro y divisas - b7

Fuente: Banco Central de la Repdihlica Argentina.
a/ Incluye transferencias unilaterales
b/ Incluye errores y omisiones,
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Cuadro 1I-11
ARGENTINA: INDICE DE PRECIOS MAYORISTAS, COSTO DEL NIVEL DE VIDA EN LA
CAPITAL FEDERAL Y SALARIOS BASICOS DE CONVENIO
Precios mayoristas Salarios
‘ No esuarios Gosto del Recl
PO
Perfodo Nivel  Agrope- agrop nivzl de Bésioo de gfhésico
goneral  ouarios  Total Nacional Importado '20%  oconvenio  de
convenio
Indice base 1960 = 100
Diciembre 1964 240, 5 243,5 23945 242,6 194, 2 2kg, 2 27547 110.6
Diciembre 1965 308,86 296.3 313.5 317.6 2529 kY 3752 108, 9
Diclembre 1966 376.6n/ 3598/ 38273/ 388.08/ 306.83/ W75 500s38/ 111.8a/
Promadio 1965 284, 2 27540 287.0 291,14 232.6 2838 34540 1216
Promedia 1966 340e58/ 328.68/ M5.la/ 9.8/  2Vbuliay/ 373 U6le6a/ 123eY4a/
Porcentaje de veriacién
Promedio 1965/1964 2349 9.5 300 4 3045 300 2 28.6 350 5e0
Promedio 1966/1965 19,82/ 19.53/ 20,08/ 20:08/ 1888/ 3192/ 3388/ le52/
Puente: Direceclén Nacional de Estadfstica y Censos,
3/ Cifras estimadas por el Banco Central.
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6. Situacién monetaria

La emisién primaria del Banco Central aumenté en 112 100 millones de pesos
(27.2 por ciento) durante 1966, frente a 116 100 millones (39.3 por ciento)
en 1965, La moderacién de la tasa respondié a la menor ingerencia de la
Junta Nacional de Granos en la comercializacién de las cosechas y al ritmo
mis acompasado de incremento de las operaciones en moneda extranjera. Estos
factores no fueron compensados por el mayor financiamiento neto al sector
gobierno (1966 y 1965: 99 800 y 40 000 millones de pesos). De los fondos
asl introducidos en la corriente monetaria, la parte retenida por el |
pdblico en forma de billetes y monedas aumenté mds en 1966 que en 1965

(86 400 y 55 400 millones de pesos, respectivamente), Esas operaciones
determinaron que las disponibilidades bancarias, constituidas por efectivo
en caja y depdsito en cuenta corriente en el Banco Central, se expandieran
s6lo en 19 300 millones de pesos (16.9 por ciento) en 1966, frente a los

56 100 millones (83 por ciento) del afio anterior,

Aunque los depésitos y obligaciones sujetos a encaje legal crecieron
mis en 1966 que en 1965, el efectivo minimo legal requerido con fines
monetarios (14 200 millones de pesos) fue mis bajo que el exigido un
afio antes (35 000 millones); ello se debié a la iiberacidn de efectivo
minimo condicionada a su colocacién en préstamos especiales, dispuesta durante
el segundo y tercer trimestres del afio, y a la disminucidén de los depésitos
previos de importacién, que tenfan a principios de 1965 un encaje minimo
del 100 por ciento, gque fue disminuyendo paulatinamerte,

Los préstamos e inversiones de los bancos comerciales se expandieron en
mayor medida en 1966 que en 1965 (125 500 y 106 4OC millones de pesos, respec—
tivamente), no obstante la cancelacién de créditos de la Junta Nacional
de Granos por 19 800 millones (un afio antes habia utilizado 19 600 millones),
Los depésitos también aumentaron mis en 1966, pero los fondos canalizados
hacia los bancos (143 900 millones) fueron compensados parcialmente por la
cancelacidn contable neta de obligaciones con el Banco Central (16 400 millones
de pesos); en cambio, en 1965, 48 900 millones provistos por esta institucidn
se habfan agregado al incremento de los depdsitos (96 100 millones), Las
demds operaciones de los bancos comerciales presentaron una evolucién de
magnitud y tendencia similar en ambos afios, ' :
/Capitulo II
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Cap{tulo II

BOLIVIA

1. Aspectos generales del crecimiento econémico reciente

Desde el afio 1961 Bolivia viene registrando un ritmo sostenido de expansién
econfmica, que ha fluctuado entre 5,5 y 6.4 por ciento anual en términos
del crecimiento del producto global, En 1966 se consolid6 esta tendencia
al aumentar el producto interno bruto en 6 por ciento,

En términos de ingreso real, el crecimiento ha sido atin mds pronunciado,
Hasta 1965 el ingreso registrd una tasa de incremento medio anual de 8,2 por
ciento, a causa de la favorable evolucién de los precios de exportacibn;
sin embargo, la reduccibn de los precios del estafio en el §ltimo afio deter-

miné que su crecimiento sélo fuera de 5,2 por ciento (véase el cuadro II-12),

Cuadro II-12

BOLIVIA: ZVOLUCION DEL PRCDUCTO E INGRESO BRUTOS

Valor en millones de pesos Tasas nuales de

Affo de 1960 crecimiento

fntome Gfsctoidels  Igreso  Intopne’  Ingreso

bruto intercambio bruto bruto - bruto
1960 4 479 - L 479 - -
1961 L 573 53 4 626 2,1 3.3
1962 L 828 71 4 899 5.6 5.9
1963 5 138 121 5 259 6ol 7.3
1964 5 421 4,18 5 839 5¢5 1,0
1965 5 721 586 6 307 5¢5 840
1966 &/ 6 063 57l 6 637 6.0 5,2

Fuente: CEZPAL, a base de informacién de la Secretarfa Nacional de
Planificacibén y Coordinacién y del Banco Central,

2/ Informacién provisional,
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Grafico II-2
BOLIVIA, 1960-66

a) EVOLUCION DEZlL PRODUCTO RRUTO INTERNO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
(Indices 1960 = 100)
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Influencia predominante han tenido el volumen y precio de las
exportaciones mineras y la entrada de capitales del exterior, que han
hecho posible una mayor disponibilidad de bienes importados y favorecido
el acrecentamiento de los recursos dirigidos hacia la formacién de capital,

El extraordinario incremento de los precios del estafio en 1964 y 1965
contribuyé a elevar sustancialmente el valor de las exportaciones, que de
69 millones de délares en 1963 pasaron a 118 millones al cabo de sélo
tres afios,

Por otra parte, hasta 1964 el ingreso de capitales externos en forma
de donaciones oficiales, préstamos a largo plazo a inversiones directas,
aumentd persistentemente hasta alcanzar una cifra superior a los 70 millones
de d8lares en @érminos brutos y cercana a los 30 millones si se descuentan
las remesas de utilidades e intereses de las inversiones extranjeras y el
servicio de la deuda externa.

En los Gltimos dos afios disminuy8 el monto de la entrada bruta de capi-
tales por concepto de donaciones y crédito externoe Sin embargo, se elevé la
destinada a inversiones directas y al mismo tiempo se redujeron los egresos
por amortizaciones de préstamos, cuyos pagos fueron diferidos, En suma,
la entrada neta de capitales continué significando mfs de 4O millones de
délares, es decir, que financid un 30 por ciento de las importaciones de
bienes y servicios en 1965 y 25 por ciento en 1966,

Bl inéremento asf! obtenido de la capacidad de pago se reflejé en un
aumento proporcional de las importaciones, que constituyen una cuarta
parte de la oferta global y proveen una parte sustancial de los bienes
que requiere la formacién de capital, de las materias primas y productos
intermedios para la industria nacional y de bienes para el consumo corriente,
Ademds, permitié continuar aumentando las reservas internacionales, que
habfan alcanzado niveles muy bajos a fines de 1962,

El sostenido aumento de la produccién nacional se complementd con
esa mayor afluencia de bienes importados para incrementar la oferta global
a una tasa anual mayor a un 7 por ciento en los dltimos tres afios.

(Véase el cuadro II-13.). Una parte creciente de esa oferta se vertid

hacia la formacién de capital que en esos afios crecié a una tasa de 14 por

/ciento, lo
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ciento, lo que signified aumentar el coeficiente de inversiones de 17 a
21,2 por ciento, magnitud atribuible en gran medida a la afluencia de
préstamos y de ayuda externos, ‘ ‘

Cuadro II~13

BOLIVIA: PRODUCTO BRUTO INTERNO POR TIPO DE GASTOS

(Millones de pesos de 1960

Tagas de
crooimiento
1960 1961 1962 1963 1964% 19659 1966/ T

196 1965 1966

Produsto bruto intermo Y479 4573 4828 5138 54z 5721 6063 6.0 5.5 6.0

Inversin totel 675 546 B85 B67 946 1 14 1285 b4 20,9 123

Inversién fija 637 532 By 881 898 1103 1 MO0 %l 228 124

Construceidn j04 247 316 374 373 501 558 8,6 33 1lk

Maquinaria y equipos 333 285 528 810 526 602 682 =0.3 17 113

Variaoifn do existencias 38 14 i <k 48 N} 45 8.2 -1 9.8

Gastos de consumo 4150 4370 4530 4866 5055 5537 5821 5.6 9.5 5el

Consumo del goblerno &%meral 487 428 466 503 526 615 o4 6,2 16,9 ~l.B

Consumo privado 3763 3942 Lo6h 4363 4529 4922 527 56 8.7 6.0
Exportasiones de blenas y .

serviclos 726 796 7 2 B2 824 882 WS 1.5 7.0

Importasliones de bienss y .

servicios 1072 1139 1331 1367 1392 17684 19256 ~ 2.3 28.2 749

Inversién fija 637 532 84 881 898 1103 1240 3.1 228 12.lb

Pdblica 275 234 W46 538 521 574 653 8.1 10.2 13.8

Privada 362 298 398 343 377 529 587 =26 H0e3 1.0

Fuente: CEPAL con base en informacién de la Secretarfa Nacional de Planificacién y Coordinacién.
&/ Informacién provisional.
b/ Estimzoiones de CEPALs

De los demds componentes de la demanda global, las exportaciones -
aumentaron 4.6 por ciento (a precios constantes) y 6.3 por ciento anual
los gastos de consumo, El rfpido crecimiento de las inversiones durante
el @ltimo trienio explica en parte el sostenido incremento qQue, aunque
en menor medida, ha registrado el producto interno bruto,

/Desde 1961
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Desde 1961 la inversién pfiblica viene registrando un crecimiento
muy dindmico que significé un aumento de 2,7 veces al cabo de cinco afios
en términos constantes, \Tres cuartas partes de los recursos de inversién
en los Gltimos afios se destinaron a obras bisicas de infraestructura,
principalmente a la perforacién de pozos petrolfferos, la construccién
de un oleoducto hacia la zona oriental del pais, la ampiiacién de la
refinerfa de Yacimientos Petrolfferos Fiscales Bolivianos, la construccién
de mfs de 400 kilémetros de carreteras, y la construccién de la central
hidroeléctrica de Coranf y Chururaqui, con financiamiento parcial del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de
Reconstruccién y Fomento (BIRF) por un total de 18 millones de délares,

A los sectores productivos se dirigié en 1966 sélo un 15 por ciento
de la inversién piiblica, disminuyendo la prioridad que se venia atribuyendo
a esos sectores en afios anteriores, La caida de estas inversiones estuvo
en gran medida determinada por la paralizacién del financiamiento externo
de la Moperacién triangular”, programa de rehabilitacién financiera de
la empresa de la minerfa estatal (COMIBOL) al que contribuyen el BID, la
Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), el gobierno de la
Repiiblica Federal de Alemania y el gobierno boliviano,

Las inversiones que se destinan a proyectos sociales, de menor
importancia en la inversidn péiblica total, aumentaron notablemente .
durante 1966, sobre todo para construccién de viviendas y educacién,

El capital externo participd en forma importante en el financiamiento
de la formacién pfiblica de capital y se canalizé de preferencia a través
de los organismos pfiblicos descentralizados y las empresas estatales,

No menos dindmico ha sido el comportamiento de las inversiones
privadas tomadas en su conjunto, puesto que se expandieron en mis de
20 y m8s de 30 por ciento eﬁ 1964 y 1965, y se estima que el aumento
adicional en 1966 excedié del 10 por ciento, Diversos factores han influido
en esa evolucién, En 1965 se promulgd la Ley de Fomento, Estimulo y Coope-
racién a las Inversiones Privadas; el crédito bancario al sector privado
se increment§ 35 por ciento en 1964, 8 en 1965 y hasta el mes de septiembre
del dltimo afio habfa aumentado 25 por ciento,

/La mediana
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La mediana y pequefia minerfa se han visto favorecidas, ademfs de los
niveles de precios relativamente altos, por el nuevo sistema de regalias,
la vigencia del nuevo C8digo de Minerfa y la polftica crediticia financiada
con capitales extranjeros que se canaliza a través del Banco Minero, Los
recursos externos han facilitado también el crédito agricola, otorgado
bajo la supervisién directa del Banco Agrfcola, Por dltimo, parte
importante del aumento de la inversién privada en los §ltimos afios le
ha correspordido a una empresa petrolera que estd incrementando fuerte-
mente sus explotaciones en el pafs,

Bl sector pidblico tiene una zravitacién particularmente importante
en la economia boliviana: la suma de los gastos corrientes del gobierno
general y la inversién p@blica representan una cuarta parte del producto
interno, proporcién que llega a 40 por ciento si se agregan los gastos
corrientes de las empresas estatales.

En los afios 1963 y 1964 los gastos corrientes del gobierno general
aumentaron a razén de 12 por ciento anual, En 1965, 1la tasa de expansién
fue todavfa mayor - 25 por ciento -, influida por el reajuste de remunera-
ciones a los profesores y a las fuerzas armadas (los presupuestos de
educacién y defensa aumentaron 75 y 91 por ciento respectivamente); por
los aumentos de las subvenciones a las empresas estatales; y por los
"proyectos especiales" que con contribucidén externa se orientaron al
mejoramiento de determinadas zonas rurales, ‘En 1966 se detuvo esa tendencia
expansionista al ponerse en prictica una serie de medidas de restriccién
de gastos, incluida una reduccién significativa de las subvenciones y
transferencias.

Los ingresos fiscales no han seguido una evolucidn similar, pese al
nuevo arancel de importaciones puesto en vigencia desde 1965 y a otras
medidas encaminadas a aumentar la recaudacién tributaria., De ahf que en
los dos ltimos ejercicios el d&ficit corriente del gobierno general haya
sobrepasado los 120 millones de pesos, y los créditos del Banco Central al
sector piliblico han debido aumentar en 134 millones de pesos en 1965 y en
110 millones hasta el mes de septiembre de 1966,

/Bl extraordinario
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El extraordinario crecimiento que registraron las inversiones pfiblicas
¥ privadas en 1965, la expansién de los gastos del gobierno general y el
fuerte aumento del crédito de que tuvo que hacer usc el gobierno para
financiar su déficit, hicieron temer entonces el surgimiento de nuevas
presiones inflacionarias, Sin embargo, el incrementoc de la produccién
interna, conplementado con la mayor entrada de bienes importados, equilibré
la demanda interna y los precios no subieron m4s de un 3 por ciento
(indice del costo de vida en La Paz). No ocurrid igual cosa en 1966,
cuando a las peticioneé de mejoramiento de salarios se agregé un nuevo
déficit fiscal y la escasez de ciertos productos alimenticios, lo que
provocé hasta el mes de octubre un incremento de los precios del rubro.
alimentos ~-con relacién a diciembre 1965 - de 18,5 por ciento, y de 11,6 por
ciento del indice general,

La acumulacién de reservas internmacionales derivada del mejoramiento
de la relacién de intercambio, la afluencia de capitales desde el exterior,
¥ la concertacién de acuerdos que le han permitido al Banco Central contar
con créditos de répida disposicién para hacer fremte a las presiones
sobre la tasa de cambio, han hecho,pos;blp sostenerla con escasa variacién
a pesar de que el nivel de preciocs dinternos ha aumentado mds de €0 por
ciento desde 1958,

2. Comercio exterfor'y balance de pagos - |

Entre los afios 1962 y 1966 las exportaciones de bienes pasaron de 60.5 a
115.5 millones de délares, incremento atribuible en su mayor parte al alza
de los precios de exportac16n, en especial los del estafio, El Indice de
valor unitario de las exportaclones aumentd 34 por ciento en 1964 y 15.6 por
ciento en el aflo siguiente; pero en 1966 los precios observaron una franca
tendencia declinante para algunos de los.principales productos de exportacién
¥y el Indice disminuyé 2,7 por ciento. (Véase el cuadro II-1he) e

Este comportamiento de los precios en afios recientes refleja en
buena medida lo sucedido con el estafio, cuyos precios llegaron en 1964 ¥
principalmente en 1965 a niveles sin precedentes, superiores en un tercio
a los que se registraron excepcionalmente en 1951, En el dltimo afio los
precios del metal declinaron en 7 por ciento con respecto al promedio del

aiio 1965, pero manteniéndose en niveles relativamente altos,

/Cuadro II-14
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" La elevacidn de los przcios :wndiales del estafio en los dltimos afios
ha sido una reaccién tardia al déficit que ha ocurrido en la produccién
con respecto a los incrementos del consumo mundial que vienen registrin-
dose desde 1958, Hasta mediados de 1991 las repercusiones del déficit
en los precios fuercn :henuadas mediante la venta de existencias provenientes
de las reservas estobilizadoras que habfan {ormaco los paises miembros del
Convenio Internacional del Fstafio, Al agotarse esas reservas, influyeron
notoriamente hasta 1963 las 150 000 tonsladas de estafio procedente de las
reservas estratézicas de los Estados Unidos gue se enviaron al mercado,
Lo ocurrido en el dltimo afio se ha relacionado nuevamente con reducciones
en las reservas estratégicas de los Estados Unidos.

Z1 alza de les precios de otros productos de exportacién en afios
recientes contribuy$ al mejoramiento de la relacién de precios del inter-
cambio y por consecuencia de la capacidad para importar, En 1966, los
precios de venta del cobre aumentaron mfs de un 50 por ciento y el del
volframio - que ya en 1965 habifa subido en un 75 por ciento con respecto
al afio anterior ~ volvié a registrar un 55 por ciento de aumento., El bismuto
es otro mineral cuyo precio'ha venido elevdndose desde 1963, Los del
antimonio, producto que representa 4.5 por ciento de las exportaciones
totales, luego de haber mejorado en forma notable en 1964 y 1365, sufrieron
en 1966 un descenso del orden del 13 por ciento.

La produccidn interna de minerales de exportacidn respondid en
escasa medida al incentivo que representaba el alto nivel de los precios,
lo que obedece en parte a las rigideces estructurales, pero también a
otros problemas gque enfrenta la industria minera boliviana para responder
cen agilided a los cambios en las condiciones del mercado, El quintum
de exportaciones ha venido aumentando desde 1962 a una tasa muy regular
de poco m4s del 4 por ciento anual. A pesar de la importancia que
representa el estafio, la tendencia de su volumen de exportacién ha sido
diferente, Hasta 1964 crecid a una tasa media anual de 5,5 por ciento,
pero al afio siguiente, cuando los precios alcanzaron su mids alto nivel,
el volumen exportado no registré mayor variacién y segin estimaciones pre-

liminares se incrementé poco mSs del 5 por ciento en 1966, Para el resto de

/los productos



E/CN+12/767/Adda1
Pég. 34

los productos de la minerla, que representan alrededor de un 25 por ciento de
las exportaciones totales, el quédntum de exportacién se.elevb en un 3,3 por
ciento en 1965 y en alrededor de 2,5 por ciento en 1966,

£n los cuatro afios transcurridos eatre 1961 y 1965 se han producido.
marcadas variaciones an cuanteo a la direccidn del comercio de exportacién,
En el primero de esos afios poco mis de la mitad de las ventas se dirigla
al Reino Unido, alge mds de wia cuarba parte se vendfa a los Estados Unidos
¥ el resto se enviaba a Alemania Occidental, Argentina, Brasil, los
Paises Bajos, el Japén y otros paises.

En 1965 el 90 por ciento de las exportaciones se repartieron en partes
mfs o menos iguales entre el Reino Unido y los Estados Unidos. Este pais,
que en 1961 adquirfa de Bolivia 1.6 millones de délares en minerales de
estafio, compré en 1965,. 17.3 millones en barras y soldaduras del mismo metal.
Entretanto, las exportaciones a dicho pafs de cobre, zinc, plomo y antimonio
pasaban de 6 a 14 millones de d6lares.

Las exportaciones de Bolivia a los paises miembros de la ALALC
~ de preferencia a la Argentina y el Brasil ~ fueron insignificantes en 1965,
pues apenas alcanzaron al 2,6 por ciento de las exportaciones totales,
Adem{s, su comercio con esa zona, muestra un desequilibrio apreciable:
mientras sus exportaciones a los pafses de la ALALC sumaban 3,5 millones’de
déiares en 1965, importaba de ellos 14,7 millones.

La evolucién de las importaciones totales del pafs se caracteriza
también por un crecimiento répido y sostenido (véase de nuevo el cuadro II-1f),
Su valor excede considerablemente al de las exportaciones de bienes y servicios,
¥ representa coeficientes muy elevados respecto del producto interno (en afics
recientes, equivale a alrededor de 27 por ciento de la demanda interna para
eonsumo e inversién, mientras la cifra correspondiente para América Latina
no llega al 10 por ciento).

Zn cuento a la composicién de las importaciones, un 27 por ciento
en 1966 ~ corresponde a bienes de consumo, aunque esa proporcidn se ha
reducido, pues a comienzos del decenio equivalfa a cerca del 35 por ciento,
Las importaciones de bienes de capital crecieron mucho en los tltimos afios
por efecto del gran incremento que registré la inversién péblica y privada;
en 1966 representaron 36 por ciento de la inversién total, nivel que se

/habia alcanzado
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habia alcanzado ya en 1958, El 37 por ciento restante correspondid
a bienes intermedios y mzberias primas destinadas al abastecimiento
de insumos de la industria nacional,

Los préstamos provenientes del exterior, las donaciones oficiales y
las entradas de capital en forma de inversiones directas han financiado
alrededor de wna cuarta parte de ia capacidad para importar del pafs, La
afluencia de préstamos externos al sectcr piblico aumentd répidamente
hasta el afio 1964, cuando llegé a sobrepasar los 40 millones de délares,
suma que se complement6 con las domaciones oficiales que un afio antes
habfan llegado a su nivel méximo de 25 millones de délares. Por el contrario,
la entrada de inversiones directas extranjeras perdid significacién hacia 196k
(Véase el cuado II-15,). No obstante la magnitud que alcanzé la entrada de
capitales externos en esos afios, fue insuficiente junto al ingreso corriente
de divisas para financiar en su totalidad las importaciones, lo que ocasioné
una peligrosa disminucién de las reservas internacionales cue llegaron a
niveles muy bajos, principalmente en el afio 1962,

En cambio, en los afios 1965 y 1966, cuando se redujo la entrada bruta
de capitales y las donaciones disminuyeron a 15 o 16 millones de délares,
Se produjo el extraordinario incremento en el valor de las exportaciones,
aumentd la entrada de inversién directa extranjera y se redujeron las
salidas de capitales por servicio de la deuda externa cuyos pagos se
consiguid diferir, En esa forma se cubrid el incremento de las importaciones,
que fue también elevado y qued$ alin un excedente que permitié aumentar las
reservas internacionales de 4 millones de délares a fines de 1962 a
hhs5 millones a fines de 1966,

El aumento en las reservas internacionales permitié afianzar el tipo
de cambio del peso boliviano con respecto al délar, que se mantiene estable
desde fines de 1958, Durante 1966 se cancel$ el convenio de stand-by
que se mantenfa con el Fondo Monetario Internacional y se suscribiri uno

nuevo por 15 millones de dbélares,

/Cuadro II-15
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3. Bvolucién de la produccidén sectorial
Entre los afios 1960 y 1966, la expansidn del producto internc a una tasa
superior a 5 por ciento anual significéd algunos cambios en la estructura
sectorial del producto {vézse el cuadro II-16). Se trata, en lo esencial,
de una pérdida de posicidu relativa del sector agropecuario, de 31 a 26,8 por
ciento, en beneficio de sector»s como el de petrdleo, cuya mayor partici=
pacién la obtuvo s6lo en 1946; la construccidi, que refleja lo ocurrido
en la construceién de viviendes y la preccupecién por la construccién de
carreteras; y el sector gobierno, cuya gravitacidén sobre el conjunto de

la economfa es como se ha dicho, considerable,

a)  lineria

A la mineria, que anorta mds del 95 por ciento de los ingresos de
divisas del pais, le corresponde sélo 8,4 por ciento del producto bruto
interno, narticipacién que ha tenido escasa variacién desde comienzos de
la década de 1960,

Tres cuartas partes de la exportacién de minerales, en términos de
valor, corresponde al. estalio, y de este producto alrededor de un 70 por
ciento a la produccién de la empresa estatal COMIBOL, E1 resto se reparte
entre compafifas privadas de la mediana mineria y pequefios productores.

En térninos de volumen, la exportacién minera sélo ha registrado un
lento crecimiento desde los bajos niveles de 1960 y aunque en los dos afios
anteriores se mantuvo »ricticamente estancada, en 1966 exhibié un leve
incremento (véase el cuadro IT-17). lo obstante, han ocurrido o se han
abierto nosibilidades futuras de cembios apreciables en su composicidn,
particularmente en cuento a las ermortaciones del propio estafio, caracte-
rizados por un aumeiito de su exportacién en forma de barras. Aunque estas
Gltimas sumaron en 1965 s€lo 3 500 toneladas de metal puro - frente a
un ecaivelente de 20 700 toneladas de concentrado - se espera alcanzar en
los préximos afios niveles muy superiores, si es que la Empresa Nacional de

Fundiciones concreta la instslacién de nuevas plantas de fundicidn,

/Cuadro I1-16
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Cuadro iI—l?
BOLIVIA: TENDENCIAS DEL VOLUMEN DE EXPORTACION DE

PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA MINERIA
(Indices 1940 = 100)

Estafio Volf amio Animonio Plomo Cobre
1961 105 131 127 95 92
1962 11 117 125 87 105
1963 117 106 12 9L 132
1964 124 96 181 &2 206
1965 123 8L 165 82 208
1966 a/ 130 105 179 91 236

Participacién relativa en el valor total de las exportaciones

1960 71.58 : 2.48 2,36 8.08 247

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Coordinacién.

/

a/ Estimaciones

/En 1966
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En 1966 la produccidén de estafio fundido bajé considerablemente
debido a la mala situacién firarciera de la principal empresa fundidora
¥y a que se orientd la mayor parte de la produccién de COMIBOL y empresas
privadas de la mediara mineria - cue eran los principales proveedores de
las fundiciones = a la c'partacién de conceibrados,

las tendencirs de erportacién del cstefio ohservadas desde 1950 han
sido diferentes para los ires grupos de prodﬁctores. las exportaciones
de COMIBOL aumentaron un 35 por ciento hasta 1964 y sélo sufrieron variacién
en el Wltimo aflo; en cambio, las de Ja mineria mediana, luego de
aumentar cerca de un 50 por ciento en 2 afios, disminuyeron en los afios
siguientes y en 1966 sélo fueron un 10 por ciento superiores a las de
1960, 1a exportacién de la pequefia mineria no registré una tendencia
estable y su aumento ha sido menor que el de la mineria mediana (véase
el cuadro II-18),

El incremento de las exportaciones de COMIBOL no es imputable
totalmente a la explotacién de los yacimientos de esa empresa, pues una
parte importante representa las combras que realiza COMIBOL a los
llamados "veneristas", pequefios mineros agrupados en cooperativas orga-
nisadas por la empresa estatal,

Desde comienzos de esta década el gobierno ha centrado su atencidn
en la reorganizacién administrativa de COMIBOL, en rehabilitar sus

finanzas y en incrementar su capital. Parte principal de esta politica
fue la firma de un convenio en 1961 con el BID, el gobierno de Alemania
Occidental y la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID), por el
cual estos organismos y el gobierno alemén entregarian 37,7 millones de
déiares en un lapso de tres afios con el fin de que COMIBOL incrementara
su activo en maquinarias y explorara nuevos yacimientos, ademis de otros
fines secundarios. Ia primera y segunda fase del convenio se cumplid y
se recibieron 26,3 millones de ddlares, Se espera cumplir la tercera
fase en 1967 y su monto serd de 10.1 millones de dbélares, Su poster-
gacién se debid a cieitos recuisitos que se le impuso a COMIBOL por los
cuales este se comprometia a rebajar sus costos de operacidén y a racio-

nalizar el empleo de la mano de obra,

/Cuadro II-18
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Cuadro II-18
BOLIVIA: EXPCRTACIONES DZ ESTANO
Total "b (Miles de toneladas de
O L .
" ladas de conte de COMIBOL Mediana Pequetia
nido met4lico) délares) mineria mineria
1960 19.7 42.9 12,9 3.9 2.9
1961 2047 50.3 12,8 L.6 343
1962 21.8 5440 Lok L8 3.6
1963 23.1 573 1.2 5.8 3.1
1964 2l 80.9 17.4 3.5 3.5
1965 24,2 93.0 16.9 3.9 3
1966 a/ 2545 88.5 18,0 Lok 3.1

Fuente: Secretarfa Nacional dé Planificacién y Coordinacién y
Banco Central de Bolivia,

2/  Cifras. provisionalecs

/Durante 1965
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Durante 1965 COMIBOL logré disminuir sus costos medios de explotacidn
en m3s de 12 por ciento. Esta disminucidn, al margen de las me joras
técnicas que tuvieron escasa influencia, se debid a una nueva disminucién
de obreros "suplementarios" - entre comienzos de 1962 y octubre de 1965
se despidieron 4 880 obreros - y al nuevo sistema de remuneracidn, que
redujo el salario base e incrementd la participacidn en las utilidades,
En 1966 COMIBOL mejord sus resultados financieros y pagd al gobierno por
concepto de regalfas (decreto supremo del mes de junio de 1966) 4 millones
de délares,

En lo que toca a la fundicidn de estafio, a mediados de 1966 se
cred la Empresa Nacional de Fundiciones (que absorbe a METABOL)que insta-
laria una planta de fundicién y refinado que producirfa 7 500 toneladas
de estafio electrolitico en 1968 para llegar en 1970 a 20 OGO toneladas.
El costo de la inversidn alcanzarfa a unos 9 millones de ddlares y
seria financiado por una firma privada alemana,

En el campo privado, la politica gubernamental ha estado dirigida
a canalizar recursos, principalmente extranjeros, por intermedio del
Banco Minero, a dar asistencia técnica y a otorgar otros tipos de incen-
tivos, Entre 1964 y 1966 se canalizaron a través del Banco Minero
6.6 millones de d6lares a la mineria privada, que tuvieron su origen en
préstamos del BID y AID; sin embargo, el costo de los préstamos resultd
a una tasa de 12 por ciento anual, muy onerosa bara los usuarios,= Para
los préximos ailos se han comprometido préstamos por 5 millones de ddlares
con el BID para la mediana mineria y de 5.7 millones con la AID para la
pequefia mineria, por intermedio del Banco Minero que seri restructurado.

Constituyen también incentivos para la mineria privada la vigencia
en 1965 del nuevo Cédigo de Minerfa y la nueva ley de inversiones privadas.
En 1966 se cambid el sistema de regalias, que aparte de reducirlas, grava
ahora el valor de las exportaciones de minerales en lugar de la ley de
fino del mineral, Adem#s, el gobierno arrendd la mina de zinc Matilde
a la firma Phillips Brothers, que realizari una inversidn de 8 millones

1/ Véase Informe del gobierno de Bolivia al CIAP, 1966.

/de délares
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de dbélares que le pennitirévén el futuro aumentar la produccién a
50 000 toneladas de metal fino, en circunstancias‘que actualmente la
produccién total de zinc solamente alcanza a unas 14 000 toneladas,

El gobierno estd decidiendo actualmente la licitacién para la
explotacidén de los yacimientos de hierro del Mutdn (hematita de 54 por
ciento de fino) que significa una inversién total estimada de 220 millones
de délares y que serfia explotada por una empresa mixta en la que el
Estado participaria econ un 30 por ciento del capital total, Se estima
que podria aleanzarse una produccidén anual de 500 000 toneladas de

hierro esponja,

b) Petréleo .

Uno de los hechos m&s relevantes ocurridos durante 1966 en la
produccién nacional ha sido el aumento de 60 por ciento registrado por
la produccién de petrédleo crudo, que agregado al incremento de 1445 por
ciento correspondiente a la refinacién de crudos, signifieé un aumento
de 32,6 por ciento de la produccidn del sector tomado en su conjunto.

la caida de la produccién de petrdleo de Yacimientos Petroliferos
Fiscales Bolivianos (YPFB) iniciada en 1957, llegé a su nivel mds bajo
de 414 000 m3 en 1962, Ese afio YPFB tuvo que adquirir 67 000 mw de la
empresa congénere argentina y 26 000 m; de la Bolivian Gulf Co. que
inicié entonces su produccidén en el pais, Al afio siguiente, la empresa
estatal ~ cuyas reservas parecen préximas a agotarse - puso en prictica
nuevos sistemas de extraccidén en sus yacimientos de Camiri, y logré
aumentar la produccién en alrededor de 100 000 m?. En los dGltimos
dos afios, YPFB continud comprando petréleo a la Bolivian Gulf Co. por
un total de 66 000 m3 hasta mediados de 1966, y en los meses siguientes
a razén de unos 4 000 barriles diarios para cubrir el consumo interno
y enviar 30 00O barriles mensuales a Argentina, a fin de atender compro-
misos derivados de la construccién del ferrocarril Yacuiba - Santa Cruz,
YPFB ha intensificado las labores de exploracién y perforacidn, con
buenos resultados en los campos de Bulo Bulo y lagunillas; sin embargo,
sus reservas se han visto seriamente disminuidas y en la actualidad sélo
alcanzan a unos 1l4.4 millones de barriles en 14 campos, Esto, unido

ello al estancamiento de su produccién (en 1966 se estima que se redujo

/alrededor de
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alrededor de un A4 por ciento), ha tenido repercusiones sobre la situacién
financiera de la empresa que np.le ha permitido dedicar mayores

recursos a la inversién, Durante el decenio 195161 invirtidé un total

de 140 millones de délares, en tanto que en los 4 afios siguientes

~ hasta 1965 -~ la inversién disminuyd a poco mds de 30 millones de
dblares.

El aumento en la extraccién durante 1966 se produjo en los yaci-
mientos del sector privado, ILuego de haberse promulgado el Cdédigo del
Petréleo en 1956, ingresaron al pais 15 empresas, de las cuales quedan
actualmente sélo'dosyque efectivamente producen hidrocarburos. Una de
ellas, la Bolivian 0il Co,, ha visto reducida su produccién de 73 700 a
4 300 m3 entre 1960 y 1966, por agotamiento de su campo de Madrejones
cuyas reservas probadas sblo alcanzan a 15 000 m3.

Ia Bolivian Gulf Co, realizé inversiones entre 1961 y 1965 por
un total de 62,9 millones de délares y hasta el mes de julio de 1966
habia invertido un total de 100 millones de d8lares, Esta compafiia
estd produciendo solamente desde 1962; en el Gltimo afio su capacidad
de producecidén habia aumentado a 22 000 barriles diarios de los cuales
se estaban exportando 18 000 a partir del mes de octubre, Ia perspec-
tiva de nuevos aumentos de produccidén en los préximos afios la llevaron
a instalar un oleoducto desde sus campos de explotacién en Santa Cruz
hasta el oleoducto Sica-Sica - Arica, Sus reservas actuales alcanzan
a mds de 31 millones de m3 frente a 2,3 millones de YFFB lo que le
permitiria elevar considerablemente su produccidén a corto plazo, tanto
de petréleo crudo como de gas natural,

Entre los principales proyectos que tiene YPFB para incrementar
su produccidén destaca la ampliacién de la refineria de Cochabamba, que
se espera terminar en 1968; se estdn efectuando estudios sobre el apro-
vechamiento del gas natural y su transporte a los centros de consumo
industriales por medio de gasoductos, Sus posibles consumidores indus-
triales estarian entre las fundiciones de minerales metdlicos, la

proyectada planta del Mutdin y una posible industria petroguimica que
se piensa construir,

/c) Industria
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c) Industria manufacturera y energia eléectrica

En afios recientes el sector manufacturero perdid el dinamismo que
habia exhibido en el trienio 1961-6L, en que crecid a razdén de una tasa
anual cercana al 10 por ciento, merced al incremento de las industrias
alimenticias (que tienen un peso de 14 por ciento en el valor agregado
por manufacturas), vestuarios, y otras de menor importancia relativa,

En los afios 1965 y 1966 las tasas de crecimiento se reducen a
6.2 y 5.8 por ciento, a pesar de que tanto las industrias de alimentos
como las de bebidas y las de vestuarios siguen registrando incrementos
apreciables,

En contraste con el debilitamiento de los niveles de produccidn,
viene registrindose un volumen creciente de recursos cue estd capitali-
zando la industria, Desde fines de 1965 -~ afio en que se promulgé la ley
de inversiones - hasta mediados de 1966, se inscribieron en el Instituto
de Promocidn de Inversiones (INPIBOL) solicitudes de inversidn por un
monto de 32,7 millones de délares y se aprobaron proyectos por
14,7 millones, De estos montos, mids de un 60 por ciento correspondié a
proyectos de la industria manufacturera., Se estima que durante 1966 se
realizaron inversiones en el sector por una suma de 6,2 millones de ddlares,
correspondiendo la mayor parte de esta inversién a la industria de neumé-
ticos que se estd instalandec,

El incremento de las inversiones en la industria estuvo apoyado por
un aumento proporcional del c¢rédito interno procedente de los bancos
camerciales, del Banco Industrial y de la Corporacién de Fomento. A través
del Banco Industrial se canaliza de preferencia el crédito externo hacia
la industria., En 1965 la AID concedid préstamos por 4.1 millones de
d6élares a dos ingenios azucareros y al Banco Industrial,

Las posibilidades de expansidn ulterior quedan insinuados por el
hecho de cue las importaciones de bienes de consumo contindan representando
alrededor de un 30 por ciento de las importacionss totales, equivalentes a
m&s Ge 37 zillones de d6lares amiales, adem4s de las internaciones ilegales,
que se estiman en un 15 por ciento del valor de las importaciones para
efectos del cdlculo del balance de pagos del pais, Esas posibilidades

han de evaluarse, sin embargo, a la luz de la pequefiez del mercado

/interno, limitado
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interno, limitado no s6lo por el tamafio de la poblacién y el promedio
del ingreso, sino también por la alta proporcién (70 por ciento) de
poblacién que vive en &reas rurales y en zonas geogridficas de dificil
comunicacién, lo que dificulta la comercializacién y el consumo de
productos manufacturados,

Se ha avanzado también en la sustitucidén de importaciones de
materias primas y de bienes intermedios para la industria, la industria
alimenticia utiliza en la actualidad alrededor de un 78 por cientode
materia prima nacional, no obstante que la industria molinera tiene
problemas para sustituir una mayor proporcién de sus insumos importados,
lo mismo que las fébricas de aceite, Otra industria importante como la
textil, al cabo de sélo 5 afios logrd aumentar de 22 a L6 por ciento del
total la proporcién de la materia prima nacional que utiliza.

En cuanto al sector energia, la generacidén de energia eléctrica
ha tenido un incremento muy regular en los dltimos 5 afios, del orden
del 8 y 9 por ciento cada afio (con excepcidn del afio 1965 en que no
registré crecimiento),

A fines de 1966 la capacidad instalada alcanzd a 215 00O kVW, debido
a los aportes de capacidad de las nuevas plantas hidroeléctricas de
Chururaqui, de 22 000 kW, y de Corani, de 27 000 kW, que abastecerd el
consumo de Cochabamba y la zona central de la minerfa nacionalizada,

La construceién de estas plantas incrementd en cerca de 18 millones
de délares la formacidn de capital, correspondiendo 13 millones de esa

suma a financiamiento externo proveniente en su mayor parte del BIRF, ¥y
en menor cuantia del BID.

d) El sector agropecuario

Desde comienzos del decenio de 1960 se ha observado una evolucién
muy lenta del producto bruto agropecuario, apenas suficiente para cubrir
el crecimiento de la poblacién, estimado en 2.5 por ciento anual,

En la zona tradicional la produccién agricola - salvo algunos
productos - permanece estacionaria. El cultivo estd librado a la
influencia de los factores climiticos, lo que produce a menudo fuertes
vaivenes de la produccién, Asi ocurrid en ;966, con la produccidn de

papa, que tiene suma importancia en la produccién agricola total,

/que disminuyé
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que disminuyé en alrededor de 10 por ciento, 1la escasez de este producto
agravada por la especulacidén, llegd a triplicar su precio, para terminér
estabilizéndose a un nivel 90 por ciento por encima de su precio primi-
tivo al disponerse de la nueva cosecha,

La produccién de maiz y trigo bajé en 1965 y se recuperd parcial-
mente al afio siguiente, El precio de ambos productos ha bermanecido en
niveles muy bajos: el maiz por abundancia de la oferta y el trigo por
falta de mercado comprador, pues su tipo y calidad no son aceptables
para la industria molinera, que se abastece de trigo importado, Actuale
mente, se encuentra en marcha un programa para sustituir la importacidn
de trigo por produccién nacional, En la primera fase, se estd tratando
de aclimatar variedades de trigo duro,

En la zona de los llanos tropicales y de les Yungas la produccién
ha evolucionado en forma satisfactoria, en particular la de cafia azuca-
rera gue aumentd 26 por ciento en 1966, Ia produccién de algoddén subié
7 por ciento y 11 por ciento la de arroz,

El algodén, es producido por dos grandes consorcios estructurados
en forma de cooperativas; la cafia de azucar y el arroz son producidos en
gran nimero de pequefias explotaciones y por colonias de inmigrantes
extranjeros, pero predominan en la produccidén total las grandes empresas
¥ las cooperativas,

Enla zona de los valles y el altiplano existe una ganaderia mixta
de tipo familiar, con predominio de ganado ovino y de auquénidos sobre el
ganado bovino, Su importancia se aprecia cuando en la época de lluvias
la provisién de carne de los llanos orientales del Beni disminuye,
Durante 1966 esta situacién revistid caracteres graves porque disminuyd
el abastecimiento de carne procedente del altiplano a la Paz y a los
centros mineros por la gran cantidad que se habia enviado al Peru en
forma ilegal,

1a produccidn de lana de ovino que se realiza en explotaciones de
tamafio familiar y en algunas empresas ganaderas, cubre alrededor del
20 por ciento del consumo industrial, Con el fin de intensificar su
produccién y comercializacién AID ha otorgado un crédito de 500 00O délares
al Comité Boliviano de Fomento lanero, que también se usard para aumentar
la produccidn de pelo de llama, alpaca y guanaco.

/1a produccién
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1a produccidn bovina de los llanos orientales ~ Departamento
del Beni, parte de Santa Cruz y Tarija - ha permanecido prdcticamente
estacionaria, Para fomentar la produccibén se esté negociando un
crédito del BIRF por 2,5 millones de délares,

En cuanto a los programas de colonizacidn, se continfa ejecu-
tando el programa de la Corporacién de Fomento y el BID que se concluiré
en 1967, con un costo de 3 millones de délares, y estd en estudio una
nueva zona gue se espera colonizar,

/Capftule IIT
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Capftulo III
BRASIL
1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Para comprender los cambios ocurridos en la economia del Brasil en 1966 es
preciso considerarlos desde una perspectiva a mds largo plazo. En la evo-
lucién econdmica reciente ha seguido influyendo un proceso de desaceleracién
de la tasa de crecimiento del producto que viene manifestdndose desde hace
un quinquenio, cuando comenzd a debilitarse el impulso dindmice que hasta
entonces habrfa ofrecido la sustitucidn de importaciones,

Por otra parte, terninuba en 1966 un programa de accidn econdmica
emprendido por el gobiernoc a mediados de 1964, cuyos principales objetivos
eran reducir radicalmente la tasa de inflacidn y sentar las bases para recu-
perar el ritmo de desarrnllo, En realidad, a consecuencia de diversos
acontecimientos ocurridos en el ltimo bienio, hubo de acentuarse el propdsito
estabilizader y no se logrd reactivar en grado suficiente los sectores produc-
tivos, Estos hacfan frente a una floja demanda final porque la politica de
remuneraciones afectd los niveles del consumo privado y la de reduccién del
desequilibro en las cuentas fiscales determiné que las inversiones piblicas
v los gastos de consumo del gobierno crecieran menos de lo programado. En
cambio, se registré una recuperacién significativa de la produccidn industrial,
iniciada en el segundo semestre de 1965 y sostenida durante la primera mitad
de 1966; las exportaciones alcanzaron su valor mis alto de la presente década
¥y aumentaron considerablemente las importaciones; y se increment$ el nivel
de inversidn, particularmente las inversiones privadas, Por dltimo, la
proximidad de un cambio de gobierne llevd a formular o promulgar en 1966 wn
conjunto de medidas de politica econdmica, con el propdsitd~ge dotar al
nuevo gobierno de un instrumental para llevar a cabo su programa y atender
los diversos objetivos que vienen proponiéndose.

Completan el cuadro de la evolucidn en 1966 hechos coyunturales que
influyeroh en la tasa de crecimiento o representaron dificultades adicionales
para contener las presiones inflacionarias,

Después de una cosecha excelente en 1965, décae el producto agrfcola
en 1966, lo que afecta no sélo a los productos de exportacidn, sino tambiénm,
y muy especialmente, a la produccidn de alimentos bdsicos de consumo interno.
Esta contingencia tuvo efectos negativos en el ritmo global de crecimiento,

asf como en las posibilidades de continuar reduciendo la tasa de inflacién,
/De otra
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De otra parte, la comercializacién de la excelente cosecha de café
y otros productos agricolas del afio anterior - asi como el superivit consi~
derable que se produjo por segundo afio consecutivo en el balance de pagos -
dieron lugar a una expansién importante de los medios de pago a comienzos
de afio, Ello aconsejé la implantacién de medidas m4s estrictas de control
erediticio del sector privado, que si bien conjuraron ese aumento de la
liquidez no lograron modificar sensiblemente la tasa de incremento de los
preciose Por otra parte, la restriccién crediticia afectd la tasa de creci-
miento industrial en el segundo semestre,

Aunque el alza de precios mantuvo un ritmo bastante cercano al del
afio anterior ¥/ fueron distintos en 1966 los factores que determinaron esa
elevacién., Las medidas iniciadas a mediados de 1964 en los tres frentes
en que venia atacindose el proceso inflacionario =- disminucién de los
déficit pGblicos, control de la expansién crediticia, y polftica salarial -
continuaron en pleno vigor en 1966, Pero mientras en 1965 esas medidas
tuvieron cierto éxito, no ocurrié lo propio en 1966 pues los factores coyun—
turales seflalados, mis otros de diversa Indole - supresién de control de
precios de muchos de los productos agropecuarios, reajuste del nivel de
los alquileres, tarifas de servicio pfiblico m4s realistas = provocaron el
alza de los precios. '

Estimaciones muy preliminares adn y no oficiales del crecimiento del
producto bruto para 1966 muestran un aumento cercano al 2 por ciento,
frente a casi 4 por ciento en 1965, Tan modesto fndice de expansién resulta
de una contraccién generalizada de la produccién agropecuaria,-g/ (estimada
en 5,7 por ciento), de una recuperacién de la actividad mamfacturera,
(que en ciertas ramas parecia estarse debilitando en el filtimo trimestre
pero arroja para todo el afio un crecimiento probahle de 7.5 por ciento

1/ 51 se mide éste mediante el Indice del costo de la vida del Estado
de Guanabara calculado por la Fundacién Getulio Vargas, se observa que
de un aumento de 45 por ciento en 1965 se pasé a 42 por ciento en
1966, Tendencia opuesta presenta el Indice de precios al por mayor

que pasa de 28 a 39 por ciento entre los mismos afios (variaciones
de diciembre a diciembre).

2/ Excepto la ganaderfa cuya produccién parece haber aumentado.

/Gréfice II-3
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sobre el afio anterior), de una acelerada expansién de la actividad minera,
y de un comportamiento moderadamente dinfmico de las actividades de construccié:
y de generacién de energifa, (V4ase el cuadro II-19.)

El afio 1966 se sittia, pues, dentro del proceso de desaceleracién que
viene experimentando la economfa brasilera a partir de 1962, que culminé
con una severa contraccién de la actividad industrial en 1965 cuya recu-—
peracidén en 1966 es insuficiente para alterar la tendencia, Si se compara
la tasa media del crecimiento del producto interno total del filtimo
quinguenio -~ 2,6 por ciento anual, es decir inferior a la demogréfica -
con la del quinquenio inmediatamente anterior -~ 6.7 por ciento -~ se constata

la magnitud de su contraccién,

Cuadro II-19

BRASIL: PRODUCTO INTERNO NETO SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD

(Tasas anuales de crecimiento por periodos
en porciento)

105662 196266 196162 1962-63 19636l 1964-65 1965-66 &/

Agricultura 567 Rely 565 1.0 1.3 13.8 ~5e7
Industria 10.7 2.3 8.3 0.1 55 3,6 7.6
Minerfa 10.8  19.4 1.5 18,4 224 2L 1he6
Manufacturas 10.8 1.8 8.1 ~0,3 5.1 ~lo7 745
Electricidad 9.8 5.3 11.3 2.6 7.2 Lel 743
Construccién 5.4 A 0.6 1.3 2.2 =240 A
Transportes 8.4 3.7 6.7 642 3.6 0.8 Lol
Otros servicios Le5 3.1 3.2 243 3.0 37 3.6
Tota 6.7 26 5.3 1.6 3.1 3,8 1,9

Fuente: 1956~65: a base de publicaciones y series inéditas de la Fundacién
Getulio Vargas,

1966: estimacién realizada por el Centro CEPAL/BNIE a base de diversas
fuentes y apreciaciones propias,

g/ Estimaciones preliminares,

/El comportamiento
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El comportamiento de la industria manufacturera fue decisivo en
ambos perfodos, Este sector, que habla gido determinante del gran dinam
mismo de la economfa brasilera en la ﬁostguérra, con una tasa media de
expansién superior al 11 por ciento en el quinquenio 195661, presenta ya
en 1962 un punto de inflexién (8 por ciento) y en 1963 entra francamente
en una curva depresiva caracterizada por fuertes fluctuaciones y contrac-
ciones absolutas en 1963 y 1965, No obstante la recuperacién del afio 1966,
la tasa media de crecimiento eé de sélo 1;8 por ciento anual para el
periodo 1962-65,

Sin desconocer el efecto de factores de corto plazo en las oscila~-
ciones de la produccién manufacturera, la explicacién de tan marcado
contraste debe hallarse en el cariz que ha venido adquiriendo el proceso
de sustitucién de importaciones. Ia capacidad productiva industrial habia
alcanzado en 1962 un nivel tal que podia dar satisfaccidn al crecimiento
vegetativo de la demanda interna sin provocar inversiones considerables
en nuevos sectores sustitutivos. El coeficiente de importaciones habia
llegado en ese afio a un nivel bastante bajo (7.2 por ciento del producto
interno bruto)s Sin embargo, las compras al exterior continuaron compri-
miéndose, en mayor medida que la oferta interna hasta 1965, El efecto de
sustitucién continué y hasta se acentué, pero no alcanzé a presentar un
camponente estimulador de la demanda capaz de contrarrestar la falta de
dinamismo de la actividad interna, En 1965 ese coeficiente llegd a un
nivel de s6lo 4.5 por ciento, el m&s bajo registrado en cualquier pais de
América Latina y muy reducido también en una comparacién mundial. Pero,
a la inversa de lo ocurrido en la fase expansiva de la economfa, en que
habfa una demanda contenida de importaciones en virtud de limitaciones de
la capacidad corriente para importar, la reduccién de ese coeficiente
entre 1962 y 1965 resulté de una menor demanda de importaciones derivada
de factores depresivos internos en drcunstancias en que aumentaba ~ aunque
moderadamente = la capacidad para importar, generdndose de hecho fuertes
superivit en 1964 y 1965,

En contraste con el comportamiento anterior, se aprecia en 1966 un
claro aumento de las importaciones (29 por ciento en valores corrientes),

Diversos factores explican esa alza, aunque no resulta ficil discernir la

/ponderacién de
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ponderacién de cada uno en ese aumento. De una parte, la politica econé-
mica reciente ha estado claramente encaminada hacia una mayor "abertura"
hacia el exterior, Del lado de las exportaciones se han puesto en vigencia
una serie de estfmulos de tipo tributario, asi como otras medidas que
persigueﬁ‘una mayor expedicién de las ventas al exterior, en tanto que se
han venidd liberalizando gradualmente algunas restricciones aplicadas a deter-
minados productos de importacién. De la otra, el proceso de recuperacién
de la actividad industrial y de las inversiones privadas después de la
contracecidén de 1965 tuvo también efecto sobre el volumen de importaciones,
sobre todo, de bienes de capital y de insumos, Un tercer factor que contri-
buyé también a auwmentar las importaciones deriva del aliciente que debe
haber significado la cafda de los precios relativos en 1966, al mantenerse
el tipo de cambio a partir de noviembre de 1965 frente a una elevacién
superior al 45 por ciento en el nivel de los precios internos,

El anflisis del comportamiento de la demanda final permite juzgar
con mayor precisién las tendencias resefiadas para los sectores productivaes
durante el dltimo quinquenio, aunque debe sefialarse el caricter hipotético
de algunas apreciaciones para 1966 por la falta de datos confiables en la
época en que ée escribié este informe, _

Indicadores parciales llevarian a afirmar que se interrumpe en 1966
la contraccién del coefi:iente de inversién fija total ocurrida en 1963,
1964 y en 1965 ¥ que lo redujo a 14.9 por ciento del producto bruto desde
el 17.8 por ciento de 1962 (véase el cuadro II-20), El aumento que habria
ocurrido en 1966 parece haber sido bastante moderado porque pese a un incre-—
mento de cierta monta en el sector privado — a juzgar por indicadores de
la actividad constructora y la importacién y producecién nacional de equipos: =
las inversiones del sector p@iblico consolidado - que en 1965 representaban
el 48 por ciento de las inversiones fijas totales ~ sélo se habrian expan-
dido en un 3 por 01ento.3/ Afin tomando en cuenta una franca recuperacién
de la inversién privada, el monto absoluto de la formacién de capital en
1966 no sobrepasarfa el de 1962,

3/ Estimacién reallzada por el Ministerio de Planeamiento y presentada
en el (ltimo informe al Comité Interamericano de la Aljanza para el
Progreso (CIAP).

/Cuadro II~20
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Cuadro IL.2e
BRASIL: PRODUCTO SEAL POR TIPO DE GASTO 1956-1955 (afies essogidos)
{(Mil millones de erusaros de 1960}
1956 1960 1961 1962 1963 1964 1965
I. Inversién total 259.0 14384 70,3 537,8 L4843 51947 56143

Formasidén bruta de
capital ruoa' 227,8 419,6 h35,2 487.5 U57.1 L461.5 hl3.7
a) Péblieca (ineluyendo
empreaE? de economfa
mixte) 65,2 179,6 198.1 225.1 195.2 191.8 213.7
b) PrimdaE/ & 162.6 240,0 237.1 262.4 261,9 269,7 230.0 o/
Variaoién de existencias 31,2 18,8 35,1 50,3 27.2 5842 117,6

11, Consumeo totalz 1623,7 2045,2 2167,1 2 28,7 2 324,42 953,2 2 377.2e
a) Gobierno 272,5 370,7 4o1,7 h24.0 452,8 41,7 425,
b) Personall‘l/ 1351.2 16745 17654 18247 1871,6 1911,5 1 951,5
111, Exportasién dio/biems
¥y servisioes 157,2 173.5 192,6 1741 200.4 181,7 205.6

IV, Importacién de blenes
¥y servioios 186,3 238.3 235,0 226,2 231.4 190,1 170,7

Ve Producto interno bruto'V 18536 2M4M8,8 25950 2734 2777, 7 28645 29734

a/ Serle estimada por el Centro CEPAL/BNDE, ebtenida por la aplicacién de fndices de quéntum a los
valores de 1960 pare la importasién de miquinas ¥y equipos, a la produseién nasional de bienes
de sapital (excepto automéviles) y & la construsaibn.

y Serie obtenida deflacionando los valores corrientes de.la Fundaoidn Getdilio Vargas per el
deflator impl{eito del producto.

g/ Serie obtenida residualmente: formacidn bruta de eapital menos inversién pdbliocae

d/ Serie obtenida deflasionando los velores sorrientes de la Fundaeién Getdlio Vergas por el
deflator implfoito del produsto.

¢/ Estimaciones realizadas por el Centro’ CEPAL/BNDE.

£/ Serie obtenida residualments: produsts interno bruto mds importasién de bienes y servielos
menos exportecién de blenes y servielos, menos variaeién de existencias y menos formasién bruta
de eapital f£ijos

g/ Serie obtenida por la deflaocién de los velores sorrientes de la Fundaoidn Getdlio Varssa por
el deflator implfeito del produsto.

l;\/ Serie obtenida residualmente: sonsumo total menos ’consuﬁo del gobierno,

1/ A partir de 1960: aplicacién de la variacifn real en las exportaciones de bicnes y servieios a

los valores de 1960 de las cusntas nacionales del Brasil, En 1956: obtenido por la aplieasibn
del quintum de exportaciones de la CEPAL,

J/ A partir del produsto interno bruto de 1960, mediante aplieasidn dsl frndiee del produets. real de
la Fundaeién Getdlia Vargase

- /la falta
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La falta de dinamismo en el comportamiento de las inversiones totales
a partir de 1963 se da tanto en las inversiones publicas como privadas,
aunque estas dltimas sélo sufrieron una contraceidén absoluta en 1965 a raiz
del decaimiento de la actividad industrial., Comparando el periodo reciente
con.el anterior resalta aun mds la contraccién de las primeras, Durante
el perlodo 1956-62 el gobierno expandid su programa de inversiones a razén
de 23 por ciento anual, en tanto que en el periodo 1962-65 la tasa media
fue ligeramente negativa., Ia tasa correspondiente a las inversiones privadas
fue de 8 por ciento y -4 por ciento en esos mismos periodos, respectivamente,

El consumo global de la economia que se venia expandiendo a un ritmo
satisfactorio en el perfodo 1956-62 (5.5 por ciento anual) sufre una desace-
leracién en 1962-65 y su tasa media no alcanza a la demogrifica, Ese compor-
tamiento es la resultante de un consumo pdblico que se contrae a partir de
1963 y de un consumo privado que sélo crece a razén de 2,2 por ciento anual.é/

El andlisis del conjunto de la demanda interna en el periodo
1962-65 muestra que hubo una contraceién en el gasto piblico, una desacele-
racidn del consumo privado y una cafda en los niveles de inversidn privada,
siendo la acumulacidn de existencias la inica variable que desempefid un
papel expansivo.

Lo anterior pone en evidencia la relacién reciproca entre los compo-
nentes auténomos e inducidos del gasto, sobre todo, si se toma en cuenta
la elevada participacién del sector piblico en el producto bruto (de 25 por
ciento en 1962 pasé a 21 por ciento en 1965), Esta elevada participacién
del sector publico en la actividad econdmica - principalmente en los
sectores estratégicos como energfa eléctrica, petréleo, siderudrgica -
asl como la dependencia directa e indirecta de muchos otros sectores badsicos
explica, en buena medida, el dilema que se planteaba a la polftica guber-
namental al tentar reducir el aporte relativo del sector piblico y aplicar
una politica de estabilizacién que resulté en una comprensién de la demanda

privada, cuando simulténeamente se perseguia acelerar el ritmo de crecimiento.

L/ Debe tenerse en cuenta el caridcter residual de la estimacién del
consumo privado,

/A diferencia
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A diferencia de los sectores que componen la demanda interna, las
exportaciones han venido creciendo con cierta regularidad a partir de
1962 1legando en 1966 a un valor de aproximadsmente 1 730 millones de
dblares corrientes, el m&s alto de la §ltima década.

En cambio, como ya se ha expresado, las importaciones que permane-
cieron précticamente estancadas a partir de 1960 presentan abruptas caldas
en 1964 y 65, y no obstante el sustancial aumento que experimentaron en
1966 (29 por ciento en valores corrieﬁtes) su nivel en este filtimo afio
estaba muy por debajo del registrado en 1962, Entre estos dos afios extremos
las importaciones se contrajeron a una tasa media anual del 1 por cignto.
(Véase el cuadro II-21.)

Como resultado de esas tendencias divergeqpes entre las exportaciones
e importaciones, los saldos del balance de mercaderias mudan de signo con
" “respecto ¥l trienio dnterior haciéndoseé positivos €h 1964, 1965 y también
en 1966, Pero mientras en los dos primeros afios ellos son la consecuencia
de una evolucién desfavorable de la actividad interna, que causé una
contraccién del orden del 40 por ciento en las importaciones de bienes inter—
medios y de capital, en 1966 el superivit, siendo menor que el de los dos
afios anteriores, resulta del incremento de las exportaciones, pues las
importaciones aumentaron fuertemente, lLa extrsordinaria zafra cafetalera
acunulada durante el ejercicio anterior permitié seguir aumentando las
exportaciones en 1966 no obstante la reduccién ocurrida en la cosecha
siguiente, Influyeron también en el alto nivel de las eﬁportaciones los
excedentes de otros productos agricolas que por anélogas razones se habfan
acunulado, lLas exportaciones industriales, de otra parte, lograron mantener
el nivel relativamente alto de alrededor de 110 millones de dbflares regis-
trado en 1965.

/Cuadro II-21
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Cuadro II=~21

BRASIL: EVCLUCION DE L4S EXPORTACIONES Y DE LAS IMPORTACIONES

{Millones de dflares)

Exportacicnas {fso0ebe ) Importaciones {cedsfe) Indieé do

_ Valores Valores la rela-
Afios Valores oconstantes Indice Poder de Valores constantes Indioce oién de
sorrientes (B. proeios del valor compra corrientes (a precios del valor 4nter-
de 1955) unitario de 1955) uniterio ocamblo
1955 1U23.2 1 U423.2 100.0 142%2 1 3038 1 303.8 100,0 1000
1960 1 268,8 1 70964 74 2 1 458, 2 1 461.6 1 679.7 87,0 853
1961 1 403.0 1 909.1 73.5 1 580.8 1 459.1 1 643,6 88.8 82,8
1962 1 21l 2 1 738.5_ » €9.8 135048 1 4750 1_‘_6141_.1‘ L '89._9_ o
1963 1 L0645 2 019.5 69,6 1 5772 1 486.8 1 €68, 2 89.1 78.1
1964 1 429,8 1 7844 80,1 1 545, 3 1 %626 1 364,6 92.5 86.6
1965 15955 2 0U5.5 78,0 1664 10957 1154k 9ky9 822

g Y/

‘19 1 722.2 2 270.1 7509 1 766.1 1 41045 1 Y42,5 975 77.8

Tasas medies anuales

195562 =2:2 2.9 =540 -0.8 .8 343 -1.5 =3¢5
1962-66 el 6.9 2.1 7.0 -1 =32 2.0 0.0
1962~63 15,0 16, 2 =03 16,8 0.8 1.7 ~1.0 0.5
1963-64 1.7 -11.6 15.1 =2.0 =15.1 -18,2 3.8 10,9
1964-65 11,6 14,6 -2.6 8.8 =132 ~15,4 2.6 ~5e1
1965=66 Te9 11.0 -27 5.1 28.7 25.0 2.7 5. 4

Puente: 1955-1965: CEPAL .
a/ Cifra estimada por el Centro CEPAL/BNDE a base de datos de la CACEX.{Certera de Comercio Exterior.)

Y/ Estimacifn basada en los datos para el perfodo enero-getiembre, suministrados por el Servicio
de Estad{stice Econémice y Financlera del Ministerio de Hacienda.
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Las tendencias planteadas llevan a concluir que el sector extermo
present§ una situacién de relativa holgura en el Gltimo trienio, dejando
de presentar un punto de estrangulamiento., Es cierto que ello no ocurrié
camo consecuencia de una modificacién exdgena cspaz de tener un efecto
estimulante sobre la econmmfa. En todo caso, el peso relativo del sector
externo en la economfa es actualmente tan reducido ya sea como componente
de la demanda o de la oferta global (y afn sectorial 5/) que los efectos
de cualquier modificacién exfgena de corto plazo sobre el nivel de actividad

econfmica no pueden ser demasiado significativos.

2. la polftica econfmica

Durante el trienio 1964~66 el pafs presencié un intenso proceso de refor-
mulacién de la polltica econémica., Fueron pocos los campos de la esfera
econfmica en 10s que no se actud mediante la promulgacién de leyes, decretos,
y otras medidas.é/ Se agrega a lo anterior una reforma de la Constitucién
Politica del pais en trdmite de aprobacién y que introduce una serie de
enmiendas en las disposiciones que rigeh la actividad econémica,
En general, ese conjunto de medidas se concentrd en dos lineas de
accién: la primera, que perseguia obtener resultados a corto plazo, estaba
" dirigida a corregir muchas de las causas de la inestabilidad econdémica
interna y las distorsiones existentes en el sistema de precios; la segunda,
buscaba objetivos de mids largo plazo, teniéndose para ello que alterar los
pardmetros institucionales del sistema,
Ia primera categoria esti compuesta fundamentalmente por la poli-
tica antinflacionaria, en conjunto con una serie de otras medidas que
perseguian introducir determinados ajustes a medida que la propia politica

de estabilizacién causaba reacciones en el sistema. En el segundo campo

5/ Ello no implica que no existan algunos rubros importados estratégicos
para la economia brasilefia, como el petréleo y ciertos bienes de
capital, ;

&f Entre abril de 1964 y el 29 de noviembre de 1966 entraron en vigor
848 leyes, 5 685 decretos leyes, 3 actos institucionales, 24 actos
camplementarios, 58 circulares y 41 resoluciones del Banco Central,
476 portarias y 99 circulares del Ministerio de Hacienda. Correio
da Manh¥, 20 de diciembre de 1966,

/de accién
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de accibn se persigué el montaje de un sistema nacional de planeamiento
de largo plazo integrado y centralizado, mediante las reformas institu-
cionales, la reformulacién de los 6rganos de planificacién y la reforma
administrativa que estd actualmente en consideracién.

La polftica econémica orientada a sectores especificos de la economia,
salvo para transporte y electricidad, estuvo, en buena medida condicionada
a los objetivos del programa de estabilizacién.

a)  Polftica de estabilizacién

Aunque a partir de 1961 se ha venido intentando combatir el proceso
inflacionario, las sucesivas iniciativas no hicieron sino acentuar la
conciencia de la necesidad de una accidén integrada que atacara las bases
del proceso, que no dejé de agravarse hasta 1964, afio en que la tasa de
inflacién 1legé a un 80 por ciento. A partir de 1964, se inicié una nueva
etapa en la lucha antinflacionaria que se caracteriza por una preocupacién
central en torno al problema de la inestabilidad del sistema econémico.

Ia eleccién de los instrumentos del programa de estabilizacién resulté

del diagnéstico hecho por el gobierno acerca de las raices del proceso
inflacionario que lo hacia depender, bisicamente, de los déficit de la
Tesorerfa, de la excesiva expansién del crédito a las empresas y de la
préctica de reajustar los salarios en proporciones superiores a los aumentos
de la prodnctividad.Z/ Los instrumentos utilizados se encuentran, por
consiguiente, en el &mbito convencional de la politica fiscal, crediticia

¥y salarial, aunque el aserto entre esos instrumentos haya variado segin
factores circunstanciales.

La polftica gubernamental con respecto al primero de los objetivos
mencionados se encaminé, simultédneamente a aumentar los ingresos, reducir
los gastos y obtener recursos internos mediante la expansién del crédito
piblico, El financiamiento de los déficit de la Tesoreria constituyé,
hasta 1964, el factor principal de presién sobre la caja de las autoridades
monetarias, En 1963 el déficit lleg6 a un 5 por ciento del producto bruto ¥y

para 1964 se prevela que se cuadruplicaria en valores absolutos,

7/ Véase: Ministerio de Planeamiento y Coordinacién Econdmica. Programa
da Ag¢ao Econdmica do Goberno - Sintesis, p.28
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En el segundo semestre de 1964 fue eprobada una reforma tributaria
de emergencia, complementada m&s adelante por medidas administrativas
orientadas a una mayor eficiencis en la recaudacién, tales como la ampliacién
del &rea de descuento en la fuente del impuesto a la renta y la imposicidén
de medidas penales contra la evapién, Esa reforma consistié, en esencia,
en lz =levacién de las tasas de los impusstos a la renta, al consumo y &
los sellos y en la imnosicién de una medida que hacia obligatoria la reva-
luacifn de los actives dz las persomas juridicas, gravando con un impuesto
de 5 por ciento el mento d= dichos- reavalios,

Ios efectos de estas moniias sobre lcs ingresos del gobierno se hicieron
sentir con intenchded sulo e 1766, lLos dztos para el primer semectre
muestrin una elevecién ce un 2 por clentc 2n términos reales, con relacién
a igual periodo ael afio antericr (véase el cuadro II-22),

El gobierno actud simulté.canente conieniendo los gastos. En periodos
anteriores se habfa intentado radusir los diricit restringiendo los gestos
de inversidn, de manera que el radio de maniobra se circunscribia a los
gastos del consumc, generalmerte de mayor rigidez, acrecentados ademds a
canienzos de 196i por el reajvsie de los salarios de las fuerzas armadas
y dos meses después (junio de 1964) los del personal civil.

S58lo a partir de 1965 se ampiezan a e¢:ntir en forma ostensible los
efectos de la politica ce contencién del gasio rcduciéndose los déficit
de las emprcsas descentralizadas, y conteniendose los reajustes de los
salarios de los funcionarios del gobierno federal. Después de haberse
mantenido los salarios naninzles durante un afio y medio (entre junio
de 1964 y diciembre de 1965) se reajustaron en un 35 por ciento & en tanto
que el costo de la vida se elevd en alrededor de 100 por ciento en igual
lapso. En enero de 1967 se concedié un nuevo incremento (25 por ciento)
frente a una elevacidén del 41 por ciento del costo de la vida con respecto
a igual fecha del afio anterior.

8/ En realidad el reajuste fué de 46 por ciento pues al 35 por ciento
decretado en enero se agregaron un 5 por ciento en setiembre y un
6 por ciento en octubre.

/Cuadro II-22
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Ingresosé/ Gastosb/ Déficit
Perfodo Varia- Varia~ Varia~ péflClh/
Valor eidén Valor cidn Val cidn 1ngresos
porcen=- porcen- ator porcen-
tual tual tual
1963 9303 - 1 435.0 - 5047 - Q. 54
1964 989.0 +6¢3 1 370.2 =lie 5 38l1.3 -2he 5 0.39
1965 1 0’4.6.8 +508 l 21;2'7 -90'3 196.0 4806 Os 19
ler semestre  L46.1 - 5755 - 129.4 - 0.29
de 1965 .
ler semestre  SLh4.7 422,1 577.8 +0.4 33.1 ~Thely 0.06

de 1966

Fuente: Balances financieros de la Tesoreria,

precios de la Fundacién Getulio Vargas.

a/ Excluye los impuestos dnicos sobre la energla eléctrica y sobre los

Deflactor: Indice general de

combustibles y lubricantes asf como otros ingresos de administracién

descentralizada.

b/ Excluye la administracién descentralizada, salvo en relacién con las

transacciones efectuadas por la Tesoreria.

Con esta excepcidn, el

concepto de gasto pblico en un determinado perfodo corresponde a los
desembolsos efectivamente realizados en él.
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La disminucién de los subsidios a las empresas descentralizadas que
se venia registrando a partir de 1964 se did especialmente en el sector
de transportes,(Vase el cuadfo 11-23.) En las empresas ferroviarias
ello fue posible en virtud del awmento de las tarifas, el despido de
enpleados (cerca de un 10 por ciento en relacién con la ocupacién en 1963)

y la eliminacién de ramales antieconémicos; asimismo, en el Departamento

Nacional de Carreteras un incremento de la recaudacién del impuesto a los
combustibles y lubricantes Y logré un mayor equilibrio en las cuentas de
capital de dicha institucién. | |

De la accién combinada en los ingresos y los gastos pfiblicos se logré,
una marcada disminucién de los déficit de la Tesoreria. En 1965 éste repre—
senté sélo 39 por ciento del alcanzado en 1963. En 1966 la reduccién fue
aun m4s marcada y los datos para el primer‘seﬁestre arrojan un déficit
que sélo representa el 26 por ciento del verificado en igual periodo del
afio anterior.

A fin de reducir la presién de ios défieit de Tesoreria sobre las
autoridades monetarias se emitieron en 1964 titulos de la deuda pliblica
protegidos contra la desvalorizacién monetaria y con plazo de rescate
variable entre 3 y 20 afios ("obligaciones reajustables de la Tesoreria®)
¥y se crearon los instrumentos que permitirian, en algunos casos, su colo-
cacién obligatoria.

Hasta setiembre de 1965 la venta de estas obligaciones defraud$ las
expectativas, reduciéndose casi exclusivamente a las compras obligatorias,.
Ello fue atribuido a los extensos plazos de rescate, 1o que llevd al gobierno
a emitir obligaciones reajustables, rescatshbles en un atio. la medida produjo
una ripida reaccién del mercado, logrindose a fines de 1965 financiar un
55 por ciento del déficit mediante los referidos tftulos, la mayoria de los
cuales fueron adquiridos voluntariamente. Se mantuvo esta politica en 1966 y en
el primer semestre los recursos allegados por la venta de obligaciones reajus-
tables superaban en dos veces el monto del déficit, presentédndose la situacién
excepcional de que la Tesoreria desempefié un papel deflacionista, proporcio-
nando recursos netos a las autoridades monetarias (véase el cuadro I1-24).

Debido al alza del precio de los derivados del petrbleo al decretarse
en 1964 la eliminacién de los subsidios a la importacién de ese producto.

/Cuadro II~23
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BRASIL: SUBSIDIOS A 1AS EMPRESAS DE TRANSPORTE

(Mil millones de oruseros de 1963)

Red Ferroviaria Federsl, S.A.

‘Ingresos corrientes

Gastos corrientes

a) Personal
b) Otros

Déficit eosteado

Departamento Nacional de Carreteras

Subvenciones

1963 1964 1565 1966
59-8 5606 70.7
20642 183.0 165.4
140.5  120.8 9942
65.7 62.1 66e1
Wb 12604 . 95.0
86.3 40.8 - 15.9§/

Fuentes: Informes de la Red Ferroviaria Féderal, S.As y Contaduria

General del Departamento Nacional de Caminose

Deflactor: Indice general de precios de la Fundacién

Getulio Vargas.

a/ Hasta noviembre.

¥
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la polftica salarial, el segundo de los frentes desde los que se viene
atacando la inflacién, comenzé aplicéndose solamente al sector piblico,
pero se hizo extensiva al sector privado a partir de 1965, Hasta 1964 los
niveles salariales eran determinados con arreglo a las condiciones vigentes
en el mercado del trabajo, y en funcién aelﬁboder de negociacién de los
distintos grupos, En realidad la politica salarial quedaba circunscrita
a la fijacién del salario minimo y del nivel de sueldos de los funcionarios
piblicos federales, lo que se venia haciendo segin el criterio de recons~
tituir aprokimadahente el poder adquisitivo vigente en la fecha del
fltimo reajuste.

La nueva polftica salarial, que ha venido a constituirse en uno de
los instrumentos m&s importantes en el esfuerzo antinflacionario, descansa
en la premisa de que los incrementos laborales durante el perfodo de post~
guerra fueron superiores a los de la productividad media de la econamfa
¥ que cabria, por consiguiente, mantener la estructura distributiva vigente
entre los ingresos de los asalariados y los ingresos de los demés sectores.

Para hacer campatible este objetivo con el de la estabilizacién de
precios se introdujo un nuevo sistema de reajustes salariales mediante el
cual se restitufa el salario real medio de los filtimos 24 meses. A este
valor se le incorporarian los aumentos de productividad ocurridos en el
perfodo anterior y la elevacién de precios prevista para el periodo de
vigencia del nuevo salario ("residuo inflacionario"). La filosoffa en
que se apoyd este sistema es que el sistema anterior, al reconstituir el
poder adquisitivo de los asalariados en sus puntos méximos, estarfa proyec-
tando hacia el futuro la inflacién ocurrida en el pasado,

El primer paso hacia la implantacién de la polftica salarial, fue
la elevacién del salario minimo en un 57 por ciento en enero de 1965, en
circunstancias de que el costo de 1la vida habfa subido en un 81 por ciento,

durante el lapso que medié entre este ajuste y el anterior, hecho en febrero
de 196LL 0'1—0/

10/ Salvo indicacién en contrario, los datos sobre el fndice del costo
de la vida que se usan en esta seccién se refieren al calculado por
la Fundacién Getulio Vargas para el Estado de Guanabara,

/En junio
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En junio de 1965 qued$ estatlecido por ley que los conflictos labo-
rales serian resueltos de acuerdo con los criterios fijados por el gobierno,
extendiéndose de esta manera la politics salarial a la esfera privada.

En un comienzo la aplicacién de ests ley no estuvo exenta de dificultades.
Los tribunales regionales de San Pahlo, Guanabara y Minas Gerais la consi-
deraron anticonstitucional, otorgando en algunos casos reajustes a base

de la elevacién del costo de la vida, pero en setiembre el Tribunal
Superior del Trabajo resolvié darle pleno respaldo.

La multiplicidad de indicadores sobre el costo de la vida existentes
en el bais, con grado distinto de corfiabilidad, hacia diffcil la aplicgcién
de la ley del trabajo y con el objeto de eliminar conflictos en la seleccién
de los Indices, el gobierno estahblecié en agosto de 1966 que todos los
reajustes serian realizados de acuerdo con 108 llamados "indices de
actualizacidn monetaria de los salarios", que se establecerfan mensualmente,

Indicadores parciales, recogidos en el cuadro II-25, muestran la
evolucién que siguieron los salarios reales. Después de haberse mantenido
con. ligeras variaciones sus niveles en 1964, ocurre en 1965 una contraccién
que, salvo en un caso, en que ocurre un aumento, fluctia entre 5 y 12 por
ciento, En enero de 1966 se reajustaron los salarios de los funcionarios
pblicos federales en 35 por ciento en camparacién con un 100 por ciento
de alza del costo de la vida entre esta fecha y la del reajuste anterior
(junio de 1964) ¥y el salario minimo fue elevado en un 27 por ciento en
marzo de 1966 frente a una elevacién de 44 por ciento en el Indice del costo
de la vida entre febrero de 1965 y febrero de 1966, Asimismo, en enero
de 1967 el reajuste concedido a los funcionarios piblicos fue de 25 por
ciento (el costo de la vida aumentd en un 41 por ciento entre los meses
de diciembre de 1965 y 1966). ’

La conclusién que puede extraerse respecto a la aplicacién de la poli-
tica salarial durante el dltimo bienio es que, aun habiéndose otorgado los
aunentos en virtud del alza de la productividad, la correccién de los
salarios naminales basada en las tasas de inflacién previstas por el gobierno
(25 por ciento, 10 por ciento y 5 por ciento en 1965, 1966 y 1967) tuvo que
resultar en una caida del salario real de los distintos sectores en virtud

de la discrepancia entre esas proyecciones y las alzas efectivas.

/Cuadro II-24
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Cuadro II-24

BRASTL: FINANCTAMIENTO DE 10S DEFICIT DE TESORERIA

(Participacién porcentusl de les diverses fuentes)

: 1966
1963 1964 1965 (12 se-
o mestire)
Autoridades monetarias 8L.5 28.7 45,1 222,
‘Crédito publico interno 15,5 113 56,9 190,0
Voluntario - - he o2 ves
m:].j.ga'u-ario 15. 5 11'3 12.7 'YX
Empréstitos externos (AID) - - - 134, 4
Fuente: Balances financieros de la Tesoreria.
Cuadro TI-25
BRASTIL: EVOLUCION UE LOS SATARIOS REALES
(Miles de crucerns_de fckw—ero de 19064)
Va r1ac16n
: 1155
19¢3 1964 1965 sobre
1964
Salario Minimo (Guanabera) 32.7 32.5 2.9 -8
Bancarios (Banco del Brasil) gl.1 83.2 7C.8 =15
Comerciales 3heb 34.9 36,0 +3
Textiles 32 . 8 300 5 280 5 "'7
‘Metalirgicos 58.6 63.1 60,2 -5
Funcionarios piblicos federales
(nivel 9) 51.3 51.2 Lo 5 ~13

Fuente: Antonic Dias “eite, "Prograwn ds aja0 FC?"‘W)"%AQ_'_
da_recalidade naclonal 'Conquo Consultivo de Flaneamiento,

R
-overno_em face
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La polftica crediticia es el tercer frente en el cue se ha venido
desenvolviendo el programa antinflacionario. El objetivo que se fijé el
gobierno a este respecto fue el de sustituir progresivamente un sistema
crediticio basado en la expansién monetaria por otro que se apoyara, basi-
camente, en la formacidén de shorrgs privados y en las reservas monetarias
en general,

En la situacién previa a la implantacién de la nueva politica, los
bancos comerciales, aprovechdndose de las crecientes emisiones de papel
moneda y dep8sitos a la vista de las asutoridades monetarias, estaban en
condiciones de ofrecer a las empresas un gran volumen de créditos a tasas
de interés real negativas, que éstas usaban para financiar sus operaciones
corrientes, destinando sus recursos propios a inversiones en activos iymobie
liarios, Este proceso significaba una presién inflacionaria sobre el
mercade de bienes,

Para modificar esta situacién el gobierno empezé por controlar el
crédito del Banco del Brasil, que representaba, en promedio, més de la
tercera parte del total de créditos del sistema bancario al sector privado,
Esta politica, que habla sido iniciada con anterioridad, se acentud, excepto
durante el segundo semestre de 1965, cuando a consecuencia de la gran
cosecha agricola y de la politica de precios minimos establecidos para ese
sector se concedieron grandes créditos. Pasada esa fase se volvié a hacer
sentir la restriccién crediticia del Banco del Brasil, prolongindose durante
todo el afio 1966, En €l mes de setiembre de dicho afio el volumen real de
préstamos a todo el sector privado se encontraba en un nivel un 25 por
ciento inferior al de fines de 1962 y era inferior también al registrado
en cada uno de los afios posteriores a aquél (véase el cuadro II-26).

Evolucién similar siguieron los créditos de los bancos comerciales
al sector privado,

/Cuadro II-26
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La fluctuacidén de la masa da recursos financieros disponibles afectd
la situacién econémica de las eﬁpreaas de tal modo que el gobierno se vio
en la necesidad de poner en préictica algupaalmedidas @ue atenuasen la
escasez de crédito, tales como la de !hcilitéf la obtenaién de financia-
miento externo,;;/que no lograron alterar fundamentalmsnte la situacidn.

La nueva orientacién de la politica crediticia = que mediante una
tasa efectiva de interés mayor perseguia instar a las ewpresas a que
destinasen a capital de giro o a inversicnes financieras recursos que
habitualmente empleaban en inversiones immovilizadas - sélo logré en parte
ese objetivo, La elevada tasa de desvalorizacién monetaria hacia, que
fuera poco seductora una monetizacién del patrimonio.

En cuanto al destino sectorial de los créditos se obgerva para el
Banco del Brasil hasta comienzos de 1966 ua'auaunto de la participacién
relativa de los créditos al sector agricola; en detrimento de los conce-
didos a la industria y comercio, Algo similar ocurre éon los bancos
comerciales,

Visto en perspectivas dentro del esfuerzo antinflacionario iniciado
a mediados de 1964, el afio 1966 aparece como un afio de constantes presiones
sobre el crédito de corto plazo, de mantenimiento de la politica salarial
¥y de una superacién efectiva de las presiones inflacionarias ejercidas
hasta entonces por el défigit pidblico,

Al analizar los resultados de la polftica de estabilizacién sobre
el ritmo de alza de los precios, se camprueba que el notahle avance logrado
en 1965 al reducir radicalmente la tasa inflacionaria no se repite en 1966,
afio en que mis bien tiende a mantenerse el ritmo de alza de precios. Lo
anterior se constata al analizar el comportamiento de¢ los fndices de costo

11/ Mediante la Instruccién 289 de enero de 1965 de la extinta Superintendencia
de Moneda y Crédito, se estimulaba la obtencién de préstamos externos
asegurdndose al prestatario las divisas para hacer frente a la amorti-
zacién de las deudas. FEste nuevo mecanismo dic origen a una entrada
neta de 300 000 millones de cruceros durante el afio 1965, o sea, un
13 por ciento de los créditos totales concedidos a la industria por
el sistema bancario nacional,

/de vida
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de vida y de precios al por mayor (véase el cuadro II-27). El indice del

costo de la vida del Estado de Guanabara que venia ammentando entre 1961 y

1984 a una tasa anual de entre 80 y 90 por clento reduce su alza a 45 por eient:
en 1965 y a 41.1 por ciento en 1966, El fmMce general de precios al per

mayor cuyo ritmo de aumento veni{a tambidm acelerdndose hasta 1964 (50,2 por .
ciento, 81.9 por ciento y 93.3 por ciento, respectivamente en cada uno de
los tres afios anteriorgs), reduce sy tase a un tercio en 1965 (23.2 por
ciento) y si bien vuelve a avmenthr en 1966 (alza de 29 por ciento), pero
queda siempre muy por debajo de la tasa de aumento raegistrada antes de
iniciado el programa de estabilizacién, Dada la perseverancia con que se
mantuvieron en 1966 las acciones en los diversos frentes desde los que se
viene atacando la inflacién, el comportamiento del proceso inflacionario
durante el dltimo afio se explica en funcidu de factores, en buena medida,
ajenos a la politica. Entre los de may'cr ponderacidn cuenta la evolucién
de la produccién agricola en los ltimos dos afios: mientras la excelente
cosecha de 1965 constituyé un poderoso refuerzo al programa de ese afio,
la abrypta cafda registrada en 1966 actud en el sentido inverso y el alza
de precios relativos de los productos agricolas impulsé hacia arriba el
nivel medio de precios. ‘ '

Cuadro II-27

BRASIL: VARIACTONES PORCENTUAIES ANUAIES DEL INDICE
DEL COSTO DE LA VIDA Y DEL INDICE [DE PRECIOS AL POR MAYOR

(Entre los meses de dicjiembre de los afios respect ivos)

196162 1962=63 1963=64 1964-65 1965-66

Costo de la vida en Guanabara 8845 80.6 8645 4543 41,1
Costo de la vida en 3an Pablo 6148, 80,5 85.5 41,1 47.45/
Precios al por nayor general 5042 81.9 9343 2842 39.25;/'

Precios al por mayor excluide
el café 4507 83.0 84,0 313 4.0¥

Fuente: Fundacifn Getulio Vargas.
8/  Variacién entre los meses de moviembre de ambos afios.

/b) Reforma
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b) Reforma institucional

Durante el filtimo bienio, los objetivos de m&s largo plazo de la
polftica econfmica han tenido su expresién concreta en la reformulacién
de los parfmetros institucionales que regfan el sistema hasta 1964, Ella
comenz8 a ser llevada a cabo mediante las llamadas reformas de bases

En la primera de ellas, la reforma agraria, se ha emprendido
la realizacidn de un catastro de las propiedades agricolas - habiéndose
registrado ya cerca del 80 por ciento de las mismas - y de levantamientos
aerofotogramétricos que harfan posible los estudios m&s profundos sobre
las 4reas que abarcari la propia reforma agraria, asi como a la creacién
de dos 6rganos para ejecutar la Ley de Reforma Agraria: el Instituto Nacional
de Desarrollo Agrfcola (INDA) y‘el Instituto Brasilefio de Reforma Agraria ( IERA).

Desde comienzos de 1967 se encuentra vigente un nuevo sistema tributario
nacional, que persigue dar mayor uniformidad a la tributacién haciéndola mis
compatible con las exigencias que plantea un sistema de planificacién de
largo plazo, al tiempo que consigue una mayor racionalidad en la divisién
de los poderes tributarios entre el gobierno federal y los estados. En
este sentido, uno de los aspectos m&s importantes fue el de colocar en manos
del gobierno federal tributos antes recibidos por los estados y municipios,

a fin de lograr una mayor eficiencia en su utilizacién como instrumentos de
la polftica econfmica., Se atendid, asf, a la necesidad que se hacfa sentir
de una mayor centralizacién en manos del Ejecutivo Federal de los instrumentos
de accibn sobre el sistema econfmico. Tal fue el caso, por ejemplo, de los
impuestos a la exportacién, cuya recaudaciédn fue transferida desde los

estados al gobierno federal.

La tercera 4rea en que se actué intentando hacer m&s viable la polftica
econmica de largo plazo fue la del sistema bancario, y en general, el
mercado de capitales, Se pretende, en este campo, desarrollar una polftica
financiera compatible con los objetivos propuestos en materia de inversiones,
A este respecto se crearon en 1966 diversos Fondos para proveer asistencia
financiera de medio y largo plazo a varias categorfas industriales y se
adoptaron una serie de medidas que modifican el mecanismo de emisibén de
acciones y el funcionamiento actual de la bolsa de comercio.

/En cuanto
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En cuanto al montaje de un sistema centralizado e integrado de
planificacién los primeros pasos se dieron ya en 1964, cusndo se integré
el cargo de Ministro Extraordinario de Planificacién, que habfa sido
creado dos afios antes dentro de una estructura ministerial, El sistema
anterior en el que coexistian varios érganos de'igual nivel jerArquico
¥ con funciones afines, fue sustituido por un 8rganc finico, auténomo y
centralizador de todas las actividades de planificacién del pais. De esta
manera intent4base, dentro de una estrategia general, armonizar los niveles
globales y sectoriales de la planificacién. Al mismo tiempo, se entregaba,
al Ministerio de Planificacién la elaboracién y la ejecucién financiera
del presupuesto general de la Unidn y de los érganos y demfs entidades pfblicas.

Por otra parte, se procurd camplementar la elaboracién de planes de
corto plazo con la adoptacidn de una estrategia de m&s largo plazo. la
estructura del Ministerio de Planificacién refleja la divisién entre esos
dos grandes objetivos. lLa asesoria de corto plazo que estf compuesta de
grupos sectoriales elabord el Programa de Accién Econémica para 1964-66, en
tanto que la Oficina de Investigacién Econémica Aplicada (EPEA), creada con
el objetivo de realizar estudios econémicos especiales y de coordinar las
misiones internacionales de asistencia técnica se encuentra actualmente
elaborando un Plan Decenal para el perfodo 1967-77.Lg/

Un conjunto de instituciones asisten al Ministerio de Planificacién,w
en conjunto con dos Srganos consultivos, el Consejo Nacional de Economfa
que samete a Juicio critico las directivas de la politiéa econfmica del
gobierno y elabora fndices de correccién monetaria, y el Consejo Consultivo
de Planificacisn (CONSPLAN) compuesto por representantes del sector pfiblico
¥y privado ¥ que a pedido de la Presidencia de la Repfiblica, se pronuncia
sobre la marcha de los planes del gobierno.,

12/ Se ha concluido ya la elaboracién de un conjunto de diagn8sticos de las
principales ramas econfmicas y sociales que estdn sirviendo para fijar

la estrategia general del Plan y que permitirén armmonizar las metas
sectoriales.

; 13/ Se citan, entre otras, la Asesoria de Estudios de la Reforma Adminis—
trativa, la Comisi6n de Coordinacién de la Alianza para el Progreso,
que coordina la ayuda externa y el (Fondo Especial de Estudios de Proyectos
¥ Programas) que provee recursos a las empresas, estados o municipios
para la elaboracién de proyectos. /EL plan
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El plan decenal constituye la primera tentativa sistemdtica de
formulacidn de una esﬁrategia global de largo plazo. Las metas propuestas
se identifican, a grandes rasgos, con los objetivos generales que se habia
fijado el gobierno en su programa de accidn, persiguiendo una tasa de creci-
miento del producto de 6 por ciento por afio, en condiciones de relativa
estabilidad de precios. Aun cuando estd concebido dentro de un modelo
global, el plan decenal atafie principalmente al sector piblice.

Este esfuerzo de planificacién de largo plazo se haré operativo
mediante la adopcién de un presupuesto-programa quinquenal, traducido,

a su vez, en planes anuales,

La nueva dimensién que estéd tomando el proceso de planificacién ha
hecho que se jJuzgara indispensable la formulacién de una reforma adminis—
trativa que restructurase los érganos del sector pdblico haciéndolos
compatibles con la ejecucién de la planificacién de largo plazo. Es as?
como, adem&s de los objetivos de mayor racionalizacién en la actuacién de
los 8rganos de gobierno, persigue esta reforma institucionalizar defini-
tivamente el Ministerio de Planificacién y permitir que la estrategia
general de la planificacién llegue hasta el nivel regional, mediante una
reformulacién y centralizacién de las funciones que desempefian los organismos
de planificacién reglonal. Dentro de esa orientacién estarfa la creacién
de cinco grandes superintendencias regionales, conforme a los moldes de la
Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDENE), vinculadas al
Ministerio de Coordinacién de Organismos Regionales, transformado después
en Ministerio del Interior.

Dentro de este marco de una nueva estructura de planeamiento tiene
lugar la creacidn durante 1965 y 1966 de nuevos 8rganos ejecutores de la
polftica econémica. Destacan entre ellos el Consejo Monetario Nacional,
responsable de la ejecucién de las polfticas monetaria, crediticia, presu~
puestaria y fiscal del Gobierno, y el Consejo de Comercio Exterior (CONCEX),
érgano responsable de la formulacién y coordinacién de la polftica de
exportaciones e importacidnes del gobierno, que tiene por objeto eliminar
las distorsiones que se manifestaban en la polftica de comercio exterior a
causa de la multiplicidad de entidades con igual poder de decisién.

/3« los
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3. Los sectores de la produccién

a) El sector agropecuario
Después de un afio agricola excepcional en que el sector se expandié

en cerca de 1) por ciento se observa en 1966 una cafda global del producto
agrfcola estimada en 5.7 por ciento. (V&ase el cuadro II-28.).

Al considerar los tres grandes camponentes del sector agropecuario,
se aprecia que la cafda de la tasa media de crecimiento del conjunto estd
determinada prfcticamente por el comportamiento de la agricultura, ya que,

‘la produccidén pecuaria presenta una sostenida expansién y la produccibn
extractiva vegetal, si bien viene disminmuyendo su ritmo de crecimiento,
tiene una influencia muy reducida en el conjunto.

El afio 1966 es el primero del @ltimo quinquenio en el que se constata
una contraccién generalizada en los productos mfs importantes de la agricul-
tura brasilefia, (V&ase el cuadro IT-29.). Esa contraccién qued$ deter-
minada en parte por factores climétibos,lé/pero influyeron también, y acaso
con mayor ponderacién, la sobreproduccidn del afic anterior y factores de
Indole econémico-financiero que afectaron los planes de siembra de los
agricultores y llevaron a la importante reduccién del 4rea sembrada que
tuvo lugar durante el afio agrfcola 1965/66,

14/ Las inundaciones ocurrides al comienzo del afio destruyeron parte de
la primera cosecha de frijol en el sur del pals; se registraron
también irregularidades en el Nordeste, especialmente, en el estado
ge Perngmbuco — donde a un perfodo de "secas" siguieron las grandes
inuadaciones, que perjudicaron las cosechas de frijol y mafz., las
heladas a fines de 1966 en el estado de Paranf afectaron también

gaite~de la cosecha de café que fue recolectada en la fltima parte
elL ano.

/Cuadro II-28
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BRASIL: PRODUCTO REAL GENERADO EN EL SECTOR AGROPECUARIO

(Tasas medias de incremento anual)

1961~ 1962~ 1963- 1964~ 19625/ 1958~ 1962~

1962 1963 1964 1965 196 1962 1966
(promedios por
periodos)
AgriCOla 3.9 Ooll- -1.3 20. 1 -12. 1 5 .7 ll 2
Pecuaria 8.7 107 601 600 500 ll-o? Zh?
- Produccién extractiva
vegetal l|.08 6.2 3-6 3.8 3.0 1043 Le2

Total sector agropecuario 5.5 1.0 1e3 13,8 =~35.7 5,8 24

Fuente: Indices del producto real de la Fundacién Getulio Vargas, calcu-
lados con base mévil,

2/  Estimacién preliminar realizada por el Centro de Desarrollo Econdmico
CEPAL/BNIE, basada en datos presentados en la segunda estimacién de
la zafra 1965/66, divulgada por el Departamemto Econdmico del
Ministerio de Agricultura y en informaciones complementarias de enti-
dades como el Instituto Brasilefio del Café y otras.

Id

Después de 3 afios en que la tasa de expansidén de la producciﬁn de
alimentos fue alta (alrededor de 5 por ciento anual) se registré en 1965
un auge aun mayor en la oferta de estos bienes (15 por ciento), en tanto
que la produccién de materias primas industriales aument$ en 16,6 por
ciento cuando la industria contrajo su produccién en casi 5 por ciento,
Estos hechos vinlieron a crear una situacién de sobreproduccidén acentuada
por el estancamiento de los niveles de demanda por habitante en aguel
affo, Ello se tradujo en una enorme acumulacién de existencias, en la
pérdida fisica de muchos productos que no llegaron siquiera a ser reti-
rados del campo, en una considerable exportacién de alimentos ;2/ ¥, en

fin, en una marcada caida de los precios relativos.

;j/ Los excedentes de la cosecha de 1965 continuaron siemdo exportados
en 1966, especialmente de arroz, que en los primeros meses del afio
alcanzaron 150 000 toneladas, /Cuadro II-29
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Cuadro II-29
BRASIL: VARIACION DE IA PRODUCCION DE ALGUNOS
RENGLONES AGRICOLAS ENTRE 1965 Y 1966
(En_porcientos)

Productos Alimenticios 2647
Arroz - ~35o0
Papaa -36.0
Cebollas +l+.0
Porotos =340
Mafz ~1 50

Materias primaes industriales =172
Algod6n =19.0
Manf ’ -8.0
Tute y abacd 2240
Soja «19.0

Productos para exportacién =16,
Café =170

Sisal ~5.0

Fuente: Departamento Econémico del Ministerio de
Agricultura e Instituto Brasilefio del Café.

/No obstante
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No obstante la contraccién del ltimo afio, parece que sélo hubo
insuficiencia de la oferta interna pera abastecer la demanda nacional
en frijol y arroz, cuyas producciones se contrajeron abruptamente '
(34 y 35 por ciento, respectivamente), en el primer caso por factores
climiticos y en el segundo porque la excesiva acumulacién de exis-
tencia parece haber desalentado las siembras, Ia oferta interna fue
complementada con limitadas impartaciones de frijol de México, en
tanto que en el caso del arroz las existencias del afio anterior que
estaban siendo exportadas a comienzo del afio fueron destinadas al mercado
interno, ‘

la escasez prevista en rubros bdsicos de la alimentacién eomo
los mencionados, ademis de otros cuya produccién también se contrajo,
como el mafz y la papa, tuvo sin duda una influencia apreciable en
los precios, El camponente "alimentos' del indice de precios al por
mayor se elevé en un 43 por ciento durante el afio y sus precios rela-
tivos con respecto a los industriales, en continuo descenso entre
1962 y 1965, ascendieron en forma ininterrumpida durante el afio 1966
hasta recobrar a fines de afio su nivel de 1962, Hay razones téonicas,
sin embargo, para suponer que la tendencia ostentada por el indice de
precios mayoristas no es un reflejo fiel de los precios recibidos
por los productores los que, por esta razén, no habrian recuperado

en igual magnitud la rentabilidad media de sus cultivos.lé/

lé/ Se cuenta para San Pablo con Indices de precios al nivel del
productor y del consumidor, En el perfodo que medid entre enero
¥y Junio de 1966, en el que se verifica una marcada recuperacidén
de los precios de los alimentos, el primero de los Indices mencio-
nados se elevd en s88lo un 6,1 por ciento en tanto que el segundo
reflejé todo el impacto, con un 22 por ciento de aumento (datos
del Departamento de Estudios Econdmicos de la Bolsa de Mercaderias

de San Pablo, elaborados por Conjuntura EconBmica).

/1a tendencia
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La tendencia que estarfa manifestdndose en los fltimos afios hacia un
debilitamiento del ritmo de expansién de la produccién agricola parece
corresponder casi exclusivamente a las 4reas donde la explotacién agrfcola
es m&s sensible a los esti{mulos del mercado, como ocurre con la poderosa

agricultura de San Pablo (véase el cuadro II-30). De otra parte, existe
todo un frente agrfcola, de ponderacién creciente, constituido por zonas
de cultivo recién implantadas y en proceso de dilatacién, sobre tierras
virgenes, Esta frontera mévil tanto en el sur del pafs (norte y oeste
de Parané, sur de Goifs y de Mato Grosso) camo en el Nordeste (particu-
larmente en Maranhao y Piauf), adem&s de producir a costos relativamente
bajos 1/ tiene cierta capacidad de autopropulsién, dado que el crecimiento »
de su produccibn agricola resulta de una conjugacidén de factores sin uso
alterna%ivo: mano de obra venida desde las antiguas zonas agricolas que
tradicionalmente expelen excedentes demogrificos y el suelo virgen en
proceso de ocupacién,

En los cambios recientes de la produccién agricola ha tenido también
particular influencia el grupo de productos de exportacién. Entre 8stos,
el café (que representa 80 por ciento del valor del grupo), ha venido
experimentando violentas ﬂugtuacidnes; el cacao (cuya importancia rela-
tiva es de aproximadamente 9 por ciento) viene atravesando un periodo de
crisis prolongada; y otros productos de menor importancia, como el sisal, -
registran notable ’expansién en los Gltimos aflos,

;Z/ Las tierras nuevas, dada generalmente su fertilidad natural tienen
ventajas competitivas respecto a las zonas tradicionales (siempre
que el nivel tecnolégico de &stas fltimas se mantenga relativaw
mente estacionario)e Tal parece ser el casc para algunos de los
productos bdsicos de 1la agricultura brasilera, como el café, frijol,
mafz y mandiocae

/Cuadro I1I-30
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BRASIL: COMPARACION ENTRE AREAS SEMERADAS

EN LAS COSECHAS DE 1964765 Y 1965/66

(En_porcientos)
San Paulo Parand
Frijol -2 -39
Arroz =34 -41
Mafz 2 24,
Algodén ‘ ~27 -2
Manf 17 300
Soja . 94 39
Papas ~-16 .-2
Cebollas -13 -
Trigo ’ | - ‘-7

Fuente: DepartamentolEconémico del Ministerio de Agricul-
tura, segunda previsién de cosechas para la regién

Centro-Sur, myo de 1966.

No obstante el elevado grado de autonomfa con respecto a la

conyuntura econémica interna, la produccién cafetalera puede afectar

profundamente algunos aspectos de la situacién econbmica generale Asi

el enorme aumento de la produccién en 1965 provocd una acumulacidén de

existencias del orden de los 12 millones de sacosy lo que implicé una

expansién monetaria de cerca de 260 millones de d6lares. Este hecho

tuvo graves repercusiones sobre el programa de estabilizacién, lo qus

/explica a
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explica a su vez, el acento y orientacién que se dio a la polftica
cafetalera de 1966 (reduccién de precios reales, polftica de
erradicacién, etc.), Aunque la reduccidén esperada de cerca de
37 a aproximadamente 22 millones de sacos en la dltima cosecha es
atribuible primordialmente a las heladas que recientemente cayeron
sobre el Estado de Parand, cabe también tener en cuenta el programa
de erradicacién de plantaciones que se viene intensificando en el
Yltimo bienio, Se trata de una campafia por la cual se pretende
suprimir en 2 afios 400 millores de cafetales, que generarfan una
produccién de cerca de 5 millones de sacos, El. programa prevé la
sustitucién de los cafetales por cultivos diversificados de alimentos
y materias primas, procurando evitar la conversidén de las haciendas
de café en otras explotaciones agropecuarias lo que, no obstante ser
atrayente rara michas regiones, aumentarfa el problema del desempleo
rural y urbano,

Ademds de la provisién de créditos y otras facilidades ofrecidas
a los que aceptan la conversidn de sus cultivos, el gobierno presiona
a los caficultores - a través de una rigurosa contencién de los precios
mfnimos de adquisicién del producto. Enfrentando fuerte resistencia
de intereses regionales, el precio de compra del café por las autori-
dades fue mantenido (en términos nominales) para la cosecha 1966/67
al nivel estipulado para 1965/66 (que ya entonces era considerado poco
favorable).

Ha sido también activo el uso de instrumentos de polftica
econémica para orientar las actividades agrfcolas predominantemente
de consumo interno, destacando en los dltimos dos afios el estableci-
miento de precios mfnimos para cultivos de subsistencias complementado
con una ampliacién del crédito rural,

los precios mfnimos establecidos para la campafia 1965/66 quedaron,
en algunos caéos, bajo las expectativas delos agricultores, Sin duda
que influyeron en los niveles fija;dos las grandes existencias de productos
alimenticios que estaban en imno de las autoridades gubernamentales,

/Para la
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Para la de 1966/67, los precios minimos anunciados presentan, en cambio,
una substancial elevacién, y ademds, serin por primera vez aplicables al
Norte y Nordeste, Isa considerable elevacién de los precios minimos se
comprueba en el cuadro II-31l. Exceptuando el caso del frijol, sin embargo,
esos precios no parecen haber sido considerados seductores para la agricul-
tura de las 4reas tradicionales como San Pablo.

Cuadro II-31-

BRASIL: PRECIOS MINIMOS DE GARANTIA

(Cruceros)

1965/66 . 1966/67

Arvnz (sazos de 60 kg) 6198 ' 1C 000
- Mziz (saccs de 69 kg) 3 609 6 000
Friiol (sacos de 40 kg) 8 795 18 000
Soja (sacos de 60 kg) 5 959 8 700
Har:na de mandioca (sacos de 50 kg) 2 662 3 700
Mani (sacnc de 25 kg) 3 428 5 430

Algsadn (fardo de 15 kg) 3 200 5> 400

Fueite: Comisis de Financiamiento de la Produccién (gublicados en el
el Jornzl do frasil el 9 de noviembre de 1966).

En materia de crédito rural, se inicié en 1965 el refinanciamiento
(una modalidad anticipada de redescuento) por parte del Banco del Brasil,
de préstamos a los agricultorss hechos efectivos por bancos particularesf
o integrantes de la adwinistracién pliblica descentralizada {bancos esta~

10
. LG . - . .
duales y reglonales).—L/ La expansién crediticia ocasionada por esta

18/ Los bancos privados contaron para sus préstamos rurales con faci-
lidades cde refininciamiento por parte del Banco Central, hasta un
1Imite de 50 00O millones de cruceros,

/medida puede
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medida pusde ser f4cilmente aquilatada: la Cartera de Crédito Agricola e
Industrial, sin reducir su volumen global de préstamos, pasé a proveer
s6lo*el 50 por ciento de los préstamos rurales en 1966, cuando anterior—
mente era fuente de un 80 por ciento del crédito agricola.

b) La _industria manufacturera

La recuperacién iniciada por la actividad manufacturera a partir
del segundo semestre de 1965, después de una acentuada depresién, continué
durante todo el primer semestre de 1966, se atenud en el tercer trimestre
¥ parece haberse estancado en los {iltimos meses del afio, Estimaciones muy
preliminares indican una tasa media de crecimiento para el conjunto del
sector durante el afio 1966 de 7.5 por ciento, destacédndose por su dinamismo
las ramas ligadas a la produccién de bienes de capital y presentando, en
cambio, un crecimiento vegetativo las industrias tradicionales de consumo.

Las marcadas fluctuaciones del crecimiento industrial en los afios
anteriores determinan que la tasa media anual de crecimiento entre 1962 y
1966 sea de sblo 2 por ciento (véase el cuadro II~32), Dentro de esa
tendencia - que significa un debilitamiento considerable del proceso de
industrializacién -~ sélo ciertas ramas de la industria quimica, la industria
de material eléctrico y la automotriz han mantenido un comportamiento
relativamente auténomo, en tanto que las demds ramas han venido siguiendo

de cerca las tendencias depresivas de las variables macroeconémicas,

' As{ ha ocurrido con las industrias de bienes de consumo no duradero,
afectadas por la politica de remuneraciones y sus efectos sobre la demanda
interna, cuyos niveles de produccién quedaron estancados en los dos (iltimos
afios, con eventuales fluctuaciones derivadas de las repercusiones de los
cambios en la polftica fiscal y crediticia. EL aumento ocurrido en las
exportacicnes de algunos de estos rubros, como en los textilies, no fue
suficiente para alterar esa tendencia,
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BRASIL: EVOLUCION DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
(Indices del producto real por ramas; 1959 = 100)

Ramas 1960 1961 1962 1963 1964 1965 19662
Alimentacién 106 111 18 117 119 13 (116)
Bebidas 97 113 112 113 126 137 (149)
Tabaco 04, 119 126 126 128 122 (127)
Textil 110 116 121 117 123 103 (105)
Vestuario 1022 1052 108" 109 122 109 (111)
Papel 108 113 125 134 L2 139 (145)
Cuero y pieles 9L 95 95 88 90 117 (118)
Caucho 122 129 L9 151 162 153 (173)
Quimica 15 153 172 179 203 195  (207)
Minerales no metdlicos 11 122 127 127 134 121 (126)
Metalérgica 11 121 126 130 138 133 (8)
Mecénica 1139/ 1279/ 1&39/ 1.7 149 131 (L2)
Material eléctrico y -

de comunicaciones 123 152 167 161 176 195 (228)
Material de transporte 136 151 197 176 182 181 (213)
TIote! industria de

L neforaacién ¢/ a1 122 132 132 138 132 (142)
Fue:#.2: Fundacién Getulio Vargas.
a/ A base de apreciaciones preliminares realizadas por el Centro

CEPAT/RNDE.

b/ Datos estimados por el Centro CEPAL/BNDE; mecdnica; en funcidn
de la metalirgica y vestuario; en funcién de la industria textil

y de cuero,

c/ Coritiene estimaciones para las ramas gréfica, madera, muebles y

diversos’,
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Entre las industria de bienes de consumo durables, las de artefactos
electrodomésticos sufrieron asparentemente los més acentuados altibajos,
que se derivaron de la conjugacidn de periodos de acumulacién de existencias
y contracciones crediticias. la produccién de automéviles, especialmente
los de tamafio menor, mantuve en cambio, un ritmo persistente de aumento,
estimulada por nuevas modalidades de financiamiento pblico y privado que
permitié la ampliacién del mercado hacia sectores de niveles intermedios
de ingreso, asi camo la renovacién de una buena parte de la flota de
autanéviles de alquiler,

Iag actividades vinculadas a las inversiones ~ como sideriirgica, _
maquinaria y equipos, cemento ete., -~ se expandieron con relativo vigor,
respondiendo al incremento que se estima tuvo lugar en la formacién de
capital, Asf pues, la recuperacidn de la actividad industrial en
1966 estarfa explicada de un modo general por el aumento de las inversiones.
De otra parte, el referido aumento de la produccién autcmotriz repercutid
sobre la demanda de productos como acero, pldsticos, vidrios, caucho y
otros insumos, estimulando su produccién,

Bl conjunto de ramas industriales que suelen calificarse como
"dindmicas" se expandieron, en un 10 por ciento en 1966, en tanto que las
"vegetativas" lo hicieron en un 3 por ciento,

No se registraron en 1966 cambios fundamentales en la orientacién
de la politica gubernamental hacia el sector industrial, Los volumenes
de crédito se mantuvieron, de un modo general, bastante controlados. No
obstante un relativo aflojamiento durante la segunda mitad del afio, el
volumen de recursos puestos a disposicidén del sector industrial por el
sistema bancario consolidado, medidos en valores reales, qued$ mis de un
10 por ciento por debajo de los niveles de 1962,

ContinGan adelanténdose algunos proyectos de particular significacién,
entre los que destacan los de mineria siderurgica integrada, orientados
casi totalmente hacia el mercado externo, y los de industria quimica, princi-
palmente en materia de fertilizantes. Los primeros incluyen dos proyectoss
a) la Compafifa del Vale do Rio Doce, con inversiones totales de 350 millones
de délares durante el periodo 1967-71, merced al cual las exportaciones
de mineral de fierro, que hoy se sitdian en cerca de 10 millones de toneladas,
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aumentarian a 13 millones en 1967 y a 32 millones en el Gltimo afio de
reslizacidén del proyecto; y b) el consorcio de empresas nacionales y
extranjeras que prevé inversiones por otros 350 millones de dflares en
minerfa de hierro y granulacién para el periodo 1967-75, iniciéndose con
exportaciones de 5 millones de toneladas para paser a 15 millones al fin
del periodo. El mismo grupo se propone invertir 200 millones de délares
en una planta sidertrgica que tendrd una capacidad de 2 millones de tone-
ladas anuales, complejo que se instalaré cerca del puertc de Tubarao, en
Espfritu Santo,. _

En cuanto a las industrias quimicas, se aprobaron recientemente
31 proyectos, un 90 por ciento de los cuales quedardn instalados en la
regién del gran San Pablo, con una inversién total de 250 millcnes de
délares, y destinados en su mayorfa a la produccién de fertilizantes.

Se prevé; en promedio, un plazo de 30 meses pafa la entrada en funciona=
miento de estos proyectos.

La evclucidén industrial reciente pone de manifiesto el problema de
la medida en que los nuevos estimulos de ampliacidn han de provenir de la
diversificacidén de las exportaciones y de la continuacién del proceso de
sustitucién de importaciones, '

Durante el @ltimo bienio las exportacilones de menufacturas contri~-
buyeron en medida significativa al crecimiento del sector, Aunque €l valor
mdxino de 100 millones de délares a que alcanzarcn en 1965 representa una
escasa proporcién de la oferta interna de cualguiera de las grandes ramas
de la procduccién industrial, noicabe subestimar sus efectos compensatorios
sobre la produccidn de las dos ramas principales en que se originan: la
industria textil y la industria sidertirgica,

De otra parte, el grado de sustitucién alcanzado por la industria
brasilefia puede apreciarse a través de la evolucién de los coeficientes
importados sobre la demanda global de las principales categorfas manufac~
tureras (véase el cuadro II-53), Para el conjunto de la industria ese
coeliciente pasd de 13 por ciento en 1955 a sélo 5 por ciento en 1965,
Para los sectores mis dindmicos la disminucién del componente externo fue
atn més acentuada, destacando a este respecto el caso de los equipos, cuyo
coeficiente importado sobre la demanda se redujo de 40 a 9 por ciento
entre 1955 y 1965,
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Cuadro II-33

BRASIL: PARTICIPACION DE LAS IMPORTACIONES EN EL ABASTECIMIENTO
INTERNO DE DIFERENTES TIPOS DE PRODUCTQS MANUFACTURADOS a/

(En porcientos)

Bienes de consumo Productos Total de las
int . Equipos importaciones
No ermedios de bienes

Durables .

durables industriales
1955 2.2 9.6 22.5 39.5 12.9
1956 2.4 Te'? 19.1 36.0 12,0
1957 2.4 10.2 19.4 L0.6 13.4
1958 1.5 8.7 16.1 3647 11.2
1959 1.2 Tel 16 33e4 10.6
1960 1.7 3.6 151 2he3 G 5
1961 105 /+.2 13.2 1906 8.2
1962 1.3 2¢5 11.9 13.9 7.0
1963 1.7 3.0 1.1 - 13.7 8.1
1964 1.6 1.5 8.9 10.6 S5el4
1965 1.6 l.4 8.2 8.8 5.1

Fuente: CEPAL/BNDE a base de estadisticas oficiales.

a/ los coeficientes fueron calculados a base de los precios de 1959,
dividiendo el valor de las importaciones de productos industriales
(exclufdo el petrdleo y todas las materias primas brutas) por la
suma del valor bruto de la produccién manufacturera con las
importaciones.
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Aunque continlan abiertas iﬁportantes posibilidades de continuar
el proceso de sustitucién de importaciones en ramas como la petroquimica,
papel y algunos tipos de bienes de capital, parece también evidente que,
debido al nivel a que se ha llegado, dificilmente podré e ste proceso esti-
mular la expansién de grandes categofias de bienes de produccién y la
industria en su conjunto, |
c¢)  Energis eléctrica

La evolucién de la produccién y el consumo de energfa eléctrica ha
tendido, en general,-a seguir de cerca los cambios en'los niveles de acti-
vidad del sector industrial. Se explica asi que después de haber crecido
a ritmos superiores al 10 por ciento anusl hasta 1962, lo haya hecho a
una tasa de 3.5 por ciento entre ese afio y 1965,

En la disminucién particularmente brusca que registré en los afios
intermedios influyen también otros factores, Durante 1963 y el primer
semestre de 1964, razones de orden técnico relacionadas con las congiciones
hidrolégicas obligaron a las empresas que operan en el 4rea Rfo-San Pahlo
- procductoras entonces de la mitad de la energia eléctrica del pais -~ a
reducir su nivel de operaciones y racionar el suministro., A juzgar por
las ventas de las principales empresas concesionarias de servicio plblico,
el aumento en 1965 fue de 4.2 por ciento, aunque se habia eliminado ya el
racionamiento, en tanto que para 1966 se estima una tasa de expansién
superior a 8 por ciento. la magnitud de la recuperacién del @ltimo afto
es aiin mayor cuando se consideran sélo las ventas a los consumiddres indus~
triales: el aumento fue de l,4 per ciento en 1965 y de 13.7 por ciento
en 1966, |

satretanto, se avenza, en la aplicaciéh de un programa cuya finalidad
es elevar la potencia instalada a 12 655 MW en 1970, lo que representaria
un avmento de 85 por ciento respecto a la que se disponia al 31 de diciembre
de 1964, En los afios 1965 y 1966 se instalaron 882 MW, y al mismo tiempo
se tomaron medidas para atenuar el desequilibrio que viene presentédndose
entre la expansi6n de la capacidad de generacién y las condiciones de la
red de distribucién, Se avanzé también en la interconexién ‘de los sistemas
¥ continuaron aplicéndose medidas para la conversién de frecuencias en
determinadas zonas, como Fortaleza, Minas y Espiritu Santo.
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Buena parte de los recursos de financiamiento del sector provienen
desde 1962 del impuesto finico sobre energfa eléctrica y el préstamo obliga=
torio cobrado a los consuridores (Ley 4156). En 1965, los recursos totales
de inversién - excluidos los provenientes de las tasas estaduales y los
recursos propios de las empresas ~ alcanzaron a 529 600 millones de cruceros;
en el primer semestre de 1966, las asignaciones para gastos de capital
representaron, a nivel federal, 322 40O millones, habiéndose programado
689 000 millones de cruceros para el total del afio. En el segundo semestre,
disminuyeron sustancialmente los ingresos provenientes del impuesto finico
¥y el préstamo obligatorio, y las autofidades monetarias retuvieron parte
de los provenientes del Fondo Federal de Electrificacidén; en cambio, se
tomaron varias medidas para facilitar el financiamiento mediante el aumento
del capital de las empresas a través de la revaluacién de activos y el
aunento de las tarifas,

Se ha contado también ocon préstamos externos, tanto de organismos
pﬁblicos (BIRF, BID, AID) como de entidades internacionales de crédito
privado, A fines de 1966, el Banco Internacional aprobé la concesién de
cinco préstamos, por un monto de 100,6 millones de délares; de esta suma,
61.6 millones se destinan & un programa de tres afios para expansién y
me joramiento de las redes de distribucién de las empresas subsidiarias de
Electrobrés en San Pablo, Minas Gerais, Parand y Estado de Guanabara, y
los tres millones restantes a la construccién de la planta de Estreito a
cargo de la Central Eléctrica de Furnas, Se deflnié también en 1966 el
esquena de financiamiento externo de la usina de Ilha Solteira, por un
total de 71 millones de délares, con participacién del BID (34 millones
de délares) y entidades financieras europeas (37 millones de délares)s 7
d) Transportes

Como en afios anteriores, las directivas generales de la politica
respecto del sector transporte destacaron en 1966 el problema del equilibrio
financiero de los organismos correspondientes, en el marco de la politica
global antinflacionaria, Bn 1964 se iniciaron los esfuerzos para reducir
las subvenciones fiscales, con vistas a su eliminacién progresiva; en 1965,
consolidades algunas de esas medidas, se las redujo en més de 40 por ciento,

con lo que quedaron a niveles inferiores a los de 1962 en términos reales;
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y en 1966 se obtuvieron nuevas reducciones en los déficit de operacién

de las entidades de transporte., Aunque los resultados fueron esta vez -
menos espectaculares que los del afio anterior, significaron una reduccidn
adicional de 15 por ciento en términos reales, segin se deduce de las
informaciones disponibles hasta los meses de octubre y noviembre.

M4s que & la correccién de problemas estructurales que también se
han tocado =~ requipamiento, reorganizacién de servicios ~ las medidas se
han referido principalmente a problemas inmediatos de costos (sobre todo
en materia de personal y remuneraciones reales) e ingresos (aumento de
tarifas). ‘

Simultédneamente continuaron perfecciondndose las medidas encaminadas
a una mejor coordinacidén de los varios sectores de transporte, procurando
un mejor equilibrio de su expansién y una distribucién econémica del tréifico,
evitando la dispersién de esfuerzos., A estos efectos, se creé a fines de
1965 el Grupo Ejecutivo de Integracién de la Politica de Transportes (GEIPOT),
que vino a complementar las disposiciones adoptadas en 1964 sobre el
Consejo Nacional de Transportes y el Plan Nacional de Vialidad.

Ia creacién del GEIPQT fue resultado de un acuerdo entre el gobierno
¥y el Banco Internacional, entidad que propuso financiar la mitad de los
costos de un estudio sistem&tico del sector que sirviera de base para la
elaboracién de proyectos de expansién, Hasta fines de 1966 se incluyeron
estudios ferroviarios para Rfo Grande do Sul, Santa Catarina, Parani y
Minas Gerais, y los de cabotaje para los puertos de Recife, Santos y
Rio de Janeiro, asi como estudios de viabilidad econémica de determinados
 tramos de carreteras. A m&s large plazo, estos estudios y su extensién
 a los demis Estados facilitarén la preparacién de un Plan Decenal de
Transporte, y facilitarin desde 1967 la canalizacién de un mayor volumen
de recursos externos - particularmente del Banco Internacional =~ para el
financiamiento de los proyectos cuya prioridad van poniendo de manifiesto.

En materia de tréfico ferroviario, estimaciones preliminares para
1966 indican un ntmero de toneladas/kilémetros transportados précticamente
igual al de 1965 en el caso de la Red Ferroviaria Federal, y un aumento
del orden de 16 por ciento en el Ferrocarril Vitoria-Minas (principalmente
mineral de hierro para exportacién), lo que en su conjunto significarfa
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poco mis de 4 por ciento, en comparacién con casi 14 por ciento que signi-
fic6 el crecimiento en 1965, Por su parte, las cifras correspondientes

a los 9 primeros meses del afio llevarian a estimar una nueva reduccién en
el transporte de pasajeros en la Red Ferroviaria Nacional, acentuando la
disminucibén que viene observéndose desde 1962,

No se dispone de indicadores sobre la evolucién reciente del trifico
de carreteras, Se estima que &ste ha llegado a representar 70 por ciento
del tréfico total de carga del pals y que casi los dos tercios de la
existencia de vehiculos automotores son de fabricaciém nacional, La red
de carreteras alcanzaba a fines de 1965 a 803 000 kilémetros: 36 000 de la
red federal, de los cuales 23 000 kildmetros eran pavimentados; casi
100 000 de la red estadual, de los cuales 13 500 pavimentados; y
667 000 kilémetros de la red municipal, précticamente toda sin pavimento.
El Fondo Nacional de Carreteras constituye la fuente principal de recursos
para financiar su expansién, particularmente desde 1965 cuando se estable~
cieron nuevas bases para el cobro del impuesto tnico sobre lubricantes y
combustibles, En los primeros siete meses de 1966, los gastos totales en
construceidn, pavimentacién, restauracién y conservacién de carreteras
fueron del orden de los 158 000 millones de cruceros, de los cuales 7.l por
ciento provino de financiamiento de la AID.

La evolucifén del transporte de cabotaje viene earacterizdndose pér
una declinacién persistente en el volumen de carga seca transportada y un
aumento de la carga liquida, principalmente el petréleo transportado por
la Frota Brasileira do Petréleo, En Junio de 1964 la flota de cabotaje
para carga seca en servicio efectivo, considerados los navios con méds des
500 toneladas de porte bruto, se componia de 132 bareos con una capacidad
total de 762 640 toneladas de porte bruto, de los cuales 35, con una capa-
cidad de 192 800 toneladas por porte bruto pertenecifan a empresas guber-
namentales, Mis de la mitad de la flota mercante de cabotaje tiene mis
de 20 afios y en consecuencia una baja velocidad media: s6lo 20 de esos
barcos pueden desarrollar velocidades superiores a los 12 nudos, conside—
rada internacionalmente como m{nima para buques de carga. De otra parte,
desde 1964 vienen tom4ndose medidas para superar algunas de las deficiencias
en las operaciones portuarias y sus efectos consiguientes sobre los costos
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del transporte marftimo. Al igual que para otros organismos de transporte,
la politica econfmica reciente havprocurado disminuir los déficit de

' operacién en que sistemiticamente incurren las empresas de navegacién mari-
tima motivando subvenciones del Gobierno Federal a través de la Comisién
de la Marina Mercante, PEn 1966 se lograron nuevas reducciones; hasta el
mes de noviembre, las subvenciones pagadas a esa Comisién sumaban

86 300 millones de cruceros, ligeramente superiores al monto programado.

Lo Sector externo, balance de pagos y politica

des camercio exterior

a) Ia situacién del balance de pagos

Fl rasgo més notable de las transacciones con el exterior en 1966 es
el gran crecimiento de las importaciones. Los ingrescs procedentes de las
exportaciones aumentaron también, aunque a un ritmo relativamente menor,
determinando una ligera baja del saldo de mercaderias del balance de pagos,
que de todas maneras excedié los 500 millones de dblares (véase el cuadro
1I-34), contrastando con el nivel pramedio de 306 millones anuales del
quinquenio 196266, y sobre todo con la media de los cinco afios irmediata~
mente anteriores (67 millones).

El refuerzo de la capacidad de pagos debido a los elevados y crecientes
superdvit del balance comercial en 1964 y 1965 fue suficiente para cubrir

los tradicionalies pagos liquidos por concepto de "servicios',
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Cuadro II-34
BRASIL: BALANCE DE PAGOS 1965 y 1966
(Millones de d&lares)
: Ttems 1965 1966
I. Mercaderias , 655 ‘ 510
a) Exportaciones (f,0eba) 1 596 1 723
b) Importaciones (fooebe) ~941 ~1 213
II, Servicios L 5 ~560
a) Fletes y seguros (neto) =35 ~100
b) Renta de capitales (neto) ~25, ~300
¢) Otros (neto) | =165 160
‘III. Donaciones (neto) ‘ 24 50
IV. Saldo en tranmsacciones ncprientes
T (T g I g II0) 225 9
V. Entrada de capitales auténomos 22h 314
a) Capitales privados 157 185
Inversiones : 70 L8
Préstamos y créditos 87 137
b) Capitales oficiales é% 129
Ley 480 de los Estados Unidos 29 .
Proyectos individuales : 61 100
VI. Amortizaciones -378 -4 17
a) Compensatorias =139 =154
b) No compensatorias ~239 ~263
VII. No clasificados 18 -11
VIII, Errores y omisiones 76 -
Superdvit (4) o déficit (~) (IV4V4VI4VII4VIII) 1165 -114
IX. Financiamiento compensatorio 566 185
Tesoro de los Estados Unidos - -
AID © 150 185
Eximbank 34 -
Rescalonamiente (Europa y Japén) 107 -
Préstamos de bancos 18 -
Financiamiento de petréleo 82 -
X, Variaciones de "swaps" -190 ~111
XI., Postergaciones comerciales ~=229 -
XIT, Variacidén neta en otros activos y
obligaciones a corto Z0
(aumento de activos - -312 40
. Jotal (DX4XXI4XII) =165 1

Fuente: Para los datos de 1965, Banco Central; para los de 1966, estimaciones del
Centro CEPAL/BNDE basados en cifras de la Cartera de Comercio Exterior y

Ael MWiniehaxin de Msasprionto.
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Por tal motivo, y dado que en esos afies hubo entradas netas por
concepto de "donaciones'", también fueron positivos (y hasta aumeéntaron)
los saldos de la cuenta corriente del balance de pagos. La camparacién
entre los dos quinquenios recientes muestra que, en los Gltimos cinco afios,
la contribucién del financiamientc neto del exterior no alcanzé a la quinta
parte de la que se registré en el perfodo 1957-62 (cuadro II-35), Cabe
notar que el superdvit de la cuenta corriente del balance de pagos de
1964 y 1965 y el relativo equilibrio de 1966 son bastante atipicas en el
comportamiento histérico de las cuentas externas del Brasil., Ios diagnés-
ticos y las proyecciones de los dos (ltimos planes macroeconémicos de
cardcter global formulados en el Brasil para ser aplicados hasta 1966,
estimagban una contribucién del 2horro del exterior en ningn caso inferior
a los 150 millones de délares anuales.lg/

Frente a la situacién fuertemente superavitaria del balance de merca-
derias en el fltimo trienio ocurre un aumento notable de los débitos en
el rubro servicios tanto en fletes y seguros como en el saldo de remurieracién
de los factores externos. A diferencia de los afios 1964 y 1965, la incidenciz
de estos pagos en 1966 fue tal que anuld completamente el superdvit de la
cuenta de mercancias, determinando un balance de pagos préicticamente en
equilibric. las mayores remesas de utilidades e intereses se explican tanto
por el servicio de los elevados préstamos conseguidos durante el periodo
1957=62, coro por el aflojamiento de los controles a la remisién de utili-
dades, En 1966 la establlldad de la tasa de cambio se agrega a los factores
mencionados., |

El registro de las entradas y salidas de capitales duténomos acusa
en 1966 una salida neta del orden de 114 millones de délares, no obstante
las mayores entradas brutas respecto del afio anterior de préstamos y finan~
ciamientos privados y piiblicos., Al comparar los periodos gquinquenales se
observa una aguda baja en la entrada de capitales privados (inversién directa
y préstamos) aunque se nota una recuperacién de los préstamos en 1966,

19/ El Plan Trienal 1963-1965, preveia déficits de 183 y 159 millones
de dblares para los atios 1964 y 1965 y el Plan de Accién Econémica
del Gobierno (1964-1966) estimaba déficits de 365 y 387 millones
de dblares para los dos filtimos afios,
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Cuadro II-35
BRASIL: BALANCE DE PAGOS, 1957-61 y 1962-66
(Millones de délares)
Items 1957-1961 1962--1966
I. Mercaderfas ' : 6648 306.4
a) Exportaciones (f.0ebs) 1 318.6 1 4740
b) Importaciones (fooobo ) 1 251.8 1 167.6
II. Servicios =410.6 ~41640
a) Fletes y seguros (neto) ~98.8 w =784
b) Renta de capitales (neto) ~15066 ~217.2
¢) Otros (neto) ~161.2 ~120,4
IIT. Donaciones (neto) ' ey ~42.6
IV, Saldo en transacciones corrientes )
(I 4+1I + I1I) ~-349.2 ~6740
V. Entrada de capitales auténomos : 551.2 33Le8
a) Capitales privados L4074 10Leds
Inversiones 1,9.8 8Le6
Préstamos y créditos 257.6 109.8
b) Capitales oficiales 143.8 140.4
Vi. Amortizaciones -336.0 =349
a) Privadas —170. 6 see
b) Oficiales —16 5-[4. XY
VII, No clasificados 5.6 36.0
VIII. Errores y omisiones —62.0 ~60e6
Superdvit (4) o déficit (-) (IV4V4VI4VII4VIII) ~190.4 ~10642
IX, Financiamiento compensatorio 115.8 229.4
X, Variaciones de "swaps" 450 ~67+0
XI, Postergaciones comerciales - 1.0

XITI, Variacién neta en otros activos y
obligaciones a corto plazo
zaumento en activos -E 29.6 =572

Total (TX4X4XI4XII) 190, 10642

Fuente: Para los datos de 1957/65, Banco Central; para los de 1966, estimaciones dc
Centro CEPAL/BNDE basados en cifras de la Cartera de Comercio Exterior

y del Ministerio de Planeamiento.
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El crecimiento que se observa en las salldas por concepto de
"amortizaciones" en 1966 es una consecuencia de la entrada en vigor de
los nuevos convenios de renegociacién de la deuda externa de 1964 y 1965,
por los que se aplazaron algunos dg¢ los pagos. Estas mismas negociaciones
se traslucen en el elevado monto del financiamiento compensatorio de 1965,
as{ como en la liquidacién de los atrasos oamerciales correspondientes a
1962640 |

De la misma forma, cabe consignar a1l cambio de énfasis en el finan~
ciamiento de emergencia a corto pleze por medio de Swaps, al compararse
los perfodos 1957-61 y 1962-66 (véase el cuadro II-35). Este hecho estd
ligado, por una parte, al desahogo en 1la capacidad para importar que se
refleja en la acumulacién de activos lfquidos a corto plazo en 1964 y 1965,
¥y por otro lado, responde también al espiritn de los acuerdos de renego—-
ciacién de la deuda externa, en que se desestimaban tales medidas. Ademés,
la totalidad del financiemiento de tipo compensatorio se limité en 1966 a
los recursos provenientes de la AID, vinculados a importiaciones. Ocurre,
en definitiva, una disminucién de haberes liquidos de corto plazo en 1966,
b) Exportaciones

En 1966 el ingreso procedente de las exportaciones aumentd en cerca
de 8 por ciento sobre el nivel ya elevado de 1965, llegando a un monto de
1 723 millones de dbélares, cifra cercana al ingreso médximo de postguerra
(1 770 millones de dblares en 1951).

las exportaciones en valores corrientes experimentaron un aumento
continuo en todo el periodo 1962-1966, sobre todo en los dos Gltimos afios.

Cabe notar que a la expansién de los ingresos en délares por concepto
de ventas al exterior corresponden en 1966 una contraccién de los valores
medios unitarios de algunos de los productos m&s importantes (café, algodén,
mineral de hierro, sisal, castafia y tabaco), por 1o que el crecimiento de
11 por ciento del quédntum entre 1965 y 1966 superd el incremento en los
ingresos,

La expansién de las exportaciones fue mis acentuada en el perfodo
iniclal del afio.sY '

20/ En el perfodo enero/julio la expansién de los ingresos fue del orden
de 17 por ciento frente a 8 por ciento para el afio en su totalidad,
cuando se comparan los mismos perfodos en 1965 y 1966,

/1) Gaté
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i) Café. En 1966, el volumen de las ventas de café, volvié al nivel
aproximado de 1962 y 1963, recuperindose de la tendencia declinante que
se insinuaba en los dos afos siguientes (véase el cuadro II-36). En el
perfodo de referencia del convenio del café - octubre de 1965 a setiembre
de 1966 - el Brasil consiguié llenar la cuota que le hgbia fijado el
Convenio Internacional del Café: exporté 17 566 sacos de dicho producto,
habiéndole correspondido una cuota de 16 976 sacos., El alto nivel que
alcanzaron las ventas de café del Brasil reforzé la posieién del pals en
la Conferencia Internacional del Café, realizada en londres en setiembre
de 1966 logrando un ligero aumento en la cuota (17.3 millones de sacos para
el afio 1966/67). |

A la expansién cuantitativa en las exportaciones brasilefias se sobre—
puso una baja de los precios, a la que no escaparon los demds tipos de cafés
de exportacién (véase el cuadro II-37), lo que significé una ligera pérdida
estratégica en el poder competitivo del café brasilefio frente a sus rivales,
de mejor calidad (Colombiano lavado) y de calidad inferior (Robusta africano),

La accién conjugada de los factores antes éitados tuvo camo resultado
una participacién del café en los ingresos procedentes de las exportaciones
en 1966 similar a la que se observé el afio anterior (44 por ciento).

ii) Manufacturas. El afio 1966 registrd una baja en los ingresos proce~
dentes de la exportacién de articulos manufacturados, contrariando asi una
tendencia que se manifestaba desde 1962, El grupo de manufacturas, inclu—
yendo una amplia variedad de productos en diversos grados de elaboracién,
tuvo una participacién mdxima de cerca del 7 por ciento de los ingresos
en 1965, semejante a la de productos tradicionales como el algodén en rama
¥ la hematita, El crecimiento en 1965 fue, sin embargo de tipo coyuntural:
en 1966 la recuperacién de la actividad industrial absorbié la parte de la
produccién siderirgica a la que correspondié la mayor parte del crecimiento
de 1965.gl/ Hubo no obstante progreso en lo que respecta a las exportaciones
de otros bienes industriales, entre los que destacan diversos tipos de
miquinas (generadores, motores, aparatos eléctricos para la casa), insumos
¥ accesorios de vehiculos.

21/ En 1965 Brasil export$ cerca de 360 000 toneladas en diversas formas de
acero {cerca de 35 por ciento del valor de exportacién de productos manu-—-
facturados), que en su mayor parte fueron adquiridos por la Argentina
(277 000 toneladas). En los primeros 9 meses de 1966, se exportaron sélo
88 000 toneladas,

/Cuadro II-~36



E/:GN.12/76'(/Add.1
Pag., 97

Cuadro II—BG

BRASIL: EXPORTACYONES POR PRINCIPALES PRODUCTOS, 1962 A 1966

(Millones de dflares £,0.bs)

1962 1963 196k » 1965 19668/

Por For Por Por For

olento olento oclento oclento olento
Caré 642,7 5249 74Be3  53s2 7597 53.1  706,6 H4.3  76L.1  L4.3
Algodén 112,2 902 114,2 ' 8,1 108,3 7.6 95,7 640 11044 64l
Mineral de hierro 6843 Ge6 704t 5.6 80,6 5e6 103,0 6.5 9846 547
Azdoar 3945 33 724 5.2 33.1 2.3 5667 366 793 U6
Madera de pino 3846 3.2 374 27 k9s7 345 539 3.4 ' 56.6 343
Cacae (almendras) 24,2 2,0 35,0 2,5 34,8 2.4 27.7 1.7 48,1 2,8
Mijo o 2.9 = 27,9 1.8 349 20
Arroz ’ 47 Oul - - 0e9 = 23.8 1.5 31,3 1.8
Cueros y pleles 10,2 0.8 9.0 0.6 11,7 0,8 23,9 15 30,2 1.8
Lana 2.9 0.2 23.5 1.6 15.0 1.0 25.5 1o5

Mineral de manganeso 2745 243 24,6 1.8 20,6 1.4 292 1,8 2645 1.5

Manufacturas 35.4 249 41,0 2,9 7542 5¢3 110,0 7.0 100.9  .'549
Otros 210.9 17,4  251.3 17.9 228,8 16,0  322,1 20,2 316.7, 18.4
Total - 1 214,2 10040 1 40O6.5 100,0 1 429.8 100,0 1 595.5 10040 17231 100.0

Fuente: Servioio de Estadfstioa Esonémica y Financiers del Ministerio de Haeolenda.

a/ Estimaciones basadas en los resultados de 1l mesess

/Cuadro II-37
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Cuadro II-37

PRECIOS INTERNACIONALES DEL CAFE, SEGUN CGTIZACIONES DE NUEVA YORK
(Centavos de d6lar la libra)

Tipo Colombia Bresil Angola
Perfodo (MAMS) (Santos 4) {AMBRIZ 2AA)

1962%/ 40,73 34440 21,53
19632/ 39.55 34,13 28.98
19642/ 18.€0 47,52 36.38
19652/ 48,49 s n 69 31.59
6/1/1966 19.38 13.13 37.25
30/6/1566 48.25 40,50 33.50
31/8/1966 15.68 10,50 . 32.50
6/9/1966% 43.50 a 47.50 37,50 a 41.50 30.50 a 34.50

‘Fuente: Instituto Brasilefio del Café y Oficine Panamericana del Café,
a/ Medias anuales.

b/ Los limites mfnimo y miximo fijados por la Conferencia Internacional
del Café,

iii) Otros productos. En 1966 huoo una recuperacién del mercado del
cacao, al aumentar los precios y los volimenes de exportacién, Los altos
niveles de la exportacién de cerealss ~ maiz y arroz ~ obedecieron a los
excedentes que quedaron de la cosecha del afio anterior y se liquidaron en
su mayor parte en el primer semestre del afio,

c) Importaciones

En la seccién anterior se aludié al gran aumento que hubo en los
gastos correspondientes a importaciones en 1966 (30 por ciento) por sobre
el deprimido nivel del afio anterior, Su valor en délares corrientes alcanzé
a los 1 200 millones de d4lares, inferior afm a la cifra media amual de
1 295 délares registrada en 1960-63,

/La recuperacién
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La recuperacién de las compras en el exterior en 1966 se vinculf a
la reaccién de la actividad industrial durante la primera mitad del aflo,
pero hubo también otros estimulos importantes: la liberalizacién cambiaria,
que hizo disminuir los costos en cruceros de las importaciones - ya sea
por la reduccién de los gastos financieros y obligatorios que gravaban las
compras en el exterior, ya sea por la reduccién en el nimero de mercaderfas
sujetas a trato discriminatorio, y la estabilidad de la tasa de cambio desde
noviembre de 1965, que significé una alteracién de los precios relativos
de las importaciones.

las informaciones oficiales disponibles para el periodo enero/agosto
de 1966 aparecen en el cuadro II-38. Los gastos correspondientes a "miquinas,
vehfculos, repuestos y accesorios" aumentaron durante el periodo en cerca
de 62 por ciento, llegando casl a los niveles de 1963, aunque segufan siendo
inferiores a los del comienzo de la década; la disminucién observada entre
1962 y 1965 coincide con la tendencia descendente evidenciada en la formacién
bruta del capital fijo del sector privado en ese mismo periodo, lLas cifras
de 1966 estén en concordancia con la reactivacién de la inversién privada
gue se estima tuvo lugar en este Gltimo afio.

Las importaciones de productos quimicos escapan a la baja casl general
que caracteriza el movimiento de las grandes clases de mercaderias entre
1963 y 1965; se trata en su mayor parte de insumos de la industria quimica
nacional cuya produccién ha crecido en forma sostenida,

En el mayor volumen de importaciones de "materias primas" en 1966,
influye el aumento en las adquisiciones mis voluminosas de carbén, en tanto
que en el caso del petréleo, el estancamiento en las campras en el exterior
coincide con una expansién de la produccién interna del orden de 18 por
ciento.

En las importaciones del rubro productos alimenticios pesa mucho lo
acontecido con las compras externas de trigo de grano. En 1965 hubo una
stibita baja en las campras de cereal en el exterior, sobre todo de las
realizadas en los Estados Unidos por la Ley 480, que no afectd en igual a
magnitud el consumo interno, debido a las ventas de existencias acumuladas.

/Cuadro II-38
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Cuadro II-38

BRASIL: IMFCRTACIONES FOR GRANDES CIASES DE PRODUCTOS,
ENERO A AGOSTO, 1962 A4 1966

(millones de délares c.i.f.).

1.

2.

3.

L.

5.

1962 1963 196L 1965 1966

Materias primas 207,k 226,3 205,3 180.6 197.0

Petrdleo crudo 108.1 11702 13_1.6 10702 107 -3
Productos alimenticios 156,0 172.,2° 174.5 117.7 17047

Trigo en grano 105,2 116.,2 115.8 67.3 102,6
Productos oufmicos, farmacéuticos '
y_similires 96,9 115.7 95,0 122,6 143.4
Fertilizantes y Manufacturados 8,7 1heo5 12,9 17.0 164
Mguinas v vehiculos; sus partes
¥y acces:i1os 31407 24kl 211,8 148,1 229.7
Vehfculos, sus partes y accesorios 64.1 76,3 53.8 27.5 573
Manufacturas Wbt 179.6 132,3 130.1 177.9
Cobre en bruto 16.6  24.4 13.6 17.7 38.7
Chapas y liminas de hierro y acero 16.8 36.8 18.0 19.6 21,8
Aluminio en bruto 6.1 83 7.2 8.2 13.6
Otros 2.0 Ll 2.2 2e0  2eb
Total . 921.L 012 6 821,6 701,6 931.1

Fuente: Servicio de Estadistica Econémica y Financiera del Ministerio

de Hacienda (CEEF).

/d) Polftica
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d) Polftica de comercio exterior

Al igual que en 1965, la polfitica de comercio exterior de Brasil en
1966 se concretd en una serie de medidas destinadas a elevar las exporta=-
ciones y a reducir las restricciones a las importaciones,

. Las primeras tradujeron preocupaciones de corto plazo {desestimulo
que significaba la tasa de cambio invariable desde noviembre de 1965) y
de mds largo plazo, como la diversificacién de las exportaciones y el
énfasis en una participacién de las manufacturass

Las segundas toman, asimismo, en consideracién tanto problemas de
corto plazo - la acumulacién de reservas en 1964 y 1965 que generaron una
expansién monetaria a fines de 1965 - como objetivos de largo plazo: poner
a la industria nacional en una mejor situacién de competencia con el
producto importado buscando asi elevar los niveles de productividad.

En 1966 se crea el Consejo de Comercio Exterior (CONCEX),gg/ con el
objetivo principal de formular y coordinar la politica de exportacidn e
importacidn, persiguiéndose asf eliminar la dispersién en las decisiones
relativas a las exportaciones,

A fines de noviembre se reglamenté el funcionamiento del CONCEX,
estableciéndose las siguientes normas bdsicas:

a) Se suprimieron todos los impuestos, derechos, cuotas, y pagos en
general que gravaban hasta la fecha las exportaciones, asi como la mayor
parte de las contribuciones y derechos sobre operaciones portuarias (con
excepcidn del impuesto de exportacién y de las retenciones cambiarias.sobre
el café y el cacao),

b) Se aumentaron las facilidades y la amplitud de la exencién tribu-
taria interna a los fines de exportacifn de productos manufacturados.

c) Se reglamerntd el Fondo de Financiamiento a la Exportacién (FINEX).
El FINEX contarf con recursos de fuentes internas (fondos presupuestarios,
titulos de la deuda pdblica, recursos procedentes del control de cambios, etc,)
y de fuentes externas (préstamos y donaciones). la aplicacién de esos
recursos estard ligada al financiamiento de la exportacidén o de la produccién

'22/ Ley N° 5 025, de 10/6/1966,

/de bienes



B/CN,12/767/4d4d.1
pig. 102

de bienes exportables, y ademis serviri para complementar el valor en
cruceros de los productos agricolas que sufran dificultades temporales de
colocacién en el ead;erior.?

| 12 Cartera de Comercio Exterior del Banco de Brasil (CACEX) inicid
ya, en diciembre de 1966, el financiamiento de las exportaciones, utili=-
zando parz ello los recursos del FINEX.%/

Desde el punto de vista de la polftica cambiaria, 1966 registré
modificaciones importantes pues se eliminaron los econtroles cuantitativos
¥ cualitativos sobre las importaciones. El mecanismo de control de cambios
reposaba enteramente en un sistema de subasta de divisas, para todas
aquellas mercaderfias que formaban parte de una categoria "especial", lo
que significaba un sobreprecio en cruceros. La transferencia de algunos
productos de esta lista a la de categoria "general™ significé una reduccién
efectiva del costo de estas importaciones y, por lo tanto un estimulo
directo, Estas medidas se habfan tomado a fines de 1965 y sus resultados
se aprecian ya en 1966, En los dltimos dfas de noviembre de 1966 el |
Gobierno aceleré el proceso al promulgar una nueva ley que determiné que
todos los productos de importacién su,jeftds a subasta semanal ce divisas
pasarian al régimen de categoria general.-gi/ Se agrega a esto el hecho de
que desde septiembre de 1966 los productos comprendidos en la lista general
estaban exentos de certificado de cobertura cambiariagéj ¥y que se redu=-
Jeron también los recargos financieros y depdsitos obligatorios que gravan
las inportaciones#z

Ia transferencia de todos los productos de importacién al régimen
libre de categoria general significé, en la prictica, el fin del sistema
proteccionista basado en la barrera cambiaria, vigente desde 1953

El impuesto sobre exportaciones que subsiste en la nueva legislacién
serd recaudado por el Gobierno Federal y suministrard recursos al FINEX,

El financiamiento autorizado se destina a la exportacién de bienes
de capital y duraderos de consumo, con pagos a medio y largo plazo,
¥y por monto de hasta el 80 por ciento del valor c.i.f. de exportacién.

Resolucién N° 41 del Banco Central de 22 de noviembre de 1966,
Resolucién N° 35 del Banco Central del 17 de septiembre de 1966,
14 de enero de 1966,

Sk kB

/La unificacién
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Ia unificacidn de las categorias de importacién entrard en vigor
en marzo de 1967, Los nuevos términos de la legislacidn tarifaria alteran
el sistema ad valorem que habfa regido desde 1957, La nueva ley esta-
blece la aplicacién de las nuevas tarifas a partir de la misma fecha que
se £1j6 para la eliminacién del proteccionismo cambiario, concediéndose
tres meses de plazo a fin de permitir los estudios y consultas necesarias
para reajustar el nuevo sistema a las reclamaciones de la industria
nacional que se acepten como 1egitimas.'2—8'/ A partir del 1° de marzo de
1967 la barrera proteccionista se basari pues, tnicamente en el sistema
tarifario,

28/ Segtn el decreto Ley N° 63, de 23 de noviembre de 1966, las nuevas
tarifas se aplicardn de acuerdo a tasas variables, de 80 a 120 por
ciento, sobre un valor minimo en délares que calcularéd para cada
producto el Consejo de Politica Aduanera.

/Capftulo IV
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Capftulo IV

COLCMBIA

Durante 1966 el producto interno bruto de Colombia mostrd signos de recu-
peracién después de la baja tasa de 3.1 por ciento registrade el afio
anterior, A esta recuperacién coadyuvé el hecho de que el volumen de
importaciones hasta fines de noviembre se regularizé a un alto nivel
después de la cafda experimentada durante 1965, lo que estimuld no sélo
el desenvolvimiento de la produccién fabril, sino el de ramos auxiliares
como el transporte y el comercio, Asimigmo, la liberalizacién de las
importaciones permitié un incremento de algo m4s de un 10 por ciento en
la inversién en maquinaria para la cual existfa una demanda latente debido
a la contencién de importaciones que se practicé el afio anterior. En
cembio,continuaron deprimidos los niveles de la construccidén y el creci-
miento de la inversidn fija con relacién al afio 1965 sélo elcanza a algo
mds de un 4 por ciento.

El resultado de estos cambios probablemente se traducird — a juzgar
por la informacién preliminar disponible -~ en un crecimiento del producto
global del orden o ligeramente superior a 4.5 por ciento (véase el
cuadro II-39). Sin embargo, la liberalizacién de la polftica de impor-
taciones, que facilité la recuperacién de la tasa de crecimjento durante
el fltimo afio creé presiones sobre el balance de pagos que obligaron al
gobierno a tomar medidas estrictas de control de cambios en el mes de
noviembre, al encontrar dificultades para financiar con créditos externos
el déficit creciente que se advertfa en la cuenta corriente del balance
de pagos. Por su parte, las alzas de precios que ya venian atendsndose
después de haber alcanzado su mayor intensidad en 1963, se agudizaron
entre enero y octubre de 1966 slcanzando el Indice de precios al consumidor
entre estos meses un aumento de 16 por ciento. A esto dltimo parece haber
contribuido en forma importante el precio de los artfculos importados asi

como la mayor presién sobre la demarda global producida por la recuperacién
de la tasa de crecimiento. J

/Gréfico II-4
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COLOMBIA, 1960-66

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INT_RNO Y DXL INGRESO REAL POR HABITANTE
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Cuadro II-39

COLOMBIA: ESTIMACIONES DE IA EVOLUCION DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Millones de pesos)

precios A presior e
corrientes de 1958 Periodo Pbrc1ento}
1960 26 417.6 23 041,8 1960-66 L5
1961 30 067.0 24, 179.0 1964-65 3.2
1962 33 578.4 25 396,0 1965-66 L.5
1963 42 707.3 26 238.0
1964, 52 699.7 27 8l12.3
1965 58 837.2 28 701.7
1966 a/ 29 993.0

Fuente: Cuentas nacionales, Banco de la Reptiblica.

a/ Estimacién provisional. Aumento de la poblacién 2,9 por ciento anual.

1. Evolucién del sistema productivo

En esa evolucién tiene marcada influencia el sector agropecuério, puesto
que origina cerca de un tercio del producto interno bruto'y ocupa la mitad
de la fuerza de trabajo. En 1965 su producto fue ligeramente inferior al
registrado en 1964, debido a disminuciones en café, algodén en rama, cebada,
frijol y malz, y a la falta de aumento en renglones como ajonjoli y copra,
en tanto que aumenté la producciédn de azicar, panela y, principalmente

banano de exportacién,

/Para 1966,



E/CN,12/767/hdd.1
PAg. 106

Para 1966, las estimaciones de rendimientos en los cultivos de
18 productos, preparadas por el linisterio de Agricultura, indican la recupe=
racién de la actividad agraria sobre todo en café, algodén con semilla,
cebada, pldtano y yuca, y una continuacién de los aumentos en banano,
azficar y panela, (Véase el cuadro II-40,)

Ios cambios en la produccién manufacturera se vinculan estrechamente
con la evolucién de las importaciones. De ahf que la disminucidén en la
oferta de bienes importados intemedios y de capital durante los tres
primeros trimestres de 1965 haya afectado el nivel de actividad general y
particularmente el de la manufactura. A partir de septiembre de 1965 el
monto de los registros de importacién retorné a un valor relativamente
alto, si se compara con el de meses anteriores, y esas mayores importa-
ciones reanimaron la actividad fabril, Aunque los volfmenes fisicos de
ésta sélo se conocen para algunos renglones, su evolucién en los primeros
7 meses de 1966 permite prever un aumento en el producto manufacturerc
fabril de alrededor del 7,0 por ciento, previsién que se apoya también en
las cifras relativas a la generacién de electricidad para consumo industrial,
(Véase el cuadro II-41.,) Ese ritmo de crecimiento contrasta con el de 1965,
aungue hubo un decaimiento de algunos sectores en 1966, como en siderurgia,
donde descendié la produccién de lingotes de hierro 2 consecuencia quiszd
de la baja en la construccién,

En el sector minero la produccién petrolifera crecié en 17.0 por ciento
en 1965 sobre la de 1964, mientras que la de minerales no metaliferos
descendid ligeramente y la de los metdlicos cayé en 14,0 por ciento. Para
1966, la evolucidén del sector no es positiva, ya que durante los primeros
siete meses y con relacién a igual perfodo de 1965, disminuyé la produccién
de petréleo crudo (de 43 042 000 a 42 197 000 de barriles netos de
42 galones),

/Cuadro II-40
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Cuadro II-40

COLOMBIA: ESTIMACIONES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

. Valor de la
Produccién ffsica produccidén
(Miles de toneladas) (iillones de
1965 1966 pesos de 1958)
_ 1965 1966
Produccidn agricola
Algodén con semilla 165.0 190.0 66.7 76.8
Mijo 70,0 70.0 21.0 21,0
Banano 350,2 420,0 117.7 141.1
Cacao en grano 17.0 18,0 6.8 7.2
Café 420,0 4L34,0 1 470.3 1 519.3
Azfcar 595.0 770,0 139.8 180.9
Cebada 90.0 95.0 52.2 55.1
Frijol 36.0 35.0 51,9 50.4
Mafz 87.0 820.0 334.9 315.7
Papa 760.,0 735.0 281,2 271.9
Pldtano 2 500,0 2 800.,0 575.0 644,.0
Tabaco en rama L2,5 L3.5 79.5 €l.3
Trigo 140.0 125.0 121.8 108.7
Yuca 1 000.0 1 100.0 200,0 220,0
Panela 750.0 900.0 324.0 388,8
Fique 28.0 29.0 33.3 3445
Palma africana 1.5 2.6 0.9 1.5
So ja 55.0 77.0 LL.O 61.6
Total 3 921,0 L 179.8
Produecién pecuaria
Ganaderfa (miles de
cabezas) 2 570,0 2 616.3 1393.7 1418.8
Leche (miles de toneladas) 1 238.6 1 288,.1 619.3 6Ly 1
Huevos (miles de unidades) 1 L6L.4 1 562.,5 396,9 L23 .4
Crecimiento del sector Lel por eiento

Fuente: "Actualidad y perspectivas de los principales cultivos agricolas
en Colombia", Ministerior de Agricultura (Divisién de cultivos, 1966,
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Cuadro II~41

COLOMBIA: INDICADORES DE LA EVOLUCION RECIGNTL DE
IA PRODUCCION INDUSTRIAL 1965 Y 1966

1965 1966
Produccidén fisica en los primeros
71 meses del afio
Fuel o0il (miles de barriles) 5 625 6 583
Diesel (miles de barriles) 2 467 2 634
Gasolina (miles de barriles) 7 223 8 415
Cemento (miles de toneladas) 1175 1187
Azfcar (miles de toneladas) 248 269
Iingotes de acero (miles de
toneladas) 121 99
Productos céusticos (toneladas) 20 372 20 836
Carbonatos (toneladas) 12 030 11 921
Produccidn de electricidad para
consumo industrial
Primer semestre de cada afio,
en millones de kWh LEL 556

Fuente: Banco de la Repiblica,
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la construccién, tanto pdblica como privada, ha declinado desde 1963
¥y los indicadores disponibles para 1966 no muestran una recuperacién, El
Indice de superficie edificada entre 1964 y 1965 bajé en 4.8 por ciento,

y en 1,0 por ciento para el promedio enero-julio de 1966 con respecto al

de 1965, Comparando la superficie edificada en 15 ciudades en el perfodo
enero a agosto de 1965 (2 459 589 m2) resulta une disminucién de 5.3 por
ciento, También el promedio mensual en transacciones de compraventa urbana
decrece un poco en los Gltimos afios: de enero a julio de 1966 es menor en
7.1 por ciento que el de 1965, Ademds, el Indice combinado de transacciones
¥ su valor, que venfa anotando cambios positivos, se reduce para el promedio
enero a julio de 1966 a un nivel comparable al de 1964,

El comercio viene aumentando en forma sostenida, 1o que ha compensado
en parte la pérdida de dinemismo en los principales sectores directamente
productivos, Al crecimiento vegetativo del sector debe agregérsele en
1966 el estimulo que provino del incremento de las producciones agricola
y manufacturera y del volumen de las importaciones, El producto generado
en el sector, que en 1965 aumentd en 4.2 por ciento, lo hizo en 1966 en
proporcién algo mayor (probablemente alrededor de 5,0 por ciento)., Esa
evolucién favorable no se presenta en todos los tipos de distribucidn,
aunque el fndice nacional ponderado de ventas en los grandes almacenes
muestra de enero a agosto de 1966 y en comparacién con el mismo periodo
en 1965 un incremento de 17,6 por ciento,

El crecimiento del sector de transporte disminuyé de 5,0 por ciento
en 1964 a 2,3 en 1965, la cafda en las actividades agrarias y manufac-
tureras, asf como en el volumen de importaciones, se hizo sentir principal-
mente en el transporte automotor de carga, el componente mds importante
de esta rama de la economfa. El transporte por ferrocarril tampoco mostrd
aumento en 1965, ni la aeronavegacién, en donde la disminucién relativa
fue més leve, en tanto que el transporte por tuberfa crecié a la par con
la produccidn petrolera,

En 1966, la recuperacidn de la produccidn agraria y manufacturera y
de las importaciones reanimé el transporte automotor de carga, Por su
parte, el movimiento medio de pasajeros~kildémetro por ferrocarril se incre-

menté en casi 1.0 por ciento en el perfodo enero a julio de 1966 con respecto

/a 1965,
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a 1965, despubs de una disminucién de este Indice en 1965 con relacién a
1961 de 6.1 por cientoe Afn m&s apreciable es la recuperacifn del transporte
de carga por ferrocarril: mientras el total de toneladas/kilémetros dismie-
nuy$ en 6+5 por ciento durante 1965, entre enero y julio de 1966 subié en
26,2 por ciento, en comparacién con el mismo periodo en 1965, El transporte
aéreo en pasgjeros-kilémetms, que habfa registrado wna baja de 9.7 por
ciento y un leve descenso de O«5 por ciemto en 1965, disminuy8 de nuevo

en el primer semestre de 1966, esta vez en lel por cientos En cambio,

en este dltimo perfodo aument8 considerablemente el Indice medio de
toneladas-kilémetro de carga aérea (20.2 por ciento)e

2¢ El sector externo

La economfa colambiana es muy vulnerable a los cambios de su sector extemos
Tradicionalmente se ha caracterizado por la monoexportacién por cuanto
obtiene el grueso de los ingresos corrientes de un solo producto: el caf8e

El balance de pagos acusa una tendencia deficitaria desde hace varios
afiose El dé&ficit en cusnta corriente, que en 1964 alcanzé a 131.4 millones
de d6lares, para 1966 se situd en una cifra estimada de 224 millones de
dblares, el mis alto del decenio de 1960. Solamente con una severa '
restriceifn de importaciones en 1965 se logré reducir el déficit a 235 millones
de dflarese

Al paso que los requisitos de importacifn de la econamfa colambiana
son cada vez mayores, no se ensanchan 1los recursos corrientes para satisfam
cerloss Los precios del café en el mercado internacional vienen bajando
debido a la sobreproduccién mundial del productoe Este es un fenémeno
que no ha lograde controlar el convenio ifrt.erna.cional entre los" palses
productores y consumidorese Ademfs, existe el agravante en el caso de
Colambia de que ella vende tipos de café suave de cotizacién relativamente
alta y demanda restringidas BEn el dltimo semestre de 1966 no sélo se produjo
una cafda en el precio internacional del café suave, sino que a Colombia
no le fue posible colocar la cuota del mercado que se le asignd en el convenio
internacionale Bsto dltimo, unido a la recuperacién de las importaciones
contribuyé a que la situacién de balance de pagos alcanzara un punto critico
al finalizar el afio, lo cual condujo a una modificacién del sistema cambiario
para fiscalizar el uso adecuado de las divisas disponiblee

| /Colombia ha
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Colombia ha progresado escasamente en la diversificaciédn de sus
exportaciones de bienes, Las exportaciones de café, petréleo y bananos,
contribuyeron en 1962 con 403.2 millones de délares en un total de
462.0 millones. Las exportaciones secundarias rindieron en 1965 y 1966
alrededor de los 100 millones de délares; es decir, su participacién en
las exportacliores totales de bienes subié de 12.8 por ciento en 1962 a
algo més de 19 por ciento en los dos ltimos afios, HKste aumento, sin
embargo, se debe parcialmente a la caida de las exportaciones de café.

Dado el desequilibrio permanente entre la capacidad para importar
y el monto de las importaciones (véase el cuadro II-42) Colombia ha
tenido que recurrir en gran medida a los préstamos brutos de balance
de pagos, asi como a la utilizacién de las reservas de oro y divisas,

La capacidad para importar en los ltimos afios se ha visto disminuida
apreciablemente por el incremento en los pagos por intereses y amorti-
zaciones que casi se triplican con relacién a los niveles alcanzados

en los afios 1960 y 1961, mientras que los ingresos corrientes de divisas
por concepto de exportaciones de bienss y servicios apenas se incremen-
taron en un 11,6 por ciento.

Aungue el financiamiento compensatorio en los dltimos dos afios se
ha mantenido a un alte nivel, el problema del servicio de la deuda no
parece que se agravara grandemente, en virtud de los préstamos de largo
plazo concedidos por la AID a través de convenios especiales firmados por
el gobiernc,

Fue precisamente este tipo de financiamiento que se concedid a
Colombia a fines de 1965 lo que le permitié al pajs liberalizar su polftica
de importaciones durante el afio 1966 hasta el mes de noviembre, En este
mes el gobierno opté por establecer un estricto control de cambios pues
este tipo de financiamjiento que AID venla concediendo y estaba dispuesta
a renovar, estaba sujeto a que el Gobierno de Colombia rigiera su polftica
de balance de pagos de acuerdo con el Fondo Monetario Internacioral que
consideraba indispensable que el pafs devaluara de muevo su tipo de cambio.
El gobierno por su parte, consideré que una devaluacién agravaria las
presiones inflacionarias que en el afio 1966 se habfan agudizado de muevo.

/Cuadro II-j2
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3. Las presiones inflacionariag

La irregularidad y el exiguo crecimiento del sector agropecuario y la
evolucidn insuficiente de los ingresos corrientes de divisas para satis-
facer necesidades crecientes de importaciones, constituyen factores que
desde varios afios vienen determjnando importantes presiones inflacionarias,
a los que se suman otros de naturaleza monetaria y fiscal,

Entre enero de 1961 y diciembre de 1962, el fndice de precios al
consumidor obrero aumenté a un ritmo de 5.8 por ciento anual. Esta tasa
llegé a ser de 20 por ciento entre enero de 1963.y julio de 1964, aumenfo
en que influyd una expansién considerable de los medios de pago en el
segundo semestre de 1962 (equivalente a 20,6 por ciento) y el alza general
de salarios decretada a comienzos de 1963, En el primer semestre de 1964
las presiones inflacionaries se vieron reforzadas por la devaluacién de
fines de 1963, as{ como por la escasez de productos agricolas motivada por
las malas cosechas, La relativa estabilidad cambiaria y el aumento en la
oferta de productos agricolas hicieron que desde mediados de este afio y
hasta fines de 1965 volviera a atenuarse el ritmo de aumento del nivel
general de precios, hasta representar una tasa equivalente a 9 por ciento
anual.

En suma, las alzas de precios habfan alcanzado su mayor intensidad
entre 1963 y 1964 y venfan atenu&ndose progresivamente desde entonces.

En 1966 se invirtié esa tendencia. El Indice de precios al consumidor
aumentd 16 por ciento entre los meses de enero y octubre, y crecid también
con rapldez el Indice de precios al por mayor, sobre todo si se excluyen
los alimentos (véase el cuadro II-43).

/Cuadro II-43
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Cuadro II-43

COLOMBIA: VARIACTONES RECIENTES BN I0S INDICES Di PRECTOS

nad

“Indice de precios por mayor

Nag: onal de P 08
(Ease. Julto de %951+ a junio Eéi955~3,005 e OUEFLLS. T LENS:
.,..Em_l.s...i : Obreros
Aumento Aumento Aumento Eon%;ége Aumento
. porcen~ porcen- " porcen- ) porcen-
Indice tual Indice tual vIndi,ce Ctual aﬁgen tual
| anual amual anual tos — anual
1962 180.6 181.6 25,2 R35.7
24,4 27,3 26,3 23.8
1963 224,,6 | 231.1 8Lk 294,1
15.7 17.7 17.5 3.0
1964 260,1 272,1 ' 33kl ' 320.,7
8.7 7.1 8.3 7.9
1965 282,8 291.3 . 361.7 355,3
15,9 159 15.8 16,3
1966 321.7¢/ 36 e 1189 ¢/ AL -V
&/ DANE, pmniedio anual,
L/ Banco de la Repdblica, promedio anual.
¢/ Promedio enero-octubre,
g/ Promedio enero-agosto.
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A mds de la natural presién que sobre la oferta global ha ejercido
la recuperacién en la tasa de crecimiento, en las alzas del filtimo afio
pérecen haber tenido particular influencia los precios de los productos
importados. lLa liberaligzacién progresiva de las importaciones, la modi~
ficacidn en el sistema cambiario y el reajuste de aranceles encarecieron
el costo en moneda nacional de los suministros fordneos, afectando el
precio interno de éstos y el de aquellos bienes a que se incorporan,
Frente a esa sgltuacién es diffcil prever el efecto que tendrédn las nuevas
disposiciones adoptadas en diciembre de 1966: como factor potencial de
nuevas presiones alcistas, las modificaciones en el sistema cambiario y
sometimiento de todas las importacionés a licencia previa; y en sentido
contrario, el decreto simulténeo de’congelacidn de los precjos de auto-
motores, repuestos, alimentos y otros articulos de demanda popular.

L, la polftica econémica reciente

Desde el fltimo trimestre de 1965 se puso en prédctica un plan de estabi-
lizacién monetaria, cambiaria y de precios, cuyos principales propdsitos
fueron: la eliminacién de fuentes primerias de expansidn monetaria
(financiamiento de retencién cafetera y de déficit fiscales); la expansién
moderada de los medios de pago; la estabilidad de los precios agricolas
mediante fomento de la produccién agropecuaria (facilidades de crédito,
precios de sustentacidn, investigacidn de las relaciones entre precios y
costos de los renglones méds importantes del agro, mejoramiento del almace-
namiento y el mercadeo, etc.); el reajuste del sistems cambiario y una
mayor competencia en la venta de bienes industriales, a través de una
progresiva liberacién de las importaciones, destinada a asegurar un sumi-
nistro de meterias primas suficiente gue atenuara la necesidad de acumu.-
lacién de inventarios y redujera los costos de administracidén., El Plan se
apoyé en un programa de ayudas externa aéordado con el Gobiernp de los
Estados Unidos y los orgarmismos financieros internacionales. '

Sin embargo, el 29 de noviembra de 1966, por razones de emergencia,
hubo de adoptarse un nuevo régimen de cambios internacionales, déndose fin
al sistema de liberalizacién que venfa rigiendo estas materias. las causas
que llevaron a la reforma se enumeran en el correspondiente decreto 2867 de

/esa fecha
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esa fecha en los siguientes términos: Mel descenso en los precios del café
¥ las fluctuaciones que ha tenido el mercado internaGional del grano en
los fltimos meses; el vencimiento de obligacionss ﬂxternas contrafdas por
el Banco de la Repﬁblicq, el gobiernp nacional vy la Federacidn Naczonal de
Cafeteros, para reﬂorzar las reservas internaclqnales, y el hecho de gue
el perfeccionamiento de las nuevas operaciones de créd;tp externo por parte
del gobierno y dsl banco ha tenido dificyltades para 8y culminacién. Todo
esto hacfa indispensable evitar bryscas perturbacipngs en el mansjo de Jos
cambios internacionales y movimientos de especulacién que podrian cempro-
meter la paz socialt, | ‘

El decreto, an‘sintaaia, establece las siguientes medidass

a) 86lo el Banco de la Repiblica podrd comprar y vender ore y
divisas extranjeras, cualquiera que gea la forma en que éstas se encuentren
representadas;

b) Ias tenencias en diV1saa extranjeras o en titulos representativos
de las mismas, pertenecientes a personas naturales o jurfdicas domiciliadas
en Colombia, ouedan transitoriamente congeladas y no ee podrd disponer de
ellas sin previa autorizacidn de la Divisién de Registro de Cambics de la
Superintendencia de Comercip Exterior, la cual sdle podré otprgarla de
acuerdo con los reglamentos que sobre el particular dicte la Junta Monetaria,
Esta medida no significa, en forma alguna, la confiscacidn de tales wvalores,
log cuales, mediante la rqglmnantaci&g raspectiva, pgdr&g ser dedicadoé a
finalidades convenientes para la sconom{a dai pafs ¥ al cumplimiﬂntq de
compromigos legitimos adquirides al amparo del régimen de libertad de
cambios que acaba de suspenderse;

c) Ia Junta Monetarie sefialard la taga a la cual el Banco de la
Repiblica compraréd y venderd las div13a§ extranjeras que hasia la vigencis
del decrete que se comenta, habfan sido de Hbre disposicidn, Las aludidas
tasas han sido fijadas por 12 Junta en 16 2y 16.30 pesos por délar,
raspactivamente, :

d) las informaciones relacionadas con la posesién de divieas extran-
jeras o de tituloa reprasqntativqa de lag m;gmas, serdn tgtalm@nte reser-
vadas y np darén lugar a ningune rev;aién de laa de¢1aracion¢s de renta y
patrimonio de sua tenedorca,

/e) Mientras
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e) Mientras se reguleriza la dispenibilidad de divisss extranjeras,
1a Junta Monetaria determinapf el qrdep de prelacién con que se harén los
pagoe al exterior, detdendo, en todo 9280, &utorizgr los que aorresponden
L] abligacdones del Banco de la Repfibliga, 8l mervicio de 1a deyda pfblica
gxterna de la nacidn, los departamentos, los mupleipios, la Federacién
Nacional de Cafeterps ¥ los establegimientos pfblicos, Bl page de las
dewdas originadas en la importacidn de mercangfas se herd observando rigure-
samente el orden crannlégico de sus venci@iﬁntoa;
£) las pergones naturales o Jjurfdieas que efectfen operaciones de
gambie en centravencidn al actual aiqtqma, sufrirfn ruértas sanciones qus
gerdn impuestas por la Divisidn de B@&iﬁtwo de Gambios de la §uper1ntandencia
de Camercio Exterior,
~ Finglmente w gomo medida oemplﬂmepbaria = la Junta de Qomereio Bxterior
dacidld pasar al régimen de lista previa tOd&s laa merzanctas que se estaban
importando libremente, '
Tales regulaciones han tendide a gorregir la crﬁnica deficiencia
estructural del balance de pages, frents a la cual ven;an negociando amal~
mente ayudas externas que suplfan las deficiencies en los ingresos normales,
Joa acuerdos con algunos organimmes intarnaoionalea se hacfan cada vez mis
dificiles y sumentaban las exigencias de dstos para al¢anzarlos, Asi ocurrid
con, algunos de los recursos que se negooiaban para 1967, que se condicionaron
a la adopqién de una devaluacidn masiva, la que podrfa ser seguida por otras
#utomdticas seglin los niveles que marqaﬁén lag reservas 1nternacionales.
Jas autoridades gubernativeas no aqeptamn eshe tino de condicidn por su
repercusién sobre la estabilidad de precios ¥ de salaries, ademfs de consi-
derarla en pugna con la autonomfa y libertad que deben mantener los pailses
en la ggnduccién de sus economfas, prefiriende Suspender las negociaciones
y sdoptar la medida resefiada, '
| Estas disposiciones se complemenyaron eon 1a congelseidn de precios y
1s acentuacidn de los controles correspondientea. |
En atro aspecto, la polftica fiseal en 1966 siguid confrontando el
déficit erdnico del presupuesto, que se origine principalmente en un aumento
de las erogaciones en los gastog de funcionamlento del gobierno no compensadas

-
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por uno similar en los ingresos corrientes. Esta situacién ha afectado el
nivel de la inversién pfblica en téminos reales que en 1965 era inferior
en mds de un 8 por eiento a la registrada en 1962, '

En 1966 e}l gobierno conté cpﬁ mayores ingrespa por concepto de
impuestos arancelarios a consecusncia de la liberalizécién de las importa~
ciones y el consjiguiente altc.volumen que éstas glcanzaron en los primerds
11 meses del afio. Ademds se establecieron nuevos tributos como el que afecta
la propiedad de vebiculps autpmgtareé-de uso par@iculai de modelos pesie~
riores a 1955 y el de viajes al ﬂxteripp. Al fina;izar el afio, se esta~
blecid un impuesto al ¢onsumo de gasolina cuyo rendimiento se destind al
financiamiento de un fondo vial, '

Estos aumentos en los ingregos del gobierno han reducido el déficit
fiscal y le han permitido a las diversas entidades piblicas contar con fondes
nacionales como contrapartida de lés créditos éxtranjeros por los distintos
organismos internacionales ya aprobados, Con esta situacidn la inversién
piiblica se recuperd en téminos reales en 1966, y se incrementd algo més
de un 11 por ciento con relacién al nivel de 1965,.

En meteria de polftica monetaria, los medios de pago crecieron en la
primera parte de 1965 a un ritmo de 1.4 por ciento mensual, tasa que quedd
reducida a 1,2 por ciénto a partir de'septiembre, En ese mes comenzd a
operar el programa de liberalizacién de importacipnes y aungue hubo control
en la expansién monetaria, parte de la permitida se destind a compras del
exterior y a los depSsitos exigidos para éstas, Como el crecimiento de la
oferta monetaria sufrié restriceiones, entre otras medidas la congelacién
de los cupos de crédito para las importaciones, el fipanciamiento faltante
fue conseguldo repatriando capitéles, 1o ouél se reflejd en las ventas de
délares libres y en la disminucidn de su cotigacidn, Asf se explica el
aumento de las licencias para importaciones no rembolsables. ILa ligquidacién
de disponibilidades en divisas libres higzo posible la compra de determinados
bienes, como 105 automéviles, operacidén para la cual no hubo crédito interno
disponible, De marzo a junio de 1966 la expansién monetaria se hizo més
lenta (0.7 por ciemto cada mes), pero adquirid nueva intensidad entre junio
y septiembre (2,4 por ciento mqhsual),

/Entre julio



B/ON.12/767/484d,1
Pég, 119

Entre julio de 1965 y julio de 1966, los préstamos bancarios vigentes
para el sector privadé aumentaron en 16.3 por ciento, en tanto que los
préstamos concedidos lo hicieron en 11.6 per ciento; ademds, la estructura
de la cartera privada bancaria no mostré variacién apreciable desde el punto
de vista de su distribucién por aectores de actlvidad econdmica. En cusnto
al sector piblico, el crédito otorgade por los bancos privados diaminuyd en
un 16.2 por ciento en términos de'préatamos'copcedidos y en 10,3 por ciento
en términos de préstamos vigentes (véase el cuadro II-44).

La expansién del crédito bancerio ha sido controlada mediante requi—
sitos de encaje (30,0 por clento, disminuible al 21 por ciento o al’

27 por ciento si se destina parte de la cartera a préstamos de fomento),
reduccidn de los mirgenes para el redescuento de. leos bancos en el

Benco de la Repiblica (15 por ciento del total de capital pagado y reservas);
y exigencia de depdsitos de importacién y e#portacidn, lo que ha pennitido
congelar en el Banco de la Rap\iblica mis de 1 000 millones. de pesos de los
particulares. Rec1entemente se ordend a los bancos, como. condiclén pars
gozar del encaje reducldo, no. elevar el monto de los activos oroductivos

¥ utilizar un 50 por ciento de sus recaudos de cartera para eliminar el .
desencaje en que puedan haber incurride,

/Cuadro IT-44,
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Cuadro II-+44

COLOMBIA: MAGNITUD Y GOMPOSICION DEL CREDITO BANCARIO PRIVADO

(Valores en miles de vesos, saldes & fines del mes)

— - T

1. Sector privado

b)
c)

d)'

e)

£)

Agriculturs

Minerfa

Industria, construccidn,
electricidad y transporte

Préstamos hipotecarios -

Comercio y finanzas

Otras

2. Sector piéblice
(Excluidos los del Banco Central)

a)

b)
c)

d)

Gobierno central -
Gobiernos departamentales
Gobiernos municipales
Organianos descentralizados

Julio 1965 Julio 1966 g/
605 807 726 796
31225 25 822
1 648 527 1 925 431
1153 962 1 321, 506
1 293 018 1 490 993
345 187 - 411 420
/‘.M‘ * ‘ y Jl 6-¢ 6 2
6 692 6 562
64 411 L9 75k

37 937 25 942 -

51, 354

43 306

Fuentg: Banco de 1a Repiblica,
&/ Datos provisionales.,

p Som

[Bapitulo V
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Capftulo V

COSTA RICA

1. La evolucién de la economia

En 1966 la economia de Costa Rica logré ritmos de crecimiento bastante
satisfactorios por cuarto afio consecutivo, La elevacidén del producto
bruto de 7,8 por ciento, significa un aumento del ingreso real por
habitante del orden del 3,0 por ciento, (Véase el cuadro II~45,) En
términos generales, el sistema econdmico siguid desenvolviéndose dentro
del médulo tradicional de crecimiento en el que la demanda externa
representa el factor fundamental de expansién de los niveles internos de
actividad,

Dentro de marcadas fluctuaciones anuales, los valores corrientes de
las exportaciones aumentaron, a razén del 10,6 por ciento amual en los
dltimos cuatro afios, como resultado principalmente del crecimiento del
quintum, En 1966, las ventas al exterior sumaron 154,0 millones de
délares - casi 18 por ciento de aumento =, recuperdndose del receso del
afio anterior ocasionado en parte por la erupcién del Irazd que afect$ a
las cosechas y a la produccién pecuaria, (Véase el cuadro II-46,) El
dinamismo de la demanda de los mercados internacionales se constituyé, en
consecuencia, en el principal elemento de expansién del inzreso y de la
ocupacién, Parece existir, sin embargo, un grave problema de balance de
pagos que ha llevado al gobierno a estudiar la aplicacién de una serie de
medidas de emergencia a partir de 1967. Aunque la polftica de restriccidn
logré detener el crecimiento de las importaciones en 1966, fue insufi-
ciente para evitar que se incurriera de nuevo en un cuantioso déficit en
cuenta corriente, A ello se agregd el vencimiento de empréstitos externos
de corto y larzo plazo y dificultades de todo orden para obtener créditos
internacionales ordinarios y de cardcter compensatorio, que se han refle=-

Jado en la disminucidén de las reservas internacionales,

/Cuadro II-45
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Cuadro II-45

COSTA RICA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1963-66

Tasas amuales de crecimiento
Millones de ddlares corrientes (Porcientos)

1963 1964 1965 1966 a/ 1963 1964 1965 1966 a/

Producto interno ‘ )
bruto 520.3 556,8 601.,5 648,1 8.7 7,0 8,0 7.8

Importaciones 137.2 152,4 189,68 188,7 1l.4 11,1 24,5 =0,6
Oferta y demanda ‘ ’
globales 657,5 709.2 791.,3 836,86 9.3 7.9 1ll.6 5.8
Exportaciones 113.6 133.2 130,7 153.9 3.6 17.3 =-1.9 17.8
Inversidén fija 73.8  T6uh 99,6 99.4 6.7 3.5 27,7 1.8
Pdblica 20,6 24,1 32,2 31,7 11,4 17,0 33,6 -L,6
Privada 53,2 52,3 65,4 67,7 5.0 -1,7 25.0 3,5
Consumo 4701 499.6 563.0 583.5 11.2 6,3 12,7 3.6
Pdblico 75.2 75,3 86,0 90,1 22,2 0,1 14,2 4.8
Privado 39449 4243 477.0 4934 9.3 Teh 12,4 3.4

Fuente: 1963-65, Banco Central de Costa Rica, Incluye ajustes de
CEPAL a base de cifras revisadas; 1966, estimaciones de CEPAL a
base de informaciones oficiales parciales y preliminares,

2/ Estimaciones,

/Cuadro II=-46
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Cuadro II~46

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1963-66

(1Hliones de dilaves)

1963 1964 1965 1966
Exportaciones de bienes y
servicios ) . .
Valor corriente 113.6 133,2 130.7 153.9
Valor a precios de 1963 113.6 1265  125.7  146,9
Poder de compra 113,6 135,0 135,0 1553
Efecto de la relacién de precios - )
del intercambio - 8¢5 9.3 Bal
Indices (1963 = 100)
Valor unitario de
exportaciones 100,0 105.3 104,0 104,8
Valor unitario de ‘ ‘
importaciones 100,0 98,7 96,8 99.1
Relacidn de precios '
del intercambio 100,0 106,7 107.4 105.,8

Fuente: 1963-65, Banco Central de Costa Rica; 1966, estimaciones de

la CEPAL,

/La demanda
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La demanda interna, en cambio, desempefi§ un papel mucho menos
activo y en casi todos los rubros se observaron ritmos de expansién infe-
riores a los de 1965, Ni la informacién incompleta de que se dispone ni
los métodos de cdmputo estadfstico han permitido analizar debidamente el
comportamiento de esas variables.l/ Llas terndencias comentadas son, en
cualquier caso, lo bastarte claras para llegar a la conclusidn de que el
creéimiento de 1966 no se oricind esencialmente en factores de origen
interno, '

La inversidn total apenas registré un crecimiento ligeramente
inferior al 2 por ciento, que contrasta con el auge del afio immediato
anterior, El gasto privado de capital ascendié a cerca de 68 millones .
de colones y el correspondiente al sector pdblico se contrajo levemente,
Logré mantenerse, con todo, un alto volumen de erogaciones, superior en
mfs del 30 por ciento al de 1964, Por su parte, el consumo redujo
también su tasa de crecimiento al 3,6 por ciento, cuando habla sido del
12,7 en 1965, Dicho fenémeno obedece, en parte, a los niveles anormal-
mente elevados de ese afio, asf como a la pérdida de dinamismo de la
inversifn y a las restricciones que se impusieron a las importaciones..

En el caso de las erogaciones del sector pdblico influyé, ademds,
el fuerte ensanchamiento del déficit fiscal que condujo a contener la
elevacidén de los gastos, en particular de los comprendidos en la cuenta
de capital, Diferentes problemas de orden estructural e institucional han
impedido dotar de mayor flexibilidad al sistema tributario o modificar la
capacidad de captacién de ingresos del estado a través de nuevas disposi=
ciones fiscales,

Los agudos desequilibrios presupuestarios y de balance de pagos

no impidieron que la oferta reaccionara dinfmicamente a los estfmulos de

1/ Ia inversifén y el consumo privados se estiman residualmente y el
cflculo de este dltimo resulta afectado por las variaciones de
los inventarios, Pueden existir, en consecuencia, distorsiones de
cierta importancia, sobre todo si se tiene en cuenta el espectacular
aumento de las importaciones en 1965 que pudo haber dado origen &
acumulacidén de inventarios que se liquidaron en el afio siguiente,

/Gréfico TI-5
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la demanda externa y del mercado naeisnal, (Véase el cuadro II-47,)
Estimaciones muy provisionales parecen sefialar que los sectores agrope-
cuario € industrial mantuvieron ritmos de crecimiento que fluctdan entre
el 9 y el 10 por ciento, La agricultura prclongé la fase de recuperacién
iniciada en 1965, merced a una serie de condiciones favorables, después
de la reduccién de cosechas provocada por la erupcion volcdnica del afio
anterior, Por un lado, durante el bienio 1964~65 mejord la canalizacidn
de recursos financieros internos y externos y, por otro, se pusieron en
vigor programas de. asistencia técnica, de precios y de mejoramiento de

la infraestructura,

Cuadro II-47

COSTA RICA: INDICE DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO &/

(1963 = 100)

1964 1965 1966
Producto interno bruto ' 107.0 115,6 124,6
Sector agropecuario 103.4 110.4 120,6
Industrias b/ 112,9 123,9 136,0
Construccidn 108,8 117.3 124,2
Sector pdblico 106.9 116.9 121.5
Servicios 107.3 ‘ 115,8 124,.5

Fuente: Hasta 1965, Banco Central de Costa Rica; 1966, estimaciones

de la CEPAL,
a/ Valores corrientes,
b/  Manufactura, minerfa y canteras.

/Las actividades
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Las actividades industriales también recibieron fuerte impulso,

Las disposiciones de la ley de fomento industrial, unidas a las mayores
disponibilidades de crédito bancario de 1964 y 1965, favorecieron la
ampliacién y diversificacién de las instalaciones, En el mismo sentido
influyd el crecimiento ds la demanda del mercado comin centroamericano
que ha dado lugar al incremento de la produccién de laminados de hierro,
asbesto y cemento, alimentos envasados y refinacién de petréleo, entre
otros, A su vez, se ha iniciado la construccién de nuevas plantas
(11antas y neumAticos, textiles, insecticidas, elaboracién de cereales
deshidratacién de .café, papel y cartén, amonio, etc,) que empezarédn a
funcionar en 1967,

Las perspectivas del desarrollo manufacturero son, pues, bastante
satisfactorias, sobre todo si se tienen en cuenta las posibilidades de
emprender programas ampliados de sustitucidn de importaciones a base de
los mercados interno y centroamericano, MZ4s inciertas son las previsiones
correspondientes al sector agropecuario, donde los cultivos tradicionales
de exportacién tienen un peso muy grande, Cualquier cambio en los
mercados mundiales podrfa alterar las tendencias del dltimo bienio durante
el cual a la ampliacién de los cultivos de consumo interno se sumaron
aumentos sustanciales de la produccidén destinada a la exportacidn,

Otro factor de incertidumbre que modificarfa los programas piblicos
¥y privados de inversién estd constituido por las repercusiones de las
medidas que puedan adoptarse para aliviar las presiones sobre el balance
de pagos y el presupuesto gubernamental, Ya en 1966 tuvo que implantarse
una polftica de restriccién al crédito, las importaciones y el gasto
piblico, cuyos efectos sobre la ocupacién y el ingreso empezardn a hacerse
sentir en el afio préximo, El crédito bancario al sector privado se mantuvo
al mismo nivel que en 1965, mientras el gobierno seguia una polftica de
liquidacidén de adeudos y estabilizacidén monetaria. E1 Banco Central
aumentd la tasa de redescuento, se establecieron topes de cartera a los
préstamos bancarios y se mantuvieron elevados los porcentajes del encaje
legal, De esta manera, se limitd la expansidén del circulante y de los
medios de pago derivada del aumento de las exportaciones y del financiamiento
del dé€ficit gubernamental, que desde 1964 habfa creado presiones sobre las

importaciones y los niveles de precios, /2. 1la
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2, La demanda externa

Diversos factores han condicionado la situacidén del balance de pagos
durante 1966, Entre los de s’gno favorable destaca el rdpido crecimiento
de las exportaciones (17,8 por ciento). ZFse factor, unido al estancamiento
de las importaciones (-0.6 per cienvo), determind una disminucidn del
déficit en cuenta corrisute de A7 millencs de dilures en 1965 a manos

de 45 millones en 1966, (Véase el cuadro II-48,) Sin embargo, esa

cifra casi duplica los niveles de principios de la década y acusa
claramente la presencia de un agudo dosequilibrio externo que puede afectar
al desarrollo econdmico del pais,

Aunque sdélo se dispone de datos parciales no cabe prever mejora-
miento alguno en la posicidn de las reservas internacionales, que ha
venido deteriordndose persistentemente desde 1960.2/ La informacidn de
los primeros nueve meses de 1966 parece indicar una marcada contraccidn
de las entradas netas de capital, estimédndose que los préstamos netos
de todo tipo y las inversiones directas apenas suman 42,5 millones de
délares, frente a cerca de 70 millones en 1965, las disminuciones han
récaido principalmente sobre el financiamiento del sector pdblico, refle-
jéndose asi, en parte, los recortes y reducciones de los programas de
inversidn pblica, cerca del 50 por ciento de los cuales se financian con
recursos externos, y los efectos de la polftica de estabilizacién de las
finanzas del pafs, Pero sobre todo han pesado los vencimientos de
empréstitos contratados con anterioridad y las dificultades para obtener
nuevas lineas de crédito o redocumentar los pasivos de corto plazo, que
hablan crecido muy rdpidamente como resultado de la expansidén de las
importaciones y de las crecientes necesidades financieras del sector pidblico.

Como ya se ha seflalado, las exportaciones de mercaderifas observaron
una notable elevacidn, atribuible al fortalecimiento de las ventas tradi-
cionales y a la diversificacidn del comercio exterior, particularmente de

manufacturas destinadas al mercado comin centroamericano,

2/ Desde 1961 se ha recurrido a préstamos del Fondo Monetario Interna-
cional para compensar la baja de las reservas que entre ese afio y
1965 asciende a cerca de 31 millones de d&lares,

/Cuadro I1I-48
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Cuadro II-48
COSTA RICA: RESUMEN DEL BALANCE DE PAGOS, 1963-66
(Millones de délares)
1963 1964 1965 &/ 1966 bf
A, Cuenta corriente -25.3 ~22,8 =672 ~ld; 6
Mercaderias ‘ ~17.8 -11.4 ~49.2 -24,0
Exportaciones f,o.b. 94,9 1144 11,7 134,0
Importaciones f,o.bs -112,7 =125,8 =160.9 =158.0
Servicios y transferencias (neto) ~7.6 =11,k  =18.0  ~=20.6
B, Movimientos de capital (neto) 30,5 2L.5 69.0 L2,5
De largo plazo (neto) 31,0 34,0 hﬁ.l 35.8
Entradas brutas 4,9 45,9 60.2 4L9.9
Oficial 37.0 23.0
Privado { _
Inversiones directas (neto) 1.0 5.3
Otros 22,2 21,6
Salidas brutas -13.9 -11.8 =23,2 ~13.3
Cuenta fondo monetario (neto) 7.1 -0.8
De corto plazo (neto) 8.5 “4,7 10,5 14,2
Oficial (neto) ” 2.9 79
Privado (neto) 7.6 6.3
No controlado -9.1 -L.8 ok ~7:5
C, Reservas brutas -5.1 -1,6 -1,8 2.1

Fuente: Banco Central de Costa Rica,
a/ Cifras preliminares.
b/  Estimaciones,

/Las exportaciones




E/CN.12/767/Add .1

Las exportaciones de banzuo man'uvieron las tendencias ascendentes
de los cuatro afios anteriores, alcznzando un nivel de 29,5 millones de
délares, 4.0 por ciento superior a las ventas efectuadas en 1965, Il
desarrollo de variedades resistentes a las enfermedades y otras circuns~
tancias favorables, comn con las ventajas de Costa Rica en cuanto a
transporte y distribucién, se cuentan entre los factores que han alentado
la produccién y la ampliaz’én de los culvives, (Véase el cuadro II-49,)

La produccién del café también se expandidé con rapidez, hasta llegar
a 61 300 toneladas, que se comparan favorablemente con las cosechas
anteriores a la erupcién del Iraz§, Como consecuencia, las ventas a los
mercados internacionales = 56 millones de délares - superaron en 20 por
ciento a las del ciclo precedente y han dado lugar, ademds, a la acumulacién
de reservas al lograrse excedentes sobre las cuotas asignadas a Costa Rica
por el Convenio Internacional del Café, (Véase de nuevo el cuadro II-49.)

Tuvo lugar asimismo una notable recuperacién de la produccién de
carne destinada al exterior, El valor de las ventas fue de 7.4 millones
de délares, cifra ligeramente inferior a la méxima de 1964, Ll fomento de
la ganaderia, acentuado en fechas recientes, ademds de compensar los
perjuicios causados por la erupcién volcédnica ha permitido crear excedentes
exportables que se han colocado ventajosamente en nuevos mercados aprove-

chando la coyuntura favorable de los precios y de la demanda externos.
Cuadro II-49

COSTA RICA: EXPORTACIONES DE BIENES, 1963-66
(Millones de délares)

1963 1964 1965 1966 a/

Total 949 Lk 118 1340
Banano 25.8 28,3 28.3 29.5
Café 45,3 . 48.0 46,6 56,0
Carne b/ 5.7 7.7 5.2 Toks
Azdcar | 5.1 - 5,1 417 842
Fertilizantes 0.6 6.8 3.5 3.9
Otros 12.4 18.5 23.5 29.0
Fuente: Banco Central de Costa Rica,

a/ Cifras estimadas,

Y/ Incluye ganado vacuno en pie,

/Situacién similar
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Situacién similar a la del café, aunque menos acusada, se ha obser-
vado en el caso del aulicar, La elevacién de la zafra condujo a expandir
la produccién por encima de las exigencias del mercado interno y de la
cuota de exportacién al mercado protegido de los Estados Unidos. El
valor de las colocacic:aes a dicho mercado subié de 4.4 a 8,2 millones
de délares, superdndose los clevadisimos niveles de principios de la
década, (Véase de nuevo el cuadro II~-,9,)

Cabe sefialar, por dltimo, el persistente crecimiento de las
exportaciones de productos manufacturados al resto de los miembros del
mercado comin centroamericano y, en menor medida, a otros paises, Entre
1962 y 1965 este tipo de ingresos se cuadruplicd con creces al pasar de
5 a poco mds de 22 millones de dblares y se espera alcanzar en 1966 una
cifra cercana a los 30 millones. Entre los principales renglones destacan
las ventas de alimentos, conservas, fertilizantes y productos gquimicos,
papel, textiles, productos metflicos y articulos de cueros

En marcado contraste con la evolucién de las ventas a los mercados
internacionales, las importaciones decayeron levemente después de dos
aflos consecutivos de aumentdr a ritmos muy altos (12 y 29 por ciento en
1964 y 1965, respectivamente). (Véase el cuadro II-50,) E1 hecho
sobresale mis si se compara con el crecimiento, también elevado, del
producto interno, Influyeron en ello, por un lado, la polftica de esta=-
bilizacidn y las medidas restrictivas del gasto y la inversién pdblica y,
por otro, el hecho de que parte importante de los incrementos en las
compras al exterior de los dos afios anteriores se debié a la adquisicién
de equipos y maquinaria para la instalacién o ampliacidén de plantas de
cemento, de refinacién de petréleo, de llantas y de generacidn de electri-
cidad que no registraron contrapartidas comparables en 1966, De la
misma manera, al restringirse las inversiones pdblicas en telecomuni-
caclones, carreteras y otros programas de infraestructura econdmica,
disminuyeron correlativamente los requerimientos de insumos importados.
Debe sefialarse, ademis, que durante 1965 y parte de 1964 se efectuaron
compras anormalmente elevadas de bienes de consumo y materias primas. En
esa forma se acumularon existencias cuya liquidacién contribuyé a contener

temporalmente el crecimiento general de las importaciones. Una informacién

/mds detallada
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mds detallada de los distintos rubros del arancel permitiria evaluar con
mayor precisién las causas reales y las posibles repercusiones del curso

seguido por las adquisiciones en los mercados exteriores durante 1966,
Cuadro II-50

COSTA RICA: IMPORTACIONES DE BIENES, 1963-65
(Millones de délares)

1963 1964 1965 1966 af
Total 123.8 138.6 178,2 175.6
Bienes de consumo 37.3 47,0 5548 56,0
No duraderos 23.7 29,6 34,6 32.8
Duraderos 13,6 17.4 21,2 23,2
Combustibles y lubricantes 1.0 1.5 892 2.0
Bienes intermedios 48,2 50,3 69.1 66,6
Para la agricultura 77 5.3 5.8 53
Para la industria 31.8 35.7 51.8 50k
Para la construccién 8.7 9.3 11,5 10.9
Bienes de capital 31.2 33.8 45,1 4450
Para la agricultura 2.7 3.1 3.6 3.0
Para la industria 1042 1.2 15.8 15,6
Para la construccién L2 4.8 443 Sels
Para los transportes 8.8 9.1 10,5 12,3
Otros 5.3 5.6 10.8 Ta7

Fuente: Banco Central de Costa Rica,
af Estimacidn de la CEPAL en base a la estructura enero-septiembre,

/3. EX
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3, El problemas fiscal y la golitica'econdmica

Costa Rica ha atravesado en los dltimos afios por una diffcil situacién de
las finanzas pdblicas que afecta lo mismo al gobierno central que a las
entidades paraestatales., El desajuste presupuestario obedece a diversas
causas que gradualmente se han acumulado hasta plantear la necesidad de
introducir modificaciones de fondo a los sistemas de recaudacién impositiva,
gasto gubernamental y tarifas de los servicios pdblicos.

Los programas de inversién y de erogaciones del gobierno se enfocaron
desde principios de la presente década en torno a metas relativamente
ambiciosas para mejorar la infraestructura econémica y los servicios sociales,
Como resultado de esa orientacidn, la inversién pdblica real se elev§
de 94 a mds de 215 millones de colones entre 1960 y 1966 y también se
aumentaron sustancialmente las transferencias en cuenta corriente y de
capital para apoyar los programas de los organismos de seguridad social
y servicios piolicos, Por otra parte, las actividades del sector pdblico
en administracién general, educacién, salud y otros campos tuvieron
también que ensancharse como reflejo de las nuevas responsabilidades
contrafdas y de los planes de inversidn mismos. En estas circunstancias,
las erogaciones corrientes del estado pasaron de 619 a mds de 1 000 millones
de colones y las del gobierno central de 349 a 582 millones en el perfodo
1960~66, (Véanse los cuadros II-51 y II=52.) Lo anterior es asimismo
resultado tanto de los avanzados sistemas de jubilaciones, pensiones y
seguridad social = que gravan fuertemente a los egresos estatales -~ como
de la polftica de muchas de las instituciones aytdnomas que sostienen
precios de los servicios pdblicos por debajo de los costos reales,

A todo ello se han sumado las erogaciones especiales originadas
en 1965 por la erupcidn volecénica,para obras de defensa y diversos
programas encaminados a paliar los perjuicios ocasionados a distintos
sectores productivos y de la poblacidén, Por su parte, los ingresos del
sector pdblico, a pesar de haberse elevado considerablemente - de 732 a
casi 1 200 millones de colones entre 1960 y 1966 ~ no bastaron para
sostener el paso impuesto por las tendencias del gasto. El superdvit en

cuents corriente del conjunto del sector estatal, dentro de fluctuaciones

/méds o
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mids o menos pronunciadas, se redujo de 113 a 83 millones de colones en
el mismo perfodo (1960~66), (Véase de nuevo el cuadro II-51,) El
panorama es mds serio en lo que se refiere a las finanzas del gobierno
central, El déficit presupuestal corriente es muy elevado - 36 millones
de colones en 1966 = y el peso de muchos de los renglones de la cuenta
de capital ha reducido por afiadidura grandemente las disponibilidades
destinadas al financiamiento de la inversidn real, (Véanse los

cuadros I1I~52 y II-53.)

Cuadro II~51

COSTA RICA: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL
SECTOR PUELICO, 1960-66 a/

(Millones de colones)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 b/

Ingresos corrientes 131,9 735.4 £10.9 910,6 1 00l.2 1 095,56 1.169.0

Tributarios 385.5 373.2 L40.6 L55.5 50649 55447 583 .2
No tributarios 7.5 5L.5 58.9 54,1 61.3 68.9 7645
De operasién 288,0 295,7 299.1 350.8 392.8 L27.3 473.3
Transferencias 10,9 11,9 12.3 50,2 40.2 L7 36.0
Gastos corrientes 619,3 654.9 709.7 841.9 883,86 7.2 1085.9
De consumo 362,5 367.,8 409.2 500,1 501.3 572.1 599;4

62,5
Intereses . 21,0 26,5 28,2 33.8 40,7 L5k LT7.7
De operacién 17642 201.,3 203.3 242.4  267.0 298.0  336.,7
Transferencias 59.6 59,3 69,0 65,5 TheT 81,6 102.1

Superdvit en cuenta '
corriente 112,6 80,5 101.2 68.7 117.4 98,4 83.0

Fuente: Presidencia de la Repdblica, Oficina de Planificacidn,
3/ Incluye intermediarios financieros piblicos.

b/ Estimaciones,

/Cuadro II-52
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Cuadro I1I-52

COSTA RICA: GASTOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CZNTRAL, 1963-66

(Millones de colones)

Total
De consumo

Sueldos y otros ingresos
de empleados
Bienes y servicios

Intereses

Deuda externa
Deuda interna

Transferencias

Sector privado

Sector externo

Sector piblico

Intermediarios finan-
cieros pdblicos

1963 1964 1965 1966 a/
L83.0 4828 5578  582,0
345.7 3271 377.9  378.3
256,9  257.h 272, 303.8

88.8 69,7  85.6  Th5

33.2 39,9 bbb 46,8

23,2 27.6 3l 35.9

10,0 12,3 13.2  10.9
1041 1157 1353  157.0

10.7 10,2 11.0 23.0

2.9 3.1 Il 504

87.1 9.9 1163  125.1

3.3 2.4 3.8 3.4

Fuente: Presidencia de la Repidblica, Oficina de Planificacién,

a/  Estimaciones,

/Cuadro II-53
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COSTA RICA: INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO CENTRAL, 1963-66

(Millones de colones)

Total
Tributarios
Directos

Sobre utilidades
A la propiedad
Otros

Indirectos

Al consumo

A las importaciones

A las exportaciones

A la produccidén y circula=-
cién de bienes ,

A los actos juridicos

Otros

No tributarios
Por servicios
De la propiedad fiscal

Utilidades traspasadas

Empresas pdblicas centrales

Intermediarios financieros
piblicos

Otros

Transferencias

Sector privado
Sector externo
Sector piblico

Intermediarios financieros
pdblicos

1963 1964 1965 1966 a/
455.8 489,8 531.0 546,1
389,1 430,7 465,6 483,9

76.6 111.5 111,7 116,1

52,9 80.6 8043

2249 30.0 3044

0.9 0.8 1.0 .
312.5 319.3 353.9 367.8
68.1 76.2 93.7
209,.6 200.9 216,2
8.1 7.6 702
14,2 1.2 23,2
7.1 7.5 708
5e4 5.9 547 :
17,1 2,8 22,1 26,5
7.1 Tals 8.9 95
37 5.0 5¢1 962
3eb 6e5 53 Le&
1,1 1.3 lfh
243 52 440 _
2.8 2,8 2.8 2.9
49.6 373 A3uk 357
49.1 37.1 41,3 33.1
0.3 0.1 Ok 1.0
0,2 0.1 1.7 1.5

Fuente: Presidencia de la Repdblica, Oficina de Planificacidn,

a/ Estimaciones,

/Como consecuencia
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Como consecuencia de los hechos descritos se tuvo que recurrir al
financiamiento deficitario y a la contratacién de préstamos crecientes,
que se obtuvieron tanto del mercado interno como de instituciones
internacionales, Con ello se atenud temporalmente la limitacién de los
recursos fiscales y pudieron llevarse adelapte los programas del
sector pdblico, Pronto surgieron, sin embargo, nuevos problemas al
ascender verticalmente los servicios totales de la deuda de 57 millones
de colones en 1960 a 132 millones en 1965 y crearse mayores presiones
sobre el balance de pagos.

Coincidiendo con la ampliacién de las actividades piblicas, el
sistema bancario ensanché los créditos otorgados al sector privado,
principalmente a la agricultura y la industria, En el periodo 1963-65
dichos préstamos crecieron 29 por ciento mientras los medios de pago se
elevaban en 19 por ciento (V&anse los cuadros II-54 y II-55.) Todo
ello dio lugar a una demanda ascendente de divisas que repercutid
directamente sobre las reservas internacionales y las hizo disminuir en
poco mds de 86 millories de colones en el mismo lapso. (Véase el
cuadro II-56,) A 1a;vez, la sobrexpansién de la actividad econdmica
interna dio paso a un movimiento moderadamente ascendente de los precios
gue contribuyd a reforzar las tendencias al desequilibrio interno y
externo,

La situacién descrita obligd desde 1965, y particularmente en
1966, a adoptar medidas para mantener dentro de limites mds congruentes
con las posibilidades reales de la economia, y en condiciones de mayor
estabilidad cambiaria y monetaria, el gasto piblico y el crecimiento de
la demanda,

/Cuadro II~54
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Cuadro 1I-54
COSTA RICA: CREDITOS AL SECTOR PRIVADO, 1963-66

(Saldos al final del periodo en
pillones de colones)

Diciembre Agosto
1963 1964 1965 1965 1966

Total de créditos del
sistema bancario al
sector privado 909.3 1 054.,0 1173.1

Total de las coloca=-
ciones de los bancos

comerciales ' 766,2 279.7 980.7 9511  942,8

Agricultura 302,8 333.3 363,6 338.8 335.3
Ganaderia 13742 161,2 198,2 195.,3 207.5
Industria 130.4 1614 1e7.5 181.8 177.7
Otros 195.8 223,8 231,5 235.3 222,3

Fuente: Banco Central de Costa Rica,
Cuadro II-55

COSTA RICA: CIRCULACION MONETARIA Y MEDIOS DE PAGO, 1963-66
(Promedios mensuales en millones de colones)

Circulacidn monetaria

Medios de

Atio ) Origen Origen Cuési~
pago total Total externo interno dinero
1963 637.7 491,0 5742 433.8 146,7
1964 707.1 5L .3 7246 LTle7 162,8
1965 75648 569,1 Ly, 2 524,9 187.7
1965 a/ 7573 57047 5042 52045 186,6 b/

1966 af 78646 589,8 29,2 56046 196,8 b/

Fuente: Circulacidén monetaria, Banco Central de Costa Rica; Cuasi-dinero,’
Fondo Monetario Internacional, International Financisl Statistics.

a/  Enero-septiembre,
b/ Enero=-agosto,
/Cuadro 1I-56
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Cuadro II-56
CbSTA RICA: FUENTES Y 8S0S DE FONDOS DEL SISTEMA
BANCARIO, 1963-66
(Movimientos netos en millones de colones)
1963 1961, 1965 19663/
Fuentes 82,6 141,7 116.4 50.4
Internas _ 8501 91.0 65014' LI'OCS
Mumerario total 17.2 L.6 8.1 15,0
Otros 6709 86014» 5703 2505
Crédito externo -2,5 50,7 51,0 9.9
Usos 82,6 1.7 164 5044
Cré&dito en inver-
siones 65,1 160,9 154,0 3.9
Gobierno Central
¥ entradas \
oficiales 18,7 16,2 3449 -32,6
Sector privado 46,4 1hh.7 119.1 36,5
Reservas interna- ) ’
cionales netas ~20,5 =17,5 ~48.3 37.4
Otros 3842 ~1,6 10,7 9.1

Fuente: Banco Central de Costa Rica,

g/ Presupuesto,

/En materia
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En meteria presupuestaria se establecieron algunas restricciones al
gasto, que no bastaron para reducir el déficit corriente del gobierno
central, estimado en 36 millones de colones, frente a 27 millones en
1965, (Véanse los cuadros II~57 y II1-58,) Las compras de bienes y
servicios cayeron en un 13 por ciento, pero el ascenso de las remunera- .
ciones a empleados = 4 por ciento - y sobre todo de los subsidios a las
municipalidades e instituciones auténomas = 16 por ciento ~, determinaron
una elevacién del 14 por ciento de las erogaciones corrientes, (Véase
de nuevo el cuadro II-52,) La situacidn fiscal no se hubiera deteriorado
en el mismo grado de no haber ocurrido también la reduccién del ritmo
de crecimiento de los ingresos corrientes, que apenas se elevaron en
248 por ciento, aumento que se compara desfavorablemente con el del
8.5 por ciento del afio anterior, (Véase de nuevo el cuadro II~53,)

S5i se considera el conjunto del sector gubernamental, el panorama
mejora desde el punto de vista financiero, Se estima que el déficit
corriente y de capital habrf de reducirse a 321 millones de colones, en
vez de los 333 millones de colones de 1965, merced principalmente a las
restricciones impuestas a los programas de inversién, Pero aunque este
tipo de medidas se justifica en términos de los apremios de corto plazo
por los que atraviesa la economfa, sus consecuencias a mds largo término
pueden resultar desfavorables para el desarrollo econdmico, Aunque el
crecimiento de la inversidn pdblica fue rédpido en el primer cuinquenio de
la década, sus niveles absolutos son comparativamente reducidos dentro
de la demanda global y en relacién con las amplias necesidades de capital
estatal por cubrir, circunstancia reconocida en los planes de desarrollo y
de financiamiento cue contienen objetivos muy superiores a los que ha

sido posible realizar,

/Cuadro II-57
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' Cuadro II-57
COSTA RICA: RESUMEN DE LA CUENTA DE CAPITAL
DEL GOBIERNO _C'EN'I'RAL, 1953=66
(Millones de colones)
1963 196k 1965 1966
Fuente 59.9 1i8.4 123.1
Ahorro ' "'27.2 700 “‘2608 36009/
Endeudamiento (neto) 87.1 111.4 149.9
Interno 66.1 56.6 130.‘{-
~ Externo : 21,0 54.8 19,5
Usos : 59,9 118.4 123,1
Inversién real ' 58,0 55.6 39.6
Transferencias netas de
capital 32,5 2he5 39.1
Sector privado L7 =340 ~Lo7
Sector piblico 35.1 2245 13.0
Intermediarios financieros
pdblicos 2,1 5.0 30,8
Otros (neto) - ~30.6 38.3 L.l

Fuente: Presidencia .de la Repiblica, Oficina de Planificacidn,
a/ Cifra estimada,

/Cuadro II-58
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Cuadro II-58

RESUMEN DE LA CUENTA DE CAPITAL

DEL SECTOR PUBLICO, 1963-662/

(Millones de colones)
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Fuentes

Ahorro
Endeudamiento {(neto)
Interno
Externo

Usos

Inversién real

Crédito (neto)
Transferencias (neto) .
Otros (neto)

1963 196, 1965 1966
360,0 430,6 ggﬁ,_ 6 _
68,7 117.4 98,4 83,0
291.3 13.2 L}ll.z
191.3 156.2 166,0

100,1 1570 245,2

56010 43036 502,6 '
2.1 165.8  216.8  215.5
89.0  190.7  135.7

13,6 6,0 17.6
115,.3 68,1

137.6

Fuente: Presidencia de la Repfiblica, Oficina de.Planificacién.

a/ Incluye instituciones financieras pdblicas.

b/ Estimaciones,

/Ademés de
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Ademds de las sefialadas, el gobierno tiene en estudio o ha empezado
a implantar otras medidas complementarias con el doble propdésito de
me jorar la posicién deficitaria del presupuesto y la del balance de
pagos, Del lado del gasto pdblico se pretende mejorar la coordinacién
entre las distintas dependencias estatales para facilitar la fijacién
de prioridades, la eliminacién de erogaciones superfluas y, en general, .
el establecimeinto de controles técnicos y presupuestarios mds rigurosos,
Con ese propdsito se ha elaborado un proyecto sobre la constitucién de
las juntas directivas de las instituciones auténomas y se han puesto en
préctica otras medidas administrativas, También se estudia la adopcién
de modificaciones a los regimenes de pensiones y la reduccién, en casos.
Justificados, de los subsidios otorgados a los organismos paraestatales,

Se han presentado a la Aéamblea Legislativa proyectos de reforma
que afectan particularmente a los gravdmenes al consumo y la propiedad en
lo que se refiere al fortalecimiento de las recaudaciones tributarias y se
examina la posibilidad de lograr modificaciones de mayor envergadura al
sistema de impuestos y a las escalas de tarifas de diversos servicios
pdblicos encomendados a las instituciones auténomas,

Con mayores obstdculos parecen tropezar los esfuerzos encaminados
a redocumentar los préstamos externos de corto plazo y la ampliacién de
los créditos de largo plazo de instituciones internacionales tendientes
a fortalecer el proceso de formacién de capital, Ya se han pﬁesto en
prédctica, en cualquier caso, disposiciones para limitar el endeudamiento
de corto término de los bancos comerciales y del sector pdblico, como
demuestran las cifras estimadas del balance de pagos., (Véase de nuevo el
cuadro II~48,) Debe advertirse, sin embargo, que la crftica situacién
de desequilibrio externo y la posibilidad de que las importaciones reanuden
sus tendencias ascendentes habrédn de exigir, muy probablemente, aumentos de
cierta magnitud en el crédito compensatorio o de corto plazo, mientras
se gestionan recursos adicionales de otro tipo y comienza a surtir efectos
la polftica de estabilizacidén monetaria y cambiaria. De no ser asf, habria
que implantar medidas rmchos mds radicales que podrfan afectar desfavora-

blemente al desarrollo econdmico.

/Se carece
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Se carece todavia de la perspectiva necesaria para juzgar la
eficacia de las medidas que se han venido adoptando o de las que se
pondrén en vigor en el futuro immedistos Cabe, sin embargo, sefialar
que la polftica de restriccifn del gasto ptblico apenas alterd las
tendencias de afios anteriores, obteniéndose, en cambio, resultados mis
impresionantes en lo que respecta a la contencidn del crédito y de la
expansién del circulantee El presupuesto monetario de 1966 establecia el
uso de recursos netos en una cantidad ligeramente superior a 50 millones
de calones, muy distinta a los 142 y 116 millones utilizados en 1964 y
en 1965, respectivamente. (V8ase de nuevo el cuadro II~56«) Preveia
también un aumento moderado del cré&dito externo y una disminucibén de
la deuda interna contrafda con el sistema bancario por 5 millones de
colonese Simulténeamente se pretendfa lograr una recuperacién neta
del crédito al sector pfiblico y restringir el ritmo de crecimiento del
otorgado al sector privado del 11 al 3 por ciento. A juzgar por los
resultados del programa de estabilizacién,< se han lograde avances de
cierta importancia. En los primeros nueve meses de 1966 el circulante
monetario y los medios de pago apenas registraron aumentos del 3 al 4 por
ciento, en cada caso, respecto al mismo perfodo del afio anterior. A su
vez, los saldos de las colocaciones del sistema bancario decayeron lige=
ramente y se redujo la merma de los activos monetarios internacionalese
Por otro lado, las medidas de contencién del crédito se enmarcaron dentro
de una polftica selectiva que permitié sostener sin detrimento el apoyo
financiero a las actividades directamente productivas (agricultura y

ganaderfa e industrias)e

-~

3/ Entre otras medidas, el Banco Central elevd las tasas de redescuento
entre un 25 y un 50 por ciento, se mantuvieron elevados los requi-
sitos de encaje legal; se congelaron los saldos de las colocaciones
destinadas a actividades de menor prioridad, y se modificaron los
topes de cartera para poder obtener mayor congruencia entre la
demanda de crédito y las disponibilidades efectivas de recursose

/El recrudecimiento
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El recrudecimiento de los desequilibrios extermo y fiscal, aunado
a dificultades internas para modificar lag disposiciones tributarias,
ha exigido, sin embargo, preparar una gerle de medidas de emergencia
que se pondrdn en vigor a principios de 1967. Figuran entre ellas el
establecimiento de un control mis estricto del Banco Central sobre
las transacciones internacionales y la creacién temporal de un mercado
oficial en el que se atenderian las demandas de divisas consideradas
esenciales, dejéndose el resto de los movimientos sujetos a la fijacibn
de tipos de caubio en el mercado libree

/Capttulo VI
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Capftulo VI

GHILE

1. Rasgos genegaleg de la evolucidn reciente

La economia chilena reafirmé en 1966 el ritmo de desarrollo alcangado el
afio anterior, cuando se habia superado ya la lenta tasa de crecimiento de
los Ultimos lustros. De ese modo, en los dos dltimos afios pudo excederse
con holgura el Indice de increménto de la poblacidén, con el aumento
consiguiente de la disponibilidad de bienes ¥ servicios por habitante
(véase el cuadro II-59).

El producto interno bruto aumentdé 5,5 por ciento, en comparacidén con
una tasa de L.l por ciento en el afio anterior y de 3.5 por ciento como
promedio anual del perfodo 1960-64. En términos de ingreso real, el
crecimiento de los dltimos dos afios es m4s acentuado y mayor tambign su
contraste con el periodo anterior, puesto que lias tasas correspondientes
fueron de 5,2 por ciento en 1965 y 7.5 por ciento en 1966, lo que pone de
manifiesto la magnitud de las ganancias por efecto de la.relacién de precios
del intercambio exterior motivada por los aumentos del precio del cobre,

Ademds de su intensidad, resalta en la evolucidn de 1966 el hecho de
que la-expansidn-del sistema productivo se extendid a todos los sectores
principales, En tanto que la tasa de crecimiento global fue .de 5.5 por. ciento,
- €l incremento de las actividades-agropecuarias alcanzdé 2l 4. por eiento, -el. .
- de-la mineria-al 4.6 por ciento y el de.la industria al 8 por ciento,

En 1965, en -cambio, se registraron pronunciados altibajos: al lado, por
- ejemplo, de la intensificacidn de los servicios piblicos sobresalid un. .
retroceso -del sector agrario y bajas, a veces importantes, en productos

- b4sicos, como acero, cemento y el propio cobre. (Véase el cuadro II-60.)

 /Cuadro 1I-59
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Cuadro II-59
CHILE: PRODUCTO BRUTO INTEENO, CONSUMO E INVERSION
(Millones de escudos de 1960)
Tasas anuales de
1960 1962 1963 1964 1965 a/ 1966 a/ m:g‘nﬁ::) e
- - 1960~ 1964= 1965~
1964 1965 1966
Producte bruto interno 49743 5UB5.0 5579.0 57198 5952.0 6 278.0 3¢5 b 5.5
Inversiin total 535,0 70940 70440 76,0 7400  (815,0) 7.6 3,4 104
Fije 51340 €900 70l,0 69647 72k4,6 80040 8.0 Leo 104
a) Maquinaria y equipo 30840 387.0  430,0 Lok.6 h3h,2  (5484,0) 741 7¢3 2642
b) Construsciones 205,0 30340 2740 292.1 290,4 252,40 9e3  ~0,6 1342
o) Sector piblisco b/ {300,0)  360.5 38945 406 M4 50043 55140 7.9 23,1 10,1
d) Sector privado (213.0) 32945 3145 290.3 224,3  (249.0) 8.0 22,7 11,0
Consumo total 4 547.9 48505 4 956,3 U4998.9 5167, 5 U537 2,4 34 5¢5
Gebierno genersl 5107 63140 556,00 52443 5705  (5950) 0.7 9.0 4
Privado 4037.2 4 29.5 U4 400.3 U 4746 4 595,6 U 858,7 2.6 27 547

Ingreso real 4 974s3 5 M2Ue2 5540,0 5688,0 5 981.8 6 U30.6 3ol 5e2 Y45

Fuentes:s Las oifras de Producto, Inversion y consumo pdblico de los afios 1960 y 1964 se sbiuviercn de la Corpoe
rasidn de Femento de la Produceidn Cuentas Nacionales de Chile, 195863 y Presidencia de la Repihlica
- Oficina de Flanificacicn Nacional, Las cifras de exportaciones e importaciones fueron elaboredas
por CEPAL a base de informaciones del Fondo Monetario Internscional, Balance of Payments Yearbook.

Notat Las cuentas nacionales de Chile, de las que este ocuadro recoge algunas de las magnitudes globales,
estdn actualmente en proceso de revisidn por la Oficina de Planificacidn Nacional, Los resul tades
definitivos de la revisidn, ofrecerdin nuevas bases para evaluar la magnitud de los cambios a pertir de
1960, incluido al afio 1965 pare el que en ests oportunidad se mantiene una estimacidn no oftcial.

_e;/ Estimaciones provisionales elaboradas por CEPAL a base de indicadores naclioncles.
b/  Cifras de inversidn real financiadas por el sector piblico, elaboradas por la Direccion de Presupuestos

del Ministerio de Hacienda. 1565-56: Banco Centrel de Chile, Bolet{n Mensual N° 466 « Diciembre de 1966.
Situseicn Fiscal en 1966,

/Gréfico II~6
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CHILE, 1960-66

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
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CHILEs ESTRUCTURA Y RIT}MO DE CRECIMIENTO SBCTORIAL DEL FRODUCTO BRUTO, 1960-1966

Tasas anuales de

oo s Composiscién porcentual oreoiniento
golores eoon 008
1960 1962 15963 1964 19655/ 19665/ 19@&@?:“4:;“)1965 w73

Agrioulturs 1.5 948 9t 10,1 945 9¢3 0.3 «340 ka0
Mnerfa 6ot 6ol 5e9 643 5¢9 549 340 ~240 Le6
Industria 19,3 18,0 18.2 19.5 19,8 20,3 3.8 6.0 8.0
Construccidn 2.4 3¢7 4 3 Selt 248 1346 343 ~14.7
Electrioidad, gas
¥ agua 045 1.0 1.0 1.1 1 1.1 7ol 5e5 840
Trensportes y
cominicacicnes 643 743 746 84,0 842 843 1042 640 67

Total bienes y

servioios bfsicos 46,8 45,9 4545 484 Y7.9 lr a7 ‘_t:z 243 _‘4_-_9_
Comerelo y finanzas 2342 2646 2741 2546 2641 2649 6ol 6e2 847
Vivienda 11,8 8.8 940 843 82 840 ~5e3 362 2.8
Gobisrno 845 849 841 743 745 7¢3 =043 645 4.0
Otros servicios 947 948 1043 104 1043 10,1 5e3 362 3.0

Total servieios 5342 54,1 5445 5146 5241 5243 247 52 60
Proeducto interno
bruto 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 346 S | 545

Fuente: la micms del cuadro II-i9,

g_/ Estimaociones provisicnales slaborades per la CEPAL, a bese de indloadores naolonales.
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No menos significativos han side los cambios en el nivel y la distri-
bucién de las inversiones, Estas experimentaron un increménto de sensible
magnitud en 1966 y ademis cambic@ spreciadles ﬂevcompqsicidn, ya que las
construcciones, que tuvieron un papel sotzesaliente en la fase 1960-64, han
ido perdiendo posicién absoluta y relatlva hasta el punto de que en 1966 se
registré en ellas una baja del orden del 13 por ciento, A la inversa, las
inversiones en maquinaria y equipo lograron un progresoc de particular
relieve al elevarse en mis de 26 por ciento con respecto a 1965. Esos
cambios no alteraron las representaciones del sector piblice y del sector
privado en la formacién de capital, puesto que las inversiones de uno y
otro origen aumentaron en proporcienes parecidas (10,1 y 11,0 por ciento
respectivamente), pero envuelven tanbién un marcado contraste con el
afio anterior, en que junto a un aumento sustancial de las inversiones
estatales (23.1 por ciento) ocurrié una contraccién severa de las inversiones
privadas (en 22,7 por eciento),

El consumo total se expandié a una tasa igual a la del producto bruto
interno y apreciablemente superior a la del afio anterior, respecto al cual
se registraron también cambios importantes, En tanto que en 1965 el mayor
crecimiento correspondié al consumo pdblico, 9 por ciento frente a 2,7 por
ciento de aumento del consumo privado, en 1966 fue este Wltimo el que se
increment§ con mayor rapidez (5.7 por ciento, en comparacién con 4.l por
ciento de aumento del consumo del gobierno general),

En su conjunto, la demanda interna aumenté por lo tanto segin una tasa
superior a la del producto total, diferencia que se explica por la evolucidn
positiva del sector exberno y particularmente por €l msjoramiento de la
relacién de precios del intercambio,

No obstante las circunstancias muy favorables del sector externo - que
permitieron una expansién considerable de las importaciones - las presiones
inflacionarias continuaron siendo un motivo de preocupacién para la polftica
econémica, Se esperaba alcanzar una tasa de aumento de precios no mayor del
15 por ciento, pero ya en el mes de octubre se habia llegado a cerca de
2l por ciento, aunque el resultado final fue m4s favorable gracias a las

reducciones estacionales de fin de afio, En suma, 8l igual que el afio anterior,

/pudo reducirse
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pudo reducirse el alza de precios, llegdndose a un porcentaje del 17 por
ciento, que se campara ventajosamente con €l 26 y 38 por ciento de los
afios 1965 y 1964, (Véase el cuadro II-61,)

Iste atenuamiento en la intensidad de los movimientos de precios ha
ido de la mano con un incremento considerable del gasto piblico, con una
relativa holgura en el mercado financiero, a Jjuzgar por las tasas bastante
amplias de la expansién monetaria, tanto a favor del sector piblico como
del privado (véase el cuadro II—62), ¥ con el incremento de los ingresos
reales de la mayoria asalariada, gque segin estimaciones oficiales es del
12 por ciento, avance que se habria sumado a otro del mismo orden alcanzado
en l965.l/ Los efectos de la politica de ingresos y prestaciones sociales
se reflejan con claridad en la evolucién del consumo privado, cuyo crecimiento
fue particularmente alto en 1966, y en la variacidn de las ventas de los
productos que consumen los grupbs de_ ingresos medios y bajos,

En suma, durante el afio pasado, la economfa chilena habria logrado
armonizar un ritmo de desarrollo mis alto y m4s parejo con el progreso en

la contencién inflacionaria y la elevacién del ingreso real de la mayoria.

Cuadro II-61

CHILE: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
(Variaciones porcentuales anuales)

Diciembre de cada afio
Afio respecto a diciembre
del afio anterior

1958 32,5
1959 33.3
1960 5.4
1961 _ 9.7
1962 . 27.7
1963 L5 b
1964 38.4
1965 25,9
1966 17.0

Fuente: Direccién Nacional de Estadistica y Censos.

1/ Exposicién sobre el estado de la Hacienda Pdblica, p. 1l. Direccidn
del Presupuesto, Folleto 110, noviembre de 1966,

/Cuadro II-62
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CHILE: MERGADO PINANCIERO

(M1llones de espudos)

1965 1966 Variaoién
31 diciembre 31 diciembre porsentual
A Emisién Banco Central
Sector privado y banscario 1 271.0 2 0375 60.3
B, Billetes y monedas en libre
oirculasidn y depdaitos en
ouenta oorriente del seotor
privado 1 863.9 . 2589.6 38.9
Ce Deplsito en ouenta eorriente
del seotor pdblico 387.1 42,2 22,0
De Ciroulante totsl (B + C) 2 251.0 3 061.8 36.0
E, Cuasidinero seotor privado:
a) En moneda oorriente 620,9 : 981,7 58.1
b) En moneda extranjera
(millones de délares) 3140 30,0 ~3.2
P, Ouasidixero seotor pdblico en
moneda corriente 30,1 49,0 62,8
G, Orédito total sl seator privado
en moneda corriente 1 761.3 2 683,8 52.4

Fuente: Banco Central de Chile.

2, La evolucidén del sector externo

Sin subestimar otros elementos, como la polftica oficial, resalta en esa
evolucién auspiciosa la expansién vigorosa y relativamente estable de las
transacciones del comercio exterior, fendémeno que toma cuerpo alrededor de
1958-59 y se acentda en el bienio pasado, Podria decirse que ese hecho ha
modificado en un grado significativo el modelo de comportamiento y relaciones
que hablan caracterizado al sistema econémico chil.eno desde el decenio de 1930,
Entre la época de la crisis y los primeros afios de la década de 1950,
Chile fue sefialado repetidas veces como un caso sobresaliente de desarrollo
hacia adentro, con condiciones de grave estrangulamiento externo, Hacia
mediados del decenio de 1950 este cuadro se modifica. Por un lado, se
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debilita el impulso para contimuar desenvolviendo los recursos productivos

en funcién de la demanda interna, a causa de los obstdculos que iba
enfrentando la industrializacién substitutiva, de la aceleracidén inflacionaria
de esos afios y de las caracteristicas de la politica econémica. Por el otro,
tras las perturbaciones derivadas del intento de estabilizacién de los

afios 1956~67, se vislumbra la posibilidad de reanimar al sistema econémico
orientdndolo hacia el exterior., Para ello se cuenta con dos puntos de apoyoc.
El primero es el endeudamiento externo - que alcanza en promedio a unos

200 millones de ddélares por afio entre 1959 y 1964, con lo cual se aumenta

en gran medida la corriente de importaciones y se eleva su representacioén

en la oferta global, EL segundo factor, ajeno al arbitrio nacional, es la
coyuntura singularmente favorzble del cobre, principal producto de exportacidr
que se acentda en el bienio 1965-66,

Tanto la visidn retrospectiva como los antecedentes de los afios mis
recientes sugieren que la economfa chilena ha venido abriéndose progresi-
vamente, hasta el punto de que en el dltimo tiempo sus exportaciones
e importaciones por persona, al igual que la representacién de esos
componentes en la demanda y la oferta globales, no s6lo se ha elevado
marcadamente, sino que ha pasado a figurar entre las mds altas de la regidn,
(Véase el capftulo II de la primera parte,)

En los dltimos afios, el valor de las exportaciones registré un aumento
considerable y sostenido, que fue seguido muy de cerca y hasta superado en
el bienio 1963-6L por el de la importacién, (Véase el cuadro II-63.) la
tendencia expansiva de las exportaciones se acentué en los dos ¥ltimos afios,
hasta el punto de que en 1966 su valor se aproximé a 1 000 millones de délares
A su vez, los efectos derivados del incremento de las ventas al exterior y
otros factores, han repercutido sobre las importaciones acrecentando también
intensamente su demanda. En 1965 pudo combinarse el crecimiento de las
exportaciones con una relativa compresidén de las importaciones, de modo que
el signo negativo de la balanza comercial se pudo trocar en uno positivo,

a la vez que se reducfa el saldo contrario de la cuenta corriente, En 1966,
la elevacién considerable del valor de las exportaciones se acompafié de un

aumento también sustancial de las importaciones; ain asi, el saldo positivo

/de la
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de la cuénta_comercial se aproiimd 3'165.150 millones de délares, pero se
mantuvo el saldo contrario de la'cuenta'cdrriente como consecuencia de un
incremento también muy ripido de losyingréSOS netos de la inversidn
extranjera, los que pasaron de menos de 120 millones de délares en 1965

a casi 200 millones en 1966, _

“ En las £ransacciones de capital resalta el diferente papel que
desempeﬁah las inversiones directas y los préstamos de largo plazo, pues
mientras las primeras arrojan saldos negativos en los afios considerados,
los segundos han‘hecho un aporte muy considerable al movimiento del balance
de pagos, lo que 1llevé a un aumento del orden de los 76 millones de délares
en las reservas oficiales.

Cabe seﬁaiar que ese aumento de las reservas tuvo lugar en circuns-
tancias que al mismo tiempo se registré un incremento del orden de los
150 millones de délares de la deuda externa en 1966, en tanto que el afio
anterior se habla logrado reducir su monto, Desde otro &ngulo, el mayor
endeudamiento externo se ha acompafiado de un descenso en la representacidén
de los compromisos a corto plazo, cuya proporcién se redujo al 35 por ciento
del total de la deuda en 1966, acentuindose asi el cambio de composicién que
se habia notado el afio anterior, ' '

La mayor holgura en la situacién de balance de pagos se reflejé en la
decisién anunciada por el gobierno a fines de 1966 de renunciar al crédito
global de la AID (alrededor de 80 millones de délares) y también al de
stand by del Fondo Monetario Internacional (36 millones), aunque no a otros
préstamos para fines especificos otorgados por organismos internacionales
o de otros paises,

/Cuadro II-63
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Ouadro TL£3
CHILE: EVOLUCIGN DIl BALANGE DX PAGOS
(Millones de Afjares sorrimites)
1963 1964 1965 1966
Cuenta sorriente
Salde de la cuenta corriente 201,14 «13749 =500 «36.4
1, Exportaciones de bienes y servielos 5698 681,8 78349 99740
1) Bienes f,o0.b. h90,9 588,8 6774 886,0
11) Servieios . 72,9 99,0 106,5 111,0
2, Importaciones de blenes y servicies 587,08 «721.5 73361 ~8l9,0
1) Bienes fq04b, 5216 55647 ~567¢5 w667 40
i1) Servfcios ~157.4 =15L,8 =165,6 «182,0
3, Ingreso de la inversién extranjera
neta «90,0 =105,7 «118,3 ~198.4
4, Danacicnes privedas netas L 745 175 14,0
Cuerrtag de eapital
Saldo de la cuemta corriente 20k «137.9 «50,0 =361
1, Capital neto no compensatoriec 104,9 1,3 86s1 ]
1) Inversién directa neta «30e1 -85 ~3¢7
1) fx:?o:m o5 & largo plazo 149,5 171,.6 122,86 112,8
111) Otros movimientos netos «lliys -~18,8 ~33.0
2, Errores y amisiones netos 6945 14,0 309
3¢ Saldo del balance de pagos antes g
del financiamiento compesnsatorioc 29,7 204 .0 7644

Puente: Fondo Monetaric Intermacionsl, Balance of Payments Yearbock, Vol, XVII y XVIII,

/3.
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3. El papel del ggggg;‘ggglico
En el dltimo tiempo la gestidén fiscal y piblica, ha tomado gran impulso, lo
que ha hecho del consumo y la inversién de esa 4rea el factor mis dindmico
del sistema, .

El cambio fue notorio en 1965, cuando los gastos totales del gobierno
se acrecentaron un 34 por ciento en términos reales, apreciacién que se basa
en la deflacidén de las cifras en valores corrientes por el indice de precios
al consumidor. En 1966 se redujo la tasa de incremento, pero se mantuvo en
un nivel muy alto, pues el desembolso real se elevé en un poco més del
17 por ciento,

En este ltimo atio hubo ademds una notoria mejoria en la estructura
de los ingresos fiscales, pues los ingresos corrientes aumentaron en
27 por ciento ¥ los de capital disminuyeron en un 25 por ciento. Ello implica
que las finanzas piblicas redujeron ostensiblemente su dependencia de diversas
formas de endeudamiento., Los ingresos corrientes cubrieron poco menos del
90 por ciento de los gastos totales y aunque hubo un incremento apreciable
de los impuestos directos (del orden del 20 por ciento), fue mayor la
elevacién de los que gravan al cobre y de los indirectos (28 y 52 por ciento,
respectivamente). El incremento de los dltimos se debié especialmente
a los gravidmenes sobre la importacién, asi como a la mejor fiscalizacidn
de los impuestos de compraventa.

En coincidencia con la politica de remuneraciones, el presupuesto
para 1967 contempla una marcada disminucién en la tasa de crecimiento de
los gastos fiscales, la que habria alcanzado a 34 y 17 por ciento en cifras
redondas, en 1965 y 1966, respectivamente, Los c4lculos presupuestarios
anticipan un incremento de s6lo 5 por ciento, que coincide aproximadamente
con el previsto para el ingreso nacional, de modo que -~ si se verifican esas
proyecciones - se mantendrd la elevada representacién de los gastos del

gobierno central en el producto nacional, alrededor del 21 por ciento,

/Lo anterior
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Lo anterior se vincula en buena medida con el cambio en la politica de
remuneraciones con respecto a la de 1965-66, Partiendo de la suposicién
de que éstas excedieron holgadamente al encarecimiento de la vida en ambos
afios, el gobierno adoptd varias orientaciones encaminadas a contener la
presién de la demanda por el lado de los asalariados, Por una parte,
restringié las disposiciones correspondientes al sector privado nada mis
que a la fijacién de salarios y sueldos minimos o vitales, dejando entregadas
las negociaciones adicionales al juego de las partes, siempre que los arreglos
no impliquen alzas de precios o se trasladen a los consumidores, mds alld
de la tasa prevista de inflacién para 1967. Por la otra, restringid el
mejoramiento general de la administracién piblica al 15 por ciento, o sea
menos que al alza del costo de la vida en 1966 (17 por ciento), aunque
dispuso de un tratamiento preferencial para los departamentos definidos
como "postergados", especialmente los de educacidén y salud.

Aparte de las medidas mencionadas, hay otro elemento que podria
restringir el incremento de los ingresos., Contrariando la tendencia de 1965,
el peso tributario contemplado en el presupuesto fiscal para 1967 se inclind
hacia los impuestos indirectos (exceptuada la gran mineria del cobre), sobre
todo el de compraventa, aunque este tributo establece discriminaciones entre
diversos tipos de bienes y servicios que aplacan su eventual efecto regresivo,

En la evolucidn reciente del gasto pdblico destaca la expansién
sustancial de los gastos de capital en 1965, cuando alcanzaron un nivel muy
alto que continué acrecentdndose, aunque en menor proporcién en 1966, La
expansién de los gastos de capital en 1965 fue del orden del 60 por ciento,
en términos reales, lo que habrla llevado la participacidn del estado en el
formacién bruta de capital a cerca del 70 por ciento, En cambio, en 1966
el crecimiento de esa parte del gasto, cercano a 15 por ciento, resulté
inferior a la tasa correspondiente a los gastos corrientes (18,6 por ciento)
¥y del gasto total, (Véase el cuadro II-64.)

/Cuadro II-64
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Cuadro IL.64
CHIIEs EVOLUCICN DE LOS INGRESOS Y QASTOS FISCALES
(Millones de sscudos de 196“)5/
1564 1965 1966
Ae 208
Totales 2 45B8,.1 9 295.4 3 862.4
Corrientes 2 038.4 2 673.8 3 395.7
Directos (exoluido cobre) 53448 71347 85249
Indirectos 1 146.5 1 389.8 1 782,2
Cobre 25647 32343 492.9
Otros 100,k 2l7 .0 26747
De capital 419.7 62146 Y5647
Internos 20844 25542 9842
Externos 211,3 36644 36845
B. Gestes
Totales 2 45841 3 2954 3 862.4
Corrientes 1 752.6 2 161,6 2 562.6
De 6apital 70545 1 133.8 1 299,8

Fusnte: Direcoién de Presupussto, Folletos 108 y 1104

a/ las cifras correspondientes a 1965 y 1966 fusron deflaoionadas por 1os res-
peotivos Indices derivedos del Indice de precios al consumidor de la Direc~
cién Nacional de Estadfstioca y Censos. ‘
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Ha habido también cambios significativos de la politica oficial en
materia de inversiones, la que tiende a orientarse m4s en el sentido de
ampliar la estructura productiva, Aunteriormente, el esfuerzo inversor,
facilitado por la bonanza externa y la ampliacién del gasto ptblico, se
dirigié de preferencia a las construcciones, a la infraestructura y a la
modernizacién de las instalaciones existentes. No hubo pues, en la Gltima
década, adiciones de magnitud apreciable al sistema productivo y la
expansién fabril dependié sobre todo del uso més intensivo de la capacidad
disponible, posibilidad que ya parece irse agotando.

Esa nueva orientacién comenzé a manifestarse ya en 1966, conforme se
refleja en los cambios de composicién de las inversiones a que se ha aludido
en pdginas anteriores, Los objetivos de la politica oficial tenderian
a acentuarla incrementando inversiones_bésicas en desarrollo, que )
comprenderfan la industria sidertirgica, la petroquimica, la quimica de base,
las forestales, las de complementacién regional (incluida la automotriz),
las metalmecdnicas, la industria eléctrica y electrénica y las derivadas

de la agricultura.g/

4o Los principales sectores de actividad econfmica

Los distintos sectores de la actividad econémica contribuyeron en medida
diversa al incremento del producto global y sufrieron una evolucién
distinta en 1965 y 1966, (Véase de nuevo el cuadro II-60.)

Después del decaimiento del sector fabril en el segundo quinquenio
de los afios cincuenta, la actividad manufacturera comenzé a recuperar brios
hasta entrar en una etapa de franca elevacién en el bienio 1965-66, lLa
tasa ya satisfactoria de incremento de 6 por ciento de 1965 fue superada
con creces en 1966 cuando alcanzé al 8 por ciento. Es dificil a partir de
estas cifras globales apreciar en qué medida la expansién de la actividad
manufacturera se debe a la utilizacién intensiva de un parque industrial

existente y al aporte de nuevos nicleos,

2/ Véase Exposicidn del estado de la Hacienda Pdblica, op cit. p. 17.
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la mineria superd holgadamente en 1966 la caifda provocada por los
conflictos laborales el afio anterior, aunque, pese a los estfmulos de la
demanda externa, no se ha vuelto a dar la participacién en el producto
bruto que tenfa al comenzar la década de 1960,

Los cambios recientes en el sector agropecuario son mds dificiles
de interpretar, En efecto, aparte del tradicional rezago de la agricultura,
Chile est4 abocado a un procéso de reforma del régimen de tenencia de la
tierra, In 1966 se elevé la produccién agropecuaria, tras una cafda
bastante marcada en 1965, aunque apenas se excedieron los niveles de 1964,
registréndose cifras inferiores en la produccién agricola y bastante mds
altas en la ganaderia, (Véase el cuadro II-65,)

Entre los productos agricolas, se advierten las disminuciones
marcadas en rubros tan importantes como el trige y las papas, en contraste
con la expansién de cultivos industriales ~ sobre todo raps y remolacha
azucarera - y la recuperacién en la produccién de vinos, Entre los
productos pecuarios destaca el auge de la produccién de aves, estimulada
por las campafias gubernamentales de fomento al consumo,

En materia de reforma agraria, continué la consideracidén de nuevos
instrumentos legales llamados a facilitar el proceso. En el curso de 1966
se expropiaron numerosos predios particulares, en muchos de los cuales
la explotacién agricola ha asumido transitoriamente la forma de "asentamientos"

campesinos,

-

3/ "Asentamiento" es una sociedad de los campesinos con la Corporacién
de la Reforma Agraria, que constituye una etapa transitoria de
2 o 3 afios, No se dividen los predios; las tierras se explotan
por la sociedad o individualmente, no existiendo normas rigidas al
respecto; las utilidades de la explotacién en sociedad se reparten
entre CORA y los campesinos, correspondiendo a estos Wltimos
porcentajes que fluctian entre el 80 y el 95 por ciento segin el
asentainiento,

/Cuadro II-65
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Produccién
{o1llones de esoudos

Produsto a preoios de 1965)a/
1964 1965 1966
Agricultura
Trigo 305.3 29542 271.3
lafz 448 48,1 54,2
Avena 25-6 22."" 22.5
Cebada 2945 2945 2946
Centeno 3.1 249 2,9
Arroz 26.1 2709 2500
Papas 10L4,0 10043 94e3
Poratos 70,0 gh,6 73.7
Lentejas 743 L8 3.7
Garbanzos 243 3e7 243
Arve jas 0.9 1.0 0.9
Marevilla 19,4 194 21,1
Raps 2'-[-.7 31.9 3345
Remolacha 33,4 3kt 39,8
Tabaco 4,3 345 3¢5
Vine b/ 25,2 18540 23047
Hortalizas 17243 17740 183,0
Frutas 117.9 122,0 126,0
Subtotal 1 236.1 1 163.8 1 218,0
Indice 106,2 100,0 104,6
Ganaderfa
Bovinos ¢/ 251 .5 249.9 26146
Ovines o/ 89,7 88,8 91,2
Caprines ¢/ 5e9 5.8 548
Poroinos ¢f 74,9 82,6 85.5
ives of 76.8 81,2 119,4
Huevos 4/ 126.7 133.8 144,1
Leohe b/ 16644 160.3 1643
Lara e/ 6646 67.4 69.6
Subtotal 856.5 869.8 9l1.5
Indice 9847 100,0 108,2
Total agropecuario 2 09246 2 033.6 2 15945
Indice 102,9 100,0 10642

Fuenter Elaborado por la Oficine de Planifiomcién Agrfaols, lMinisterio de Agri-
cultura a base de sntessdentes ofiolales, Ganaderfa: Cifres sujetas a
revisién,.

tlrligle

4 preolos recibidos por el productors
Millones de litros,

En términos de carne en pie,
Millones de unidedes,

Lane suoia de oveja,
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Segfin informaciones oficiales, ese cambio en el régimen de.
explotacién no ha traldo consigo perturbaciones econémicas y por el
contrario sus efectos inmediatos han sido en muchos casos aumentos
sustanciales en los niveles de produccién respecto de los que se regis-

traban antes de la expropiacidn,

5¢ La vulnerabilidad del crecimiento econdmico

Sin duda el sector exterior ha tenido una importancia preponderante en
la coyuntura favorable de los dos dltimos afios, Como se ha dicho, su
evolucibn se tradujo en crecimientos del ingreso real superiores a los
del producto interno, permitidé acrecentar notablemente las importaciones,
¥y significé un alivio considerable de la situacién del balance de pagos.
Ademis, deben tenerse en cuenta otras relaciones derivadas, tanto o mis
influyentes, Una de ellas es el nexo entre las corrientes del comercio
exterior y el sistema fiscal, La considerable ampliacidn de las
actividades pdblicas ha estado supeditada en alto grado al comportamiento
del sector externo, ya por la via tributaria, ya por el uso del crédito
exterior para el financiamiento estatal, Otra es la que une la evolucidn
del comercio exterior con el curso e intensidad de las presiones
inflacionarias, FEn este sentido, el incremento espectacular de las
importaciones ha sido factor clave para aliviar desequilibrios parciales
o globales de la oferta y la demanda, como ocurrié en 1966 con las
importaciones de emergencia para suplir el abastecimiento de algunos
alimentos bisicos.

La bonanza del mercado del cobre resulta ser asl un factor clave
para la persistencia de los logros alcanzables, y no seria ficil

contrarrestar cualquier perturbacién que pudieran experimentar,
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La experiencia reciente muestra que la demanda de importaciones,
unida al volumen creciente del servicio de las inversiones extranjeras,
tiende a rebasar las posibilidades. que brindan las exportaciones,
por expansivo que sea €l curso de estas dltimas, situacidn que por
cierto se volveria muy delicada si ocurriera un descenso en el valor de
las ventas al exterior, Diversas causas pueden explicar ese comportamiento
de la demanda de importaciones, En primer lugar, el proceso de indus=—
trializacién substitutiva reviste en Chile caracteristicas peculiares
por la dependencia de la importacidén de bienes de consumo e insumos
dificilmente remplazables o que no pueden producirse internamente,
como ocurre con los productos agricolas de clima tropical, Ademds,
la industrializacién en las @ltimas décadas no se extendié suficientemente
a la substitucién de insumos bisicos y de bienes de capital, aungue
en muchos casos no eran despreciables las posibilidades en este campo,
Asi y amén de otras dificultades, se llegé casi obligadamente a una
situacidn en que todo intento por estimular la actividad interna pasaba
a ser un sinénimo de tensiones en el balance de pagos a causa de su
repercusién sobre las importaciones. Cuando se intenta atenuar ese
desajuste (agravado o agudizado por la evolucidn de las exportaciones)
con la entrada de créditos y capitales, a menudo no se logra sino
demorar la manifestacién de las contradicciones latentes, y otras veces
la carga creciente de los compromisos asumidos las agrava, siempre
¥ cuando esas transferencias de recursos no hayan sido destinadas
a rectificar las debilidades de la estructura productiva o a llevar
la corriente de exportaciones a un ritmo apropiado.

En suma, podria concluirse de la evolucién reciente que las
condiciones externas han abierto oportunidades para establecer un cuadro
mis sélido y duradero, que es esencial consolidar antes de que algin
giro desfavorable del comercio exterior plantée, como otras veces en

la evolucién chilena, emergencias de muy dificil manejo para la politica

/econémica, A



E/CN.12/7572Ad4,1
P4g, 162 "

econémica, A esos efectos, se cuenta también con nuevos factores
positivos, entre los que no cabe subestimar el que representa la sincro=-
nizacidén progresiva que se ha logrado en las decisiones fiscales,
monetarias, cambiarias y de precios, Aungue la constitucién formal

del sistema de planificacién estd todavia pendiente de la aprobacién

del Congreso, ello no ha impedido alcanzar un nivel satisfactorio en la
centralizacién de las orientaciones bdsicas,
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Capitulo VII

ZCUADOR

1. Cambios recientes del producto global y sectorial

Los cambios recientes en los niveles de actividad de la economia del
Ecuador han venido a reforzar la tendencia a la declinacidén del ritmo de
crecimiento que viene observdndose desde afios anteriores, Mientras en el
primer quinguenio de los aiios cincuenta la tasa media de aumento anual del
producto interno bruto fue de 5.4 por ciento, en la segunda mitad de esa
década se redujo a Le5 por ciento y en el promedio del periodo 1960-66
resulta ser de sélo 4 por cientos A ello hay que agregar que el Ecuador
tiene uno de los indices de crecimiento demogrdfico mfs altos de América
Latina, cercano al 3.4 por ciento anual en afios recientes.

En el cuadro de esa tendencia el afio 1964 mostré resultados excep—
cionales, puesto que el producto bruto se elevé en 7.8 por ciento; pero
ese mejoramiento no fue duradero, al reducirse esa tasa a 4 por ciento
al afio siguiente y a 3.3 por ciento en 1966, segin las estimaciones
provisionales de que se dispone (véase el cuadro II-66). De otra parte,
como las exportaciones han seguido aumentando, esa caida en el ritmo de
crecimiento parece atribulble principalmente al debilitamiento de los
componentes internos de la demanda global.

La evolucién reciente del producto global se ha reflejado en la de
los principales sectores de la actividad econdémica, sobre todo la industria,
la construccién y los servicios de administracidén piblica.

La produccidén agricola registré en 1965 un crecimiento excepcional,
del orden de 11 por ciento, d espués de un afio en que habfa permanecido
prdcticamente estacionaria. Los aumentos fueron superiores a 4O por tiento
en el café y el cacao y también considerables en productos de consumo
interno (mafz, papas, trigo, yuca, pldtano y tabaco); en cambio, el mal
- tiempo en la Costa hizo bzjar la produccidn de arroz, y en menor medida la
de bananos, pese a la apreciable expansién de la superficie cultivada. Distinta

fue la situzcién en 1966, El café y el cacao no pudieron sostener los altos
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niveles de produccién del afio anterior, pero como la produccidén de

bananos subid alrededor de 10 por ciento, casi no hubo variacién en el
volumen de los productos de exportacién. ILa produccidn para consumo
interno se elevé en cerca de 5 por ciento, gracias al arroz, la cafia de
azdicar, el trigo, el frijol, la yuca y el mafz, cuyos aumentos compensaron’
con creces las reducciones experimentadas por la papa, el algodén en rama
y la cebada.

En las tendencias de la produccidén manufacturera hay que distinguir
entre la evolucién de la artesania de gran peso en el total y escaso
crecimiento, y 12 industria fabril propiamente dicha, qQue ha constltuldo
uno de los elementos mis dindmicos del desarrollo reciente. En esta acti-
vidad se refleja el proceso de sustitucién de importaéiones, que cobrdé
particular vigor hacia 1955, a partir de una situacién de escaso desarrollo
industrial y alta dependencia del abastecimiento externo de manufacturas
de consumo corriente. Ese proceso fue apoyado ademds por una activa
politica de fomento, que incluye incentivos tributarios, disposiciones
favorables a ia importacidn de materias primas y bienes intermedios,
régimen de depreciacién acelerada y facilidades de financiamiento para
las nuevas iniciativés industriales.s Se logré avanzar con relativa
rapidez en la sustitucién de importaciones de un amplio surtido de
productos industriales de consumo fiml y al propio tiempo se desarrollaridn
algunos productos de exportacién, como conservas de pescados y mariscos,
madera terciada y productos farmacéuticos. Subsistid, sin embargo, una
estrecha’dependencia del abastecimiento externo de equipos y bienes
intermedios, y el proceso de sustitucién - igual gue en muchos otros paises
latinoamericanos -~ hizo frente a crecientes dificultades derivadas de la
estrechez del mercado interno.

En lo qus va corrido del decenio de 1960, la tasa media de expansién
anual de la produccién manufacturera ha sido del orden del 6 por ciento;
de nuevo, el crecimiento fue particularmente rdpido en 1964, seguido de
un aumento menor en 1965 (inferior a 5 por ciento) y todavia mds bajo
en 1966.

/Gréfico I1I-7
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Se estdn abriendo asi importantes interrogantes sobre las perspec-
tivas de la industrializacién del pais. No obstante, siguieron registrindose
progresos apreciables en la modernizacidén y productividad de la industria
en general, y sobre todo de la industria textil al aumentar el tamafio
medio de las empresas. De otra parte, ha venido acentuZndose una mayor
diversificacién geogrdfica de la industria en virtud del desarrollo de
nicleos de cierta envergadura en las ciudades de Quito, Guayagquil y Cuenca.

Por dltimo, cabe seiialar que entre los meses de enero y septiembre
de 1966 se inscribieron 40 empresas nuevas a los efectos de acogerse a
los beneficios de la Ley de Promocién Industriale De ellas, 15 corresponden
a los rubros tradicionales de alimentos, bebidas y textiles, una a
papeles y cartones, dos a productos quimicos y minerales no metdlices, y
dos a productos metdlicos, Las inversiones totales programadas por esas
LO empresas, sumadas a las de otras 25 gue han anunciado propésitos de
ampliacidn de su capacidad productiva, representan unos 175 millones de
sucres, incluidos maquinarias, equipos y construcciones; sin embargo,
informaciones fragmentarias relativas a los 9 primeros meses del afio harian
suponer que el conjunto de las irnversiones industriales de 1966 son menores
que las de afios anteriores.

El gasto pdblico, que se habfa ampliado considerablemente en 1964,
crecié mucho menos en 1965, y en 1966 se mantuvo prdcticamente en los
niveles del afio anterior. Las dificultades financieras gue confronta el
sector plblico constituyen precisamente una de las caracteristicas sobre~
salientes de la evolucidn reciente de la economfa ecuatoriana.

También se debilité la inversién privada, particularmente en 1966,
influyendo en ello las dificultades politicas y cierta incertidumbre sobre
las perspectivas de la economia nacionale &1 decaimiento de la inversién
piblica y privada se reflejé en un relativo estancamiento de la actividad
de la construccién. El comercio en cambio, mostré un movimiento mds
favorable por su estrecha vinculacidén con las transacciones del comercio
exterior, aunque le afectd la contraccidén reciente de las importaciones.

Ia ampliacidén de las obras de infraestructura ha proseguido a un
ritmo relativamente lento. Por ejemplo, el Plan de Desarrollo elaborado

hace algunos afios establecia un aumento en la capacidad de suministro de
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energia eléctrica suficiente para levantar el consumo de 105 kvh por
habitante en 1963 a 240 kWh por‘habitante en 1973. Ilas obras propuestas
en conformidad con ese objetivo han venido ejecutdndose con lentitud por
efecto de diversos factores, entre ellos la insuficiencia de recursos
internos y de proyectos y estudios detallados, a pesar de gue ha habido
crédito externo disponible. Para el periodo 1964-65 el plan preveia
inversiones equivalentes a casi 750 millones de sucres, de las que sélo

se efectuaron alrededor del 16 por ciento; con todo, hasta abril de 1966
se habfan terminado 23 centrales eléctricas con una capacidad de 63.750 kW
¥ se habian tendido 153 kilémetros de lineas de transmisidn. En cambio,
los proyectos comprendidos en el Plan Vial han podido ejecutarse con
mayor regulari%ad porcue han contado con financiamiento especifico interno
¥ externo.

2. Evolucidn del sector externo

En contraste con la evolucidén del producto interno, las exportaciones

- constitufdas en mis de 80 por ciemto por el bamano, el café y el cacao -
han tenido un crecimientoiregular y particularmente rdpido en los

dltimos tres afios: 9.1 por ciento en 1964, 8.2 por ciento en 1965 y

10 por ciento en 1966. (Véase el cuadro II-67.) Su aumento en 1965 se
debid principalmente al café, cuya exportacidn excedid la cucta del
acuerdo internacional, en tanto que en 1966 fue mayor el crecimiento de
las exportaciones de bamano, favorecidas en parte por los factores climd-
ticos adversos que se dieron en algunos pafses competidores, como Colombia

¥y Taiwan, y por la supresién del monopolio a la importacidn del banano
en Italia.
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Producto Producto
Aflo interno Poblacidn bin:emo
ruto por
bruto (miles) habd tante
(millones) (sucres)
1960 14 140 4 352 3 249
1961 14 357 4 50 3190
1962 15 oa8 4 655 3 224
1963 15 597 b 81k 3 239
1964 16 809 4 979 3 376
1965 17 366 5150 3 372
1966 17 940 5 326 3 368
Fuente: Para los afios 1960-65: Banco Central del Ecuador. Para 1966t esti=
maciones provisionales elaboradas por la CEPAL.
Cuadro II-67
ECUADOR: BALANCE DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE
(Millones de ddlares)
Exportacidn  Importacidn ‘In a Donacd Saldo en
Ailo de blenes y de bienes y greso de oraclonss cuenta
inversiones privadas
servicios servicios corriente
1960 1549 152.3 ~22,8 +1.4 =13.8
1961 1.6 146.6 ~2342 +2.5 2547
1962 159,k 150,0 =199 +2,3 ~Ce2
1963 164,1 157,2 -16.7 +1,6 -8.2
1964 179.0 189,5 ~1943 +2,0 -27.8
1965 193,6 204,.1 ~20.8 +2.7 ~2846
1966 &/ 23,2 199.5 -22,2 +2,0 6.5
Fuente: Fondo Menetario Internacional, Balance of Payments Yearbook,

a/ Estimaciones preliminares,
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la recuperacién de la exportacidén bananera del dltimo afio vino a
acentuar los cambios en la composicidn geogrdfica de su comercio. Aunque
volvieron a aumentar las ventas al Japén - su participacién de 10 por
ciento en 1964 se habia reducido a 2.6 por ciento al ano siguiente y fue
de 5.4 por ciento en 1966 -~ este pals mantuvo su cardcter de comprador
mis bien marginal, gue se abastece en el Ecuador cuando surgen dificul-
tades con sus proveedores habituales. la participacién del mercado
estadounidense se ha reducido en los ltimos 3 afios de 63 a LO por ciento.
En cambio, se han expandido considerablemente las ventas a Buropa, hasta
absorber mfs del 50 por ciento de las ventas ecuatorianas, mds gue
duplicando la participacién gue registraba hasta hace pocos arios.

Ia evolucién de las importaciones muestra también cambios significa-
tivos, que en general siguen mds de cerca , aungue con mayor amplitud, los
movimientos del producto internos. Su aumento fue rticularmente fuerte
en 1964 (mfs de 20 por ciento) lo que con otro incremento de menor
magnitud al afio siguiente las colocd por encima de los 200 millones de
délares, aunque siguidé una ligera disminucién en 1966. (Véase de nuevo
el cuadro II-67.)

Bl alto nivel y las fluctuaciones del valor importado se explican
por diversos factores. Zn primer lugar, el crecimiento mds lemto del
producto interno se asocia, mds que compensdndolo, a una alta elasticidad
de la demanda de productos importadoss De otra parte, el propio proceso
de sustitucidén de importaciones, aln aliviando la demanda de manufacturas
de consumo final, fué creando nuevas exigencias de importacién de bienes
intermedios, fendémeno que se refleja claramente en la composicidn de las
importaciones totales: entre 1961 y 1964-65, la proporcién de materias
primas y bienes intermedios aumenté de menos de 35 a casi 40 por ciento.
A factores de esa naturaleza se suman otros de cardcter mis bien accidental
o derivados de la politica econémica. Por ejemplo, y particularmente
en 1965 - cuando la pérdida neta de reservas internacionales llegé a
12 millones de délares - las perspectivas de una eventual devaluacién
monetaria acrecentaron la demanda de importaciones con fines especulativos

ademds de que ocasionaron una fuga apreciable de capitales. Por su parte,
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en 1966 se tomaron medidas deliberadamente restrictivas. Entre los meses

de marzo y mayo se establecié un recargo de 20 por ciento sobre el valor
c.i.fe de las importaciones de productos comprendidos en la Lista II (bienes
no esenciales), un impuesto adicional de 15 por ciento ad valorem c.i.f.
para ciertos rubros de esa lista, y aumentos en los depdsitos previos del
30 al 70 por ciento y del 40 al 80 por ciento para dos grupos de mercade-
rias de la misma lista. Estas medidas se reforzaron en el -mes de septiembre
al hacerse extensivo el requisito de depdsito previo a todas las impor-
taciones realizadas con créditos de proveedores de mfs de 180 dfas y para
las realizadas con délares comprados en el mercado libre, que desde marzo
habfan quedado exentas de este requisito; sin aubargo, se liberé de tal
exigencia a las importaciones de la Lista I (bienes esenciales), que
estuvieran financiadas con créditos externos con plago de un afioc 0 médse

Ese conjunto de disposiciones, con otras medidas de tipo fiscal y
monetario, determinaron la reduccidén que muestran las importaciones de
1966 respecto de los altos niveles que alcanzaron el afio anterior, y
ayudaron a aminorar las tendencias especulativas que entonces se habfan
puesto de manifiesto.

La dispar trayectoria de exportaciones e importaciones habia llevado
en afios anteriores a dé&ficit en cuenta corriente de magnitud considerable,
que en 1964 y 1965 llegaron casi a los 30 millones de délares. las
restricciones impuestas en 1966 a las importaciones, la disminucidén de la
fuga de capitales y la mayor utilizacién de los préstamos externos,
provocaron la disminucién de ese déficit (a sélo 6.5 millones de délares)
¥y un incremento de algo mids de 16 millones de délares en las reservas del
pals con lo cual se recuperaron sobradamente las pérdidas del primer

semestre del afio (véase el cuadro IT-68).
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Cundro II.68
ECUADOR: BALANCE DE PAGOS EN CUENT4 DE CAPITAL

(Millones de délares)

Saldo en cuenta corriente
Donaciones ofisiales netas
Inversién neta
Préstamos netos

Otros movimientos de
eapital

Errores y omisiones

Salde antes de la compenw
saoibn

Movimiento nete de oro y
dividas

b1

1960 1961 1962 1963 1964 1965 :f
18,8 2547 842 -842 27,8 -2846 45
+5.8 +l6 +740 +543 +9.9 +55 |

+8,0 +BoY +3.4 +3,6  +10.2 +7.5

+1542 +11,2 +10,0 +242 +543 +13,1 \ 2246
-11.5 -9.8 +24,0 - *2.6 -1.'-&

243 2.1 ~240 +7.9 +4y5 ~8.7 ]

346 w134 +12,2 +10,8 +l7 =12,6 +16,1
+3.8 +13.1 1242 «10,8 Iy +12,6 =16,1

Fuenter Pondo Manetario Internaeiomal,

2/ Estimaociocnes provisiomales,

Balanoce of Payments Yearbook,
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3« los factores internos de la demanda global v la
evolucidén del sector pdblico

Durante 1964 y 1965 la inversién bruta fija aumenté en forma moderada,
gracias principalmente a la inversidén privada, pues la inversidn piblica

fue cediendo importancia a los gastos corrientes dentro del gasto total
del gobierno. En 1966, a consecuencia del programa de estabilizacidn,
el gasto pdblico total parece haber sufrido una contraccidén frente al
nivel del afio anterior, lo gue ocasioné uma nueva baja en la inversidn
piblica no compensada por el aumento en lé formacién de capital del
seector privado. “

El gasto pfiblico, en especial el corriente, ha venido aumentando en
mayor proporcidén que los ingresos fiscales corrientes. De ahi que en los
{ltimos afios ha habido necesidad de recurrir al financiamiento deficitario,
en especial a través del crédito interno (véase el cuadro II-69). A medida
que este tipo de financiamiento se ha hecho mds diffcil, las consecuencias
se han hecho sentir proporcionalmente mds en la inversidén plblica, suscep~
tible de contraerse con mayor flexibilidad frente a la rigidez caracteris-
tica de la mayorfa de los gastos corrientes.

Otras condiciones particulares de la organizacién del sector piblico
ecuatoriano contribuyen a acentuar los problemas de cardcter fiscal. Uno
de ellos se refiere al hecho de que, mientras las tres quintas partes del
gasto plblico se ecanaliza a través del gobierno central, éste recauda
s6lo las dos guintas partes de los ingresos corrientes del sector pdblico,
en tanto que el resto queda asignado automfticamente a los numerosocs
institutos auténomos. Por otra parte, la importancia relativa de los
ingresos fiscales provenientes de la actividad comercial externa ha
seguido siendo muy importante en los ¥ltimos afios, ya que cerca de 56 por
ciento de los ingresos corrientes provienen de esta fuente. A su vez, ese
alto grado de dependencia se enfrenta a una creciente dificultad para
aumentar la tributacién, debido a la presién que ejercen los grupos

econémicos relacionados con estas actividades.
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Cuadro II-69
EOUADGRs RESULPADOS PISCALES DEL CBIERNO CENTRAL s/
196 19652/ 1966?
Ingresos corrientes 1 887,.0 1 9346 2 066
Menes: Gastos corrientes ‘ 1 5034 1 828,7 1 8719/
Saldo en cuente eorrients 383.6 10549 195
Monoss Inversionss y gastos extrapresupuss-
tarios (excepto amortizacién de la . :
douda) 85346 80740 s25¥
Defioit finanoliers #7040 <7011 728
Finanetamiento dol dafioit v 470.0 701.1 728
Empréstitos internes 3 649,0 833.1 286
Menoas Amortizacién de la deuda interna 7.0 1145 132
Crédito interno neto 50240 71846 154
Empréstitos externos 103,0 105.8 190
Menost Amortizaocién de la dsuda externa 9040 88.8 &
Cr{dite externs neto 13,0 1740 103
Saldos de caja: utilizeoidn (+) )
aoumlaocién (-) «li5,0 ~3He5 il
Saldo iniolal 33.6 4540 N
Menoss seldo final 7846 7965
Defieit Por finansiarse 42y

Fuente: Mnistsrio de Finanzas, Informe a la Naolén de 1966.

Datos efeotivos sujetos a revisidn,
Valores estimadoss
Cifras del Presupuesto aotualizado.

e 1R

No se ineluyen las Empresas del Estado, ni las entidades ndsoritase
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Estos dos factores, unidos a otros de menor importancia, imponen
severas limitaciones al awsento de los ingresos corrientes del gobierno
central, que no han podido alcanzar asi suficiente elasticidad para
mantener un equilibrio fiscal frente al crecimiento relativamente répido
de los gastos corrientes. De ahi que el financiamiento mediante
empréstitos internos haya llegado a ser relativamente importante en los
fltimos tres afioss Hasta agosto de 1966 la deuda pfiblica interna acumnulada
llegaba a 3 290 millones de sucres, en comparacién con sélo 1 730 millones
a fines de 1963. La polftica de endeudamiento interno llevé a la satu~—
racién del incipiente mercado de valores para los papeles fiduciarios del
gobiernos fdemds, se confrontaron presiones inflacionarias relacionadas
con la propia expansién del gasto pfiblico, asi como con problemas de
balance de pagos derivados del alto ritmo de las importaciones y la salida
de divisas por otros conceptose Bn estas circunstancias, se opté por un
plan de estabilizacién consistente en las medidas ya mencionadas de
recargos a las importaciones y aumentos en la magnitud de los depésitos
previos a lo que se afiadié la reduccién del presupuesto aprobado, estable—
cimieato de topes a los préstamos del Banco Central y el aumento del encaje
bancario, que subié de 23 a 30 por ciento.

No obstante la reduccién acordada en el gasto pfblico, el déficit
por financiar segufa siendo alto, calculado por el Ministerio de Finanzas
en algo més de 427 millones de sucres. Para cubrir parcialmente este
déficit y dadas las dificultades para conseguir el financiamiento dentro
del pafs, se acord6 un crédito con el gobierno norteamericano por valor de
10 millones de d6lares, pero en diciembre de 1966 sélo se habfa desembol—
sado 4 millones. Es muy probable que el gasto pfiblico efectivo se haya
reducido por debajo de los niveles que aparecen en el cuadro 1I-68,
limiténdose a cubrir los gastos corrientes impostergables. Por igual
motivo las inversiones previstas tuvieron que limitarse a algunos de los
proyectos a los cuales se le asignaba mayor importancia, aparte de aguellos
Que = como los que forman parte del Plan Vial = contaban con financiamiento

especificos

/Capftulo VIII
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Capftulo VIII
EL SALVADOR

l. La ewlucién de la econcmia

La economfa salvadorefia se expandibé en 1966 a un ritmo del 5.5 por ciento,
superior al observado en 1965 a pesar de haber disminuido sefialadamente por
segundo afio consecutivo la tasa de crecimiento de las expbrtaciones (véase

el cuadro II~79D), Ello se explica en funcién de las repercusiones de algunos
factores de origen interno que imprimieron cierto grado de autonomia a la
actividad econfmica del pals, Seria erréneo, sin embargo, interpretar

estos hechos en el sentido de haberse modificado sustantivamente el funcio-
namiento tradicional de la economfa o de haber ocurrido cambios estructurales
de magnitud suficiente para alterar las caracteristicas b&sicas de la pauta
de crecimiento hacia afuera, Lo que ha ocurride es en realidad resultado
del fortalecimiento de los procesos internos de produccién e inversién que
han ascompafiado al desarrollo y a la diversificacién del aparato productivo
durante la Gltima década. Se trata, pues, de la incorporacién de nuevos
factores de crecimiento que han atenuado, de momento, los efectos desfavorables
del debilitamiento de la demanda externa pero que, de persistir éste, es
probatle que resultaran insuficientes para ejercer la misma funcién
compensatoria a mediano o largo plazo,

En el sentido apuntado cabe mencionar la intensificacién de las
vinculaciones econdmicas con el resto de Centroamérica que, unidas a otros
estimulos creados por la ampliacién del mercado nacional, han servido de
base a un proceso dinfmico de industrializacién, Se ha propiciado una
politica decidida de apoyo al desarrollo econémico y al aprovechamiento de

las oportunidades que ofrecen los mercados interno y centroamericano.

/Gréfico II-8
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EL SALVADOR, 1960-66

a) EVOLUCION DZL RPODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
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Fuente : CEPAL, a base de estadfsticas oficiales /Cuadro II-70
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Dentro de este panorama general, el comportamiento de la economia
estuvo principalmente influido por el estancamiento de las exportaciones
¥ la contraccién de los ingresos fiscales, y por €l crecimiento del consumo
¥ la inversifn, Las exportaciones aumentaron menos del uno por ciento por
las condiciones adversas del clima que afectaron a las cosechas de algodén
v de café en el ciclo 1965/66, y por las condiciones poco favorables de
los mercados internacionales, Por su parte, la reduccién de las recaudaciones
tributarias obligé a adoptar medidas restrictivas en el gasto plblico que
aunmentaron los efectos depfesivos originados en el sector externo,

Muy distinto fue €l comportamiento del resto de los componentes de
la demanda global., El consumo privado se elevé a un ritmo muy rdpido
(5.5 por ciento), tanto a causa del crecimiento del ingreso como del
intenso incremento de la poblacién urbana, que coincidié con una rdpida
expansién de las producciones agropecwaria = particularmente de granos
bdsicos -~ y manufacturera de consumo intermo., A su vez, la inversién
privada - cuyo ritmo de crecimiento habia cafdo en 1965 - cobr§ renovado
vigor, elevindose en casi nueve por ciento. Probablemente los estimulos
creados por la polftica de exenciones fiscales al desarrollo industrial y
medidas complementarias de apoyo financiero y crediticio facilitaron la
aceleracién del proceso de formacién de capital y 1la canalizacién de mayores
ahorros hacia el sector manufacturero y agricola. En este @ltimo caso, la
politica crediticia se orient8, ademis, a aliviar la diffcil situacién de
pagos y el endeudamiento de grupos importantes de productores de algodén,
originados por la baja de cosechas en el ciclo 1965/66.

La inversién pfiblica s6lo crecié en términos reales 3.2 por ciento;
pero logrd sostener los elevados niveles del afio anterior a pesar de los
factores que presionaron sobre el ahorro pblico o impidieron la contra-
tacién de algunos créditos externos, La formacién p@hlica de capital ha
tenido un auge motable en el filtimo bienio, duplicamdo las cifras de
principios de la presente década merced a la utilizacién creciente de
créditos internacionales y del mejoramiento de los sistemas de captacién
- administrativos, fiscales y crediticios ~ de recursos de origen interno.

JAparte de
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Aparte de los mecanismos habituales de crédito, en 1966 se organizaron
el Fondo para el Desarrollo Econémico del Banco Central de la Reserva y el
Fondo Especial de Inversiones para el Desarrollo Econémico y Social del
Ministerio de Hacienda con el propésito de aumentar el apoyo financiero
a la inversién., El primero, que utilizarj recursos del Banco Central,
aportaciones gubernamentales y emisiones de certificados de participacién,
tiene como principal objetivo otorgar préstamos de mediano y largo plazec
para el fomento de la agricultura y actividades conexas. Por su parte, el
Fondo del Ministerio de Hacienda se ha creado para facilitar el financiamiento
de los proyectos de las instituciones oficiales auténomas y municipalidades
comprendidos en los programas de inversién del sector pdblico,

El sistema bancario ha continuado aumentando las lineas de créditos
en forma paralela al crecimiento de la inversién., Los préstamos al sector
privado crecieron cerca de 30 millones de colones, aunque a ritmo inferior
al de los dos afios anteriores y se incrementaron moderadamente los destinados
al sector gubernamental, Se ha procurado cubrir de esta manera las necesidades
financieras internas sin crear presiones inflacionarias excesivas ni agudizar
el desequilibrio del balance de pagos. En este sentido, también se adoptaron
medidas restrictivas a la expansién del medio circulante y al crecimiento de
las importaciones, En cualquier caso, el déficit en cuenta corriente alcanz6
tal magnitud que las autoridades monetarias se vieron obligadas a recurrir
a fuentes de crédito compensatorio.

A pesar de los efectos depresivos de la evolucidén del sector extermo,
los estimulos creados por la expansién del consumo y la inversidén alentarcn
€l crecimiento de la mayor parte de las actividades productivas internas. El
sector industrial continud creciendo a un ritmo elevado (9.3 por ciento) y
la agricultura pudo superar la crisis algodonera mediante el fortalecimiento
de la produccién destinada al mercado nacional, Por su parte, los sectores
de la construccién, electricidad y servicios disminuyeron sus tasas de
crecimiento con respecto a 1965 aunque por lo general mantuvieron ritmos de
expansién superiores al del conjunto de la economfa, (Véase m&s adelante el
cuadro II-76,)

/2e
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2. El sector externo

El hecho sobresaliente en la evolucién de las transacciones con el exterior
reside en la agudizaci6n de las presiones sobre la balanza de vagos. EL
déficit en cuenta corriente, que habfa ascendido a 40 millones de colones
anuales en el perfodo 1963-1965, se duplicé con creces hasta alcanzar una
cifra de 84 millones en 1966 dentro del marco general de largo plazo
creado por la falta de dinamismo de las exportaciones tradicionales. En
efecto, el valor corriente de las ventas a los mercados exteriores se
redujo de 528 a 511 millones de colones y ¢l poder de compra de las mismas
se contrajo todavfa mds (4.0 por ciento) como resultado de haber sufrido
cierto deterioro la relaciédn del intercaibio. {Véanse los cuadros II«71
y II-72.)

La contraccién afectd casi exclusivamente a las colocaciones de
café y algoddn, en el primer caso debidoa las limitaciones de las cuotas
establecidas en el Coenvenio Internacional y, en el segundo, a la reducecién
de la oferta, Las ventas de algodén se contrajeron en casi 25 por ciento
(de 73 000 a 55 000 toneladas) entre 1965 y 1966, mientras el valor
corriente de las mismas sufria una reduccién de 24,1 millones de colones
(véonse los cuadros II-73y II=7L)e Taubién bajé el valor de las expor—
taciones de café al estancarsc su vclumen y disminuir los precios medios
internacionales, dando luger a una pérdida de ingrescs de 12.0 millones
de colones aproximadamentee

Muy distinta fue la evolucién de las colocaciones de los productos
residuales o destinados al mercado comin centroamericano. Las ventas de
azicar y de camarén recuperaron los niveles de 1964, al coincidir el
crecimiento de la oferta con el aumento de la demanda en el mercado de
los Estados Unidos.l/ A su vez, las corrientes de ventas al resto de
Centroamérica, particularmente de productos manufacturados, sisuieron
incrementdndose con rapidez, alcanzando un valor que fluctda alrededor
de los 50 millones de dblares, & por ciento superior al registrado en
1965.

1/ La cuota del azdcar se amplié de 21 000 a 42 000 toneladas cortas
al distribuirse las asignaciones no cubiertas por otros paises
exportadores,

/Cuadro TE-71



E/CN.12/767/Add.l
Pig, 179

Cuadro II-71

EL SALVADOR: RESUMEN DEL BALANCE DE PAGOS, 1963-1966

(Millones de colones)

1963 1964 1965 1966
A, Cuenta corriente

Exportaciones de bienes y

servicios 109.7 476.6 527.9 510.5
Importaciones de bienes y

servicios L0.1 542,8 5737 593.4
Saldo balanza comercial 3044 -66,2 ~45.8 -82,9
Sz.1ldo pagos a factores -20.8 -23,0 ~20.0 -26,1
Saldo transferencias 18,0 22,0 33.5 2540
Saldo en cuenta corriente =3342 -584.3 -32.3 ~8L.0

B. (Cuenta de capital

Capital privado neto 40,2 62,1 30.3 2542

Entradas largo plazo 15.9 29.7 2549 -

Entradas corto plazo 2447 3562 742 -

Salidas largo plazo =0k =248 -2.8 -
Capital oficial y bancario neto 29.9 15.0 38.6 37.6

Entradas largo plazo 29.9 27.8 5346 L7.6

Entradas corto plazo - 1.6 - -

Salidas largo plazo =77 =1k -15,0 10.0
Variacidén de reservas ~37.5 =Tt =26.4 23.0
Frrores y omisiones 0.6 -11.3 ~10.0 -1.8
Saldo cuenta capital 33,2 5844 32,3 84,0

Fuente: Banco Central de Reserva de El Salvador.

/Cuadro II-72
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EL SALVADOR: PODFR DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES DE
BIENES Y SERVICIOS, 1963-1966
Unidad 1963 1964 1965 1966 a/
Exportaciones de Millones de colo--
bienes y servicios nes corrientes L09.7 L7606 527.9 51045
Indice de valores
unitarios con expor-
taciones de bienes (1963=100) 100.0 103.7 111.3 106,.8
Exportaciones de (1illones de colp
bienes y servicios nes de 1963) 409.7 4595 L7L.3 L78.0
Indice de valores
unitarios en impor-
tacicnes de bienes (1963=100) 100.0 100.7 98.3 99.0
Indice de la rela-
cién de precios de :
intercambio (1965=100) 100.0 103,0 113,2 107.9
Poder de compra de
las exportaciones (Millones de
de bicnes y servicios colones de 1963) 409.7 473.3 536,9  515.8
Efecto de la relacién '
de intercambio - 13.8 62,5 37.8

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

&/ Cifras preliminares,

/Cuadro II-73
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Cundro. dI=73

EL SALVADOR: EXPCRTACIONES DE BIENES, 1963-1966

(Millones de colones, fe0abs)

1963 1964 1965

Producto 1966 a/
Café 187.6 23344 240.2 228,L
Algoddn 94,1 92.8 9445 704
Camarén 11.3 10.7 7.7 .4
Azficar 6.1 7.1 ba7 7,0
Tortas y harinas de semilla

de algodén 5,0 5.6 7.2 L6
Otros 8045 95.6 117.5 130;h
Fuente: CEPAL a base de cifras ofici;les. T T

a/ Estimaciones,

/Cuadro II~7L
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Cuadre II-74
EL SALVADOR: VOLUMEN FISICO DE LAS EXPORTACICHES IE
LOS PRINCIPALLS PRODUCTOS, 1963~1966
(liles de toneladas)
Producto - 1963 1564 1965 1966 g/
Café 101.4 10%.7 100,2 101.5
Algodén TL.6 70.2 73.1 5540
Camarén 3.7 L., 2.9 3.8
" Agzticar 20,4 20,8 19.8 29,0
Tortas y harinas de semilla
de algodén 28,5 30,3 37.5 30.0

Fuente: CEPAL a base de cifras oficiales,

2/ Estimaciones,

/La situacién
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La situacién descrita condujo a la aplicacibn mds rigurosa de las
medidas de contencién de las importaciones y de restriccién del excesivo
endeudamiento de corto plazo, implantadas desde mediados de 1965. En ese
sentido, se £fijé una nueva escala de topes de cartera en las lfneas de
crédito y se establecieron plazos mfximos para la adquisicién de divisas
destinadas a la liquidacién de compras de bienes en el exterior. Se logré
asf reducir a 3.2 por ciento la expansién de las importaciones, que habia
sido de 14 por ciento en promedio en el trienio precedente. Los rubros
principalmente afectados fueron las eompras de articulos de consumo y
también en cierta medida las de hienes de capital financiadas con créditos
de proveedores.

A pesar de la eficacia de corto plazo de las medidas adoptadas y de
los esfuerzos encaminados a fomentar nuevas lfneas de exportacién o de
sustituciones de las compras en los mercados fordneos, parece diffcil que
en los afios préximos - mientras dichos programas cobran vigor - puedan
sostenerse los ritmos de desarrollo de la economfa, si no aumentan la
disponibilidad de fondos externos o se recuperan las exportaciones
tradicionales, En la evolucidn de las corrientes de financiamiento de la
balanza de pagos puede observarse cierto deterioro en las entradas de fondos
de inversién al pafs y crecientes dificultades de distinto orden para aumentar
los ingresos de largo plazo., Las entradas netas totales se redujeron en 1966
alrededor del 6 por ciento, resultando particularmente afectado el financia-
miento del sector privado (que representé menos de la mitad de los montos
percibidos en 1964). Ello es resultado, en parte, de la polftica orientada
a limitar el crédito a corto plazo, pero también refleja la insuficiencia
del ahorro piblico y la necesidad de suplirlo mediante préstamos interna-
cionales, manteniendo dentro de mirgenes razonables la deuda externa del
pais. A lo anterior ha venido a sumarse la reduccién de algunos programas
de inversién estatal que puede atribuirse a la escasez de los fondos piblicos
de contrapartida y a la elevacién de las tasas de interés o a otros tipos de
limitaciones impuestas a la salida de capitales en los centros financieros
internacionales. La combinacién de esos factores implicé una reduccién de
3,0 por ciento de los ingresos netos de capital oficial de largo plazo y que
el 27.0 por ciento del déficit de cuenta corriente tuviera que financiarse
recurriendo a las reservas del Banco Central.

/3. la
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3. La produccién

Los estfmulos de cardcter predominantemente interno creados por la expansién
de la inversién y el consumo fueron lo bastante importantes para compensar

en gran medida los efectos multiplicadores de la menor demanda externa.
También infiuyd de manera si¢nificativa la politica de fomento agropecuario

~ a través de exenciones fiscales, crédito y asistencia técnica - que facilité

la recuperacién de la produccién, asf como el cambio en la estructura de la
oferta,

Dentro de los sectores productivos, mientras los servicios crecieron
al mismo ritme que el promedin, la agricultura 1o hizo a una tasa menor y
la industria lo superd significativamente. (Véase el cuadro II~75.)

La agricultura se elevd 3..4 por ciento, ritmo moderado perc que se compara
muy favorablemente con la situacidn depresiva (~1.8 por ciento) del afio
anterior, E1 comportamients de este Ultimo sector es la resultante de
tendencias eontrapuestas: en los cultivos de exportacidn tuvieron lugar
aumentos sustanciales de la produccidn de café y azicar,mientras se contraia
nuevamente la cosecha de algoddn; y en los cultivos para el mercado interno se
registraba wna expansidn sin precedentes de la produccidn de maiz y otros
granos,mientras se estancaba el sector de la ganaderfa y el cultive de frijol,

El café experimentd una rdpida recuperacién, después del descenso
de 1965 provocado por condiciones desfavorables de clima. En el ciclo
1966/67 se estima una produccién de 126 000 toneladas, cifra muy superior
a la del afio precedente (108 000 toneladas), Sin embargo, el aumento
de las cosechas parece plantear un grave problema de acumulacién de
existencias, calculdndose que 8stas ascenderfn al fin de la temporada a
cerca de 500 000 sacos, que representarfan mfs del 31 por ciento de la
cuota asignada a El Salvador por el Convenio Internacional del Café,

(Véase el cuadro II-76.)

Situacién similar se presenta en el azicar. La ampliacién de las siembic
en atios anteriores y los estimulos de la demanda del mercado protegido de los
dstados Unidos a rafz de la redistribucién de la cuota antes asignada a Cubn,
provocaron en 1966 un aumento de la produccién del 8.0 por ciento. EL heche,
unido a las desventajas de costos para competir en el mercado mundial, dard
lugar con toda probabilidad a un crecimiento de las existencias que se estima
en casi el 20 por ciento de la produccién amual., (Véase de nuevo el cuadro
11-76,) : '

/Cuadro II-75
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QuadroAII-76
EL SALVADOR: PRODUCCION AGROPECUARIA, 1963/64~1966/67

Productos 1963/64 1964/65 1965/66f"*/ 1966/67’9/
Miles de toneladas
Algodén (oro) 75.1 81.7 52.3 40.0
Café (oro) 121.9 113.4 107.7 125,5
Arroz (oro) 13.4 21.5 22,7 30.0
Cafia de azldcar 655.4 1 052.6 1 513.0 1 638.4
Frijol 14,5 12.4 16.6 13.5
Malz 207.1 191.6 203,0 260,32
Semilla de algodén 121.2 132.3 8L.4 64,6
~ Sorgo - 121.8 87.7 105,6 114.7
Tabaco Y, 1.3 1.4 1.3 1.3
Ganado vacuno e/ 143 126 127 127
Ganado porcino 132 146 146 150
Millones de délares a prefios de 1954/56
Algodén . 50.5 54.9 35.2 26,9
Café 123.,5 114.8 109.1 127.1
Arroz 3.0 L7 5.0 6.6
Cafia de azdcar 1.8 2.9 4.2 L.6
Frijol 2.8 2.4 3.1 2.6
Malz 20,7 19,2 20,3 26,0
Semilla de algodén 6.8 Tels L7 3.6
SOI‘gO 900 6.5 7.8 5:.5
Tabaco 1.7 2.0 1.8 1.7
Ganado vacuno 10,8 9.6 9.6 9.6
Ganado porcino 5.1 5.7 5.7 5.8

Tasas anuales de crecimiento

Produccién agropecuaria 13.%; -2.4 -10,2 8.0
Producecidn asricola 13,6 -2.3 -10,9 Eel
Para exportacién 18.8 2.4 =15.,0 6.5
Para consumo interno ~2.3 -1.5 L4 13.9
Produccién pecuaria 15.1 ~L.6 0.6 0.9

Fuepte: CEPAL, a base de cifras oficiales e investigaciones directas,
a/ Cifras preliminares,

b/ Cifras estimadas,

g/ Miles de cabezas,

/Por lo
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Por lo que se refiere al algoddn, se experimentd una reduccidn de
las superficies sembradas de 84 400 a 56 400 hectdreas entre 1965 y 1966.

La cosecha de fibra apenas alcanzari una cifra de 40 000 toneladas, inferior
en 23 por ciento a la del ciclo previe, afectando ademfs, a los abastecimientos
internos de semilla destinados a la produccién de aceite.g/

A pesar de las tendencias apuntadas parece improbable que continde
reduciéndose la produccién algodonera en el futuro inmediato, a no ser que
las condiciones del mercado internacional empeoren radicalmente, Dada la
importancia del algodén como fuente de divisas y la inestabilidad que
crearfa la reduccién ulterior de su produccién, el gobierno ha iniciado
campaflas para mejorar las précticas agronémicas y el combate de plagas,
que complementan los programas de asistencia técnica, crédito y otros
estimulos financieros.

En contraste, la produccién de mafz, sorgo y arroz crecié espectacular-
mente hasta cubrir por completo las necesidades del mercado interno que
tradicionalmente se abastecfa en proporcidn apreciable con importaciones
del resto de los pafses centroamericanos.z/ la cosecha de mafz se elevé de
203 000 a 260 000 toneladas y en las de sorgo y arroz se lograron incrementos
del 9,0 y del 32,0 por ciento, respectivamente. (Véase de nuevo el
cuadro II-76,) Debe sefialarse que el auge de esos cultivos obedece en gran
parte a la transferencia de tierras dedicadas con anterioridad al algedén,
as! como a la polftica de diversificacién y autosuficiencia, propiciada en
diversos programas gubernamentales, No obstante la importancia de esos
cambios en términos del mantenimiento de los niveles de actividad y ocupacién
de la agricultura, sus repercusiones en el comercio intercentroamericano
pueden crear distorsiones inconvenientes para las corrientes del intercambio
y afectar indirectamente las exportaciones salvadorefias de productos
manufacturados,

2/ En 1966, la insuficiencia de la oferta interna obligé a realizar
jmportaciones de semilla de algodén de los pafses vecinos de Centro-
américa.

3/ La dnica excepcidn estd constituida por el cultivo de frijol, donde

las plagas y la falta de desarrollo de variedades resistentes redujeron
las cosechas en poco m4s del 10 por ciento,

/Por su
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Por su parte, la actividad industrial siguié expandiéndose en forma
acelerada (9.3 por ciento), aunque a un ritmo inferior al de los dos afios
anteriores (v8ase de nuevo el cuadro II~75), 1la falta de datos completos
impide evaluar con exactitud la evolucién de las principales ramas de las
manufacturas, Pero por las caracteristicas del sector industrial y por
indicadores parciales pueden sefialarse algunos aspectos significativos de
su comportamiento en 1966,

Dos factores del lado de la demanda parecen sobresalir entre los
estfmulos que favorecieron el continuado crecimiento de las manufacturas:
la elevacidn y el fortalecimiento del consumo interno y la persistente
expansién de las exportaciones de artfculos industriales al mercado comin
centroamericano, Estimaciones preliminares indican que esas corrientes de
comercio subieron entre el 8 y el 9 por ciento con respecto a las cifras
de 1965, Favorecid ello particulammente a las industrias alimenticias y de
textiles que, en conjunto, representan alrededor dsl 45,0 por ciento de las
exportaciones a Centroamérica, Asimismo, el aumento de la produccién de
café, cafia y granos ha dado lugar a la ampliacibn de los niveles de actividad,
lo mismo que las instalaciones de los beneficios, ingenios y molinos.

A lo anterior podrfan agregarse algunas informaciones indirectas que
permiten aclarar algo mis el panorama del sector industrial. Durante el
afio de 1966, el Ministerio de Economfa amparé bajo la Ley de Incentivos
Fiscales al Desarrollo Manufacturero m4s de 100 proyectos industriales,
entre los que destacan la elaboracién de productos qufmicos, alimentos y
textiles y confecciones. A su vez, el Banco Central y, en general, el
sistema bancario ampliaron los créditos a la industriayﬁl También se
contrataron importantes lfneas de eréditos en el Banco Centroamericano de
Integracién Econémica, institucién que concedié en el perfodo 1964-66,

L/ El Banco Central colocd, a travds de los bancos comerciales y del
Banco Hipotecario, de enero a septiembre de 1966, 22 millones de
colones, frente a una cifra.de 6.5 millones en el mismo periodo
del afio anterior, ‘

/préstamos a
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préstamos a los industriales privados de El Salvador por valor de
7«3 millones de délares, con lo que se pudo ampliar la capacidad insta-
lada de varias industrias, entre las que destacan la del cemento, las
de textiles y las de productos farmacéuticos. Se estdn concluyendo,
ademds, varios proyectos de cilerta envergadura con el apoyo del
Instituto Salvadorefic de Fomento Industrial y otros organismes
piblicos y privados, comp la planta de popelina de rayén (650 tonew
ladas anuales), la de envases de vidrio (8 000 toneladas), la de
cemento Partland (150 000 toneladas) y la fundicién y laminacidn de
acero (40 000 toneladas). _

Cabe sefialar, finalmente, que el gobierno pondrd en vigor,
a principios de 1967, reformas importantes a la Ley de Fomento
Industrial, con el propésito de hacer mds expedita pu aplicacién,
aprovechar las ventajas comparativas del costo de la mano de obra
del pafs y fomentar la instalacién de manufacturas de exportacidn
tanto al mercado comin centroamericano como a terceros paisese

ke EL problems presupuestario y la politica econémics

Las tendencias al deterioro del ahorro piblico, en estrecha asocia-
cidn con los problemas de balance de pagos, han constityido el tema
central de la polftica econdmica de El Salvador, como los factores
que demandan la. accién pdblica - y a la vez la limitan - para crear
un minimo de autonamfa 3l proceso de desarrolle econémico, Los.
acontecimientos de 1966 no alteran el panorgma general descrito,
pero tuvieron lugar en condiciones particularmente desfavorables al
coincidir la cafda de.los ingresos fiscales con un marcado deterioro
de la demanda externa.

/La elevacién
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La elevacidn de las recaudaciones que se habfa obtenido en el bienio
anterior como resultado de la modificacidn a la ley del impuesto sobre ls
renta y del aumento del comercio exterior, invierte el signo dando lugar
a una reduceidn de los ingresos corrientes de 3.2 por ciento, con respecto
a 1965, (Véese el cuadro II-77,) HNumerosos factores de orden circunse
tancial y de més largo plazo explican ese comportamiento., En primer témino,
la composicién de los ingresos tributarios los ha hecho especialmente
vulnerables a la exoneracién de los gravémenes g la importacibn, sea camo
efecto del perfeccionamiento del libre comercio en el meycado comin centro=
americano, por la aplicacién de la ley de incertivos fiscales al desarrollo
industrial o por el proceso de sustitucién de importaciones. Conforme a
cifras provisionales se estima que el valor de las compras al exterior
exentas de impuestos asciende en la actualidad al 45 por ciemto del total,
(Véase el cuadro II-78.)

El descenso en las exportaciones ha provoeado, por otra parte, una
baja en las recaudaciones de los impuestos a la exportacidn del orden de
3 millones de colones con respecto a las cifras del afio anterior,

Dismiruyeron asimismo ligeramente los ingresos derivados de los
impuestos a la rents y al consumo, por un morto total de 500 000 colonss,
Probablemente han influido en elle las exenciones fiscales de fomento,
los cambios en la estructura de la produccién agricola y la dismimucidn
de los efectos inmediatos de las mod:.ficacionea de djchos impuestos en
1963 ¥ 196,

5/ Las t.asaa del impuesto que grava a las ventas de algodén se redujeron
y se otorgaron otros privilegios fiscales a los productores para atenuyar
la situacién depresiva de este sector de la agricultura, 8e aplicé
ademds un gravamen variable a las exportaciones de café, ajustado
a la evolucidn de las cotizaciones imternagionaless

/Cuadro- 11-77
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Cuadro 1I-77

EL SALVADOR: INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES DEL
GOBIERNC CENTRAL, 1963 - 1966

(Millones de colones)

1963 1964, 1965 19662
Ingresos corrientes 180.4 - 210.4 2241y 217.3
Ingresos tributarios 165,7 199.6 212, 205,6
Impuestos directos 33.3 46,0 N 43.8
Renta 24.7 35-8 314-7 33014'
Propiedad 8.6 10,2 9.7 10.4
Impuestos indirectos 132.4 153.6 168.1 161,8
Importacién 60,2 63.9 62.7 60.6
Exportacidn 22.7 31.6 36,8 33.8
Consumo 38,9 45.9 S5L.5 54,0
Otros 10,6 12,2 14.1 13.4
Ingresos no tributarios 14,7 10.8 11.9 11.7
Gastos corrientes 150,1 158,8 169.3 185,5
Sueldos y salarios 98,0 98,14 105,1 109,2
Compras de bienes y servicios 15.8 17.7 2.7 2.1
Intereses deuda piblica 2.1 2.4 2.3 3.1
Transferencias corrientes 34.2 39,8 41.3 52.1
Al sector privado 12,4 13.0 14,5 eoe
Al sector plblico 20,7 25,7 25,2 vee
Al exterior 1.1 1.1 1.6 oes
Ahorro Gobierno Central 30.3 51,6 55.1 31.8
Ahorro de las instituciones ‘
auténomas 7.7 11,6 16,8 16.9
Ahorro municipalidades 0.1 0.1 0.1 0,2
Ahorro piblico 38,1 63.3 72.0 48,9

Fuente: Ingresos corrientes del Gobierno Central: 1963 y 1964, Ministerio
de Bacienda; 1965 y 1966, Oficina de Planificacidn; gastos
corrientes del Gobierno Central: Banco Central de Reserva,

a/  Estimaciones de la CEPAL,
/Cuadro II-78
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Cuadro 1178
EL SALVADOR: VALOR CIF DE LiAS IIPORTACIONES
EXONERADAS, 1961-1966
(Iillones de colones)
Taportaciones - Velor cg;g de las iupor- Porcientos
Afio totales taciones «ioneradas (2/1)
(1) (2) (3)

1961 2718 7841 2847
1962 312,0 126,1 40ek
1963 3754 121.0 - 31.9
1964 L4775 20441 42,7
1965 501.4 21247 L2
1966 af 518,0 202.4 b/ 39.1

Fuente: ‘Est,imaciones de la CSPAL,

Cifras preliminares.

T R

Incluye importaciones procedentes del mercado confin centrocmericeno y
las reeclizadas bajo lo ley de fomento industriszl, Estas @ltimas sélo
se refieren a los primeros 9 neses de 1966,

/Los egresos
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Los egresos corrientes continuaron, en cambio elevéndose hasta
alcanzar cerca de 186 millones de colones (9.6 por ciento de incremento),

a pesar de las medidas restrictivas impuestas a la expansién de las compras
de bienes y servicios y a otras erogaciones, Al parecer, los rubros donde
se tropezé con mayor inflexibilidad corresponden a las transferencias
destinadas al financiamiento de las instituciones pfblicas auténomas, a los
programas de subsidios y a los de apoyo a las actividades del sector privado,
Adem&s se hicieron fuertes aportaciones durante 1966 para constituir el
Fondo de Retiro del Empleado Pfblico,

Como resultado de todo ello el ahorro pfblico apenas ascendié a
50 millones de colones, cuando habfa sido de 72 millones en 1965 (véase de
nuevo el cuadro II-77). Pn esas circunstancias, hubo necesidad de reducir
los programas de inversién pfitlica con el propésito de evitar las presiones
inflacionarias que podrfia provocar el financiamiento directo del Banco
Central y sus repercusiones secundarias en el balance de pagos. E1
presupuesto de inversifn original ascendfa a 140 millones de colones, cifra
que se redujo posteriormente a cerca de 80 millones por las causas mencionadas
¥y por las dificultades de contratacidn de créditos externos de largo plazo.
(Véase el cuadro II-79,)

Las medidas adoptadas fueron lo bastante eficaces para constreilir la
expansién excesiva de la demanda interna y alentar el crecimiento de las
actividades productivas, dentro de un marco de limitaciones impuestas por
los desequilibrios externo y fiscal, En este sentido, la restriccién de
las importaciones y el control de corto plazo de los ingresos y gastos
pdblicos, y la aplicacibn de otros instrumentos de polftica, permitirén
utilizar de la mejor manera posible los recursos disponibles y atenuar los

problemas que se presentaron a lo largo de 1966,

/Cuadro II=79
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Cuadro II-79
EL SALVADOR: INVERSION PUBLICA POR OBJLTO,

INERO~SEPTIEMBRE DE 1966 a/

- (Millones de colones)

Total enero—' Primer Segundo Tercer

septiembre trimestre trimestre trimestre
Total 6026 - 21,0 20.4 19.2
Carreteras TeR 2,7 2.3 2,2
Electrificacién bl s 1.7 3.3
Educacién 5¢5 2.3 1.9 1.3
Salud 10.4 2.7 3.0 L7
Edificacién 7.1 2,2 2.7 2.2
Vivienda 5.9 2.9 1.6 1.4
Telecomunica=-

ciones 11,1 Led 5.2 1.7

Otros ‘ 7.0 2.6 2,0 2.4

Fuente: Consejo Nacional de Planificacidén y Coordinacién Econdmica,

a/ Informacién basada en el control fisico de las obras. No incluye
ciertas obras plblicas realizadas con recursos propios de las
instituciones autdnomas.

/BEn materia
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En materia de politica monetaria se procurd reducir el grado de
liquidez de la economfa y evitar la disminucién radical del apoyo crediticio
a la produccién y a los programas de inversién pdblica. Se alent$ asf la
canalizacién del ahorro privado a la formacién de depSsitos a plazo y de
ahorro en el sistema bancario, que se elevaron de 200 a m4s de 220 millones
de colones entre 1965 y 1966, (V&ase el cuadro II-80.) Por otro lado,
se otorgaron créditos netos al sector gubernamental por 5 millones de colones
invirtiendo la tendencia de afios anteriores en que se habfa seguido una
polftica de liquidacién de adeudos. Por lo que se refiere al financiamiento
del sector privado, se adoptdé una polftica mucho mfs rigurosa de seleccién
de créditos. Los recursos otorgadus se incrementaron en cerca de 30
millones de colones como promedio anual, aunque con un ritmo sensiblemente
inferior al del bienio precedente. (V8ase el cuadro II-8i.) En general,
aumentaron los créditos concedidos a todas las actividades productivas, y en
particular los destinados a la produccién de café y a las manufacturas. Las
dnicas excepciones se refieren al financiamiento de las compras al exterior
¥ a la reduccién de los préstamos del sector algodonero como consecuencia,
en este §ltimo caso, de la menor produccién y de la eliminacién de zonas
marginales. (V&ass el cuadro II-82.)

Se logré mantener asi por segundo afio consecutivo la expansifén
monetaria por debajo de los niveles de 1963 y 1964, La tasa de crecimiento
de los medios de pago (5.9 por ciento) apenas superd a la del producto y
el medio circulante qued§ pricticamente estancado. (Véase de nuevo el
cuadro II-£1,)

/Cuadro Ii-80
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EL SALVADORs MEDIO CIRCULANTE DBL SECTOR PRIVADO
Y MEDICS DB PAGO, 1963-86 |
(Promedio anual de npldow en péllones de colones)
1963 196k 1965  1966Y
Total medios de pago A2 SKI8 512 6012
Medio circulante | 202,8 2219 226,33  231,5
Numsrario en poder del publioco 9%.9 103.2 105.5 103.4
Depdsito a la vista sector ’ '
privado 107.9 118.7 120.8 128.1
Pasivos no monetarios 2944  325.9  346.9  315.1
Depdsitos no monetarios 9.7 182,2 202,0  225,0
Valores 88.0  84J4 8ha b 8347
Cuenta de capital 567  59.3 60.5 67.0

Fuentes Banco Central de Reserva,
Cifras preliminares,

/Cuadro II-81
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EL SALVADOR: ORIGEN INTERNO Y EXTERNC DE LA EXPANSION
DE LOS MEDICS DE PAGOS, 1963-66

(Variaciones promedios respecto al afio anterior

en millones de colones)

Origen externo
Origen interno
Sector pdblico (neto)
Sector privado
Otros activos
Medios de pago
Medio circulante
Numerario
Depdsitos a la vista
Pasivos no monetarios
Depésitos no monetarios
Valores
Cuenta capital

19662

1963 1964 1965
28,1 10.5 10,9 - 1,1
1.2 40,1 4.5 35.1
9.3 = 6,3 =.21.6 5.0
3ok 4L1.8 L5.0 29.8
8.5 Le6 =~ 8.9 0.3
493 5046 254 3440
15.9 1%.1 hols 5¢2
35 8.3 2.3 = 2.1
12,4 10,8 2.1 763
33k 3145 21,0 28,8
31,3 32,5 19.8 23.0
Ous - 3.6 = 047
1.7 2.6 1.2 be5

Fuentes Banco Central de Reserva,
2/ Cifras preliminares,

/Cuadro II-82
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Cuadro II1-82

EL SALVADCR: DESTINO DE LOS CREDITGS DEL SISTEMA BANCARIO, 1963-66

(Saldos vigentes a fin de afio en millones de colones)

Total
Agropecuarios
Café
Algoddn
Otros
Industriales
Alimentos, bebidas y tabaco
Textiles
Otros

Construccidn

Comerciales y financieros

Importaciones
Exportaciones
Comercio interior y otros

No clasificados

——

1963 1964 1965 1966 a/
338.8 3929 4169 k8.6
82,7 1031  117.8  13L.0
4Ok 2.1 38.5 58,0
26.9 36,3 33.7 23,0
15.4 2.7 5.6 5040
35,6 4327 69.k  78.0
12.4 15.8 20,8 20.0
10.5 10.0 18.9 19.0
12.7 17.9 29.7  39.0
26,0 29.9 384 14,0
173.9 2084 187  188.6
35.7 30.5 294  30.0
3.6 9.8 3.3 3.6
134.6 168.1  19.0  155.0

Fuente: Banco Central de Reserva,
a/ Cifras preliminares,

/Capftulo IX
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1. la evolucién de le economia
La economfa guatemalteca estuvo sujeta en 1966 a la influencia de diversos
factores de caricter circunstancial & coyuntural que alteraron en aspectos
importantes el comportamiento normal del sistema productivo., Los ingresos
provenientes de la exportacién §e mercancias siguieron creciendo con rapidez,
principalmente como resultado de la eolocacién de excedentes acumulados el
afio anterior; la aciividad econémica interna sufrié en cambio una contraccidn
al rstraerse la inversidn privada y agudizarse los problemas de captacién
de ingresos y formacién de ahorro del sector pdblico, Por dltimo, y en
estrecha relacién con los hechos mencionados, el cambio de administracién
ocurrido a mediados de afio implicé modificaciones de importancia en la
orientacién de la politica econdmica y en la organizacidén institucional
vinculada con el fomento y la programacidén del desarrollo, Auncue serfa
prematuro anticipar los efectos que podrdn originar estas circunstencias,
todo parece indicar que habrén de reflejarse en los alcances’de los programas
de inversidén y gastos gubernamentales de promocidn de las actividades de
cardcter econémico y social y repercutir en el financiamiento de la formacidn
de capital y en la restructuracién de varias dependencias de la administracidn
pdblica,

Dentro de esta serie de circunstancias condicionantes, la economia de
Guatemala crecid a una tasa relativamente elevada (5,9 por ciento), aunque
inferior a la de 1965 y al promedic del #ltimo trienio, (Véase el
cuadro 1I-83,) El principal factor de estimulo estuvo constituido por
condiciones circunstancialmente favorables de la demanda externa. El valor
de las exportaéignes de bienes y servicios se elevé 13 por ciento - que se
compara con 19.9 por ciento en el afio anterior y 9.3 por ciento en el periodo
1963-66 - merced al mejoramiento de las colocaciones de café y algodén y al
continuado crecimiento de las ventas al mercado comin centroamericano. Parece

haber influido también, en mayor medida, el mejoramiento en los precios

/internacionales, que
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internacionales, que elevé el poder_de compra de las exportaciones por

encima del crecimiento del qpéntﬁm: (Véase el cuadro II-84.) A la expansién
de las exportaciones no siguié, siﬁ embargo - como suele suceder normalmente -,
un crecimiento correlativo del resto de los componentes de la demanda global.
Ciertos factores de incertidumbre afectaron ias decisiones de inversidn,

e indirectamente, los niveles de consumo de la poblacién, En términos.
generales, el sector privado se mantuvo en.ﬁna actitud de reserva que

explica la contraccién de sus gastos en formacién de capital (-1.3 por ciento)
¥, en parte, el virtual estancamiento de las importaciones, Este dltimo
fenémeno vino a establecer un marcado contraste con las tendencias anteriores,
caracterizadas por un crecimiento de las compras al exterior que fluctud

entre el 10 y el 15 por ciento en los dltimos afios. (Véase de muevo el

cuadro I1I1-83,)

Cuadre II-83

GUATEMALA: GASTOS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1963-66

Millones de quetzales de 1963 Tases de erecimiento anual
1963 1964 1965 1966 &/ 1963-66 1963-64  196U-65 1965-66

Producto interno bruto 12142 1288.9 1383.5 1465.1 6.5 6.2 703 5.9
Consumo total 1 100.1 1182,5 1 255.5 1 307.7 5e9 7.5 6.2 4,2

Consumo privado 1 016.7 1093.2 1157.6 1 207.5 5.9 745 5.9 4.3

Consumo pibliee 83.4 89.3 97.9 100,2 6.3 7.1 9,6 2.3
Formaoién interna bruta

de ocapital fijo 125.4 155.5 157.7 156,8 7.7 24,0 1.4 0,6

Privado 103.4 121.8 125.8 124,.2 6.3 17.8 33 ~1.3

Péblico 2240 33,7 31,9 32,6 14,0 532 5.l 2,2
Aumento de existencias 10.1 10.0 25,4 36.1 50,0 -140 154.0 k2,1
Exportaciones de bienes

¥y servicios 1804 174,2 208.9 236.4 943 3.5 19,9 13,2
Manos importaoiones de

bienes y servisiocs 201.8 233.3 264,0 271.9 10.5 15.6 13,2 3.0

Fuente: CEPAL a base de eifres del Baneo de Guatemala.

8/ Estimaciones.

/Gréfico II-9
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GUATEMALA, 1960-66

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
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Cuadro II-84

GUATEMALA: PODER DE COMPRA DX LAS EXPORFACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1963-1966

Unidad 1963 1964 1965 1966a/

Exportaociones de bienes Millones de quet=

¥ servicios zeloa corrientes 180.4 195.1 228,4 26443
Indioce de walores unitarios,

Exportasiones de blenes 1963100 10040 112,0 10943 111.8
Exportaciones de bienss Millonss de quete

¥ servieios gales de 19€3 180.4 174, 2 209.0 23644
Indioce do valores unitarios.

Importaciones de blenes 1963=100 100,0 10045 101.0 103.0
Indioce de 1la relacién de

intereambio 1963<100 10040 1114 108,2 108.5
Poder de compra de las Millones de

exportaoclones de bienes quotzales

¥y servicios de 1963 180,4 194.1 226.1 256.6
Efecto de 'la relacién de '

intercambio - 19.9 17.1 20,2

Fuente: CEPAL, a base de oifraes oficiales.
&/ Cifras preliminares.

Se observd también un fendémeno de retraimiento del gasto pdblico de
similar intensidad. Las erogaciones corrientes y las efectuadas en cuenta
de capital crecieron a ritmos muy moderados. La tasa de expansidn de las
primeras se redujo del 9,6 al 2,3 por ciento entre 1965 y 1966; la de las
segundas se recuperd$ ligeramente (2,2 por ciento de aumento) después de la
contraccidén del afio anterior,

La relativa pasividad del sector gubernamental no refleja solamente
los ajustes normeles que suelen acompafiar los cambios de la administracidn
piblica, Se trata en realidad de un problema de cardcter estructural que
viene afectando a la economia guatemalteca desde hace tiempo y se agravé
en el curso de 1966 al presentarse una serie de factores desfavorables.

A la inelasticidad tradicional de los ingresos tributarios se sumaron las
menores recaudaciones del impuesto a las importaciones, a causa principalmente

de la contraccién de estas dltimas, de la aplicacién de la ley de incentivos

/fiscales al
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fiscales al desarrollo industrial y de los efectoes de la sustitucidn de
compras de terceros paises por articules elaborados dentro del mercado

comin centroamericano. Por otro lado, se redujo la contribucién del impuesto
sobre la renta probablemente como resultado de los bajos niveles de actividad
interna, Las tendencias descritas fueron atenumadas por el crecimiento de

la tributacién al consumo interno y las exportaciones; pero en conjunto los
ingresos corrientes del gobierno central permanecieron précticamente
estancados a un nivel ligeramente superior a 120 millones de quetzales,
(Véase el cuadro II-85,)

Cuadro 1I.85
GUATEMALAs INGRESO Y GASTOS CORRIENTES DEL GCEIBRNO CENTRAL, 1963—1966

(Millones de guetzales)

1963 1964 1965 1966g/

Ingresos corrientes 92.9 04,0 121,5 122,5
Tributarios 83.7 9346 110,5 111.6
Direotos 1.4 11,6 16.4 13.6
Sobre la renta 8.9 9.1 13.5 10,7

Otros 245 2.5 2.9 2.9
Indirectos 7243 82,0 4.1 98.0
Sobre importaciones 27.9 } 26.2 3049 28.8

Scbre exportaoiones 6ol 6e2 8.5 10,0
Otros 3843 49.6 547 59+2

No tributarios y trensferencias

sorrientes 9.1 10.3 11.0 11.0
Gagtos oorrientes 78,4 78.3 97.3 110,2
Consumo 72.5 71.6 8905 see
Transferenocias b/ 5.9 6e7 7.8 ves

Fuente: Banoo de Guatemala.
8/ Cifres preliminares,
b/ Incluye intereses sobre deuda piiblica,

/Por otra
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Por otra parte, los gastos corrientes = limiténdose al gobierno central
¥ medido a precios de cada afio - siguieron areciendo aceleradamente hasta
alcanzar 110 millones de quetzales, 14 por ciento'por arriba de las cifras
de 1965, La rigidez caracteristica de este tipo de erogaciones, asociada
al crecimiento de los compromisos presupuestarios aprobados desde principios
de afio, limité grandemente la posibilidad de establecer medidas restrictivas
en el corto plazo, En tales coﬂdiciones, el ahorro del gobierno central
se redujo a un nivel aproximado de 12 millones de quetzales, muy inferior
a las cifras de los dltimos cuatro afios, Cabe agregar que durante buena
parte de 1966 se procurd limitar el endeudamiento interno del gobierno central
¥ contener la expansién del medio ecirculante, restringiendo los créditos
del sistema bancario al sector estatal,

La combinacién de las circunstancias sefialadas determind que el
gasto pdblico fuese un elemento amplificador del retraimiento de la inversidn
privada en vez de influir compensatoriamente, Este conjunto de factores
repercutié desfavorablemente sobre el ritmo de crecimiento del_consumo de
la poblacién, que bajé al 4.3 por ciento, frente al 5,9 y el 7.5 por ciento
alcanzados en 1965 y 1964 respectivamente, Se amplié, en cualquier caso,
el apoyo crediticio del sistema bancario al sector privado en 11,0 por ciento,
principalmente como respuesta a la demanda de las actividades econdmicas
tradicionales y a las repercusiones de la expansién de los medios de pago '
(en particular de origen externo) que determiné un aumento apreciable en
los depésitos no monetarios y a la vista, Este dltimo fendémeno no es ajeno
al cambio en €l uso de los ahorros privados que se utilizaron en menor
medida para el financiamiento de importaciones o de la inversidh, acrecentando
el grado general de liquidez de la economia,

La produccién agrlicola, que tiene un peso considerable en la determi~
nacién del producto, crecié moderamente (1.l por ciento) al campensarse
las mayores cosechas de algunos productos con la contraccién de otros y
el estancamiento de la ganaderia,

Como resultante de lo ocurrido en la esfera econémica y financiera,
la posicién del balance de pagos experimenté una mejoria apreciable, aunque
de cardcter transitorio. El saldo persistentemente desfavorable de la

/cuenta corriente
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cuenta corriente pudo reducirse a 28 millones de quetzales, frente a los
49.8 millones de 1965, Sin embargo, las salidas de capital de corto plazo
- otro sintoma de la exceéiva liquidez del sistema - apenas permitieron un
crecimiento de alrededor de 6 millones de quetzales en las reservas del
Banco Central, .

Conviene insistir, para terminar, en que no se observan cambios de
cardcter permanente en el funcionamiento de la economia guatemalteca con
respecto a la pauta general de desarrollo de la dltima década, Circunstancias
particulares parecen haber alterado mds bien de momento las relaciones
tipicas de comportamiento del sistema econdmico, Este es el caso, por ejemplo,
de la funcién importacién y de la asociacién normal entre el comportamiemnto
de la capacidad para importar y el de la inversidén interna, Es de esperar,
por consiguiente, que en el futuro imnmediato se produzca una cierta reacti-
vacién del gasto interno al coincidir la mayor canalizacidén de fondos ociosos
hacia el financiamiento de la inversién con las necesidades crecientes de
reposicién de inventarios, También podrian presentarse factores depresivos
(como parece indicar el debilitamiento de la demanda externa), lo cual
exigiria impulsar una politica mds activa de gasto piblico y de utilizacién
de recursos de capital del exterior,

2+ Algunos aspectos de la politica gube ent

La politica de gasto piblico y de formacién de capital se ha visto limitéda
grandemente en los dltimos afios por la persistente insuficiencia de los
ingresos fiscales para satisfacer las necesidades del sector piblico, En
este sentido; Guatemala no constituye una excepcién a un problema que ha
venido acentudndose en todos los palses centroamericanos, lLa reducida
magnitud del gasto gubernamental y el proceso de ajuste casi automidtico

de las inversiones piblicas a las variaciones del ingreso corriente - tipicas
de una economia de exportacién - han dejado muy escaso margen a la ejecucidén
de una politica activa de fomento y de sostenimiento de los niveles de ingreso
Yy empleo, Aun en los contados casos en que se ha recurrido a expedientes
monetarios o crediticios para complementar las recaudaciones fiscales, las
presiones subsiguientes en el balance de pagos han obligado casi de inmediato
a restringir nuevamente los programas estatales.

/la inversién
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La inversifn pidblica en los Wltimos afios ha registrado variacicnes
de consideracién, pero se ha mantenido muy por debajo de las cantidadeé
erogadas a principios de la segunda mitad de la década de los cincuenta.
En 1966, a los factores descritos de caricter estructural se sums el
estancamiento de los ingresos tributarios y de los préstamos internos y
del exterior. En esas condiciones, la inversién del gobierno central se
redujo en un 10,0 por ciento, y la del conjunto del sector pdblico apenas
excedié de la del afio anterior (32.6 millones de quetzales, con respecto
a 31.9 millones en 1963),

Sin pretender ahondar en las caracterfsticas del sistema tributario
guatemalteco, deben sefialarse algunas eircunstancias especiales que deter-
minaron el estancamiento de los ingresos‘fiscales. Destaca en primer lugar
la reduccién ya mencionada de los impuestos directos, atribuible en parte
al debilitamiento de la actividad econémica y también a que los niveles
alcanzados en 1965 se hablan elevado sustancialmente sobre los del afio
anterior., Las recaudaciones por este concepto se estiman en 10,7 millones,
frente a los 13,5 millones de 1965, Por otra parte, aunque los impuestos
indirectos se elevan de 94 a 98 millones de quetzales, ello ocurre a un
ritmo inferior al del periodo 1960-65, EL crecimiento de las recaudaciones
de los impuestos a la exportacién - como resultado de las mayores ventas
de café y algodén -~ se vio contrarrestado por la reduccidén de los tributos
al comercio de importacién, En realidad, el pequefio incremento de los
ingresos fiscales debe atribuirse a la fijacién de nuevas tarifas o impuestos
al consumo interno, principalmente el que grava los derivados del petrdleo
¥ los del timbre y papel sellado. (Véase nuevamente el cuadro II-85.)

Los esfuerzos por acrecentar las disponibilidades de fondos del sector
piblico fueron insuficientes para ampliar el superivit en cuenta corriente
¥ al reducirse en mis del 50 por ciento €l ahorro del gobierno central
-~ provocando la contraccién de los programas de formacién de capital que
se habian aprobado con anterioridad ~ surgieron serios impedimentos para la
realizacidén de la polltica de desarrollo y de ampliacidén de la infraestructura

econdmica propiciada por el sector gubernamental,

/Al recurso
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Al recurso de reducir el gasto de inversidn, para mantener dentro de
mirgenes razonables el desequilibrio presupuestal, se ha sumado una politica
muy cautelosa de utilizacién del crédito externo, Los empréstitos contratados
en el {ltimo quinquenio apenas sobrepasan 13 millones de délares anuales,
cantidad considerablemente inferior a las que han afluido al resto de los
palses centroamericanos.L/

Mis que la carencia de estudios de inversidén debidamente preparados
¥ evaluados, la obtencidn de recursos complementarios se ha visto entorpecida
por la lentitud con que se han llevado a cabo‘las gestiones de crédito, asi
como por la insuficiencia de fondos internos y la gran diversidad de pequefios
proyectos a los que se concedid prelacién sobre obras de infraestructura de
cierta magnitud en carreteras, puertos y energls eléctrica, En menor grado,
también se ha tropezado con problemas administrativos y de ejecucién; pero la
disponibilidad de proyectos ha sobrepasado, por lo general con creces, a la
afluencia de recursos financieros dando lugar, por otra parte, a que hayan
surgido excedentes de capacidad en la industria de la construccién y en
especial en el ramo de carreteras,

Por lo que se refiere al uso del crédito interno en el financiemiento,
del sector piiblico, también se observa una polftica de cardcter restrictivo,
disefiada en parte para contener el crecimiento del medio circulante y la
gestacién de posibles presiones inflacionarias, Los préstamos concedidos
al gobierno por el sistema bancario se redujeron a 15,1 millones de quetzales,

después de haber alcanzado una cifra mixima de 22,1 millones en 1965, (Véase
el cuadro II-86,)

1/ Centroamérica ha gestionado préstamos de los principales organismos
financieros internacionales por un valor de 426 millones de délares
en el perfodo 1961-65, mientras el total obtenido por Guatemala
apenas es de 48 millones (11 por ciento de dicha cifra),

/Cuadro II~-g6
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Cuadro I1-86

GUATEMALA: CUENTAS CONSOLIDADAS DEL SISTEMA BANCARIO, 1963-66

{Promedi millones uetzales)
1963 1964 1965 1966a/
Agtivos 213.7 241,6 266,6 29649
Externos ) 68.9 7349 7448 98.7
Intornos 1448 167.7 191.8 198.2
Créditos al goblemno ) 11.3 14,6 22,1 15.1
Créditos al seotor privado 110,0 127.2 145,3 160,8
Otros aotivos 23.5 25.9 o244 22,3
Pasivos 213.7 24,6 266.6 296.9
Monetarios 1146 - 1265,2 130,1 140,0
Numerario del sector privado 63,1 6647 6949 7542
Depfsitos del seotor privado 51.5 58.5 60,2 64,8
No monetarios 99.1 116.4 136.5 15649
Depésitos del seotor privade 5249 68.8 87.1 106.4
Bonos 7.7 8.1 7-9 8.0
Cuenta de eapital 38.5 19.5 1.5 L2,5

Fuente: Banco de Guatemala.

a/ Cifras prelimineres.

En contraste, se procurd ampliar las lIneas de crédito concedido
a personas e instituciones privadas, El valor medio de estas operaciones
se e€levé en 11,0 por ciento, hasta alcanzar una cifra de 160,8 millones de
quetzales, De esta manera, el sector privado pudo contar con recursos
adicionales que se dedicaron principalmente al financiamiento de los
cultivos de exportacién a la ampliacién de la agricultura de consumo
interno y en menor medida al fomento de actividades industriales y del
comercio, Con todo, a pesar de que los medios de pago y el medio circulante
se elevaron (11,4 y 7.6 por ciento, respectivamente) por encima del
crecimiento del producto, el financiamiento a este sector crecidé a un

ritmo inferior al del bienio anterior.

/Este dltimo
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Este dltimo fendmeno se relaciona con la expansién de las exportaciones
¥ con el aumento general de la liquidez del sistema bancario provocado por
la acumilacién de ahorros no utilizados que acompafié el receso de la inversién
privada, Los indicadores monetarios disponibles permiten derivar algunas
observaciones de clierta importancia en esta materia, Primeramente, y en
contraste con lo que venfa ocurriendo desde 1960,3/ la principal fuente
de expansién del circulante (80,0 por ciento) la constituyé el ingreso de .
divisas por ventas al exterior (véase el cuadro II-87), Asimismo, desde 1963,
fueron elevéndose los medios de pago m4s o menos ripidamente al mejorar la
posicién de las reservas internacionales que se habian deteriorado durante
el quinquenio 1958~62, Destaca, en segundo término, el aumento de los
depdsitos de particulares, cuya presién sobre el circulante monetario pudo
afirmarse a través de alzas en la tasa de interés y otras medidas que
. permitieron canalizarlos hacia cuentas de ahorro y a plazo., Estas #ltimas
se elevaron a poco mis de 106 millones de quetzales, en cémpa.racidn con
los 87 y 59 millones de 1965 y 1964, '

Cuadro II1-87

GUATEMALA: ORIGEN INTERNO Y EXTERNO DE LA EXPANSION IE LOS MEDIOS IE PAGO, 1963-66
(Variaoiones absolutas respecto al aflo anterior en millones de quetzales)

1963 1964 1965 19565__/

Origen extemno 4.1 5¢0 0.9 23.9
Origen interno Golt 22,9 - 2k,1 61t
Crédit 1 gobi + wle . . =740
Onéiton o1 Sooserorimats (noto) o 333 &3 o
Otros astivos (mtog 3.7 2.4 1.5 241
Medios de pago del seotor privado 20,5 27.9 25,0 30.3
Medio oirculante 13,0 10,6 4,9 " 949
Numererio del sector privado Se0 3.6 . - 3.2 5e¢3
Depéeitos monetarios - 8.0 7.0 1.7 b6
Cuasidinero 7.5 17.3 20,1 20.""
Depésitos no monetarios 6e2 15.9 18.3 19.3
Bonos 1‘0 O.’# «0e2 o.l

Cuenta de sapital 0,3 1.0 2.0 1,0

Puantes: Baneo de Guatemala,
8/ Cifres preliminares.

2/ BEn €l perfodo 1960~-65, €l medio circulante aumenté en 28,3 millones de
quetzales de los cuales apenas 1,3 millones fueron de origen externo,

/Por f1timo,
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Por dltimo, aun cuando el exceso de liquidez no se manifestd de
immediato en mayores importaciones de mercaderias, parece haber propiciado
- como se examinari més adelante -~ salidas de capital de corto plazo y
egresos por turismo de magnitud apreciable,

El panorama descrito condujo a la nueva Administracién a plantear
una serie de programas y medidas de politica econémica que empezarin
a producir sus efectos en el curso del afio préximo, Con respecto a las
inversiones pdblicas ha habido un cambio sustancial de orientacién,
poniéndose el acento en la realizacién de las obras de infraestructura
encaminadas a resolver los puntos de obstruccién m4s acusados de la economia
y en la ejecucién répida de los proyectos disponibles mediante la captacidn
de nuevos recursos y la simplificacién de los trémites legales y adminis-
trativos (véase el cuadro II-88). Por otro lado, se ha iniciado la ejecucidn
o el estudio de programas ampliados en diversos campos econémicos y de los
servicios sociales, En materia de energia eléctrica se inicié la construccidn
de la plamta de Jumin-Marinal4 (que en un plazo de tres afios aumentard en
60 por ciento la capacidad de generacién del pais) y se comenzaron los
estudios para aprovechar los recursos hidrdulicos del lago Atitlé4n, Por
lo que se refiere al sector de transportes, se pusieron en marcha los
trabajos de ampliacién del puerto de Matfas de GAlvez y los estudios de
factibilidad para la construccién de un puerto pesquero en el Pacifico.
Asimismo, se reinicié la ejecucién de una serie de proyectos para completar
la red interna de carreteras que absorberd alrededor de 14 millones de
quetzales en 1967, .

En cuanto a la inversidn en desarrollo social, también se ha decidido
ampliar los programas de afios anteriores, principalmente en educacién ~ dende
se han presupuestado 1 000 nuevas plazas de maestros y la construccién de
nuevos edificios escolares - y en los servicios de alcantarillado y agua
potable a poblaciones urbanas y rurales,

Como resu'tado de todo lo ansiado, se estima que la inversién piblica
habréd de eleverse a cifras que flustdan entre 55 y 60 millones de quetzales
en 1967, Recibirén prelacién los proyectos de cierta envergadura, cuya
terminacidén condicionard en buena medida la accién gubernamental en los
préximos afios,

/Cuadro II~-88
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Cuadre II.88
GUATEMALA: INVERSION PUBLICA POR SECPORES, 1966-67
{Millones de_qustrzales)
1966 1967 of
Valor Porelento Valor Porolento

Total b/ 221 100 57:3 100
Transpertes . 8.4 25 19.7 34
Bnorgfa eléotrica 5¢3 16 8.6 15
Tolecommicaciones 1.2 4 2.1 4
Salud 3.6 u 7e1 12
Vivienda 3.0 9 5e9 10
Educaoién 1.2 4 2,1 4
Agropesuario 4,1 12 4.6 8
Otros 6.3 19 7.2 13

Fuentes Ministerio de Hasiends y Orédito Pdblico; Direccidn Téonica de Presupuesto.
e/ Altermative mfxima de inversifn, Cifres preliminares.

y Estos totales no ocoinciden exaotamente oon la cusnta del gasto del producto por no inoluir las
modificacionss que se le haoen para fines de cuentas nacionales.

En forma paralela al nuevo enfoque de los programas de formacién de
capital social b4sico, se adoptaron cambios correlativos en la polftica de
financiamiento del sector estatal, Se pretende utilizar con mayor eficacia
y amplitud los recursos de las instituciones internacionales de crédito,
habiéndose encomendado al Ministerio de Hacienda la coordinacién y direccién
de todas las gestiones que se realicen en este campo. En tal sentido, se
ha logrado la aprobacidén en principio de varios préstamos importantes con
organismos como el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento, y el Banco de Exportaciones e Importaciones.'s/

Se han iniciado asimismo esfuerzos para mejorar los ingresos del
gobierno central, Por un lado, se aprobé una reforma fiscal moderada
élevando las tarifas de los impuestos a la propiedad de bienes inmuebles y al

3/ A fines de noviembre de 1966, se hablan obtenido compromisos de crédito
por un valor de 22 millones de délares y se habian entablado negocia-
ciones para obtener 15 millones adicionales,

/papel sellado
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papel sellado y timbres, Dicha reforma se mantendrd durante un afio (1967)
mientras la Comisién Ejecutiva Nacional, creada al efecto, formula un
nuevo proyecto que entrard en vigor en 1968, Por otra parte, se han
emprendido diversos cambios administrativos encaminados a mejorar el sistema
de recaudaciones y de fiscalizacién de ingresos,

Por dltimo, debe hacerse referencia a la adopcién de medidas de
cardcter mis general tendientes a mejorar el funcionamiento de la adminis-
tracién pblica y a incorporarla de manera mis completa al procesc de
programacién del desarrollo, En este aspecto, se ha iniciado una reorgani-
zacién interna de los ministerios de Comunicaciones y Obras Pdblicas y de
Agricultura con el propfsito, entre otros, de ampliar su capacidad de
preparacién y ejecucidén de proyectos o de vincularlos de manera mis directa
a los problemas del fomento regional, ‘

También se ha extendido la aplicacién de la técnica del presupuesto
por programas a la mayor parte de las dependencias del gobierno central y
se pretende incorporarla en breve plazo a las empresas y organismos
paraestatales, Por lo que a los trabajos de planificacién a nivel general
se refiere, se ha procurado fortalecer los viInculos de la oficina central
con las entidades administrativas de ejecucién y centrar la accién en los
principales problemas de corto plazo de la economfa, En este sentido, el
Consejo de Planificacién Econdmica aprob$ un programa de accidén inmediata
que cubre el periodo 1967-69.

3« Comercio exterior y balance de pagos

La situacién del balance de pagos mejordé apreciablemente en 1966, aungue
dentro de un marco de circunstancias especiales que no modifican en lo
sustantivo las tendencias dominantes de la dltima década. Los factores que
mds influyeron en ese comportamiento fueron el estancamiento relativo de
las importaciones y el aumento de las ventas de mercaderias a los mercados
internacionales, que aumentaron en 20,0 por ciento, El déficit en cuenta
corriente descendié asi a la cifra mis baja de los ltimos cuatro afios,

28 millones de quetzales aproximadamente (véase el cuadro II-89).

/Cuadro I1I-89
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Cuadre II.8%
GUATEMALA: RESUMEN DEL BALANCE IE PAGOS, 1963-66
(M1llones de guetzales)
1963 1964 1965 1966/
Ao Quenta sorriente
Exportaciones de bilenes y servicios 1804 195,1 228.4 264,3
Bienes (f.o.be) 154.1 165,2 192.5 23143
Serviocios 26,3 29.9 353 330
Importaciones de bienes y servioios 201,8 23445 266.6 280,1
Bienes (f.oebs) 156.0 185,7 214,0 222,46
Servioios 45.8 48,8 52,6 575
Saldo balanza comersial -2L,l =39, «38,2 w1548
Pagos & fastores Q1 7.k 2.7 -20.8
Reoibidos 1,1 1.5 2.7 3.0
Pagndos 1542 18.9 20,k 23.8
Transferencias 520 6,9 (9% 8,6
Resibidas 7.6 8.4 77 10,2
Pagadas 2,6 1.5 1.6 1.6
Saldo en ousnta eorriente «30,5 949 19,8 «28,0
Be Cusnta de eapital :
Entradas do ecepital 115.5 126,4 175,5 1773
Privado 58,4 92,9 84,1 87.0
largo plazo 17,6 27.4 29,0 27.0
Corto plazo 40,8 655 55¢1 60,0
Ofieial y baneerio no sompsnsatorio 571 33.5 91.5 90.3
largo plaze 2943 9.8 3742 2643
Corto plazo 27.8 23.7 543 6440
Salidas de capital T3e3 7923 109,0 1432
Privedo 31,1 48,6 42,5 5540
largo plazo 1.9 2;9 3.3 5.0
Corto plazo 29.1 45,7 3942 50,0
0ficial ¥ baneario no compensatorio 42,2 3047 66,5 88,2
large plazo ‘ 12.6 10.6 23.g 17.2
Corto plazo 29.7 20,2 42, 71,0
Entredas netas de capital L2.2 47,1 66,5 1
Saldo no ocontrolado el bt 6.7 91 -
Variaoifn de reservas 10,2 =3¢9 ~7.6 6,1
Saldo ouente de eapital 3045 49,9 TR 28.0

Fuentes Banoco de Guatemala.
a/ Estimsciones.

/Parece haberse
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Parece haberse interrumpido, por lo tanto, la pauta tradicional de
funcionamiento de la economifa, en la que los efectos multiplicadores de la
expansién de la demanda externa se reflejaban directamente en los niveles
de ingreso y ocasionaban indirectamente un crecimiento m4s que proporcional
de las importaciones, Se ha creado asi una situacién que sélo podria
prolongarse en el futuro en condiciones de estancamiento econémico, dada la
estructura productiva interna y la dependencia externa en cuanto se refiere
a la importacidén de bienes intermedios y de capital,

Ademds de las causas sefialadas en la parte general de esta nota
- retraimiento de la inversién privada -, €l menor ritmo de crecimiento
de las compras en los mercados internacionales se facilité por la liquidacién
de cuantiosas existencias acumuladas en perlodos anteriores, Las importa-
ciones de bienes de capital ascendieron a 49 millones de quetzales, frénte
a 52 millones en 1965, y las de bienes de consumo y artfculos intermedios.
redujeron sus tasas de crecimiento del 9,2 y 25,0 al 8.4 ¥y 5.1 por ciento,
respectivamente (véase el cuadro II-%0),

Cuadre II-50

GUATEMALA: IMPORTACIONES DE MERCANCIAS POR GRUPOS ECONOMICOS, 1963-66

(Millones de gustzales)

1963 1964 1965 1966a/
Total 171,1 20347 2348 24,2
Bienes do sonsumo 65.8 66.9 784 8540
No duraederos 41,8 41.3 48.3
Durederos 2”’.0 2506 3001
Bienes intermedios 67.8 86.7 104.9 110,2
Combustibles Yy lubrieantes 1309 1506 14.6 cae
Materies primas . 59.5 76,8 ese
Materiales de sonstruccién 6.5 11.6 13.5 -
Bienes de sapital 37.5 50,1 51.5 bg,0
Pare la agricultura 6.1 7.4 9.5 ase
Para la industrie 21.1 30.'4 3105 eee
Para trensporte y comunioaoiones 10.3 12.3 10.5 -

Puentes Banco de Guatemala.
a/ Estimaciones,

/Por lo
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Por lo que respecta a las exportaciones, también concurrieron
circunstancias particulares que, en este caso, alteraron en semntido muy
positivo su evolucién normal, Condiciones de clima fairorable en el ciclo
agricola 1965/66 permitieron elevar apreciablemente las cosechas de los
principales cultivos destinados a los mercados internacionales y se pudieron
aprovechar distintas oportunidades para colocar excedentes exportables
0 ampliar las cuotas de algunos artlculos en el mercado protegido de
los Bstados Unidos, .

Las ventas de café aumentaron de 95 000 a 114 000 toneladas con
~respecto a 1965 (véanse los cuadros II-91 y II-92 )}, incremento que obedece
principalmente a ventas a mercados nuevos, fuera del convenio internacional,
en los que se colocaron alrededor de 23 800 toneladas a precios sensiblemente
inferiores a.los de los palses importadores tradicionales (36.13 quetzales
por quintal), Se logrd con ello aumentar en 18,0 por ciento el valor de
las exportaciones de café y reducir el nivel de las reservas acumuladas,

Cuadro II-’I

GUATEMALA: VOLUMEN FISICO DE LAS EXPORTACIONES DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS, 1963-66

(MLles de tonsladas)

Productos 1963 1964 1965 1966a/

Algodén 50,4 45,2 70.6 81.9
Azdoar W7 549 31.6 522
Banano 121,5 94 3h,1 342
Caté 98,2 76.1 953 T 113.6
Carne fresoa 6,0 4.8 5e8 5e2
Chiole y chiquibul 0.8 1.3 0.9 ' 0.8

Fuente: CEPAL e base de oifras oficlales.
s/ Estimmolones,

/Cuadro II-92
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Cuadro I1-92
GUATEMALA: EXPORPACIONES DE BIENES, 1963-66
1963 1964 1965 1966a/
Millones_de délares

Total 15441 165,2 19245 231.3
Comerolo intresentroamerioano 17.3 27.8 35.4 45,0
Resto del mundo 136.8 137.4 157.1 186,3
Produotos principales 124,9 124,0 138.5 169.8
Algodén 2447 29.7 34l 45.2
Azdoar 6.1 8.5 42 6.3
Banano 11,5 [ 4.3 TR
Café 771 71,1 91.7 107.8
Carnes frescas ) 3.7 4,6 4,6
Chiele y ochiquibul 1,1 1.6 1.3 1,5
Otros 11.9 13.4 16,6 1645

Poreientos
Comeroio intrecentroamerisanc 11.2 16.8 18.4 19.5
Resto del mundo 88.8 83.2 81.6 80.5

Fuente: CEPAL, a base de cifras oflclales,
a/ Estimeciones,

Desde principios de la presente década se ha producido un crecimiento
muy répido del cultivo de la fibra de algodén, aumentdndose las superficies
cosechadas de 26 000 a 104 000 hectireas. Ello explica la expansién de las
exportaciones en 1966, que se beneficiaron ademds con la elevacidn de las
cotizaciones internacionales,g/ alcanzando un valor total de 45 millones de
délares, Pero las perspectivas de los mercados internacionales, la limitacidn
de las tierras aptas para este cultivo y la aparicidén de plagas, posiblemente
restrinjan su crecimiento en el futuro inmediato. En el ciclo 1966/67 se
estima que la produccién se reducird a 74 000 toneladas, 18 por ciento més

baja que la del afio anterior,

4/ El precio medio fluctué en el bienio anterior entre 22 y 23 délares
por quintal, elevdndose alrededor de 11,0 por ciento en 1966.

/Las exportaciones
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Las exportaciones de azicar aumentaron por su parte, en cerca del
50 por ciento hasta alcanzar un total de 6.3 millones de délares, Aunque
todavia se estd bastante por debajo de las cifras de 1964, se pudieron
elevar las ventas al mercado norteamericano merced a la redistribucién de
cuotas no satisfechas asignadas a otros exportadores,

Con excepcién de los articulos mencionados y de los que se venden al
mercado comin centroamericano, el resto de las exportaciones se mantuvo
a los niveles de 1965, (Véase de nuevo el cuadro II-92.) La tendencia al
estancamiento parece acentuarse en las colocaciones de carne, a pesar del
estimulo de los precios internacionales, El volumen de las exportaciones
se redujo 10 por ciento, como resultado de la inelasticidad de la oferta y
de la necesidad de establecer restricciones para proteger el abastecimiento
interno.

En contraste, las exportaciones al mercado comin centroamericano han
mantenido una elevada tasa de expansién y se perfilan claramente como el

rubrd del balance de pagos con mejores perspectivas a largo plazo, las
b ventas se elevaron a 45 millones de délares - 27 por ciento por encima de
las cifras de 1965 - y constituyen alrededor del 20 por ciento de los
ingresos totales en la cuenta de mercancilas.

En los ingresos y egresos por servicios, se observaron tendencias que
han hecho crecer los saldos tradicionalmente negativos, ElL déficit por este
concepto se elevé en cerca de 11 millones de dSlares con respecto al de 1965
debido, entre otras causas, al crecimiento de las salidas netas por turismo
que llegaron a casi 14 millones de quetzales en 1966, muy por encima de lo
que habfa sido su expansién normal otros afios,

Aunque la cuenta de capital ha registrado cambios de importancia,
continda manteniendo las caracteristicas de los 1ltimos afios en lo que se
refiere al monto relativamente reducido de movimientos de largo plazo y al
predominio del endeudamiento bancario y de proveéﬂores de corto término,
(Véase de nuevo el cuadro II-89.) »

5/ Alrededor del 60 por ciento del endeudamiento externo correspondia
a préstamos de corto plazo a fines de 1965, (Véase el cuadro II~93.)

/Cuadro II-93
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Cusdro IYa93
GUATEMALA: DEUDA EXTERNA
(Saldos = fines de affo, en millenes de quetzales)
Inver- Préstamos
et fhme SRy B g M S
Jeras Total  institu- de importe.  PFivado
oiones Guatemala privados eiones ba::ario
oficieles .
1960 160.3 7142 891 2501 7.1 1.4 53.6 1.9
1961 1675 77.4 90.1 2l,1 10,1 4e3 49,0 2,6
1962 183.5 86,2 973 2i.o 16,6 5¢8 h9,5 Lol
1963 2114 91,4 120,0 a2 20.3 6.3 531 6.1
1964 23746 9941 138.5 4.8 15.2 647 609 14,9
1965 318.3 1174 200,9 50,4 314 10.8 85.9 - 22.4

Fuente: Banco de Guatemalea,

En 1966, las entradas brutas de capital se mantuvieron prdcticamente
en el mismo nivel del afio anterior, entre 175 y 177 millones de délares,
hecho que contrasta con la evolucién de los egresos, que subieron alrededor
del 31.0 por ciento hasta alcanzar una cifra de 143 millones de délares.
El ingreso neto de recursos externos disminuyd$ por lo tanto sefialadamente
(49.0 por ciento) afectando en distinto grado a los movimientos de capital
de largo y corto plazo, Deducidas las salidas, los primeros se redujeron
en 8 millones de dflares y los segundos en mis de 24 millones con respecto
a 1965, Obedece ello a la polftica cautelosa de endeudamiento externo que
se ha mantenido durante varios afios, pero sobre todo al vencimiento de
préstamos de corto término de los sectores pdblico y privado. EL gobierno
cubrid préstamos de este tipo por 71 millones de d8lares, frente a 43 millones
en 1965, Por su parte, la empresa privada aumenté en 28,0 por ciento sus
pagos sobre todo para liquidar adeudos por importaciones, También pueden
haberse registrado salidas de capital de otro tipo, atribuibles a la elevacién
de las tasas de interés en los mercados internacionales y a otros factores
de cardcter interno. Se espera que las reservas internacionales aumenten,
en cualquier caso, alrededor de 6 millones de délares, como resultado de la

disminucién del déficit en cuenta corriente, .
/Capitulo X
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Capitulo X

HONDURAS

1., La evolucién de la economfa

En términos generales, la econqmiélhondureﬁa no se ha beneficiado en
igual medida que el resto de los paises centroamericanos de las condi-
ciones relativamente favorables que ha presentado la demanda en los
mercados mundiales a lo largo de la década de 1960. Durante ese lapso,
la tasa media de crecimiento del producto ha fluctuado alrededor del
L+8 por ciento, mientras que el promedio de la zona fue de 6,2 por
ciento. )

Los factores determinantes de ese comportamiento, mds que obedecer a
condiciones externas adversas, surgen de las caracteristicas del funcio-
namiento del sistema productivo, La demanda del exterior, alentada por
la ampliacién de los cultivos de exportacidén y de las ventas al mercado
regional, ha crecido a un ritmo superior al 18 por ciento entre 1963 y
1966, Sin embargo, su impacto en la actividad econémica interna sélo
puede calificarse de moderado. Ello se explica principalmente en funcién
de los reducidos efectos multiplicadores de las explotaciones bananeras
que constituyen la principal fuente de divisas del pals, de la inelasti-
cidad de 12 oferta agricola de subsistencia y del incipiente desarrollo
industrial, Todo ello provoca que los estimulos del crecimiento de las
exportaciones escapen del dmbito econdmico, sea a través de pagos a
factores del exterior o del aumento de las importaciones. En efecto,
la produccién agricola de consumo interno, si se exceptda el frijol y el
maIz,;/ ha crecido a tasas similares o inferiores a la de la expansién
demogridfica y una situacién aun mds crftica se observa en el caso del
sector de la ganaderia (0.5 por ciento de incremento medio en el perfodo

1960-66), La oferta de manufacturas, aunque se ha elevado a tasas mds o

;/ En el caso del maiz y el frijol la oferta se ha elevado debido,
particularmente, a los estimulos creados por la demanda de
El Salvador y otros paises centroamericanos,.

/menos satisfactorias,
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menos satisfactorias, muestra todavia carencias que se manifiestan en los
altos coeficientes de importaciones y en una marcada dependencia externa,
lo mismo en la adguisicidn de bienes intermedios y de capital que en los

artfculos de consumo,

Por otro lado, el gasto piblico alcanza niveles absolutos y relativos,
muy pequeflos - aun si se le compara con otros palises de la regidn o de
grado similar de desarrollo -, circunstancia que, unida al estancamiento
de los mismos en los iltimos tres afios, ha limitado grandemente su impacto
como fuente de generacidén de ocupacidén o ingreso,

Dado ese marco general de referencia, no es de extrafiar el débil
crecimiento del producte en 1966 (3,3 por ciento) que apenas bastd para
sostener los niveles de ingreso por habitante, (Véase el cuadro II-%%.)

No obstante que las exportaciones fueron el principal factor de expansién,
sus tendencias ascendentes disminuyen pasando del 37 al 13 por ciento de
incremento entre 1965 y 1966, Los componentes de la demanda interna
continuaron mostrando la lasitud caracteristica del dltimo cuatrienio,
Durante el §ltimo trienio, la inversién bruta ha registrado aumentos
inferiores al 1,5 por ciento anual como resultado, en parte, del comporta-
miento del gasto piiblico dedicado a la formacién de capital, cuyo nivel

de 22 millones de lempiras en 1966, apenas representa el 66 por ciento de
las cifras de 1963,

Factores de muy distinta fndole han limitado la eficacia del gobiermo
central y de los organismos auténomos para acelerar el proceso de
inversidn en infraestructura y servicios sociales, Las restricciones
principales no surgen esencialmente de problemas presupuestarios o
financieros. M4s bien, han sidodificultades asociadas con la capacidad
de administracidén o ejecucidn de proyectos, las deficiencias en la formacidn
del personal, sobre todo la ausencia del servicio civil o de un sistema
que dé suficiente estabilidad a los cuadros técnicos directivos para

asegurar la adecuada continuidad de trabajos y programas.

2/ En 1966, las compras de bienes de consumo en los mercados foré&neos
ascendieron a 51 millones de délares, que representan poco mis del
4O por ciento de las importaciones totales de mercaderias,

/Cuadro II-94
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Grifico II-10
HONDURAS, 1960-66

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL INGRESC REAL POR HABITANTE
(Indices 1960 = 100)
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En términos comparativos, la evolucidn de la inversién privada ha
sido mucho mds satisfactoria, aungue observa tendencias menos dindmicas
que las del resto de los palses centroamericanos, Su tasa de crecimiento
durante 1966 fue del 3,3 por ciento, inferior a la del afio previo
(6,3 por ciento)., Sin embargo, la disminucién del ritmo de crecimiento
parece obedecer primordialmente a que las compafifas bananeras completaron
durante el bienio 1964~65 las etapas de sus programas de expansién que
supusieron erogaciones anormalmente elevadas. En otras palabras, la
situacidén en 1966 no presenta un cuadro generalizado de deterioro del
proceso de formacién de capital del sector privadc, por cuanto se mantu-
vieron y aun aumenteron los recursos destinados a promover el desarrollo de
la produccidn, particularmente en el sector monufacturero,

Por su parte, las tendencias dominantes en el comportamiento del
consumo muestran también signos desfavorables, La tasa de incremento sélo
fue del 2 por ciento con respecto a 1965, debido al virtual estancamiento
del gasto privado, Este dltimo fendmeno pone de relieve una de las fallas
méds serias del desarrollo econdmico del dltimo quinquenio, que se manifiesta
en el casi permanente deterioro de los niveles de consumo por habitante,
En cambio, los gastos corrientes del sector piblico continuaron ascendiendo
con cierta rapidez (6,9 por ciento), pero su peso es demasiado reducido
para influir decisivamente en los niveles de la demanda interna,

Frente a las circunstancias descritas, el gobierno ha iniciado una
serie de esfuerzos encaminados a modificar gradualmente la estructura
productiva, mejorar los mecanismos de planificacidén y subsanar el rezago
relativo de Honduras dentro del mercado comin centroamericano,

A fines de 1965, se promulgd la ley que establecié al Consejo
Superior de Planeacién como organismo asesor de los poderes ejecutivo y
legislativo, a lo cue siguid la creacidn de varias oficinas sectoriales de
planificacidén, Con ello se pretende fortalecer y hacer mds expedita la
formulacién de las directrices de volitica econémica, mejorar los sistemas
de coordinacién entre las distintas dependencias pidblicas y facilitar la
ejecuciéh de los proyecios del sector estatal, A4 la vez que se llevaron a
cabo esas medidas, empezaron los trabajos para formular un plan'de accién

inmediata donde se identificardn y evaluardn los proyectos de inversidn

/de m3s
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de mds alta jerarqufa o que convenga impulsar de inmediato, mediante la
concentracién de la accién gubernamental y de la asistencia técnica de
organismos internacionales,

En cuanto a las vinculaciones con Centroamérica, Honduras obtuvo
como respaldo del resto de los estados miembros del mercado comin a los
esfuerzos internos, el establecimiento de un régimen preferencial que
favorecerd, en especial, al proceso de industrializacién.z/ Entre otras
disposiciones destacan las relativas a la pronta asignacién de industrias
de integracién a ese pais, la recomendacién al Banco Centroamericano de
Integracidén para que dé prioridad a los proyectos presentados por el
govierno hondurefio, y la aplicacidén de un sistema de preferencias en la
concesién de incentivos fiscales al fomento de las manufacturas, Asimismo,
en el curso de 1966, se cred la Comisidén Nacionzl de Comercio Exterior,
con objeto de coordinar, al nivel nacional y centrcamericano, las activi-~
dades privadas o zubernamentales de fomento y asistencia técnica en la
promocidn de las exportaciones,

Cabe también sefialar otras medidas relacionadas con la reorganizacién
institucional y administrativa para facilitar el disefio de una politica
sistemdtica de apoyo a la industrializacién, Como se examinard mis
adelante, han empezado a darse pasos de cierta importancia en materia de .
crédito, organizacién de centros de promocidn a las manufacturas, asi como
en el mejoramiento de las disposiciones e incentivos fiscales de promocidn
¥y el estudio o evaluacién de proyectos especificos de desarrollo,

Por dltimo, en el campo mds concreto de la politica crediticia a las
actividades productivas, se aprecian algunos avances significativos. Hasta
hace pocos afios los préstamos bancarios representaban una fraccidén muy

pequefia del financiamiento de la produccién o del capital de las empresas

3/ Véase, Informe del Noveno Periodo de Sesiones del Comité de Coperacidn
Econdmica del Istmo Centroamericano, (E/CN.12/351/Rev.l) resolucidn 141,
L/ La Comisién estd formada por los Ministerios de Economia y Hacienda y

Relaciones Exteriores, el Consejo Superior de Planificacién, el Banco
Nacional de Fomento, el Banco Central, la Cémara de Comercio de
Tegucigalpa y la Asociacién Nacional de Industriales.

/privadas. En
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privadas. En 1960 los saldos del sistema bancario apenas llegaban a

65 millones de lempiras y los otorgados al sector industrial eran ligera-
mente menores al 10 por ciento de ese total, Aunque todavia existe una
aguda escasez de recursos crediticios de fomento, la situacién ha mejorado
gradualmente, habiéndose ensanchado las lfneas bancarias a un total de
157 millones de lempiras (octubre de 1966) y el financiamiento a las

manufacturas a cerca del 20 por ciento de dicha cifra,

2, La oferta interna

Conforme a los datos disponibles la produccidn agropecuaria en el ciclo
1956/67 parece haber disminuido su ritmo de crecimiento al 2,3 por ciento,
no obstante las condiciones de clima mds favorables, En ello parece haber
influido la menor tasa de expansién de algunos articulos destinados a los
mercados exteriores (banano y café), asf como la disminucién de la produccidén
pecuaria y el receso que afecté a cultivos como el frijol, maiz, arroz y
sorgo, atribuible en parte a las desfavorables perspectivas de colocacidén
de excedentes en el mercado comin centroamericano.

En el dltimo bienio, la produccién de banano ha recibido un fuerte
impulso al ampliarse en cerca de 9 000 hectdreas las superficies cultivadas
¥y emplearse variedades mejoradas (Valery), E1 volumen de las cosechas se
elevé 15.5 por ciento entre 1964/65 y el ciclo subsiguiente, alcanzando
en la actualidad un total aproximado de 1 141 000 toneladas, (Véase el
cuadro II-95,) Es probable que los incrementos en el futuro immediato
tiendan a ser muy inferiores en virtud de que casi se han completado los
programas de desarrollo impulsados por las dos principales empresas
productoras,

La explotacidén del café ha venido aumentando con bastante rapidez a
lo largo de la década de 1960 (7.8 por ciento anual en promedio), como
resultado de los programas de crécito y mejoramiento de cultivos del
Banco Nacional de Fomento y de la ampliacién de la red de caminos de pene-
tracién en las zonas productivas, La dltima cosecha estimada en 35 800 tone-
ladas - 1,7 por ciento mayor que la del ciclo 1965/66 = permitié cumplir
con la cuota fijada por el Convenio Internacional del Carfé (24 246 tone-

ladas) y satisfacer los requerimientos de la demanda interna.

/Cuadro II-95
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A partir de 1960 también ha aumentado con celeridad la produccidén
alzodonera, aungue sin adquirir la importancia que reviste en algunos de
los palses vecinos, Las cosechas en el aﬁo anterior se vieron adversamente
afectadas por la sequfa, En el ciclo 1966/67, la superficie sembrada se
redujo en cerca de 4-000 hectéreas, no obstante lo cual la produccidn se
elevd en mds del 4,5 por ciento merced a condiciones favorables de clima
¥y al aumento de los rendimientos, En términos generales, las perspectivas
de expansidn de la fibra de algodén parecen ser favorables, tanto por
disponerse de tierras aptas al cultivo, como por existir mirgenes apreciables
de mejoramiento en las técnicas y la productividad media de las
explotaciones,

La produccién de cafia de azicar ha aumentado con cierto dinamismo
en afios recientes, impulsada por el aumento de la demanda intérna ¥y los
alicientes de exportacidn al mercado protegido de los Estacos Unidos. La
cosecha alcanzé a 818 000 toneladas que se compara muy favorablemente con
la zafra del afio previo (676 000 toneladas), (Véase de nuevo el cuadro II-95,)
A mds de los factores sefialados, la ampliacién de uno de los principales
ingenios y el proyecto de instalar otro en la zona de Choluteca, permi-
tirdn lograr el autoabastecimiento interno y algunos excedentes exportables,

La evolucién de las cosechas de granos bdsicos muestra desde hace
dos afios ciertos signos de debilitamiento después de que habian cobrado
algin impetu como resultado del aumento de las exportaciones al resto de
los paises centroamericanos, Durante 1965, la produccidn resultd
afectada por condiciones adversas de climz, y en la actualidad por la
marcada disminucién de las exportaciones a E1l Salvador y otros mercados
vecinos, LEn estas circunstancias, las cosechas de maiz y arroz registran
aumentos muy moderados (2.6 y 1.7 por ciento, respectivamente) y las de
frijol y sorgo disminuyen por debajo de los niveles de 1965, Asimismo,
ha caido la produccidn de tabaco al restringirse la demanda de las
empresas productoras de cigarrillos, Sin embargo, aumentd ripidamente el
cultivo de las variedades tipo "habano" con fines de exportacidn, que viene
impulsando el Banco Nacional de Fomento a través de la apertura de lineas

de crédito y de un programa de asistencia técnica,

/Adn mis
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Adn mis desfavorables son las tendencias de la produccién pecuaria,
En 1966, se observa una cafda del 4.2 por ciento, provocada por los
efectos de extraccidén y exportaciones excesivas que tuvieron lugar en
afios anteriores. (V&ase de nuevo el cuadro II-95.) A fin de corregir
esa situacidén, el gobierno ha ampliado las 1ineas de crédito a la ganaderia
e impulsado la importacidn y distribucidn de especies de raza, .
Ademé4s, se han addptado otras medidas encaminadas a vigorizar el
crecimiento del sector agropecuario. El Consejo Superior de Planificacién
cred un comité de desarrollo cuyos trabajos se orientaron a elaborar -
programas para el mejoramiento de la produccién de granos bisicos y la
evaluacién de los proyectos de construccién de 1la red nacional de alma-
cenamiento, asf como al diagndstico de la situacidn prevaleciente en el
sector de la ganaderfa, En materia de asistencia técnica a los agricul-
tores se establecieron cinco nuevas agencias de extensién regional y se
aument$ la produccién y distribucién de semillas mejoradas. Al mismo tiempo
se inicié un programa de riego que cubre 17 OO0 hectdreas, habiéndose gestio;
nado préstamos externos por 1.5 millones de délares, Por dltimo, también se
ha avanzado en los proyectos de promocién forestal y organizacidn de la
explotacién silviccla, como pasos previos a la instalacidn de aserraderos.
¥ plantas de transformacidn de la madera y rroduccidén de celulosa y papel,
En lo que se refiere al comportamiento del sector manufacturero, la
informacién parcial disponible indica la continuacidén de las tendencias
ascendentes caracteristicas de la presente década, Durante ese lapso,
el rroducto industrial ha crecido a una tasa que fluctda alrededor del
& por ciento anual, resultante de la combinacidén de diversos factores
de estimulo, Ln primer término, la presencia de amplios mérgenes de
sustitucidn de importaciones y dc la produccidn artesanal por vroduccién
fabril, han atenuvado temporalmehte la devendencia directa del desarrollo
de la industria con respecto al moderado crecimiento del consumo interno,
En segundo lugar, el mayor énfasis de la polftica econdmica en la promocién
de las manufacturas, unido a la posibilidad de acceso al mercado regional,
han generado alicientes significativos a la inversién que se canaliza a

este sector de la actividad econémica,

/Gradualmente se
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Gradualmente se ha ido estructurando un conjunto de medidas para
sistematizar los esfuerzos estatales en apoyo a la producc1on fabril,
En 1964 se cred la oficina de desarrollo industrial, dentro del Banco
Nacional de Fomento,é/ y posteriormente la Comisién Nacional de Asistencia
Técnica, como pasos previos a la constitucién de una corporacién auténoma ‘
especializada en el financiamiento y ejecucidn de los programas de
desarrollo manufacturero, Entre los instrumentos de apoyo indirecto se
cuenta la Ley de Fomento Industrial que ha otorgado incentivos fiscales
a m4s de 200 empresas con un capital superior é 80 millones de lempiras,
Dicha ley fue modificada en 1966 con el propésito de ampliar sus
alcances en los campos donde otros paises de la regidn otorguen beneficios

mds amplios y de establecer un sistema de devolucién de los impuestos a

&

Asimismo, se han aumentado en grado apreciable los créditos a la

la importacidn de materias primas o envases que se incorporen a la

fabricacién de articulos destinados a los mercados internacionales,

industria y el estado ha emprendido directamente la promocién de varios
proyectos de envergadura, entre los que se destacan las plantas de papel
¥y celulosa, hierro y acero y vidrio plano. Por idltimo se elaboré un
programa de industrializacién en la zona sur del pais, y se han intensi-
ficado los trabajos de estudio de nuevas inversiones que se incorporardn
2l plan de accidn inmediata.Z/ |

Durante 1966, la evolucién de las distintas ramas de las manufac-

turas no fue uniforme. Algunos grupos industriales que habian registrado

5/ En los dos aflos de funcionamiento de la oficina de desarrollo del
Banco Nacional de Fomento, se impulsd la organizacidn o ampliacidn
de mds de 35 empresas con une inversidén estimada superior a
30 millones de lempiras,

&/ Las nuevas disnosiciones se mantendrdn en visor hasta el momento en
que comience a aplicarse la Ley Uniforme de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial que ha sido ratificada por los poderes legisla=-
tivos de los estados centroamericanos,

1/ Al respecto cabe sefialar los siguientes proyectos cuya ejecucidén
habrd de iniciarse en los préximos dos afios: ampliacidn de la
f8brica de textiles de Rfo Lindo; conservas de tomate, pifia y
citricos; mosaicos de madera; reflna01on de petrdleo; hilados y
tejidos de henecuén,

/tasas muy
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tasas muy elevadas de expansidn, como la madera, los cigarrillos y la
cerveza, se estancaron o crecieron lentamente al agotarse los mérgenes
previos de sustitucidn de importaciones o surgir dificultades en los
mercados del exterior, En cambio continud aumentando la fabricacién de
cemento, productos quimicos, textiles, vestuario, alimentos envasados
y bebidas, como resultado de la ampliacién de las plantas en afios ante-
riores y la puesta en marcha de numerosos proyectos nuevos de inversién.g/
De acuerdo con estimaciones parciales, la construccién logrd apenas
subsanar los efectos de la depresidén de los niveles de actividad de 1965.
La inversidn en construcciones residenciales o con fines productivos se
ha elevado con cierta celeridad, pero no ha sido suficiente para imprimir
dinamismo al conjunto del sector, debido al estancamiento de las obras
piblicas y a las repercusiones de la terminacidén de los proyectos de

ampliacidn de las plantaciones de banano,
3. El sector externo

El caricter predominante de los factores externos como elemento de

estimulo al crecimiento reciente de la economia hondurefia, resalta direc-
temente al examinar las modificaciones que ha sufrido la situacidn del
balance de pagos del pafs y la participacién creciente de las exportaciones
de bienes y servicios en la demanda final, Por segundo afio consecutivo

la balanza comercial arrojé superdvit de 3.5 y 5.8 millones de lempiras en
1965 y 1966, frente a los saldos negativos del bienio precedente (véase

el cuadro II-96),a la vez que las ventas al exterior alcanzaban una

cifra sin precedentes de 28 por ciento con relacidén al ingreso totel de la
economia,

Buena parte del auge del sector exportador es atribuible a la mayor
produccién de banano. Pero también han tenido luzar otros acontecimientos
de cardcter mds permanente que condujeron al ensanchamiento de la casi
totalidad de las principales lineas de exportacién, con excepcidén de las
maderas y el algodén, (Véase el cuadro II-97,)

§/ Entre los proyectos més importantes se pueden sefialar los siguientes:
convertidora de papel, aceite de algodén, puré de banano, envases de
metal, ampliacidén del ingenio de Villanueva, alcohol de melaza, fibra
de coco, y cordeles y rellenos,

/Cuadro II-96
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Cuadro II~-96
HONDURAS: RESUMEN DEL BALANCE DE PAGOS, 1963-66

(Millones de lempiras)

1963 1964 1965 a/ 1966 b/
A, Cuenta corriente
Exportaciones de bienes
¥y servicios 181.3 201.,3 272,5 30447
Bienes 168,.8 - 186,8 253 .4 286.7
Servicios 12.5 14.5 . 19,1 18.0
Importaciones de bienes
y servicios 202,.8 218.9 268,7 299.4
Bienes 176.5 187,.7 2253 252,.8
Servicios 26,3 31,2 L3.4 L6.6
Saldo balanza comercial =21,5 -17.6 3.8 563
Pago a factores -11.9 -14,0 -25.6 =272
Recibidos 1.5 2,1 2,8 2.9
Pagados 13.4 16,1 28.4 30.1
Transferencias 5.8 12,4 7.3 A
Baldo en cuenta
corriente «27.6 -19,2 =14.5 =155
B, Cuenta de capital
Entradas netas de
capital 29.6 2LL02 3002 35.6
Privado 19.3 15,2 207 2344
Largo plazo 18.8 16.2 14.8 19.3
Corto plazo 0.5 -1.0 569 Lol
Oficial y bancario
no compensatorio 10.3 9.0 9e5 12,2
Largo plazo 11.5 9.5 9.6 12,0
Corto plazo ~1e.2 =045 -0.1 0.2
Saldo no controlado ~L.6 245 -5.0 -11.4
Variacién de reservas =2,6 7.5 10.7 8.7
Saldo en cuenta de
capital 27.6 19,2 1L.5 15,5

Fuente: Banco Central de Houduras,
a/ Preliminar,

b/ Estimaciones,
/Cuadro II-97
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Diversas causas han influido en el comportamiento del sector
bananero, Por una parte, las principales compafifas establecidas en
Honduras modificaron la orientacidén de su politica de produccién, en lo
~ Que se refiere a la ejecucién de programas directos de ampliacién de los
cultivos y a la incorporacién de pequefios productores independientes a
quienes se asegura la compra de las cosechas, En relacidén con esto dltimo,
la principal empresa bananera ha establecido sistemas de asistencia
técnica y financiera, y el gobierno hondurefio, a través del Banco Nacional
de Fomento, est4 iniciando programas complementarios en igual sentido.

De otro lado, ya se encuentran en plena produccién, en la mayoria de las
plantaciones, variedades mucho mds resistentes a los fendmenos atmosféricos
¥y a las plagas y enfermedades., Lo anterior es consecuencia del fortale-
cimiento de la demanda de los pafses importadores, provocado por la
apreciable reduccidén de los precios relativos del banano, el mejoramiento
de las condiciones de presentacién y calidad, y las campafias publicitarias
llevadas a efecto en el mercado norteamericano,

En las circunstancias descritas, las exportaciones de banano
pricticamente se duplicaren en el término de dos afios, alcanzando un
volumen de 21 millones de racimos en 1966, Con ello, la participacidn
relativa de ese producto en el conjunto de las ventas al exterior se elevé .
en el mismo lapso del 39 al 45 por ciento. (Véase de nuevo el cuadro TI~97.)
Sin embargo, a juzgar por los programas de las empresas productivas y las
condiciones del mercado internacional, no cabrifa esperar que la produccién
¥ las exportaciones mantuvieran las tendencias ascendentes de ese periodo.

Otros hechos significativos en la evolucidn de las exportaciones
estdn dados por el aumento persistente de las ventas de café y de una
gama bastante amplia de artfculos al mercado comin centroamericano. En
lo que se refiere al café, las exportaciones se han duplicado en el perfodo
1950-66, constituyéndose asf en el segundo producto en importancia dentro
del comercio exterior del pais, Ese fenémeno cobra mayor relieve si se
toma en cuenta que la produccién estd predominantemente en manos de
pequefios y medianos agricultores, cuya demanda tiene importantes efectos
multiplicadores en la actividad econdmica interna, Aunque los rendi-

mientos medios son todavia reducidos, los programas de mejoramiento de la

/productividad y
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productividad y los créditos de promocién del Banco Nacional de Fomento
han permitido estimular zradualmente la produccién y el uso de técnicas
mds avanzadas de cultivo o beneficio, También se han hecho sentir los
alicientes generados por la ampliacién de la cuota asignada a Honduras por
el Convenio Internacional del Café.g/ Este hecho, asociado a los esfuerzos
internos de desarrollo puede crear condiciones favorables para que en el
futuro se sobrepase el ingreso md&ximo de 48 millones de lempiras obtenido
en 1966, si no se presentan circunstancias desfavorables en el mercado
mundial . |
Por lo que hace a las exportaciones al resto de los pafses centro-
americanos, las cifras preliminares muestran un aumento cercano al 14 por
ciento al ascender su valor total de 22 a 25 millones de délares de 1965
a 1966, (V8ase el cuadro I1I-98.) Las ventas de Honduras han estado compuestas
principalmente por productos de origen agropecuario - maiz, frijol y
ganado - que representan entre el 60 y 70 por ciento del total de esas
corrientes de comercio, Sin embargo, de una manera alin incipiente han
comenzado a colocarse productos manufacturados, tales como ropa, jabones,
productos quimicos, cigarrillos y alimentos elaborados, entre otros, E1
dinamismo de estos rubros explica que durante 1966 haya continuado
elevdndose el volumen de las transacciones con Centroamérica, a pesar del
descenso de cerca del 40 por cicnto en las exportaciones de mafz y frijol,
A su vez, las compras al exterior han venido creciendo rdpidamente y
no se observan tendencias definidas en materia de sustitucién o restriccidn
de importaciones, Durante los dltimos cuatro afiocs la tasa de expansién
de las mismas fue del 14 por ciento, registrdndose un incremento superior
al 11 por ciento en 1966, Aparte de las tendencias al alza, cabe sefialar
algunos cambios significativos en la estructura de las importaciones,
En general, los mayores aumentos han correspondido a las adquisiciones de

bienes de consumo e intermedios, mientras que las de bienes de capital

9/ En 1962 la cuota de Honduras ascendfa a 285 000 sacos, cantidad que
se elevé a 404 093 sacos en el ciclo 1966/67.

/se elevaron
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se elevaron a tasas mucho mds moderadas.lg/ (Véase el cuadro II~-99,) El
primero de esos fendémenos estd vinculado al escaso grado de diversifi-
cacién del sector manufacturero y al hecho de que el proceso de sustitucién
de importaciones se ha circunscrito a unas cuantas ramas de caricter
tradicional, donde frecuentemente se han remplazado las compras de
artfculos de consumo por materias primas del exterior. El segundo, obedece
en buena parte a la debilidad del proceso de formacién de capital, tanto
pdblico como privado y a que la mayorfa de los proyectos terminados son

relativamente pequefios y no suponen grandes inversiones en maquinaria o

equipos,
Cuadro II-98
HONDURAS: COMERCIO INTERCENTROAMERICANO, 1960-66
(Millones de délares)

Afio Exportacién Importacién Saldo
1960 7o 5¢3 2.1
1961 8.3 bl 1.9
1962 13.8 8,9 L.9
1963 13.9 13.3 0.6
1964 18,5 16.0 05
1965 &/ 22.1 26,3 ~La2
1966 Y/ 25,0 29,0 -0

Fuente: SIECA, Carta informativa N° 58, Anexo 53.
a/ Preliminar,

b/  Cifras estimadas sobre la base del primer semestre,

10/ Entre 1963 y 1964, el ritmo de crecimiento de las importaciones de
artfculos de consumo y de los intermedios fue del 13,7 y del
15.2 por ciento, respectivamente.

/Cuadro 11-99
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Cuadro II~99
HONDURAS: IMPORTACION DE BIENES, 1963~-66 *
(Millones de lempiras, f,0,b,)
1963 1964 1965 a/ 1966 b/
Total de_importacidn 176,5 187.7 225,3 252,8
Bienes de consumo 69,7 7245 947 102.5 -
Bienes intermedios 5945 67k 7843 9049
Bienes de capital 4743 47.8 52.3 594
Fuente: Banco Central de Honduras,
2/  Preliminar, .
b/  Estimaciones,
La combinacién de las tendencias que se han venido comentando,

esto es, el crecimiento acelerado de las exportaciones de mercaderias y
la expansién un poco menos rdpida de las importaciones, origindé superdvit 4

en cuenta comercial en los dos dltimos afios, Con todo, €llo no fue

suficiente para equilibrar el conjunto de la cuenta corriente que arrojé

saldos negativos por valor de 15,5 millones de lempiras, frente a

14,5 millones en 1965, De hecho, el principal factor de influencia ha

sido el extraordinario incremento de los pagos a factores del exterior

~ asociados a la ampliacidén de las actividades del sector bananero -~ que

casi se duplicaron en dicho bienio, alcanzando una cifra de mds de

30 millones de lempiras en la actualidad, (Véase de nuevo el cuadro 1I-96,) b
Las transacciones en cuenta de capital muestran ingresos netos por

35.6 millones de lempiras, superiores en 18 por ciento a los registrados

en 1965, Como ha sido la norma general en la década de los sesenta, el

capital privado de largo plazo - y dentro de esta categoria, la inversién

extranjera directa - constituye el rubro de entradas mds importantes,

/representando cerca
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representando cerca del 65 por ciento del total. En cambio, los movimientos
de capital de corto plazo no revisten mayor significacién por lo reducido
de su monto y por la politica gubernamental de liquidacidén de esta clase
de adeudos. Por su parte, la utilizacién de recursos crediticios de largo
plazo del sector piblico no muestran tendencias distintas a la de otros
afios, manteniendo una participacién que fluctia alrededor del 30 por ciento.
En términos generales, la situacidn del balance de pagos es relati-
vamente satisfactoria, como lo demuestra el aumento de las reservas
internacionales por tercer afio consecutivo, Sin embargo, conviene tomar en
cuenta que las presiones sobre la capacidad para importar han estado
atenuadas por el lento ritmo de crecimiento del ingreso y el consumo, asi
como por la contraccidn y retrasos experimentados en los programas guber-=
namentales de inversién. Otro punto de vulnerabilidad lo constituye la
elevada concentracién de la inversién extranjera directa en el sector
bananero, que hace depender la evolucién de la principal fuente de recursos

externos de capital de los programas de expansién de un solo producto,

L4, Finanzas pdblicas vy politica econdmica

La accidén del sector pblico como agente promotor del desarrollo se ha
debilitado en afios recientes, si se le juzga desde el &ngulo estricto de
su aportacién al fortalecimiento de }a demanda interna y la formacién del
capital social b&4sico, El contraste es todavia mdis acentuado al considerar
el auge del sector externo y las estrictas vinculaciones de interdependencia.
cue trsdicionalmente se han establecido entré la capacidad para importar y la
evolucidén del gasto gubernamental, Sin embargo, lo anterior debe calificarse
en funcién de cue los principales esfuerzos piblicos se han encaminado a
consolidar la organizacién institucional y la macuinzria administrativa mds
ocue a la ejecucién propiamente dicha de programas concretos de gasto,

As? pues, los dos dltimos afios podrian considerarse como de una
etapa de transicién en lo que toca a la politica gubernamental, en la cual
la preocupacién dominante ha sido la de crear las bases a una accién
piblica de mayores alcances en el futuro, Por lo demds, diversos factores

obstaculizaron la ampliacién de los programas gubernamentales, entre los

/que se
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gque se cuentan los ajustes propios del cambio de gobierno, asi como
las rigideces de la organizacidén administrativa que dificultaron su
adaptacidn a las exigencias de una economia en crecimiento,

En términos generales, la situacidén fiscal puede caracterizarse
dentro de un marco de referencia en que los ingresas tributarios tienden
a ascender con rapidez, mientras las erogaciones lo hacen a un ritmo
inferior debido al estancamiento de los gastos destinados a la formacién
de capital,

Las entradas en cuenta corriente del gobierno central han aumentado
répidamente en los ¥ltimos cuatro afios, (Véase el cuadro II-100,) 1La
combinacién de la expansidn del comercio exterior y la modificacidn de
leyes de los impuestos internos, determinaron un incremento de las
recaudaciones de 13,1 por ciento en 1966, Los tributos directos se
acrecentaron en mfs del 61 por ciento, hasta alcanzar 30.3 millones de
lempiras que se compara muy favorablemente con el nivel de 1965
(19 millon=s). A su vez, los impuestos a la produccién y consumo interno
cdntinuaron ascendiendo a un ritmo similar al del conjunto de la actividad
econémica. Por dltimo, los gravdmenes al comercio exterior sufrieron una
ligera contraccidn, pero en general lograron mantener los elevados niveles
del afio precedente, Las causas principales de esa contraccién residen en
la disminucidén de las tendencias ascendentes de las importaciones y
exportaciones, asi como en la ampliacién de las franquicias concedidas
al amparo de la Ley de Fomento Industrial,

A diferencia del comportamiento de los ingresos fiscales, el gasto
del gobierno central ha venido perdiendo dinamismo. En l96h, su tasa de
expansién fue del 17 por ciento, para contraerse al 9 y 5 por ciento en
los dos afios siguientes, respectivamente. Las tendencias a la contraccidn
han afectado de manera distinta a las erogaciones corrientes y a las
realizadas en cuenta de capital, Las primeras han seguido creciendo mis
de prisa que el producto interno, alcanzando un monto total de 91 millones
de lempiras, 6 por ciento superior al de 1965, (Véase el cuadro II-10l.)
En contraste, la inversidn real del gobierno y, en general, del conjunto
del sector plblico quedaron prdcticamente estancadas a un nivel de 25 por

ciento méds bajo del registrado en 1963, La inversidn prevista en el

/Plan Nacional
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Plan Nacional de Desarrollo fue reducida en 50 por ciento al elaborarse
el presupuesto anual a fin de ajustarla en forma mds realista a la
capacidad de ejecucidn de la administracidn pﬁblica. Con todo, los
gastos realmente efectuados apenas rebasaron el 30 por ciento de las
cifres progiamadas y menos de las dos terceras partes de las incorporadas
al prosupuesto, Los proyectos donde se observaron los mayores rezagos
fueron los vinculados a la construccién‘de carreteras y a los programas
de sziud, habiéndose obtenido resultados menos desfavorables en lo que

toca a la inversidn en educacidn y energia,

Cuadro II~100

HONDURAS: INGRESOS CORRI:NTES DEL
GOBIEANO CENTRAL, 1963-66

(Millones de lemriras)

1963 1964 1665 1966

Total - 79,6 92,8 109,8 123,0

Tribuiarios 72,1 8344 10C,0 112,0
Dircrtos 12,0 13.3 18,8 3043
Schre la renta 11.3 12,2 1646 27.2
S:ire la propiedad 0.7 1.1 252 3.1
Indi-zctes 60.1 7042 &2 8l.7
Scare la importacidn _ 35,7 35.6 53,3 42,9
S.ire la exportacidn 442 Le3 506 Sels

Ot ons 20,1 30,3 2e 33.4

No trilm%arios 642 7.8 7.1 845
Trancf=»encias 1.3 1.6 1.6 245

Fuente: 19.2-65, Banco Central de Honduras; 1966, CEPAL, a base de
cifvras 0L1c1ales parciales,

/Cuadro II~101
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Cuadro II-101
HONDURAS: ESTRUCTURA ECONOMICA DE 1OS GASTOS DEL
GOBIERNO CENTRAL, 1963-66
(Millones de lempiras)
b/
1963 1964 1965 19662
Gastos en cuenta corriente 4.6 79.9 85.7 9G. 9
Consumo 60,0 61,7 68,0 715
Sueldos y salarios ble5 L4745 49¢5 52,5
Otros 1505 lll-cz 1805 1900
Transferencias 11.8 141 13.9 1L4.6
Instituciones gubernamen-
tales g/ 8-1 10.2 9.3 ses
Otros 3.7 3-9 Lhé XX
Intereses de la deuda piblica 2.8 L.l 3.8 L.8
Gastos en cuenta de capital 20,2 30,7 35.5 37.3
Inversiones fijas 9.7 11,7 13.8 14.1
Econdmicas 8.6 11,0 12,8
Sociales G.1 G.1 0.2
Otros ' l. C 0. 6 Oo 8
Transferencias de capital a ' a/
instituciones gubernamentales 1.0~ 8.0 9.0 10,0
Amortizaciones 9.5 11,0 12,7 13.2
Interna 7.0 6.7 9.2 9.0
Externa 2.5 Le3 . 345 Le?2

Fuente: Banco Central de Honduras, Memorias 1963, Informe Econdmico 1965.
a/ Preliminar,

b/ Estimado,

Incluye gobierno local,

IQ l{

Parte estd incluida en el rengldn consumo,

/ Como resultado
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Como resultado de los hechos anotados, el superdvit en cuenta
corriente del gobierno se elevd por tercer afio consecutivo hasta alcanzar
un valor de 32 millones de lempiras. El crecimiento del ahorro del sector
piblico unido a la reduccién de los programas de formacién de capital, hizo
viable sostener una politica moderada en materia de endeudamiento interno
¥y externo, asi como acrecentar las disponibilidades de caja en una cifra
estimada en 10 millones de lempiras.l;/

A fin de superar las dificultades que entorpecen el funcionamiento
del sector p@blico e imprimir dinamismo a las actividades de fomento o
apoyo al desarrollo de la economfa, se ha procurado implantar una amplia
gama de medidas de polftica econdmica, Aparte de las mencionadas en
piginas anteriores (reorganizacidn de los sistemas de planeacién, y coordi-
nacién de las actividades pdblicas), en 1966 se reformé la Constitucidén
con el propésito de hacer obligatoria la elaboracién de presupuestos por
programa y establecer asi un control n4s objetivo y estricto en la ejecucidn,
control y.disefio de los planes o proyectos del gobierno y las instituciones
auténomas,

En materia de polftica de crédito al sector privado, la situacién
holgada de las finanzas pdblicas y el balance de.pagos, permitié continuar
las tendencias expansionistas del dltimo trienio, Hasta octubre de 1966,
los préstamos del sistema bancario se habfan elevado en m&s del 32 por ciento
con respecto a los saldos del mismo perfodo en el afio precedente, (Véase
el cuadro II-102,) Las lfneas de crédito a la industria y la agricultura
aumentaron espectacularmente con tasas que ascienden al 55 por ciento en el
primer caso y 35 por ciento, en el segundo. De esa manera, se ha logrado
ampliar el apoyo financisro a las actividades directamente productivas,
cuyo desarrollo se ha visto obstaculizado por los limitados alcances del

sistema crediticio organizado,

11/ La deuda interna se ha elevado moderadamente a razén del 5,4 por ciento
en el perfodo 1962-65. Los instrumentos generalmente utilizados
consisten en la colocacidén de bonos y letras de tesoreria en el sistema
bancario, Los incrementos-de la deuda externa son superiores (26,0 por
ciento, en el mismo lapso), pero el grueso de los mismos se concéntré
en 1963 a rafz de la terminacién de varios proyectos importantes.

/Los efectos
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Los efectos del aumento de los ingresos externos y de los reecursos
financieros del sistema bancario puestos a disposicidén de la iniciativa
privada, provocaron un aumento del medio ¢irculante de mds del 6 por
ciento, La expansién de la liquidez hubiera sido mucho mayor de no mediar
un incremento notable en los depdsitos no monetarios (40 por ciento)lg/
¥ el estancamiento de los préstamos al sector gubernamental, (Véase el
cuadro II-103.)

Cuadro II-102

HONDURAS: CREDITOS CONCEDIDOS POR EL SISTEMA BANCARIO
SEGUN ACTIVIDADES ECONOMICAS, 1960-66

(Saldos a fin de perfodo en millones de lempiras)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 a/ 19663/
Agricultura 10,3 13.4 15.8 20.9 22,1 29.8
Ganaderia 2.6 19.3 542 7.8 9.1 11,5 16.1
Industria 6.4 7.1 9.3 13.7 19.9 30,8
Comercio 16,3 17.4 2044 23,1 25,6 28.8 3642
Otras 29.4 33.0 29,7 27.4 3042 35.8 L3.9

Fuente: Banco Central de Honduras, Memorias anuales 1960-1964 y Boletin
Estadistico, octubre 1966,

a/ Saldos al 30 de octubre,

12/ La comparacién se refiere a las cifras del perfodo comprendido entre
octubre de 1965 y octubre de 1966,

/Cuadro II-103
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Capftulo XI
MEXICO
1. Fvolucidn de la econ en

Durante 1966 el desarrollo econdmico, de México siguié en lineas generales
las tendencias dominantes desde principios de la postguerra. La expansidén
del producto nacional - estimada en 6.5 por ciento con respecto al afio
“anterior - ha superado holgadamente la tasa de crecimiento demogrdfico.
(Véase el cuadre II-104.) Las obras de infraestructure y, en t&rminos mis
generales, la ampliacién de la base productiva permitieron aumentar sustan-

cialmente la flexibilidad de la oferta.frente a los cambios de la demanda “
¥ crear fuerzas auténomas internas para ¢l sostenimiento y elevacidn de los
niveles de ingreso. Si se exceptdan los sectores agricola, minero y petrolero
que han estado expuestos a condiciones especialmente desfavorables, cabe
afirmar que el crecimiento del resto de las actividades productivas ha
mantenido ritmos de desarrollo muy apreciables.
Cuadro II-104
MEXTCO: PRODUCTO NACIONAL BRUTO, 1960-66 )
’ -4
Millones Tasa de
Afios de pesos variacién
de 1950 {porcientos)
1960 A 73 482 .
1961 76 038 3.5
1962 79 691 4,8
1963 84 700 6.3
1964 93 200 10.0 ,
1965 98 200 ‘ Seks
1966 104 622 a/ < 6.5

Fuente: Banco de Mé&xico, S.A.
&/ Cifras preliminares.
.. .JGr&fico II-11



Créfice II-11
MEXICO, 1960-66

a) EVOLUCION DEL RPODUCTO BRUTO INTERNO Y DEIL INGRESO REAL POR HABITANTE
{Indices 1960 = 100)

Escala semilogaritmica
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b) TEINDENCIAS DEL SECTOR EXTERNO
(Millones de délares de 1960)

Escala natural
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c) EVOLUCION DE LAS INVERSIONES
(Miles de millenes de pesos de 1960)

Escala semilogaritmica
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1960 61 62 63 6L 65 66
Fuente : CEPAL, a base de estadisticas oficiales /Aunque sigue
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Aunque sigue constituyendo uno de los factores principales en el
funcionamiento de la economfa, la demanda externa ha dejado de tener la
preponderancia caracteristica de perlodos anteriores y sus fluctuaciones
no ejercen un efecto directo tan acusado en la determinacién de la inversién
Y el empleo, Parece que el ensanchamiento del mercado nacional, unido a la
mayor capacidad de produccién, ha dado al gasto interno un margen consi-
derable de autonomia para compensar o reforzar, segin el caso, las tendencias
de los mercados internacionales, Pero si bien el sector exbterno ha perdido
importancia relativa en un sentido activo, en un sentido pasivo las dispo-
nibilidades de divisas establecen a plazo medio limitaciones a la posibilidad
-de expansién del gasto y, en particular, de la inversién en‘qondiciones'de '
estabilidad monetaria y cambiaria.

No obstante su generalidad, las consideraciones previas arrojan alguna
luz sobre las caracteristicas del desarrollo de México y de la politica
econdémica gue se ha venido implantando. En primer término, la relativa
estabilidad de precios que se observa desde hace un decenio se explica en
buena medida por el fendmeno ya apuntado del acrecentamiento de la elasti-
cidad de la oferta, aunque también por un prudente manejo del sistema
monetario y crediticio, (Véase el cuadro II- 105,) En segundo t&rmino,
frente a la debilidad de la estructura tributaria, la carga del finan-
ciamiento de la inversién se ha trasladado en grado apreciable del
otorgamiento de créditos del Banco Central, a la captacién de fondos de la
banca privada y en particular a la contratacién de préstamos internacionales,

Se ha logrado asl mantener en términos generales el crecimiento de
la inversién gubernamental - que representa alrededor del 40 por ciento de
la formacién total de capital - y asegurar la estabilidad cambiaria del pals,
Sin embargo, esa misma politica ha tendido a crear rigideces en la estruc-
tura del gasto piblico y en el balance de pagos al acrecentar, en un caso,
el costo del financiamiento interno y, en el otro, los servicios de la
deuda externa.,

/Cuadro II- 105
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Cuadro II~105
MEXICO: INDICE DE PRECIOS Y COSTO DE 1A VIDA OBRERA
EN IA CIUDAD DE MEXICO, 1960-66
Precios al mayoreo Costo de Costo de
Afio Indice Artﬁ:ulos Arti:ulos ;:n:iizén 125;2i:
general consumo produccién

1960 137.5 139.8 134.3 151.7 155.,0
1961 138.8 1.l 135.6 157.1 156,4
1962 11.3 145.6 135.4 157.2 157.8
1963 142,1 145.2 137.8 15646 159.3
1964 148,1 151.9 142,7 163.8 164e2
1965 150,9 155.4 14he3 16644 170.3
175.5

Fuente: Precios al mayoreo y costo de alimentacidén, Banco de México, S.A.;
costo de la vida obrera, Secretaria de Industria y Comercio,

a/ Cifras preliminares,

Los hechos apuntados contribuyen a explicar los acontecimientos m4s
destacados de 1966, La expansidén sin precedentes del ingresoc en 1964,
atribuible a la combinacién de favorables condiciones en los mercados

exteriores, la elevacién del gasto pdblico y privado y un notable incremento

de la produccién agricola, crearon presiones de cierta magnitud en el

balance de pagos y en la oferta interna de algunos productos manufacturados,
En estas circunsta.ncia.sl hubo necesidad de restringir en 1965 la demanda
interna, a través de la contencién del gasto piblico y de la manipulacidén
de la politica monetaria y crediticia, No obstante haberse cont:rolado
las presiones inflacionarias y logrado aumentos significativos en la
capacidad de produccién, durante 1966 se mantuvieron parcialmente algunas

de las disposiciones restrictivas al gasto.

/Medidas a
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Medidas a precios corrientes, las inversiones del sector pdblico
parecen haber aumertado en 16 por ciento con respecto al afioc anterior, pero
ello representa mis bien una recuperacién después del brusco descenso de 1965,
(Véase el. cuadro II-106,) Como es natursl, se observa una evolucién similar
en lo que toca a las erogaciones en cuenta de capital del gobierno federal:
a pesar de estimarse una expansién moderada del orden del 4 por ciento
entre 1965 y 1966, se estarfa todavia lejos de rebasar las cifras miximas
de 1964, (Véase el cuadro II-107.) Ello no obstante, se han iniciado
mmerosos proyectos gubernamentales de inversidén, a la vez que prosiguieron
los esfuerzos por coordinar y perfeccionar los programas de formacién de
capital del sector piblico,

Cuadro II-106

MEXICO: INVERSION FIJA BRUTA, 1964-66

ones de pesos corrientes)

1964 1965 19663/
Total 36_652 38 686 45 606
Piblica 17 468 16 085 18 715
Privada 19 184 22 601 26 891
Total 36 652 38 686 L5 606
Construccién b/ oo 20 504 24 800
Importacién de bienes
de capital cos 11 335 12 400
Produccién interna de
maquinaria y equipo ces 6 847 8 406

Fuente: Banco de México, S.A. y estimaciones de la CEPAL para 1966,
g/ Cifras preliminares.
b/ Incluye desmontes,

/Cuadro II-107
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Cuadro II-107
MEXICO: GASTOS PRESUPUESTARIOS EFECTIVOS DEL
GOBIERNO FEDERAL, 196566
»
(Millones de pesos)
Concepto 1965 1966 o/
Total ' 28 263 24 689
Gastos corrientes 18 548 ' 18 539
Gastos de administracidn 7 705 ' 8 749
- Intereses de la dewda 1 839 2 727
Transferencias 8 812 6 858 : .
No clasificades 192 205
Gastos de capital 9 715 6 150
Inversidn fisica 5 048 5 318
Adquisicién de inmuebles 35 25
Inversidn financiera L 491 639
Otros 141 168
Fuente: Banco de México, S.A. y Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico,
&/  Cifras preliminares,

También se tratd de realizar economias y limitar la expansién de los (
gastos corrientes del gobierno, que habian venido creciendo a una tasa “
superior al 14 por ciento entre 1960 y 1965. Son diversos los factores
que explican este fendmeno. Entre ellos cabe destacar el aumento de los
sueldos y salarios — que habfan permanecido rezagados en periodos anteriores =, .
el crecimiento de los intereses de la deuda y la expansidn de las transfe~
rencias destinadas a cubrir los déficit de algunos organismos paraestatales
o subsidios al consumo o la produccidn. Las estimaciones elaboradas (véase
de nuevo el cuadro II-107) indican un estancamiento en las erogaciones »

corrientes, a un nivel de 18,5 millones de pesos., Sin embargo, es muy

posible que la tasa de incremento resulte menor debido a la influencia de

la reduccidn de los subsidios a la exportacidn del trigo y otras operaciones

dé la Compafifa Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO), asi camo

de las aportaciones federales al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
/De otra
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De otra parte, se ha previsto que los ingresos fiscales totales
aumentarin a un ritmo superior al del producto nacional bruto medides a
precios corrientes (8.5 y 11.5 por ciento, respectivamente). Ello obedece
a que la actividad econdmica ha cobrado nuevo impulso y a los efectos de
la modificacidn de la Ley del Impuesto sobre la Renta implantada en 1965,
conjuntamente con algunos cambios en los gravdmsnes a la importacién y
otros impuestos internos. Sin embargo, hubo disminuciones en las recau~
daciones de los impuestos a la exportacidn debido a la politica de
exenciones impositivas a la colocacidn del algodén en los mercados inter-
nacionales, (Véase el cuadro 1I-108,)

Cuadro II-108
MEXICO: INGRESOS EFECTIVOS DEL GOBIERNO FEDERAL, 1963~1966

(Millones de pesos)

Concepto 1963 1964 1965 1966 a/
Total 1,557 17297 20093 21801
Impuesto sobre la renta ‘ 5 458 7 262 8 630 8 740

Impuesto sobre produceidn y comercio 1 902 221 2 1463 2 601
Impuesto sobre ingresos mercantiles 1 532 1 860 2 108 2 367

Impuesto a la importacidn 1 850 2411 2 651 2 578
Impuesto a la exportacidn 872 880 867 836
Impuesto a la explotacién de

recursos naturales 258 271 325 346
Otros ingresos 2 685 2 402 3 049 4 333

Fuente: Banco de México, S.A. y Secretar{a de Hacienda y Crédito Piblico.
2/  Cifras preliminares,

/Aungue no



B/CN,12/767/Add.1
P4g, 248

Aunque no se cuenta con datos definitivos, la evolucién descrita
de los gastos e ingresos del gobierno federal indica que se logrard
reducir el déficit presupuestal a un nivel de 2 900 millones de pesos
frente a 8 200 en 1965.

En resumen, la polftica de gastc pidblico parece haber estado orientada
por el doble propdsito de mantener tasas razonables de crecimiento del
ingreso total y de procurar el acrecentamiento del ahorro piblico y la
disminucién de las presiones sobre el balance de pagos.

los factores mis importantes de expansién del lado de la demanda
en 1966 resultaron de aumentos apreciables en la inversién privada y en
los ingresos por exportacién de bienes y servicios, También contribuyd,
en menor medida, la elevacién del poder de compra de numerosos grupos de
trabajadores comp resultado de alzas en los salarios minimos y en las
prestaciones a empleados del gobierno y empresas descentralizadas y de la
revisidén de los contratos colectivos de varias ramas industriales.l/

La demanda externa experimentd durante el afio una expansién extraor-
dinaria que, junto con el estancamientoc de las importaciones, permitié
atenuar las presiones sobre el balance de pagos al reducirse en cerca de
60 millones de délares el déficit en cuenta corriente, (Véase el cuadro II-103)
Las exportaciones de mercaderfias como los ingresos del turismo mantuvieron
ritmos de crecimiento (6 y 17 por ciento) similares a los registrados en 1965
(8.9 y 15 por ciento, respectivamente), Se facilitaron asf las medidas que
se vienen aplicando desde 1965 para limitar el crecimiento de la deuda
externa y redocumentar algunos pasivos de corto plazo, Las disposiciones
netas de crédito a largo plazo del exterior -~ a pesar de haber aumentado
alrededor de 70 millones de délares con respecto a 1965 - se mantuvieron
miy por debajo de las cifras particularmente altas que se registraron en 1964.

1/  La nueva escala de salarios minimos aprobada para el bienio 1966-1967
supone un aumento promedio del 17 por ciento en las zonas rurales y
urbanas, Por su parte, las remuneraciones en el sector de empresas
estatales se elevaron en cerca del 12 por ciento con respecto a 1965,

/Cuadro II-109
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Cuadro II-109
MEXTCO: BALANGE LE PAGOS &/
(Millones de d6lares)
Promedio
anual 1964 1965 1966
1960-63
I, Saldo de la cuenta corriente -223.5 ~L06,s5 -360,0 ~344,1
A, XExportaciones de bienes
L servicios 1 532,7 183602 1 994 21540
1, Exportacién de bienes 84,4, 10225 1 113,9
2+ Produccidn de oro y 1 232,0
plata b/ l|.6.1 14.6.2 M.B
3. Turismo 177.1 24,0.5 2717.6 325.0
L. Transacciones fronterigzas 402.8 463.3 504¢5 544 .0
5. Braceros 33.2 28.9 lzoo 8.0
6. Otros conceptos 29.1 34.8 42.1 45,0
B. Importaciones de bienes y
servicios -l 554.2 ~1 951,8 -2057.3 -2133.1
1, Importacién de
bienes c.ief. -1 176.9 -1 493.0 =1 559.,6 -1 608.6
2, Turismo of ~56.9  -100.2  -119.3  =137.0
3, Transacciones fronterizas -243.2 ~276.6 ~29443 ~315.0
L. Otros conceptos ~75.2 -82,0 -84.1 ~72.5
Ce Ingreso de la inversién :
extraniera -202,0 -290,92 -2%.1  -365.0
1, Inversién directa ~158,6 -236,1 ~234.9 -255,0
2. Intereses =434 ~54.8 -62,2 ~110,0
II, Errores y omisiones (neto) 25,0 -138,5 188,3 css

Fuente: Banco de México, S.A.
a/ Cifras preliminares.

b/ Deducidos €l oro y la plata utilizados en el pals para fines industriales.
¢/ Incluye los gastos de estudiantes en el extranjero.

/Alentada en
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Alentada en parte por el crecimiento de la demanda interna y por la
necesidad de completar los proyectos de expansidn iniciados desde 1964, la
inversidn privada se elevd a una tasa del 19 por ciento, alcanzando un
nivel de 26 900 millones de pesos corrientes. Aunque no se cuenta con
datos sobre su composicidn, algunos indicadores indirectos permiten hacer
ciertas apreciaciones de cardcter general, EL propio crecimiento de la
inversidn industrial provocd i.mporbantes aumentos en la construcci(Sn de
edificaciones complementarias y ello, unldo a la reactivacién de 1la demnda. '
de habitaciones residenciales y a otros factores de menor importancia,
determind con toda probabilidad el principal cambio en la utilizacién de
los recursos privados. La actividad del sector de la construccidn, que
estuvo deprimida en 1965, observé wn notable crecimiento (15 por ciente),
merced al aprovechamiento de capacidad excedente a la vez que se realizaban
algunas ampliaciones en la produccidn de cemento, varilla y perfiles
estructurales, |

Por ltimo, aumentaron también los recursos de capital canalizados
hacia otros sectores — principalmente la agricultura y la minerfa - como
resultado, entre otros factores, de una serie de medidas de apoyo y fomento
a su desarrollo, El monto de los créditos del sistema bancario a la agri-~
cultura aumentd en mds del 70 por ciento en el primer semestre de 1966, en
50 por ciento a la industria, y el mismo fenémeno se observa en la minerfa,
sector en el cual se otorgaron ademds importantes estfmulos fiscales al
amparo de la Iey de Impuestos y Fomento a la Minerfa,

Lo anterior es reflejo de la politica de apoyo crediticio a las acti-
vidades directamente productivas que se ha venido siguiendo desde tiempe atrds,
El crédito del sistema bancario en 1966 se elevd en 20 por ciento con respecto
a 1965, esto es, en mayor proporcidn qué el crecimiento del producto a
precios corrientes, {(Véase el cuadro II-110,) El financiamiento a la
produccién (industria, agricultura y mineria) se elevéd 64 por ciento, en
tanto que los recursos destinados a comercio aumentaron 13 veces. La adqi~-
sicidn de valores se contrajo radicalmente por el sector privado y con menor
intensidad por el gobierno. Sin embargo, cabe hacer notar que la elevacibn
‘del crédito provino principalmente de la banca privada, EL Banco de Méxice,
con objeto de reducir las presj;bhes inflacionarias que podrfa producir el

/aumento de-
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aumento de la oferta primaria de dinereo, compensé cop creces los préstamos
otorgados al sector privado y & las empresas e instituciones estatales,
mediante la cesidn de valores gubernamentales, :
Cuadro IF~110
MEXICO: FINANCIAMIENTO TOTAL DEL SISTEMA BANCARIO Y VARIACIONES
DE LAS TENENCIAS DE VALORES Y SALDOS
DE CREDITOS, 1964 A 1966 s/

(1illones de pesos)

1964 1965 1966

Financiamienta total b/ T4 435 87 37 105 261
A empresas y particylares b/ 61 579 66 901 78 018
Gobierno federal b/ 12 856 20 470 27 243
Total variaciones 13 183 12 939 17 887
A empresas y particulares 9 285 5 322 11 118
Valores 548 538 63
Crédito 8 737 L 783 11 055

Al comercio 2 275 290 3 683

A la produccidn 6 462 b 493 7 372
Industria 5 351 3 128 4 720
Agricultura y ganaderfa 1081 1 347 2 290
Mineria 29 - 18 362
Al\Gobiergo federal 3 898 7617 6_769
Valores 5 81k 7 303 5978
Crédito ~1 916 314 791

Fuente: Banco de Méxice, S.A, .
3/  Eliminadaes las operaciones que no significaron variaciones reales
en el financiamiento,

b/ A diciembre de cada afio, excepto en 1966 que se refiere a junio.

/Todo parece
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Todo parece indicar que en el volumen de medios de pags no tuvieren
lugar alteraciones de consideracidn sobre los niveles alcanzados a fines
de 1965, El medie circulante hasta diciembre de 1966 aumenté. 11 per

cienta, en relacidn al afo anterior, (Véase el cusdre II-111.)

Ello se

explica en virtud de que el efacto expangive del cre¢imiento de les
créditos tuvo cemo contrapeso una reduccién sustancial en la cartera de
valores del Banco de México y de los bancos de depdsite y ahsrro, asi

como en la ampliacién de las cuentas de ahorro de estes Wtimes,

Cuadro II-1ll

MEXICO: MEDIO CIRCULANTE, 1960w66

(iillones de pesos)
Billetes y moneda ﬁ:ﬁ;ﬁ;‘: 22

Afio Total megtélica en poder moneda.

del piblico nacional
1960 16 889 7 875 9 014
1961 18 008 8 276 9 732
1962 20 274 9 Lh4 11 130
1963 ' 23 680 ' 10 264 13 416
1964 260 11 923 15 717
1965 29 519 12 507 17 012
1966 g/ 32 876 * 13 542 19 334

ggg : Banco de thico, .A. |
&/  Cifras preliminares,

/Las medidas
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Las medidas de control del crecimiento de la demanda interna, tanto
en lo que se refiere a la politica monetaria como a la de gasto pdblico,
combinadas con el awmento general de la produccidén, tuvieron efectos estabi-
lizadores sobre el nivel de precios, A pesar de haber disminuido su ritmo
de crecimiento en 1966, la produccién agricola no afecté los abastecimientos
internos, en tanto que la produccién industrial se elevé en 9 por ciento,
es decir, a una tasa myy superior a la de 1965 gue habia sido de 7,1 por
ciento, El Indice de precios al mayoreo en la Ciudad de México se elevd
apenas le3 por ciento en los 10 primeros meses del afio, frente a 2 y 4 por
ciento en 1965 y 1964, (Véase de nuevo el cuadro II~105,) Como se desprende
de los subindices y del Indice del cesto de la vida obrera, los principales
incrementos de precios ocurrieron en las ventas de bienes de consumo, mientras
que los relativos a los artfculos de produccidn se mantuvieron sin alteracidén
significativa,

2. La produccidn

Uno de los rasgos sobresalientes de la evolucién de la economfa mexicana
en 1966 fue la répida respuesta de la produccién al aumento de la demanda
interna y externa. En casi todos los sectores econémicos se aprecian
ritmos de expansidn superiores a los de 1965 que en parte son también
reflejo de las ampliaciones de la capacidad instalada en aﬁoé previos,
(Véase el cuadro IT-112y)

La produccién indusfrial, la construccién y los servicios figuran
entre los sectores que mostraron mayor dinamismo, Por su parte, el sector
de energfa eléctrica siguié creciendo con rapidez (9.5 por ciento) y conjun-
tamente con actividades como la ganaderia, comercio y transportes - que en
téminos generales mantuvieron las t;ndencias del afio anterior -, contribuyd
a sostener los niveles globales de actividad econémica, En cambio, fue menor
el aumento de la produccidn agricola y la de petréleo con respecto a los
ritmos de crecimiento de 1965, Este fltimo fendmeno obedecié a hechos en
buena medida circunstanciales, que no parecen afectar mayormente las
tendencias de mds largo plazo,

/Cuadro "II-112
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Cuadro II-112
MEXICO: PRODUGTQ NACIONAL BRUTOQ, 1965-66
(Millones de pesos de 1950)
Varjacién
Concepto 1965 1966 g/ 1966/1965
: (porcientos)
Producte nacional bruto 98 200 204 622 6.5
Agricultura ' 11 579 11 903 2.8
Ganaderfa 5267 5 178 44O -
Silvicultura . 219 219 _ -
Pesca 147 157 6.8
Miner{s 1657 167, : 1,0
Petréleo y coque 3 214 3 278 2.0
Manufacturas 25 202 21 470 9.0
Construccién 3 507 4 033 15,0
Energla eléctrica 1 443 1 580 945
Transporte y
comunicaciones L 265 L 436 440
Comercio’ 25 806 27 612 7.0
Gobierno 2 725 2 889 6.0
Otros servicios b/ 13 109 13 833 5¢5

Fumte: Banco de México, S.A.
a8/ Estimacién preliminar,
b/ Incluye el ajuste por pagos netos a los factores del exterior,

/a) El
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a)  ElL sector industrial

En el curso de 1966 la produccién manufacturera rebasé el promedio
de crecimiento anual del dltimo decenio (8 por ciento) al alecanzar una
tasa de expansién del 9 por ciento, (Véanse los cuadro II-113 y II-114.)
Fue asi el principal factor del lade de la oferta que impulsé el crecimiento
general del producto en ese lapso,

Cuadro IIw113

MEXICO: INDICE GENERAL Y SUBINDICES DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL, 1960-66

(1950 = 200)
' Petréleo  Manufac- Construc~ Energierw
Affos General Mineria y coque turas cién eléctrica
1960 197.4 132.6 207.8 202.9 201.6 24,2.6
1961 204,17 127,0 2314 210,1 203.6 265.6
1962 15,1 128.6 235.8 223.6 205,.8 282.8
1963 235.0 133.1 250.4 Qiye 2 23841 309.9
1964, 266,0 134.3 273.2 278,0 27172 356.0
1965 230,9 133.2 24,7 297.7 27265 390.0

1966 af 305.1 134.5 290,14, 3245 3134 427.1

r— -

Fuente: Banco de México, S.A,
a/ Cifras preliminares,

/Cuadro IT-11l4
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Cuadro II-114

MEXICO: INDICE DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA Y VOLUMEN
FISICO DE ALGUNAS RAMAS, 1960-66

(Miles de toneladas)
1960 1964 1965 1966a/
Indice de la produccién
manufacturera, 1950 = 100 202.9 278.0 297.7 325
Yolumen fisico

Arrabio y fierro esponja 784 1 130 1 159 1 402
Acero en lingotes 1492 2 326 2 455 2773
Cemento 3 086 L 339 L 226 L 754
Vidrio plano (miles de

metros cuadrados) 7 271 10 963 10 135 12 106
Acido sulfdrico 249 415 469 516
Sosza céustica 66 95 102 1
Laminados 1193 1 769 1 948 2 136
Celulosa y pasta mecénica 246 318 338 358
Papel y cartoncillo 399 558 591 680
Fibras artificiales 23 34 40 L9
Llantas (miles de unidades) 2 426 3118 3 350 3 701
Textiles de algodén 105 120 123 131
Cerveza (millones de litros) 852 926 1 026 1174
Aceites vegetales 252 321 335 350
Azdcar 1 498 1815 1 981 2 114

Ty -

Puentes: Indice de la produccién manufacturéra: Banco de México, S.A.;
Volumen fisico: Nacional Financiera e informacién directa de las

cimaras industriales,

a/ Cifras preliminares elaboradas a base de datos oficiales e informacién

directa de las cémaras de productores,

/Aunque se
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Aunque se dieron los mayores aumentos en general en las industrias
de bienes de produccién,en ciertos casos las manufacturas de consumo
registraron también crecimientos apreciables. la produccién de aparatos
de uso doméstico recibid un fuerte impulso al coincidir la ampliacién de
las instalaciones con el fortalecimiento de la demanda interna.g/ La
industria de alimentos logré mantener, asimismo, altas tasas de crecimiento
(8 por ciento), a pesar del debilitamiento de la demanda externa del azdcar
y otros articulos de menor importancia, En la industria textil se dan
tendencias dispares. La produccién de fibras artificiales siguid elevéndose
con rapidez, favorecida por un mercado en expansién. En cambio, la oferta
de textiles de algodén se ha acrecentado con cierta lentitud, obstaculizada
en parte por dificultades de colocacién en el exterior. Sin embargo, las
cuantiosas inversiones de los dltimos tres afios ~ m4s de 1 500 millones de
pesos - para la modernizacidén o ampliacién de las instalaciones, hacen
prever cierta mejoria de la produccién, sobre todo si se logra elevar las
exportaciones y reducir los niveles de costos y precios.

La industria de bienes intermedios y de capital crecid entre el
12 y el 13 por ciento, alentada por el mayor margen de sustitucién de
importaciones, la expansidn de la inversidén y la reactivacidén de la demanda
del sector de construccién., La siderurgia habia alcanzado desde 1964
niveles de actividad cércanos a la capacidad instalada; pero la realizacién
de algunas ampliaciones y mejoras en los equipos bédsices facilité la recu-
peracién de los ritmos de crecimiento gue habian descendido en 1965, lLa
produccién de lingotes se elevé a 2,7 millones de toneladas (10,5 por ciento)
¥ la de fierro primario a 1.4 millones (17.6 por ciento),

2/ ~ Las cifras disponibles indican aumentos que oscilan entre el 20 y
el 25 por ciento en la produccién de televiscres, lavadoras y
refrigeradores,

3/ Entre 1964 y agosto de 1966, los husos y telares instalados crecieron
17 y 14 por clento, respectivamente; las importaciones de maquinaria
se elevaron a mis de 1 000 millones de pesos, y los repuestos a cerca
de 300 millones,

/la fabricacién
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La fabricacién de laminados crecié alrededor del 10 por ciento,
llegando a una produccién superior a 2 millones de toneladas., (Véase
de nuevo el cuadro II-114,) En diciémbre de 1966 empezd a funcionar el
tercer alto horno de Altos Hornos de México, S.A., con capacidad de
4,50 000 toneladas, También estén préximas a terminarse la instalacién de
un nuevo alto horno de la Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey
(600 000 toneladas) y dos plantas de fierro esponja con capacidad conjunta
de 370 000 toneladas. El aumento de la oferta permitié mejorar el abaste-
cimiento interno y atenuar el fuerte incremento de importaciones de
productos asiderdrgicos del bienio anterior. Eso mismo explica la recuperacién
de las exportaciones de laminados (170 000 toneladas) que habian decaldo
durante 1964 y 1965 (119 000 y 145 000 toneladas).

En 1966 la industria automotriz acelerd apfeciablemente los ritmos
de produccién a la vez que se avanzabs en los programas de integracidn,
empezando a consolidarse las ventas al exberior de motores y partes. La
fabricacién conjunta de automéviles y camiones se elevé alrededor del
20 por ciento, logréndose ademds una apreciable reduccién en las impor-
taciones de vehiculos con valor aproximado de 200 millones de pesos.

El répido crecimiento de la demanda de los productos del papel y de
la industria quimica bdsica ha dado lugap a la canalizacién de crecientes
recursos destinados al ensanchamiento de la oferta, la ampliacidn de las
instalaciones durante 1966 logré mantener y aun superar el elevado ritmo
de expansidn del afio anterior, La produccién de pastas celulésicas y papel
se elevd en mis del 15 por ciento, pero es insuficiente todavia para cubrir
las necesidades del pais, principalmente en lo que toca a la fabricacién de
papel periédico cuyo abastecimiento proviene en cerca del 70 por ciento del
exterior, la produccién de 4cido sulfdrico pasd de 468 000 a 516 000 tone~
ladas (10 por ciento), la de sosa cdustica de 102 000 a 111 000 toneladas
(8 por ciento) y 1a de cloro liquido se incrementé en 17 por ciento.é/ A su

—_—

4/  Actuslmente existe capacidad excedente para la produccidén de 4¢ido
sulfdrico. Fl grado de utilizacién de las instalaciones en la
elaboracién de sosa clustica es muy elevado, pero cabe esperar que
las limitaciones de la oferta se ateniden con la terminacién de una
planta de 80 000 toneladas de capacidad a la cual seguirdn otros
proyectos en 1967,

/vez ha
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vez ha crecido aceleradamente la produccién de fertilizantes (30 por ciento)
e insecticidas (23 por ciento), reduciendo la presién que sus importaciones
ejercen sobre el balance de pagos. La industria petroquimica ha crecido
espectacularmente desde 1959, Las inversiones del estado y de la iniciativa
privada se estiman en mds de 3 000 millones de pesos, Las cifras de los
nueve primeros meses de 1966 sefialan un crecimiento de la produccién superior
al 20 por ciento, atribuible tanto al aumento de la oferta de artIculos que
ya se elaboraban como a la introduccién de una amplia gama de nuevos
productos: etileno, benceno, tolueno, xileno.é/ (Véase el cuadro II-115,)

Cuadro II-115

MEXICO: ELABORACION DE PRODUCTOS PETROQUIMICOS, 1964-66
(Miles de pegos de 1963)

Concepto o Enero-sgept.iembre |
1964 1965 1966
Total 173 U1 336 902 406 625
Dodecil benceno 68 081 103 193 11 446
Alkilarilo pesado 1 856 2 719 3 538
Azufre 9 580 12 79, 11 467a/
Sulfurc de amonio 117 56 11
Amoniaco 85 544 82 819 93 036
Anhidrido carbénico 8 569 8 457 9 625
Tolueno b/ - 55 875 8L OL4
Benceno b/ - 30 960 36 365
Xileno b/ - 28 613 35 536
Heptano_?/ - 2 905 2187
Hexano b - L 595 6 638
Aromiticos pesados b/ - 3 916 12 732

—— ™ ” ——

Fuente: Banco de México, S.A.
a8/ Preliminar,
b/ A precios de 1964 en que se inicié su produccién,

74

Durante 1966 se iniciaron o terminaron numerosos proyectos de inversidn,
entre los gue destacan: amonfaco (432 000 toneladas), etileno

(27 700 toneladas), sulfonato de calcio (13 000 toneladas), cloruro

de polivinilo (5 600 toneladas), fosfato de amenio (132 000 toneladas),
acetaldehido (40 000 toneladas), polietileno (24 000 toneladas) y
alcohol isopropilico (34 000 toneladas).

/la produccién
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La produccidn y refinacién de petréleo tuvo un crecimiento del
2.0 por ciento, inferior al alcanzado en 1965 (4,2 por ciento), EL menor
crecimiento de la industria en los dos dltimos afios ha éido parcialmente el
resultado de la polftica de limitar la expansién de la oferta al ritmo de
crecimiento de la demanda interna, pero en 1966 también influyé el incendio
que paralizd temporalmente el funcionamiento de la principal planta refi-
nadera, En contraste, la produccién de energia eléctrica aumenté 15 por
ciento, frente a 9.5 por ciento en 1966 y la capacidad instalada llegé
a 5 684 miles de kW al ponerse en funcionamiento nuevas plantas hidréulicas.é/

En la minerfa contimian influyendo los factores que desde tiempo atréds
han determinado el lento crecimiento o estancamiento de la produccién. La
extraccién de los principales minerales muestrs tendencias contrapuestas y,
en general, los elevados niveles de precios internacionales no significaron
un estfmulo decisivo al crecimiento de esta actividad, Se redujo la
produccién de zinc, manganeso, bismuto, antimonio y minerales de hierro,
en tanto se lograban algunos progresos en la plata, plomo y cobre, Crecid
la produccién de carbdn mineral, pero la polftica de limitar la extraccién
¥y exportacién de azufre conforme al crecimiento de las reservas comprobadas,
seguramente determinard un modesto crecimiento en el conjunto de los
minerales no metflicos, (Véase el cuadro II-116,) '-Con..tido,.empieza
a manifestarse varios sintomas de recuperacién que gradualmente tienden
a superar los obstédculos opuestos a) desarrollo por las escasas inversiones
¥ exploraciones de perfodos previos, asl como los ajustes que sobrevinieron
a raiz de las modificaciones en la legislacidn minera en afios m4s recientes,
Entre septiembre de 1965 y agosto de 1966 aumenté en 23 por ciento el nimero
de solicitudes de concesiones mineras presentadas por particulares y el
ndmero de titulos otorgados se elevd en mds del 100 por ciento, en relacién
con el mismo lapso en 1964-65. Al propio tiempo se han intensificado los

(Y4 En los dos ltimos afios se han abierto al servicio las siguientes
plantas principales: Infiernillo (358 000 kW), Hidroeléctrica
Manuel M, Dieguez (60 000 kW) e Hidroeléctrica Plutarco E, Calles
(90 000 kW). Ademds, se instalaron dos plantas térmicas y existen
proyectos avanzados por un total de 954 000 kW,

/trabajos de
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trabajos de exploracién en diversas partes del pais, credndose o amplidndose
las actividades de organismos como el Consejo Nacional de Recursos no
Renovables, la Comisién de Fomento Minero y el Fideicomiso para el Fomento
de Exploracién, Explotacién y Beneficio de Minerales no Metdlicos, Por
Gltimo, han venido awrentindo considerzblemente los recursos piiblicos ¥

Ios incentivos fiscales otcrgados

privados canalizados hacia la mineria,
en 1965, sumaron alredecor de 259 milloies de pesos y el crédito del sistema

bancario en el primer semestre ascendid a 317 millones de pesos, frente

a 260 millones concedidos a fines de 1965,

o e v

Cuadro II-116

MEXICO: PRODUCCION MINEROMETALURGICA, 1960-66

(Toneladas)

Minerales 1960 1964, 1965 1966a/
Letales no ferrosos
Or> of 9 939 6 532 6 711 6 879
Fiata 1 385 1 298 1 254 1 347
Cobre 60 330 52 506 55 24,8 59 663
Plomo * 190 670 174 82, 170 092 182 688
Zine 262 14,25 235 603 221, 867 216 563
Antimonio L 231 L 788 L L67T L 4,68
Mercurio 693 433 662 724
iesénico 12 130 11 169 10 128 11 759
Estafio 371 1 226 511 753
Tungsteno 110 5 110 85
Mengeneso 71 856 64 089 58 811 29 788
Bismuto 272 L72 L8L 465
Cadrio 1181 748 725 694
Lincval de hierro 521 356 1237 381 1 442132 1 337 250
Minerales no metédlicos
Cartdn mineral 1700 956 2 049 353 1 977 359 2 034 037
Azvlre 1 336 168 701 497 1 581 267 1 629 259
Fluorita 366 945 624, 070 726 716 716 556
Parita 270 757 334 OL4 368 342 330 000g/
Grafito 3L 316 30 337 L0 14 38 677

Fuente: Direccién General de Estadistica.

2/ Estinaciones del Banco de México.
Kilogramos,

b/
</

Estimacién de CEPAL con base en cifras oficiales,

/La industria
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La industria de la construccidn experimenté una expansién fuerte
(15 por ciento) después del receso experimentado en 1965, la construccién
privada observ$ una tendencia francamente ascendente desde principibs
de 1966, a la que siguid con cierto rezago el gasto en obras del sector
piblico, Influyeron también en ese comportaniento ciertos cambios en la
estructura de la invsrsién que determinaron una elevacidén mis que propor-
cional de las erogaciones en construccién con respecto al resto de sus
componentes, . {Véase de nuevo el cuadro II- 106.) La produéciﬁn de cemento
crecid en 12,3 por ciento hasta alcanzar niveles cercanos a la capacidad
instalada,Z/ en tanto que la de perfiles y varillas se elevé a tasas ailin

superiores, (Véase el cradro II- 117.)
Cuadrs II~117
MEXICO: CONSUMO APARENTE DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION, 196466

(Toneladas)

Enero-septiembre (;2;zi:;gg§3
1964 1965 1966 1965/1964  1966/1965

Cemento 3395 406 3 277 510 3 673 854 =34 12.1
Varilla

corrugada 225 601 208 681 257 930 =Te5 2346
Perfiles estruc-

turat ss 55 935 48 992 65 915 =12.4 34.6
Asfalto 38 692 48 904 49 511 2.4 1,2

Fuente: Secretarfa de Hacienda y Crédito Ptblico, Direccién General de
EstadIstica y Petréleos Mexicanos,

7/  En 1966 la capacidad de produccién de cemento crecié en cerca del

9 por ciento y se han iniciado ampliaciones por mis de 2 500 toneladas
diarias de produccién.

/v) la
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b) La agricultura )
Antes de resefiar los principales acontecimientos en 1966, conviene

seflalar brevemente algunas caracteristicas de la agricultura mexicana
a fin de situar aquéllos dentro de una perspectiva adecuada, Durante la
primera” década de la pustguerra, y una vez consolidada la reforma agraria, .
el producto de la agricui*ura crecié muy répidamente (8,6 por ciento anual),
alentado por la expansidy de la demanda, en particular la de los mercados
exteriores, Desde principios de los afics cincuenta, la elevacidén de
rendimientos se constituyé en el factor principal del crecimiento de la
produccién, De un lado, influyeron las economfas externas generadas por
cuantiosas inversiones en infraestructura y, de otro, la transformacidn de
los sirtemas de cultivo hacia una agricultura comercial moderna que se
extiende a amplias zonas del pais.,

A partir de 1956 se inicia una fase distinta en esa evolucién. Se
debilitan los impulsos dindmicos de la demanda externa y también tienden
a agotarse los efectos favorables del cambio en la estructura de la
produccién que habfa propiciado el auge de los cultivos de exportacién,
entre los cuales la fibra de algodén destaca en primer término. En estas
circunstancias, el desarrollo agricola pasa a depender de manera principal
de factores internos, adaptdndose gradualmente su crecimiento a la evolucién
normal de la demanda del pais. Se invierte asf, en alguna medida, el
pooceso de cambio en el uso de la tierra al ocurrir desplazamientos ¥y
ampliarse preponderantemente las superficies dedicadas al trigo, maiz y
otros productos de consumo interno en muchas de las zonas de agricultura
comercial, (Véase el cuadro II-118.)

/Cuadro II-118
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Cuadro I1I-118

MEXICO: INDICES DE LA ACTIVIDAD AGROPECUARIA, 1945-66
(Base_1950 = 100)

Prodacto af Produccién agricola b/ .
. - e Pora . Sﬂ:’,pgr— l‘lendl—
Periodo Agrie G=ra=- Para ficie mientos

ccla dexo COLLE MmO E;q:ig; o/ 4/

194549 72.5 8642 86,1 53.0 The3 99.9
1950-54 106,5 108,3 110.3 110.9 105,6 104.8
1955~59 143.9 132,7  159.9 160.3 131.6 11844
196064, 165.8 164.5 06,7 189,1 149.7 13449
1965 193.0 181.4 25042 222.7 172.8 149.0
1966 198.4 188.7 265.1 220,5 ves ess

Tagas de
crecimiento

1945-55 8.6 Lob 6.6 12,9 547 2.2
1956-66 L6 "he3 6.1 Lok 3.5 3.0

Faentes: a/ Banco de México, a precios de 1950; b/ CEPAL, con datos oficiales,
a precios de 1954/56; ¢/ Secretarla de Agricultura y Ganaderia;
d/ Banco de México, Proyecciones de la oferta y la demanda de
productos agropecuarios en México a 1965, 1970 y 1975, excepto para
el perfodo 1963-1965 que son estimaciones,

/Los hechos
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Los hechos apuntados configuran una situacién distinta en varios
aspectos a la que prevalece en otros palses latinoamericanos, .La oferta
agricola ha alcanzado un alto grado de flexibilidad y es bastante sensible .
a las variaciones de la inversidn y los precios. Ello explica, por ejemplo,
que el cambio en los pzzcios relativos provocado por la politica de susten-
tacifn a los granos bisiccs haya condueido no sélo a lograr el completo
autoabastecimiento interno, sino ademis a crear excedentes que hubieron de
colocarse en el exterior, 4Asi pues, no purecen existir obstédculos serios
del lado de la produccién que permitan prever dificultades de corto y
mediano plazo en los abastecimientos agricolas, MAs bien el problema se
plantea en téminos de modificar con anticipacidén suficiente la composicidn
de la oferta a fin de adaptarla mejor a las exigencias y oportunidades de
los mercados interno o exportador y asegurar asf alicientes adecuados al
crecimiento de la produccidén,

Esto no quiere decir que se desconozcan las profundas disparidades
entre los distintos segmentos de la agricultura, ni la presencia de agudos
problemas de empleo e ingreso que afectan a grupos muy numerosos de la
poblacién, Por el contrario, estas cuestiones han adquirido tal importancia
que en torno a ellas seguramente habr4 de girar la formulacién de la polftica
econémica en el futuro préximo, Con todo, el crecimiento de la produccién
agricola ha sido suficiente para aumentar los abastecimientos al ritmo
impuesto por la expansién de la demanda efectiva,

El panorama descrito ha condicionado en diversas formas el compor-
tamiento de la agricultura en 1966, La produccién agricola total se elevé
en 2,8 por ciento, pero se observan tendencias divergentes entre los cultivos
de exportacién y los destinados al mercado interno. Por lo que toca a los
primeros - que habian crecido a una tasa del 9 por ciento en 1965 -,
descendieron ligeramente ante la previsién de condiciones poco favorables
en los mercados externos, A lo anterior se sumaron condiciones meteoroldgicas
adversas durante el segundo semestre del afio que determinaron, en conjunto,
un descenss de la produccién, estimado en uno por ciento, (Véase el
cuadro II-119,) La cosecha de algoddn sifrid’la tercera ctontraccibn en el
dltimo quinquenio, pasando de 591 000 a 544 000 toneladas entre 1965 y 1966,

/Cuadro II-119
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MEXICO: INDICES Y VOLUMENES DE IA PRODUCCION AGROPECUARIA,

Cuadro I1I-119

1963/6L, - 1966/67

Produccién 1963754  1964/65a/ 1965/66a/ 1966/67b/
Indiga 1959-A1 5 160

Agropecuaria 117.7 129.1 135.3 139.6

Agricola total 11802 132.3 13903 114302
Consumo interno 119,2 136,.5 .6 150.2
Exportacién 115.3 121,.2 133,1 131,8

Pecuaria 115,6 113.5 125,2 130,8

Principales productos arsricolas
(miles de toneladas)

Para exportacién ,
Algodén pluma 476 540 591 544,
Café& 174 159 180 174
Henequén en rama 172 195 175 167
Tomate 443 LL5 524 529
Cacao en grano 30 20 32 25
Mzni con c4scara 93 95 96 101
Pifia 193 201 201 204
Garbanzo 97 104 101 L8
Meldn 18, 196 192 201

Para_consumo interno
Arrqz sin pelar 296 2L 333 380
Frijol 868 117 1173 1177
Madz, 6 895 8 L5, 8 678 9 400
Trigo 1 786 2 134 2 088 1 851
Cafia de azicar 19 799 2 786 28 083 28 954
Tabaco en rama 68 68 69 69
Ajonjold 169 172 162 - 176
Semilla de algodén 875 920 1 009 928
Naranja 855 863 865 1 009
Cartamo 47 L7 72 195
Sorgo 402 526 663 975
Soja 56 60 31 79
Alfalfa 5132 5 532 5 576 5724

Fuente: CEPAL, con datos de la Direccién General de Economia Agricola y
Banco de México, S.A.

e

Estimaciones,

Cifras preliminares,

/Una situacifn
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Una situacién similar presenté el café, el henequén, el cacao y el garbanzo.
En cambio, aumenté ligeramente la produccién de tomate (1.0 por ciento),
melén (4.7 por ciento) y pifia (1.5 por ciento). En materia de algodén y
café se ha seguido, adem&s, una polftica deliberada de restriccién de las
4reas marginales y susiitucién por otros cultivos.g/ Sin embargo, los
efectos de las menores cosechas no se acusarcn en el nivel de exportaciones,
por el regago normal entrec la produccién y las ventas en los mercados
internacionales,

En general, las condiciones meteorolégicas fueron mds favorables
a la agricultura dedicada principalmente al consumo interno, La produccién
Tegistrdé un aumento del 6.1 por ciento, frente a 3.7 por ciemnto en 1965,
(Véase de nuevo el cuadro II~119,) La politica de precios e incentivos
orientada a modificar la estructura de la produccién, tuvo un impacto
dscisivo en la evolucién de las cosechas de varios cultivos. Por una parte,
se procurd restringir la produccién de mafz y trigo a fin de eliminar los
excedentes que se hablan tenido que colocar a precios subvencionados en el
exterior, Por otra, se crearon diversos estimilos a la produccién de
- artfculos sustitutivos que en buena medida explican el crecimiento espec-
tacular de cultivos como el sorgo, la soja y el cértam0.2/ :

La produccién de trigo, que alcanzé 2.1 millones de toneladas en 1964,
se redujo por segundo afio consecutivo a un nivel de 1,8 millones, a causa
de la disminucién de la superficie de cultivo (alrededor de 120 000 hect4reas)
en las principales zonas de riego, Se espera equilibrar asi la oferta con
el consumo inmterno y eliminar los excedentes exportables que en 1964 y 1965
ascendieron a 576 000 y 685 000 toneladas, respectivamente.

8/ La reduccién de las superficies dedicadas a la fibra de algodén
se estima en cerca de 100 000 hectdreas,

9/ En el curso de 1966 se establecieron precios de sustentacidn para
el cértamo y ajonjolf y est4 por fijarse el de la soja. Se modifics
asimismo el sistema para el trigo y la semilla de algoddén, reduciéndose
el precio de garantfa en las zonas norte y noroeste del pais.

/La produceibn
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La produccién de mafz ha llegado también a rebasar considerablemente
las exigencias de la demanda interna, exportédndose 1,3 millones de toneladas
en 1965, En 1966 se implantaron medidas para restringir su cultivo en los
distritos de riego con el propSsito de evitar la acumulacién de sobrantes,
Sin embargo, la elevaciSn de las cosechas en las zonas de secano y el
aumento de rendimientos, determinaron que la produccidn creciecra
a 9.4 millones de tcmelaGas, o ssa 8,3 por ciento sobre las cifras de 1965,
Con todo, el aumento del consumo internu es probable que conduzca en los
excedentes a una baja del orden del 25 al 30 por ciento,

La cosecha de cafia de azdcar crecié en poco m{s del 3 por ciento con
respecto a 1965, merced a la ampliacidn de superficies cultivadas llevada
a cabo en afios anteriores, La produccién de cafia se elevé asl de
28,1 a 30 millones de toneladas y la de azdcar de 1.9 a 2,0 millones,

No obstante que el consumo se expandié rdpidamente y que el volumen de

las exportaciones s8lo sufrié un ligero descenso (521 600 y 520 000 tone-
ladas en 1965 y 1966), cabe esperar un crecimiento de aproximadamente

100 OCO toneladas en la acurmlacién de excedentes que comtinuard presionando
sobre el mercado y la produscién azucareros.

Se indicé ya que se lograron importantes avances en la produccién de
oleaginosas, En efecto, la cosecha de soja se elevd mis de 150 por ciento
¥ 1la de cfriamo casi se triplicd en relacién con 1965, hasta alcanzar cerca
de 200 000 toneladas, parte de las cuales tuvieron que colocarse en el
mercado internacional, El cultivo de sorgo se ha extendido asimismo
rédpidamente en diversas regiones del pals, aprovechando las superficies
previarente destinadas al malz o al trigo, La produccién de este cereal
ascendio a 1,0 millones de toneladas, que se compara muy favorablemente con
las cosechas de afios previos (526 000 toneladas en 1964 y 663 000 en 1965),

En resumen, la produccién agricola para consumo interno y exportacién
durante 1966 se elevé alrededor del 2,8 por ciento,

La produccién pecuaria observé un ligero ascenso en 1966 al crecer
4 por ciento, fremte a sélo el 3.4 por ciento en el afio inmediato anterior,
(Véanse los cuadros II-120,1I-123,II-124,) Las exportaciones no subrieron

modificaciones de importancia al compensar las mayores ventas de carne la

/disminucién sufrida
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disminucién sufrida en las de ganado en pie. No obstante lo anterior y
a diferencia de la evolucién de la agricultura, en materia de ganaderia
subsisten serios obstéculos que han entorpecido su crecimiento y creado
limitaciones a los abasteciinientos exterras,lg/ (Vé2se de nuevo el
cuadro II- 118,) De w2 parte, predsminan las explotaciones extensivas en
que €l proceso de cepitslizacidn y de cambio en las técnicas ha sico por
lo general diferente, La disponibilided de pasins es limitada y el costo
de forrajes como la alfalfa no pemmite su utilizacién en gran escala para
la produccién de carne, De otra, los sistemas de distribucién y mercadeo
son rigidos e impiden que llegue a los productores el estimulo de los precios.
A los factores anteriores se ha sumado cierta incertidumbre originada en la
posible restructuracién de las explotaciones al acercarse el vencimiento
del témino de las concesiones ganaderas,

Il consumo de caine por habitante se estima en 12,5 kilogramos
(se excluyen visceras y aves), de los cuales 8,0 kilogramos provienen de
la matanza de ganado bovino, ILos niveles de consumo no sélo son bajos, sino
que han tendido a deteriorarse en los @ltimos afios a consecuencia de los
bajos rendimientos y del lento crecimiento de la masa ganadera.ll/ De
continuar las circunstancias presentes, en 1970 se prevén déficit apreciables
en la produccién de carne que presionarian todavia m4s sobre el consumo

12/

interno, o afectarfan las corrientes de exportacién e importacidn,

10/ Véanse, Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia y Banco de México, S.A., Proyecciones de la
oferta y demanda de productos agropecuarios en México a 1965, 1970
¥ 1975, ¥y Jorge de Alba, La produccidn ganadera y los recursos
forraieros, documento mimeografiado para el Sexto Curso Intensivo
de Capacitacién en Problemas de Desarrollo Econémico y Evaluacién
de Proyectos, México, 1966,

11/ El peso medio en canal del ganado bovino se estima en cerca de
150 kilogramos; la relacién entre produccién e inventarios en 16 por
ciento y la tasa de crecimiento de estos @ltimos en 1,6 por ciento
entre 1940 y 1960,

12/ Dadas las caracteristicas de la ganaderia de la zona desértica del
norte del pafs, es improbable que la disponibilidad de pastos
naturales y el costo de otros forrajes permita la engorda del ganado
que se exporta usualmente en pie al mercado norteamericano,

/Cuadro II- 120
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Cuadro II=-120

MEXTCO: INDICE DE VOLUMEN DE LA PRODUCCION GANADERA, 1965-66

(1960 = 100)
Variacién
Concepto 1965 1966a/ 1556/1965
(porcientos)
ce gener 119,k 1242 4O
Ganado '
Bovino 110,.4 113.9 3.2
Porcino 124.4 128.8 3-5
Ovino 123,9 127.6 ' 3.0
Caprino 120,2 117.7 -2.1
Aves L54e7 16846 2.9
Derivados
Leche 115.1 119.1 3¢5
Huevos 116,8 120.3 3.0
Lana 110.4 112,46 2.0

Fuente: Banco de México, S.A,
a/ Cifras preliminares.

/3. Comercio
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3. mercio erior y balanza de )

a) las exportaciones

Las exportaciones de mercaderfas alcanzaron un valor total de
1 232 millones de délares, lo que representa un nivel 6,4 por ciento
superior al de 1965, En conjunto, los precios no sufrieron alteraciones
de consideracidn por lo que ese crecimiento debe atribuirse esencialmente
a la elevacién del guantum, (Véase el cuadro II-121.) Los principales
impulsos a la expansién provinieron del aumento en las ventas de productos
agricolas tradicionales y de algunos artfculos manufacturados., En contraste,
las exportaciones mineras y ganaderas registraron ligeros descensos con
respecto a 1965, '

La cosecha favorable de algodén en el ciclo 1965/66, unida a ciertos
avances en la diversificacién de mercados, permitié elevar las ventas al
exterior en cerca del 4 por ciento, Sin embargo, tendencias negativas en
los mercados muhdiales y otros factores del lado de la oferta hacen prever
una disminucién de las cosechas ¥ las exportaciones en 1967,

Situacién m4s favorable se presenta en las exportaciones de café,
tanto en lo que hace a los elevados niveles de la produccién en el ciclo
agricola anterior, como en relacién con sus perspectivas de crecimiento,
Tuvo lugar una importante recuperacién de la baja experimentada en 1965,

a lo cual contribuyé la pequefia mejoria en los precios registrada durante

el primer semestre, Fue asf posible elevar las colocaciones a 95 000 tone-
ladas, frente a 78 000 toneladas en el afio irmediato anterior e incrementar
los ingresos corrientes en 8,7 millones de délares. Por su parte, el valor

en las exportaciones de azficar disminuyé de 58,5 a 56,7 millones de délares

a pesar de que la cuota de México en el mercado protegido de los Estados Unidos
subié de 475 000 a 484 000 toneladas, como resultado de distribucién de
asignaciones no satisfechas por otros pafses exportadores, Como consecuencia,
se ha registrado un considerable aumento en las existencias, que ascienden

a poco mis de 300 000 toneladas.

/Cuadro II-121
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Cuadro II~-121
MEXICO: EXPORTACIONES, 1960-66
Producto 1960 1964 1965 1966a/
Miles de délares ‘
Total 762 641 1053328 1145150 1 215 589
Agricolas y forestales L20 053 569 148 63l 116 677 6L
Genaderos y de la pesca 88 753 109 264 112 573 115 035
Combustibles y lubricantes 19 477 38 181 39 794 39 113
Minerales 173 T4 236 924 250 034 2,5 825
Otros 60 614 99 814 108 633 137 972
Miles de dflares de 1965

Total 859 500 1 042 965 1145150 1 210 269
Agricolas y forestales 443 562 539 988 634 116 666 317
Ganaderas y ds la pesca 106 291 107 017 112 573 112 339
Combustibles y lubricantes 2 875 39 939 39 794 41 610
Minerales 215 831 253 120 250 034 2,8 057
Otros . 72 91 102 901 108 633 11 946

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales,

a/ Cifras estimadas co» fecc on los primeros ocho meses, excepto las de
los productos que revulia el Banco de México, S.A. que se estimarcn

" con base en nueve meses,

/La mayor
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La mayor demanda norteamericana de frutas y hortalizas contribuyé
también a elevar las exportaciones de origen agropecuario, Las ventas
de tomate, fresa y melén representaron alrededor de 75 millones de délares,
frente a menos de 57 millones en 1965, Si ello se une a la expansién ya
descrita de los productos tradicionales, vino a compensar con creces la
disminucién de las colocaciones de cereales, En efecto, en el curso del
afio anterior se exportaron excedentes por 1 347 000 toneladas de maiz y
685 000 de trigo, a precios inferiores a las cotizaciones internas, Esas
cantidades se redujeron en 17 y 90 por ciento, respectivamente, a consecuencia
de las restricciones impuestas al crecimiento de la oferta y es de suponer
que su importancia siga disminuyendo en el comercio exterior del pals.

Por su parte, las exportaciones de ganado en pie parecen haberse
reducido en 14 por ciento, pasando de 557 000 a menos de 500 000 cabezas
entre 1965 y 1966, Las menores cantidades vendidas reflejan probablemente
limitaciones de la oferta de la zona desértica del norte del pals, asi
como la influencia de las cuotas de exportacidén que se fijaron para proteger
el abastecimiento interno, M4s favorable fue la evolucién de las colocacilones
de carnes frescas y refrigeradas, EL volumen exportado aument$ con relacidn
a los niveles de 1965, pero la elevacién de los precios internacionales,
dio lugar a que el valor de las ventas subiese a 26 millones de délares.

Las exportaciones de mariscos y pescado registraron también una recuperacidn
apreciable con relacién a la baja del afio anterior, gracias a las medldas
adoptadas para fomentar la industria pesquera y al fortalecimiento de los
precios en el mercado norteamericano, En 1966 el valor del camardén exportado
(50.9 millones de délares) renresenté un aumento del 19 por ciento sobre el
afio previo, pero todavia se estd por debajo de las cifras miximas del

bienio 1963/64.

Los precios de las exportaciones de minerales se mantuvieron en
términos generales a los niveles elevados del afio anterior; pero la inelas-
ticidad de la oferta, asi como la mayor demanda interna, provocaron
nuevamente el estancamiento de las ventas en el mercado internacional.

No obstante, hubo cierto mejoramiento en el monto de las exportaciones de
azufre, espatoflouor y sal comdn, mientras cafan las de plomo, mercurio,
manganeso y otros productos de menor importancia.

/Los rubros
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Los rubros de exportacidn de productos manufacturados volvieron

a cobrar impulso después del receso del bienio anterior. El1 valor de las

colocaciones se estima en 144 millones de délares, en relacién con
118 millones en 1965, (Véase el cuadro II~12,) Los principales factores
de estimulo fueron la influencia de favorables condiciones de la demanda

en los Estados Unidos y del incremento de las transacciones con los palses

miembros de la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC).
exportaciones de frutas y legumbres en conserva, productos quimicos y

Las

met4licos fueron los renglones de mayor dinamismo, y los que parecen haber

alcanzado cierto grado de consolidacién en los mercados exteriores.
embargo, es diflcil prever la oriemtacién definitiva que tomen estas

Sin

corrientes de comercic en tanto no se restructure el intercambio latino-

americano sobre la base de convenios de largo plazo y se hagan arreglos

de complementacién con otros paises,

Cuadro Il=-122

MEXTCO: EXPCORTACIONES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS, 1962-66

(Midloneg de délares)

1962 1963 1964 1965  1966a/

Total 102,5 12,9 122 18,0  143.8

Alimentos 19,6 20,1 2449 22,9 28,1

Textiles 40,0 40.2 32.7 25.9 30.0

Productos quimicos 26,4 3045 26.4 36.4 45.2
Otros productos

industriales 1645 31,1 28,2 32.8 40.5

Fuente: Banco de México, S.A., y estimaciones de la CEPAL a base de

cifras oficiales,

8/ Cifras preliminares calculadas con base en los datos de enefb—agosto.

/La informacidn
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La informacién preliminar de 1966 indica un crecimiento muy acelerado
de las ventas al grupovde palses miembros de la AIAIC, Llas exportaciones
a esos paises se han estimado en 57 millones de dSlares, lo que significaria
un incremento del 56 por cienté. (Véase el cuadro II-123,) Ello obedece
en parte a la realizaci&n de exportaciones de cardcter circunstancial, como
son las de frijol y'azﬁcar‘(Bl.g ¥y 19.2 millones de pesos), pero también
al aumento de colocacionés de Pfoductos cuyo éomercio es mis estable, Entre
estos dltimos destacan las ventas de partes y repuestos, artfculos metdlicos
¥ quimicos, libros, revistaé, otras publicaciones y productos de la creciente
industria editorial,

Cuadro II-123

MEXICO: COMERCIO CON LOS PAISES DE LA ALALC, 1960-66

(Miles de dblares)

Afio Exportacién Importacién
1960 5 140 3 62
1961 7 879 4 143
1962 16 684 6 105
1963 25 9,6 10 836
1964 33 983 17 320
1965 36 345 29 659
1966 a/ 56 629 33 399

Fuente: Secretarfa de Industria y Comercio.
a/ Cifras preliminares,

/b) las
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b)  Las importaciones

La expansién de la demanda interna durante 1966 tuvo sobre las impor-
taciones un impacto menor al observado en otros afios, Conforme a los
datos disponibles, el valor total de las compras al exterior se elevd
a 1 609 millones de délares., (Véase el cuadro II-124,) Desde luego cabe
sefialar la influencia de la ampliacién y diversificacién de las industrias
bésicas y de los productores de bienes de consumo duradero, cuyo desarrollo
ha venido intensificdndose en el Wltimo quinquenio. Pero también influyeron
factores de cardcter menos permanente, como son la politica restrictiva
a las compras de bienes de consumo y las importaciones realizadas por el
sector publico, A lo anterior podria agregarse el cambio ya anotado en
la composicién de la inversién, en que la reduccibén relativa del componente
de maquinaria y equipo determiné una demanda proporcionalmente mds pequefia
de bienes importados, Parece, pues, claro que €l estancamiento de las
adquisiciones en el exterior constituye un fenémeno m4s bien de orden
circunstancial, y que su nivel volverd a elevarse en el futuro préximo.

Las importaciones de artfculos de consumo se redujeron alrededor del
10 por ciento, pasando de 144 a 129 millones de délares entre 1965 y 1966,
En el caso de los bienes de uso duradero, se produjeron fuertes bajas en
las compras de automéviles gracias principalmente a la adopcién de medidas
restrictivas y a la ampliacién de la capacidad e integracién de los procesos
de manufactura de la industria de automotores. Como contrapartida, los
rubros de importacidn de partes, repuestoé y componentes crecieron entre
el 11 y el 15 por ciento. v | :

En cuanto a los bienes de consumo no'dﬁfadero, se contrajeron las
compras en €l exterior de una gran variedad de articulos de poca signifi-
cacibn individual (cigarrillos, bebidas alcohélicas, productos farmacéuticos,
algunos textiles, especies, etc.) que, en su conjunto, supusieron un ahorro
de divisas de cerca de 8 millones de délares,

/Cuadro TI-121



E/CN,12/767/Add.1

Cuadro II-124
MEXICO: IMPORTACIONES, 1960-66
(Miles de délares)
1960 1964 1965 1966

Importaciones totales 1186 448 1 492 936 1 559 608 L 608 600 af
Importaciones ordinarias 1076 946 1 375320 1 443 329 1 428 000 b/

Bienes de consumo no

duradero 60 600 72 526 65 905 59 023

Bienes de consumo

duradero 62 300 66 144 77 65, 70 320

Combustibles y

lubricantes 23 497 25 312 30 713 35 863

Materias primas y bienes
intermedios para la
agricultura 39 038 L6 266 35 176 37 976

Materias primas y bienes
intermedios para la

industria 400 619 555 033 610 137 673 152
Materiales de construc-
¢ién 21 1,87 3L 915 28 307 25 832
Bienes de capital para
la agricultura 38 791 L8 975 L6 157 37 307
Bienes de capital para
la industria 317 377 L22 462 . 471 730 LL5 824
Bienes de capital para
€l transporte 99 056 96 952 76 306 41 708
Otros 8 181 6 735 1 24 995
Importaciones a losg
perimetros libres 109 502 117 616 116 279 124 103

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares enero~diciembre. Las parciales no coinciden con
este total y todavia no se dispone de informacién detallada para
su ajuste,

b/ Cifras estimadas a base de los primeros ocho meses,

/También se
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También se contrajeron las importaciones de bienes de capital en un

12 por ciento, Por una parte, influyé en ello la. reduccién de las compras

de equipos de transporte que hablan alcanzado niveles muy elevados en el
bienio anterior, Ese es principalmente el caso del material fijo y

rodante para los ferrocarriles, y de las adquisiciones de camiones y
autobuses, donde ademis se lograron ciertos avances en materia de sustitucién.
De otro lado, las importacionés de tractores e implementos agricolas
sufrieron reducciones que se vieron parcialmente compensadas por el
crecimiento de la oferta de origen interno.Lz/ Por su parte, las compras

de maquinaria y equipos industriales, a pesar de haberse retraido ligeramente,
se mantuvieron en niveles muy elevados, En efecto, el promedio de los
dltimos tres afios es casi un 60 por ciento superior al correspondiente del
perfodo 1961-63,

A diferencia de la evolucién registrada en los bienes de consumo y de
capital, las importaciones de combustibles y bienes intermedios, con
excepcién de los materiales de construccibn, siguieron creciendo acelera-
damente (10 por ciento), Se manifiestan en ello las tendencias de largo
plazo que son producto del crecimiento de la oferta interna y el proceso
de sustitucién de importaciones. Es cierto que se ha logrado aumentar el
grado de abastecimiento interno de algunos productos - quimicos, petro-
quimicos, siderdrgicos, etc., - pero como contrapartida se elevaron en forma
considerable los requerimientos de otros insumos al desarrollarse la
industria bisica y de bienes de capital,

c) El balance de pagos

Se estima que el déficit en cuenta corriente asciende a poco més de
340 millones de ddélares, en comparacién con 360 y 407 millones en 1965 y 1964.
Aparte de factores tales como el aumento en las exportaciones de mercancias y
el estancamiento de las compras en el exterior, la expansién del turismo y,
en menor medida, de las transacciones fronterizas contribuyeron a elevar.
los ingresos corrientes del pais a un total de 2 154 millones de délares,

o sea, casi 8 por ciento superior a los de 1965, (Véase nuevamente el
cuadro II-109,) |

13/ En 1966, las plantas ensambladoras ampliaron su capacidad de produccién,
absorbiendo alrededor del 18 por ciento de la demanda nacional,

/Los ingresos
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Los ingresos del turismo duplicaron el elevado ritmo de crecimiento
del dltimo quinquenio al incrementarse 17 por ciento con respecto al afio
anterior, Las entradas de divisas por este concesto se calculan en
325 millones de délares, A su vez, las ventas a visitantes extranjeros
en zonas fronterizas parecen haber crecido a una tasa del & por ciento,
alcanzando un valor de 544 millones de ddlares, Auncue los egresos por
estos mismos conceptos también aumentaron con rapidez, su aportacién neta
al financiamiento externo fue cercana a los 420 millones de délares.

No se dispone todavia de informacién completa sobre los moviwmientos
en cuenta de capital, Sin embergo, los datos acumulados en los ocio primeos
meses del afio y otros indicadores parciales permiten inferir algunas de las
tendencias principales, Se mantiene desde luego la politica de restringir
el endeudamiento externo y de redocumentar los pasivos de corto plaso del
sector pﬁblico.lé/ Con todo, se prevé que los ingresos netos de capital
de largo plazo habrdn de crecer entre 100 y 120 millones de délares, sobre
las cifras muy reducidas del ajio anterior, Las entradas brutas destinzdas
al financiamiento del gobierno y las empresas estatales fluctdan alrecedor
de 500 millones de d6lares, de los cuales cerca del 80 por ciento se destina
a financiar las amortizaciones de empréstitos contraidos con anterioridad.
En contraste, se espera que la inversién privada directa se reduzca
ligeramente o quede estancada como resultado, entre otros factores, de
las limitaciones impuestas a la salida de capitales de los Lstados Unidos.,

En €l curso de 1966 el movimiento de capitales de corto plazo estuvo
marcadamente influido por el crecimiento de los créditos contratados por
el sistema bancario (excluido el Banco de liéxico, S.A, ). Los ingresos netoe

por ese concepto entre enero y agosto fueron de 161,.5 millones de délares,

14/ A fines de 1965, la deuda del sector piblico ascendia a cerca de
400 millones de délares, de los cuales el A4l por ciento correspondia
a préstamos con plazo inferior de 5 afios. Con el propésito de
consolidar parte de los créditos de corto plazo y mejorar la posicidn
de reserva, en 1966 se colocaron dos emisiones de bonos en los mercados
europeos y norteamericano por valor de 20 y 15 millones de ddleares,
respectivamente,

/frente a
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frente a 38,7 en 1965, Al parecer los bancos e instituciones finencieras
trataron de fortalecer su posicidén de divisas - que se habia deteriorado
durante €l primer semestre - sin reducir sus disponibilidades en moneda
nacional, Por otro lado, también parecen haberse hecho sentir ciertas
salidas no registradas de capital, alentadas por el alza de las tasas de
interés en los principales mercados mundiales,

Finalmente, tomando en consideracidn los movimientos de la cuenta
corriente y las estimaciones de los relativos a la cuenta de capital,
cabria suponer que las reservas del Banco de México no sufrirdn altera-

ciones de consideracién y que se sostendrdn a un nivel aproxiuado de
500 millones de délares,

/Capftulo XII
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Capitulo XIX
NICARAGUA

1. Evolucién de la economfa

La economfa nicaragliense experimenté en.1965lﬁnéfdisminucign_importante

en su ritmo de desarrcllo que eontrasta con las elevadas tasas de

expansién alcanzadas a lo largo del quinquenio pasado, (Véase el

cuadro II-125,) Este fenémeno, aunque estd muy influido por hechos
circunstancialeé;.constitp&e la primera manifestacién reciente de un

posible debilitamiento de la pauta tradicional de.crecimiqnto del

pals, Como es de sobra conocido, Nicaragua desde principios de la

década de los cincuenta logré formar y consolidar un pujante sector.

de exportaciones, cuyo pesc e importancia cualitativa explican el

auge econfmico de los filtimos afics. Ello permitié imprimir un dinamismo

al sistema productivo que supera al del resto de los palses centroamericanos;
pero a la vez la economfa se hizo mucho m4s vulnerable al comportamiento

de la demarnda externa, cuyas fluctuacicnes suelen arrastrar a los principales

factores internos determinantes de los niveles de ingreso y ocupacién,

Cuadro II-125
NICARAGUA: GASTOS DEL FRODUCTO INTERNO BRUTO, 1963-66

Tasas de crecimien-~

Millones de d6lares de 1963 ngcggg%%s
Gastos del producto interno 482,0 522,3 573,0 595.9 8.4 9.7 4.0
Consumo total LOL.9 436,7 48L,9 528.4 7.9 11,0 9.0
Pﬁblico ) ) 3709 38.7 LS-O 50.9 2.1 16.3 1301
Privado 36700 39800 43909 l+77o5 8¢l+ 1005 8'5
Inversién bruta interna .
de capital fijo 82.0 96,4 100,6 110,0 17.6 Lo 9.3
Pﬁblica. 21.7 25.9 23-7 2605 19011- "805 11-8
Privada 60.3 70.5 76.9 83.5 ’ 16.9 901 8.6
Exportaciones de bienes
¥y servicios 123.2 139.0 163.3 1547 12,8 1745 =5.3
Importaciones de bienes
¥y servicios 128.1 149.8 175.8 197.2 16,9 17.4 12,2

Fuente: CEPAL, a base de cifras oficiales.

a/ Bstimaciones de la CEPAL,
/E1 progreso
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Bl progreso econdmico alcanzado hasta ahora ha reducido el rezago
de Nicaragua con respecto a otras economfas de la regién, Subsisten,
sin embargo, deficiencias estructurales propias de la prelacién puesta
en el fomento del comercio exterior — como requisito fundamental para
asentar sobre bases firmes el desarrollo del pais -, cuya influencia
acentud los efectos de la contraccién de la demanda externa durante
1966, lLas m4s sobresalientes, desde el punto de vista de las
tendenclas econdmicas recientes, se refieren a los limitados
alcances del proceso de industrializacién y sustitucién de importaciones
¥y 2 1la magnitud también limitada del gasto pfblico. El primero de
es08 factores estd estrechamente asociado a la elevacién espectacular
de las importaciones y las consiguientes preéioms sobre el balance de
pagose FPor su parte, la capacidad de captacién de ingresos del sector
gubernamental, a pesar de haber crecido, parece ser todavia insuficiente
para hacer de la politica tributaria y del gasto piblico un instrumento
plenamente eficaz en el control de la demanda interna o en la compensacién
de fluctuaciones de caricter exSgeno, Clertamente aumentaron las
erogaclones corrientes y de capital, pero sus jncrementos fueron inferiores
en el caso de la inversién a las metas incorporadas en los programas de
desarrollo, De otro lado, no podria afirmarse con entera validez que el
deterioro del balance de pagos forzé a una polftica de austeridad en los
gastos pdblicos, Sin descartar por completo ese hecho, las dificultades
parecen haber surgido m#s bien de problemas vinculados a la capacidad
técnica o administrativa de ejecucién de obras o a interrupciones
provocadas por deficiencias en los calendarios de trabajo y en la
secuencia de los planes de construccidn,

Asf pues, el gasto del gobiernc y de los organismos paraestatales
desempefi8 un papel moderado en la reactivacién de la demanda interna, y
los instrumentos de regulacién y fomento principalmente empleados fueron
los vinculados a la polftica monetaria y crediticia, Las observaciones
previas pretenden solamente poner en evidencia las potencialidades de
utiligar una gama mis amplia de medidas con el propbsito de atenuar, en
el corto plazo, las repercusiones desfavorables de la dependencia externa,
como de subsanar el considerable rezago de los servicios spclales - educacién

/Gré&fico 1I=12
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y salud, particularmente - y resolver los puntos de obstruccién creados

por el insuficiente desarrollo de la infraestructura econémica. No son
éstas las dnicas consideraciones relevantes; conviene también tomar en
cuenta que Nicaragua no se encuentra en la situacién de otros paises,

cuyo comercio de exportacién se ha estancado o deteriorado marcadamente
desde tiempo atrds. En realidad se dispone de m&rgenes de accién
relativamente amplios que est4n complementados, ademis, por las oportunidades
creadas a través del movimiento centroamericano de integracién,

Obsérvese sobre el particular que el receso del sector de exportaciones,
se originé sobre todo en factores que afectaron la produccién, mis que
en el deterioro, propiamente dicho, de la demanda externa. En efecto,
condiciones adversas de clima incidieron muy desfavorablemente en las
cosechas del café, algodén, azficar y banano, a lo que sumé la rigidez de
la oferta en el caso de las ventas de ganado y carne, A pesar de las
perspectivas inciertas de los mercados, no cabe prever, a mediano plazo;
que continde esa interrupcidn de las tendencias ascendentes de las
exportaciones, Por un lado, se han ampliado las siembras de algodén en
1966 y las condiciones clim&ticas han sido, en lo general, mucho m4s
favorables, Por otro, a través del Plan de Accién Inmediata se
intensificaron los esfuerzos encaminados a diversificar o ampliar las
1lfneas de ventas a los mercados extranjeros, Asimismo las ventas,
principalmente de productos manufacturados, al mercado comin crecieron mis
del 30 por ciento, hasta alcanzar una cifra de 13,5 millones de délares,
En resumen, existen sélidas bases para suponer que en 1967 los ingresos
por ventas al exterior reanudarédn la fase de rdpido crecimiento
caracterfstico de esta década,

El resto de los componentes de la demanda global - consumo e
inversifn ~ continuaron elevdrndose con respecto a 1965, pero en general
muestran signos de debilitamiento atribuibles a los efectos multiplicadores
de la contraccién del sector externo, (V&ase de muevo el cuadro II-125.)

El consumo privado crecid en el dltimo afio de 440 a 477 millones de
cdrdobas, esto es, a una tasa del 8,5 por ciento, inferior a la del bienio
anterior. Dos factores contribuyeron a sostener el poder de compra de
la poblacibén, En primer término, el ingreso rural pudo mantenerse y atin

/crecer, merced
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crecei', merced a la expansién de la agricultura de consumo interno y al
hecho de que una parte de las superficies dedicadas al algoddn pudieran
utilizarse para siembras de mafz, sorgo y otros productos, En segurdo
lugar, la nueva ley de salarios mfnimos, promulgada en abril de 1966,
consigna incrementos entre el 14 y el 40 por ciento, que pudieron tener
efectos redistributivos de cierta significacién al igual que los
aumentos de las remuneraciones de los empleados pfiblicos,

La inversién crecié 9.3 por ciento, recobréndose en parte del _
descenso en su ritmo de expansién experimentado en 1965, El gasto pdblico
dedicado a la formacién de capital se elev§ 11.8 por ciento que, a pesar
de constituir un incremento apreciable, apenas bastd para recuperar los
niveles alcanzados con anterioridad. Conviene recordar que ese tipo de
erogaciones habfa descendido bruscamente en 1965 como resultado de las
dificultades con que se tropezd para dar contimuidad a los programas de
inversin al témino de una serie de proyectos importantes del sector
gubernamental. Por su parte, la inversién privada siguié ensanchdndose
con rapidez, pero a un ritmo m4s lento si se le compara con las tendencias
recientes, En efecto, su tasa de crecimiento fue del 8,6 por ciento, que
resulta inferior al 9,3 y 16.9 por ciento correspondientes a 1965 y 1964,
respectivamente. (V&ase de nuevo el cuadro II-125.) No se dispone de
informacién suficiente para evaluar con precisién los alcances de ese
fenémenc, Con todo, parece tratarse de un hecho circunstancial
vinculado a la reduccién del ingreso real del sector exportador que
restringié temporalmente la capacidad de ahorro de algunos grupos
empresariales, _

Por dltimo, conviene sefialar que la depresién del sector extermo
no se generalizé a todos los sectores productivos. En general, la oferta
de las principales ramas de actividad continué elevéndose con bastante
dinamismo, impulsada por las perspectivas de mejoramiento de las exporta-
ciones, los programas de crédito y fomento y el ensanchamiento de la
oferta interna.

/2. Ewolucién
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2, Evolucién de la oferta

Estimaciones preliminares indican la presencia de un r4pido movimiento
de recuperacién, particularmente intenso en los sectores agropecuario
e industrial, cuyos efectos se manifestarin plenamente en el curso de
1967. En términos conservadores, se prevé que el incremento en la
produccidn agricola en el ciclo 1966/67 serd del orden de 9 a 10 por
ciento, como resultado de la asociacidn del aumento de las cosechas
de consumo interno con la renovacién de las tendencias ascendentes de los
cultivos destinados a los merecados extranjeros,

Contribuird a ese aumento la produccién de algodén que alcanzarfa
una cifra cercana a 120 000 toneladas, El sistema bancario contimué
prestando un amplio apoyo financiero a este cultivo ~ con colocaciones
que exceden al 60 por ciento del total de las lineas de crédito al sector
agropecuario ~, a la vez que se llevaba adelante una polftica de eliminacién
de zonas marginales, y mejoramiento de las pricticas agronémicas y de los
servicios de desmote o fumigacién. La produccién de café también
aumentarfa en m4s del 10 por ciento; aunque las explotaciones son deficientes
¥ los rendimientos reducidos, se ha logrado cierta mejoria como resultado
de programas recientemente implantados.y

1/ El Banco Nacional de Nicaragua inicié en 1960 un programa orientado
a duplicar los rendimientos en un plazo de ocho afios, dedicar parte
de las superficies a otros cultivos, renovar los cafetales con
variedades mis productivas y mejorar los sistemas de beneficios,

/De la
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De la misna manera, durante el ciclo 1966/67 se espera una recuperacién
importante de la prociuccién v reridimientos de caﬁa'de azfcar, que
resultaron muy afectados por la sequfa y otras comdiciones meteorolégicas
desfavorables, Cabe sefialar, por @ltimo, que distintos programas de ,
diversificacién y fomento de las exportaciones agropecuarias han empezado
a hacer sentir sus efectos en la composicién del comercio exterior, Entre
otros, cabe sefialar los relacionados a la explotacién del banano, tabaco,
carne, productos l4cteos y ajon,joli.g/

La inelasticidad de la oferta de la agricultura de consumo interno
parece haber empezado a superarse en los dltimos afios, Las cosechas de
arroz han venido creclendo persistentemente desde principios de la presente
década, cubren una fraccién creciente de los abastecimientos del mercado
nacional y se espera que. la produccién crezca répidamente en los préximos
afios como resultado de un amplio programa de famento y crédito a la
ampliacién de los cultivos.y

2/  Bn lo que toca al bananp, el Instituto de Fomento Nacional ha impulsado
un programa de replantacién de variedades mejoradas y ampliacién de las
superficies cultivadas, En la actualidad se explotan 2 000 hectéreas
que se proyecta lleguen a 6 000 en el témmino de tres afios, También se
ha fomentado el cultivo de tabaco mediante la ampliacién de créditos y
el ensayo de variedades tipo "habano" con el propésito de cuadruplicar
la produccién para 1969, Por lo que toca a las actividades pecuarias,
se han iniciado diversas actividades orientadas a mejorar y proteger
el crecimiento de la masa ganadera que habfa resultado afectada por la
matanza excesiva., Paralelamente a lo anterior se cuenta con un proyecto
muy ambicioso de explotacién de ganado lechero cque alimentarfa a una
f8brica con capacidad de 4 200 toneladas anuales de leche en polvo,
Finalmente, la explotacidén del ajonjoli que se habia mantenido estancada
parece haber recobrado cierto impulso merced a la ampliacién de los
créditos bancarios y los concedidos por las empresas descortezadoras.

3/ El Banco Nacional de Nicaragua ha iniciado un programa trienal, con un
costo inicial de m4s de 35 millones de cérdobas, con €l propésito de
ensanchar las superficies de riego de 3 500 a 16 000 hectdreas en
cultivos altamente mecanizados y elevar la produccién hasta cubrir las
necesidades de la demanda interna y crear excedentes exportables,
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E/CN.12/767/Add.1
Pig. 287

Una situacién similar se presenta en el caso del mafz, e igualmente
se vieron fortalecidos los abastecimientos internos de frijol y sorgo,
alentados por la polftica de precios de garantia, el crecimiento moderado
de las 1Ineas de crédito y por la circunstancia de que una fraccién de
las superficies preparadas para el algodén se dedicd al cultivo del sorgo.ﬁ/

En resumen, la evolucién de la oferta agricola ademis de expandirse
con bastante rapidez, muestra perspectivas favorables de crecimiento en el
futuro inmediato, A ello ha contribuido €l marcado acento de la polftica
gubernamental en el desarrollo de la produccién de exportacién y consumo
interno, como se manifiesta en los mfltiples programas de fomento y en la
distribucién de los recursos crediticios. Aparte de eso, durante 1966
comenzé a funcionar uﬁ Comité de Coordinacién de las actividades
agropecuarias 74 que tiene por objetivos los de establecer vinculos més
estrechos de colaboracién entre distintos organismos estatales y
determinar las prioridades e instrumentos de politica a emplear en
beneficio de la agricultura, Asimismo, se puso en prictica el Plan de
Accién Inmediata, cuyos objetivos principales esté&n enderezados a
promover las exportaciones, sustituir importaciones y mejorar los
abastecimientos internos, principalmente sobre la base de la utilizacién
de los recursos agropecuarios del pals,

BEn lo que hace al comportamientozdel sector industrial, los
indicadores parciales disponibles ponen de manifiesto la reanudacién de
las tendencias ascendentes, parcialmente interrumpidas durante 1965¢

L/ A fin de mejorar los sistemas de mercado y distribucién de los granos
bisicos, el Instituto Nacional de Comercio Exterior e Interior ha
gestionado créditos para la construccién de silos con capacidad de
1/ 800 toneladas,

5/ El Comité esti integrado por representantes del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, el Banco Central, el Banco Nacional, el
Instituto de Fomento Naeional, el Instituto Agrario y el Instituto
Nacional de Comercio Exterior e Interior,

/1 producto
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El producto industrial parece haber observado un crecimiento del
orden del 8 por ciento que se compara favorablemente con el 2,9 por
ciento alcanzado en 1965.-63/ Las ramas donde se observa el mayor dinamismo
corresponden, segfin estimaciones preliminares, a la elaboracién de
alimentos, textiles, calzado, productos quimicos y artfculos metflicos.

Como se apuntd en pdginas anteriores, el proceso de desarollo
industrial ha sido bastante satisfactorio en el {ltimo decenio, No
obstante, el sector mamufacturero ha jugado un papel securdario en la
economfa y su atraso relativo constituye en la actualidad la falla
estructural probablemente mis importante de la economfa nicaragliense,
Prueba de ello es la expansién sin precedentes de las importaciones
(15,0 por ciento anual en promedio entre 1960 y 1966) y la consiguiente
creacifn de intensas presiones sobre el balance de pagos,

Una correcta apreciacién de los hechos apuntados pone de relieve
la necesidad de acentuar las medidas encaminadas a favorecer el desarrollo
industrial a partir de las oportunidades que ofrecen los mercados naclonal
y centroamericano, Pero de la misma manera resulta evidente que las
deficiencias del proceso de industrializacidén no surgen tanto de factores
particulamente desfavorables a Nicaragua, sino m&s bien de haberse
iniciado en fechas muy recientes la diversificacién y consolidacién de
ese sector, En efecto, casl hasta fines de la década de los cincuenta
no se habfa establecido una politica sistemAtica de fomento mamufacturero,
debido, entre otras razones, a la concentracién de los recursos y esfuerzos
en la formacién del sector a.gricolé. de exportacién.y Se explica asf que la
diversificacién y el aumerto de la produccién hayan sido insuficientes en
relacién con las exigencias planteadas por el crecimiento acelerado de la
demarda, y también que el aumento de las exportaciones al mercado comén
centroamericano =~ con ser considerable -~ no baste para equilibrar las
corrientes de camercio con esa zona,

&/ Es posible que en dicho afio se haya incurrido en cierta subestimacién del
ritmo de expansién industrial, ya cque el valor corriente de la produccién
alcanzd un nivel 9,6 por ciento superior al del afio anterior.

7/  Bn 1956 el crédito industrial del sistema bancario representaba el 12 por
ciento de las colocaciones totales, y mricticamente la totalidad de los
préstamos eran de corto plazo, Por otro lado, s6lo en 1958 se promulgd
la Ley de Proteccién y Estimulo al Desarrollo Industrial y las actividades
directas de fomento no comienzan a cobrar vigor hasta la presente década.
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Existen razones para suponer que la debilidad comparativa del sector
industrial tenderd a corregirse gradualmente en el futuro, Por una parte,
se han iniciado o estdn por temminarse varios proyectos de :'meorta.ncia
~ sosa=cloro y toxafeno, productos l4cteos, cemento, textiles, plédsticos
laminados, rayén y madera terciada, entre otros — que permitirén
acrecentar los abastecimientos de origen interno, asi como las exportaciones
a Centroamérica y otros pafses. De otro lado, el examen de la politica
econdmica pone en evidencia cambios en su orientacién que favoreceréin al
proceso de industrializacién, El Instituto Nacional de Fomento y el
Banco Nacional han venido ensanchando sus actividades directas de promocién
industrial y paralelamente se han creado incentivos indirectos a través de
la ley de proteccidn a las manufacturas. Pero sobre todo se ha avanzado
en materia de politica crediticia. Los préstamos de corto plazo del
sistema bancario a la industria se elevaron de 47 millones de cérdobas en
1958 a 152 millones en 1965, Asimismo, las lineas de crédito de mediano
¥ largo plazo, de ser préicticamente inexistentes a mediados de la década
de los cincuenta, alcanzaron un monto de 92 millones de cérdobas en 1965 y

valores afin superiores en el siguiente aﬁo.§/ Por otro lado y con

8/ Los préstamos de este tipo otorgados por los bancos comerciales
durante los nueve primeros meses de 1966 (74,2 millones de cérdobas),
casi duplicaron la cifra correspondiente a todo el afio anterior
(4046 millones). En ello incluyeron grandemente las disposiciones
que autorizaron a bancos privados y oficiales a contratar lIneas de
crédito externo para financiar la exportacién de algodén. Los recursos
asf liberados hubieran pemitido ampliar todavia m4s el financiamiento
de largo plazo, de no haber crecido sustancialmente las colocaciones

- de corto término, : '
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el propdsito de amonizar y unificar los esfuerzos estatales de promocién

al sector manufacturero, se cred en 1966 el Comité Coordinador de Desarrollo

Industrial,gj al cual se encomend$ establecer los lineamientos de un programa

de accién irnmediata enmarcado dentro del plan general de desarrollo del pais,
No cabria esperar, sin embargo, resultados espectaculares en el campo

de las manufacturas en el futuro immediato. En primer término, la base

fisica de producci’n es limitada y se enfrentan los obstéculos naturales

de falta de experiencia en 1lineas que exigen mayores inversiones de las

usuvales o mayor complejidad adminitrativa y técnica. En segundo lugar,

se tropieza con una aguda escasez de personal entrenado, asf{ como de

fallas en la infraestructura econfmica, particularmente en materia de

energfa eléctrica, que =i bien no son insuperables retardan o entorpecen

el crecimiento fluido de la inversién industrial,

3. El sector externo

Con toda probabilidad el hecho m&s destacado de la evolucién reciente de

la economfa nicaragtiense lo constituye el descenéo de las exportaciones

en 1966, que contrasta marcadamente con las tendencias ascendentes del

d1timo quinquenio, Los ingresos por ventas de bienes y servicios se
redujeron de 168 a 163 millones de dSlares entre 1965 y 1966, después de
haber observado ritmos de incremento de m&s del 16 por ciento anual en el
bienic precedente, (V&ase el cuadro IT-126.) Como se indicé, dicho fenémeno
estuw asociado principalmente a circunstancias de clima muy desfavorables,
pero también influyeron condiciones adversas de la demanda externa

u obstfculos de distinta Indole que entorpecieron la expansién de la oferta.

9/ El Comité Coordinador esti compuesto por funcionarios del m4s alto
nivel de los Ministerios de Economfa y de Hacienda, del Banco
Central, del Banco Nacional, del Instituto de Fomento Nac:l.cna.l y
de la Empresa Nacional de Luz y Fuerza.
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NICARAGUA: RESUMEN DE BALANCE DE PAGOS, 1963~66

(Millones de d6lares)

1963 1964 1965  1966%

A, Cuenta corriente -5 =9 ~22,0 =50.7
Exportaciones de bienes y servicios 123.2 143.4 168,2 163.1
Bienes 106.,6 125.5 149.2 141,2
Servicios 16.6 17,9 19,0 21,9
Importaciones de bienes y servicios -128,1 «~152,2 ~182,7 ~210,8
Bienes - 91,0 «109,8 =132,8 ~152,0
Servicios w371 = L2, = 19,9 = 58.8
Saldo halanza de bienes y servicios = 4.9 = 8,8 = 145 =~ 47.7
Pagos a factores - Le8 = 5,7 =~ 14,0 =~ 10,0
Recibidos 3,0 546 6.0 6.1
Pagados -~ 7.8 ~11.3 =20.0 =161
Transferencias L6 Sel 6.5 7.0
B. Cuenta de capital 1644 17,6 42,4 56,5
Privado 4,0 L6 23.3. 25,6
- Largo plazo 3.7 9.2 9.1 15.6
Corto plazo 0.3 =~ 4.6 14,2 10,0
Oficial y bancario 13.4 14.1 26,5 24,9
Largo plazo 106 6.8 7.9
Corto plazo 3.5 19.7 17.0
Entradas netas de capital 17.4 18,7 49.8 5045
Saldo no controlado - 1,0 = 1lJd = 7.4 6.0

C. Variacién de reservas (Signo ’
de resta: aumentos) ~11,3 o~ 8,5 =204 =~ 5.8
Saldo de cuenta de capital - 5.1 9.1 22,0 50,7

Fuente: Banco Central de Nicaragua.
a/ Cifras preliminares.
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La sequia afectd considerablemente a la produccién de fibra de
algodéne Una parte apred able de lés superficies 't.uviqron Gue resembrarse
con otros cultiiros ¥y en general se éontrajemz{ los rendimientos, Se estima
que las pérd_idas ascienden al 25 por cliento de la cosecha esperada, lo que
. representarfa alrededor d;a 37 000 toneladas., Sin embargo, el aumento de
las &reas cultivadas en el ciclo 1965/66, contrarresté parcialmente la
cafda de la produccién y las exportaciones, La primera se contrajo en
cerca del 15 por ciento, en tanto gque las segundas cayeron de 125 000 a
108 200 toneladas. Cabe sefiatar, ademds, que el valor corriente de
las ventas a los mercados internacionales se deprimié en mayor medida
como consecuencia de un ligero deterioro (1 por clento) de las cotizaciones
medias a que se sujetaron dichas transacciones, Debido a las mismas
circunstancias, también bajé el vblumen de las exportaciones de semilla
de algodén en 20 por ciento, aunque ¢l aumento de los precios en el
exterior permitié reducir a memos del 7 por ciento la contraccién de los
ingresos corrientes por este concepto. (Véase el cuadro II=127,)

Mayor fue el impacto de la sequia en las exportaciones de azlcars
Los rendimientos se redujeron marcadamente, dando lugar a que las ventas
internacionales cayeran m4s del 36 por ciento. Nicaragua no estuvo en
condiciones de satisfacer la cuota de 49 OO0 toneladas al mercado de los
Estados Unidos, colocdndose solamente un total de 29 000 toneladas. En
estas elrcunstancias, el nuevo nivel de la cuota se fijJ6 en 43 00O toneladas
para 1967, que puede resultar insuficiente si se tiene en cuenta el
crecimiento sustancial de las superficies sembradas desde hace varios afios.
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NICARAGUA: VOLTMEN FIRICO DE LAS F¥PORTACIONES DE LOS
PRINCIPALES PRODUCTOS, 1%63-66

(Zopeladas)

Principales productos 1963 1944 1965 1966 a/
Ajonjolt 5 667 6 183 5 531

Al godén 73 125 93 484 125 112 108 161
Semilla de algodén 89 174 114 753 138 463 110 496
Azdcar 4134 47 932 L5 477

Caré 24 072 23 279 28 195 27 499
Carne de res y derivados 12 973 10 683 9 814 9 200
Ganado vacuno 5 465 3 353 2 936

Ipecacuana 16 18 19

Fuente: Banco Cerntral de Nicaragua,
a/ Estimaciones de la CEPAL,

En lo que se refiere al café, la producciédn de 1965/66 fue de
31 200 toneladas, frente a 38 LOO en el ciclo agricola anterior, Sin
embargo, el volumen de las expcrtaciones apznas disminuy$ 2.5 por clemto
merced a la liguidacién de inventarios provenientes de la cosecha de 1964,
cuando los excedentes de produccién rebasaron con creces la cuota de
23 625 toneladas fijada por el Convenio Internacional del Café, (V&ase de
nuevo el cuadio III-127.) En un plazo relativamente breve, se espera
acrecentar las ventas al exterior al camenzar a hacerse sentir los efectos
del programa de mejoramiento de este cultivo., En 1966, el Banco Nacional de
Nicaragua cedid recursos por un total de 6 millones de eérdobas destinados
a renovar plantaciones con una superficie aproximada de 4 500 hectdreas.
Dicho programa se extenderd hasta 1970 con el propésito de beneficiar
alrededor de 42 000 hectdreas y sustituir la mayor parte de los cafetos por
variedades de mejor calidad, Por su parte, el Instituto del Café y
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el Instituto Nacional de Comercio Bxterior e Interior han puesto en préictica
diversas medidas orientadas a mejorar la calidad del producto y los sistemas
de comercializacién y beneficio. A fines de 1966, este filtimo organismo
instalé una planta moderna de beneficio con capacidad de 150 toneladas
diarias que favoreceri particularmente a los pequefios productores.

Las exportaciones de carne y ganado continuaron afectadas por la
inelasticidad de la oferta y las medidas adoptadas con el fin de evitar
la disminucién de la masa ganadera. El volumen de las ventas se contrajo
alrededor del 6 por ciento, pero el alza sin precedente de los precios
intermacionales determinéd que el valor de las mismas creciera alrededor
del 25 por ciento con respecto a 1965, (Véase de nuevo el cuadro II=-127,)
Como en el caso del café, las perspectivas de aumento de la produccién y
las exportaciones son favorables., Adem4s de que el pais cuenta con
recursos naturales apropiados, se han intensificado las actividades
gubernamentales de promocidén a la ganaderfa, ElL Instituto Nacional de
Fomento recientemente ha importado 1 500 cabezas de ganado de raza y el
Banco Nacional inicié en 1965 un programa quinquenal de mejoramiento de
la produccién que supone una inversién total de 164 millones de cérdobas.

En general, el resto de los articulos de exportacién observé un
crecimiento bastante répido, elevindose 12,5 por ciento en relacién con
las cifras del afio previo, Merecen especial mencién las ventas al mercado
comﬁn centroamericano, cuyo valor pasé de 10,1 a 13.5 millones de dblares
entre 1965 y 1966, Dichas exportaciores estdn formadas por una gran
variedad de partidas entre las que destacan los productos alimenticios,
plésticos, articulos metflicos, insecticidas y productos quimicos, y otros
de memor importancia, En torno a distintos esfuerzos gubernamentales o
privados, tambhién han comenzado a cobrar importancia las ventas de muevos
productos a mercados fuera de Centroamérica, aunque tienen todavia un
peso relativamente pequefio en el comercio exterior del pafs, Se trata
de artfculos como el cobre, camarones y langosta, banano y tabaco,

En contraste con el comportamiento del conjunto de las exportaciones,
las compras al exterior crecieron 12,2 por ciento, elevindose de 183 a
211 millones de d&lares entre 1965 y 1966, (Véase de nuevo el cuadro II-127,)
No es &ste un fenémeno nuevo dentro del marco de las caracteristicas
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estructurales de la economia nicaragliense. En realidad, tanto las ventas
como las importaciones a los mercados extermos han crecido a lo largo de
toda la postguerra conforme a tasas que exceden sobradamente a las del
promedio de la actividad econdmica interna.lg/ El auge del sector
exportador y sus efectos sobre sl ingreso interno explican con toda
claridad el aumento explosivo de la demanda de bienes importados, en
virtud de que la mayor capacidad adquisitiva y de inversidén se enfrenté

a una base industrial y de oferta muy limitada y con escaso grado de
diversificacién., Lo que distingue a la situacién de 1966 con respecto

a la prevaleciente en otros afios, ea el hecho de que la contraccién del
ritmo de crecimiento del ingreso no haya provocado una reduccién de mayor
significacién en las importaciones sobre todo si se tienen en cuenta las
medidas restrictivas que hubieron de implantarse, Para dilucidar esta
cuestién deben tomarse en cuenta varios factores corndicionantes mencionados
con anterioridad, En primer término, la contraccién de la capacidad para
importar obedecié primordialmente a condiciones temporalmente adversas del
lado de la oferta, En segundo lugar, la inversién en el sector exportador
continué expandiéndose, y una situacién similar se presenta en la mayoria
de las ramas productivas. Fuera de lo anterior, también influyé la
elevacién de los precios unitarios de las compras en los mercados interna-~
cionales, camo puede comprobarse al comparar el ritmo de crecimiento del
quéntum (12,2 por ciento) y el de los valores corrientes (15,4 por ciento).
Con todo, el proceso de sustitucién de alimentos bdsicos y productos manu-
facturados, unido a la politica de contencién del crédito a las importaciones,
logrdé reducir en alguna medida el alza dé estas Gltimas y en particular el
déficit de las transacciones con el mercado comin centroamericano, (Véase
el cuadro II-128,)

10/ En el perfodo 1945-66, las tasas medias de incremento anual de las
exportaciones, importaciones y el producto fueron del 9,6, 11,2 ¥y
6.1 por ciento, respectivamente,
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NICARAGUA: COMERCIO CON LOS PAISES
CENTROAMERICANOS, 1960-66
(Millones de délares)

Afio Importacién Exportacidén Saldo
1960 2.8 3.4 0.6
1961 29 1.8 -1l
1962 543 , . 3.2 ~2,1
1963 Toks L42 ~342
1964 o5 649 . =746
1965%/ 21,0 10,1 -10,9

B,
196 24,40 13.5 ~10,5

Fuente: SIECA, Anexo Estadfstico No, 53 (carta informativa No, 58).

a/ Preliminan
b/ Cifras estimadas a base de los seis primeros meses del afio.

La disparidad en las corrientes de camercio con el exterior, debilité
apreciablemente la situacién de balance de pagos. El déficit en cuenta
corriente se duplicéd con creces por segundo afio consecutivo hasta alcanzar
una cifra sin precedentes de 51 millones de délares. (V&ase de nuevo el
cuadro II-126,) Sin embargo, la posicién de reservas mejordé ligeramente,
siguiendo las tendencias dominantes de los Wltimos cuatro afios, FEn
efecto, las variaciones en las tenencias de divisas han determinado un
aumento acumulativo en los saldos brutos por valor de 46 millones de
délares entre 1962 y 1966,

Los resultados descritos fueron posibles gracias al ascenso de las
corrientes de capital del exterior, sobre todo las de corto plazo, Las
entradas netas de recursos - incluyendo los saldos no controlados -~ pasaron
- de 1746 a 5645 millones de délares en el bienio 1964-66, de cuyo incremento
alrededor del 72 por ciento corresponde a obligaciones de corto término,
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Aunque la posicién de reserva es fimme y el endeudamiento externo no grava
excesivamente las percepciones corrientes, de continuar el ascenso de esa
clase de créditos, podrian gestarse presiones sobre el balance de pagos

o problemas de liquidez similares a los que afectan a otros pafses de la
regiéne

Los ingresos netos de capital oficial de largo plazo han fluctuado
en torno a un nivel relativamente bajo, En 1966, las disponibilidades,una
vez descontadas de la amartizacién, fueron de 7.5 millones de délares,
frente a 4e5 y 10.0 en los dos afios mevios, respectivamente, Ello
refleja las oscilaciones de 1a inversién piblica y, en téminos més gene-
rales, el uso relativamente limitado del financiamiento externo en la
formacién del capital social bfsico del pafs, Afn m4s reducidos son los
préstamos del mismo tipo, gestionados por el sistema bancario, cuyos
movimientos netos ascendieron a menos de medio millén de délares durante
el presente afio,

En cambio, es significativo el crecimiento del capital de corto
plazo, El sector privado y los bancos comerciales utilizaron recursos
netos por valor de 14,2 y 10,0 millones de délares en 1965 y 1966, después
de haberse registrado cifras negativas en periodos anteriores. Los menores
montos del afio en curso se explican en funcién de ciertas restricciones
impuestas al financiamiento de las imporfaciones, pero que no eliminaron
las disposiciones anteriores que autorizaban a las instituciones crediticias
a financiar las cosechas de exportacién con recursos externos.

En términos generales, el sector empresarial fue el mis beneficiado
por las corrientes de ingresos de capital, Ademds del aumento de los
recursos de corto plazo, la inversién directa se ha elevado persistente—
mente de 3,7 a 15,6 millones de délares en los filtimos cuatro afiose

L. Las finanzas ptiblicas y la politica econémica

Antes de resefiar los acontecimientos principales en 1966, conviene hacer
una breve referencia histérica con el propésito de esclarecer el papel de
ciertos factores determinantes de la ewvolucién de los ingresos y gastos

piblicos,
JE1 nivel
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El nivel y el comportamiento de 1as recaudaciones fiscales ha guardado
una estrecha relacidn con los impusstos que grevan al comercio exterior,
MAs de la mitad de los ingresos provimo hasta 1960 de esa fuente y todavia
en la actualidad tiene un peso relativo del 40 por ciento., Asi pues, la
estructura impositiva reconoce un elevado grado de vulrerabilidad frente a
las fluctuaciones de la demanda externa; pero, a diferencia de lo ocurrido
en otros pafses, el elevado ritmo de crecimiento de esta iltima ha permi-
tido mantener uma situacién de relativa holgura en las finanzas pdblicas
del pafse M4s afin, cuando los efectos de la liberalizacién del camercio
intercentroamericam y de la ley de incentivoé fiscales reducen las
tendencias ascendentes de las recaudaciones del impuesto a la importacién,
la modificacibn de la tributacién directa y al consumo compensan esas
repercusiones, manteniendo un ritmo de expansién de los ingresos pfibtlicos
muy similar al del producto intermno,

A lo anterior cabria agregar que los gastos corrientes hasta 1960
registraron tasas muy modestas de crecimiento, at,ribuibies en parte al
énfasis puesto en la formacidn de ahorro destinado a cubrir el rezago
del capital social bisico y también a que el principal mecanismo de
ajuste durante el perfodo de contraccidn de las recaudaciones al comercio
exterior = 1956=1960 - fue el de reducir las compras del estado o congelar
los niveles de ocupacién del sector gubernamental,

Por 1o que hace a la inversidén plhlica conviene recordar que a
principios de la postguerra apenas representaba entre el 10 y el 15 por
ciento de la formacién bruta de capital, Esa participacién aumentd més
o menos ridpidamente hasta estabilizarse a principios de la presente
década en una cifra aproximada del 30 por ciento.

Dichas circunstancias explican en cierta medida la reducida partici-
pacifn relativa del gasto pfblico y sus alcances limitados como instrumento
de estabilizacidn del desarrollo econémico. En otros téminos s €1 papel
principal de la imversién estatal y las‘emgac'ione.s corrientes ha sido el
de facilitar la formacién de la organizacién institucional indispensable
a la ejecucién de la polftica de fomento y de mejorar la infraestructura
nacional, a partir de wna situacién dorde el estado ejercitaba funciones
muy limitadas en la esfera econémica. Lo reciente de esos acontecimientos

/porie también
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pone también en evidencia ina serie de dificultades de orden préctico psra
dar mayor vuelo a la expansién del gadto pdhlico con fines de desarrollo.
No se cuenta todavia con la suficiente flexibilidad y capacidad administra=
tiva que exigiria el plemo aprovechamiemto de los recursos internos o
externos disponibles, Prueba de ello es el hecho de que la ejecucién de
los programas de inversién en los dos iltimos afios haya quedado sustan~
cialmente por debajo de las cifras presupuestadas, no obstante la posicidn
fiscal desahogada y existir mirgemes bastante amplios en materia de endeu-
damiento extermno. |

Con este marco de referencia, conviene pasar a examinar la evolucién
de la polftica fiscal y monetaria en el curso de 1966, Los ingresos del
gobiernc central continuaron ascendiendo, aunque con wn ritmo inferior a
los dos afios anteriores, por efecto de la depresién del sector externo |
¥y el meror ritmo de expansién de la economfa, Las percepciones totales
se elevaron de 434 a 462 millones de cérdobas entre 1965 y 1966, La
mayor parte de los incrementos provino de los impuestos directos y los
que gravan al consumo y produccién internos, (Véase el cuadro II-129.)

Las recaudaciones del impuesto sobre la renta muestran las mayores
tasas de ascenso, habiendo pasado de 31 a 55 millones de c¢érdobas en el
perfodo 1963-1966, FEllo es resultado indirecto del crecimiento del ingreso
y también del mejoramiento en los sistemas de recaudacién y control de los
causantes.ll/ Por otro lado, también aumentaron los ingresos provenientes
de impuestos sobre el capital y la propiedad, En cambio, la tributacidén
indirecta muestra un panorama distinto y, por lo general, ha tendido a
elevarse a ritmos moderados, El ascenso de los impuestos al consumo interno
ha estado compensado parcialmente por el virtual estancamiento de los
gravémenes al comercio exterior., Las recaudaciones totales (impuestos
indirectos) se incrementaron alrededor del 7.6 por ciento, mientras que las
originadas en los tributos internos lo hicieron al 15,3 por ciento, (Véase
de nuevo el cuadro IT-129,) .

11/ En 1962 se establecié con buenos resultados un sistema de retencién de
impuestos a la renta que afecta a las empresas dedicadas a la produccién
o venta de bienes de exportacién, consistente en realizar cobros previos
a la presentacién de las liquidaciones fiscales,

/Cuadro II--129
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NICARAGUA: INGRESOS CORRIENTES DRI, GOBIERNO CENTRAL, 196366
(Milcnes de cérdobas)
1963 196, 1965 1966 a/

Totll BB 03 W3 46T
Tributarios 3030 3405 397 4l6.3
Directos Y 5003 56.2 81.8 88.7
Sobre la renta 30,8 - 32,6 5342 55k
Otros ‘ 19.5 23.6 2306 33.3
Indirectos ' 262- 7 28443 315.3 - 327, 6
Sobre importaciomo b/ 16109 15305 169;2 170.8
Sobre mortacioms 5.6 5.5 6‘8 10.8
Otros 95.2 12543 139.3 146,0
No tritutarios 251 a2 3O 40,0
Transferencias corrientes 0.6 0.6 042 5.4

Fuente: Banco Central de Nicaragua.
8/ BEstimaciones de la CEPAL,
b/ Incluye derechos consulares,

En sintesis, la evolucidn de los ingresos fiscales parece ser satis-
factoria si se le juzga desde el punto de vista de su ritmo de expansién y
de los niveles reducidos que se observaban en épocas bastante recientes,

Con todo, la carga trilutaria es baja ~ fluctia alrededar del 9 por clento
del producto ~ en comparacién con las necesidades de mejoramiento de la
infraestructura econfmica y de los servicios soclales, Parece pues, aconse~
Jable, llevar adelante una politica més decidida que permita superar distintos
puntos de estrangulamiento que entorpecen el desarrollo del pafe,

Como se indicé, la polftica de gasto tradicionalmente ha dado prelacién
a 1la inversién real; relegando a un plano secundario la expansién de las
erogaciones corrientes, Sin embargo, en perfodos recientes las temdencias

' /han cambiado
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han cambiado al aumentar las funciones estatales y empezar a sentirse los
efectos de la terminacién de diversos moyectos que entrafian desembolsos
administrativos permanentes., En efecto, durante el Gltimo trienio los
egresos en cuenta corriente registraron una tasa media de aumento del 18,7 por
ciento anual, (Véase el cuadro II=130,) En particular, los incrementos corres-
pondientes al afio en curso obedecieron al avmento del personal y de las
remuneraciones a los empleados piblicos, asi como al crecimiento de los
subsidios a organismos auténomos o al sector privado. No ocurrié lo mismo
con las compras de bienes y servicios del gobierno central que por constituir
el renglén m&s flexible del presupuesto se redujeron en 2 millones de cérdobas
con respecto al nivel de 1965, Aunque ello favorecid la formacién del
ahorro, cabe sefialar que el monto de esas erogaciones es muy reducido y su
contraccién puede afectar al funcionamiento eficiente de las dependencias
piblicas o los programas gubernamentales,

Otra de las dificultades que ha restado eficacia al gasto pdblico es
el alto porcentaje que se dedica a cubrir partidas administrativas o de
otra iIndole, A pesar de que han venido aumentando con mayor rapidez los
rubros dedicados a los servicios econémicos y de mejoramiento social, su
participacién en el bienio 1965-66, apenas rebasa el 55 por ciento de las
erogaciones totales,

La inversién piblica también ha crecido con celeridad desde principios
de la década de 1960 conforme a tasas similares a la inversién privada,
No obstante, la cohtracciéh obéervada en 1965 tuvo un impacto considerable
que apenas pudo subsanarse eh el afio siguiente al elevarse las erogaciones
en 16,6 por ciento., (Véase el cuadro II-131,) El destino de los recursos no
ha variado apreciablemente respecto de las tendencias histéricas domi-
nantes, En 1966, el grueso de la inversién directa del gobierno central
se dedicé a la construccidn de carreteras y, en lo que hace a la efectuada
por los organismos auténomos, mé&s del 55 por ciento correspondié a los
programas de expansifén de energfa eléctrica y del sector agropecuario., En
contraste, los recursos destinados a otros sectores de la economia o al mejo-
ramiento social de la poblacién, con la dnica excepcién de los servicios de
salud piblica, son bastante limitados, lo mismo en sus montos absolutos gque
en sus tasas de crecimiento,

/Cuadro II1-130
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Cuadro 1I-130

NICARAGUA: GASTOS CORRIENTES DEL GOBTERNO CENTRAL, 1963-66

(Millones de cérdobas)

1963 1964 1965 1966
Total 2416 257.9 309.3 363.3
Sueldos y salarios 145,7 156,8 182.7 220,1
Compra de bienes y servicios 50.8 L1 62,2 60,1
Interés de la deuda piblica 5.2 54 5.8 7ol
Transferencias corrientes y otros 39.9 51.6 5846 7640
Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales,
a/ Estimaciones de la CEPAL,
Cuadro II-131
NICARAGUA: INVERSION PUBLICA, 1963-66
(Millones de cérdobas)
1963 1964 1965 1966%/
Total l§l=6 1753 165,1 192,45
Gobierno Central 7343 87.3 99.6 113,9
Carreteras 51.3 6507 714-014- ese
Otros 22.0 21.6 25.2 YY)
Resto del sector piblico 5843 88,0 655 7846
Energia L5.7 54,6 23.8 voo
OtrOS 1206 33.14- 14-1.7 [ XN ]

Fuente: Banco Central de Nicaragua.
a/ Estimaciones de la CEPAL,

/En el
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En el dltimo bienio, el gobierno tendié a impulsar una politica
mds activa de inversién piblica que tropezé fundamentalmente con
restricciones impuestas por la limitada capacidad administrativa de
ejecucién. El grado de cumplimiento de los programas alcanzé una cifra
inferior a las dos terceras partes en virtud de dificultades en materia
de preparacién de proyectos, estimacidén de costos y gastos, organizacién
de las licitaciones y otras de cardcter similar. Los mayores rezagos se
dieron en los planes agropecuario y de transportes, en tanto gque los
relativos a los servicios sociales y los encomendados a las instituciones
auténomas lograron terminarse casi por completo. En vista de esos hechos,
el gobierno ha comenzado a adoptar diversas medidas orientadas a establecer
prioridades mds estrictas, mejorar las oficinas de estudio y ejecucién de
las inversiones y hacer mis expedita la tramitacién de los créditos
externos,

Por 1o que toca a la politica monetaria y crediticia, se siguieron
los lineamientos establecidos desde afios atrds, en el sentido de favorecer
el desarrollo de las actividades productivas resguardando, a la vez, la
estabilidad cambiaria y de precios, En términos generales, la expansién
del crédito y el circulante ha observado tendencias marcadamente ascen-
dentes desde comienzos de la presente década. (Véase el cuadro II-132.)
Sin embargo, el debilitamiento del balance de pagos condujo a establecer
ciertas restricciones, asi como un control mids estricto en cuanto al
crecimiento del crédito internoc. En tal sentido, se establecieron limita-
ciones a los préstamos destinados al financiamiento de importaciones y se
crearon topes de cartera por un monto igual al valor de los préstamos
concedidos durante el afio de 1965. Se exceptuaron de las disposiciones
anteriores las lineas de financiamienﬁo encaminadas a impulsar programés
de produccién y exportaciones calificados como de alta prioridad en el
Programa de Accidén Inmediata. Con el propdsito de facilitar la
canalizacidén de recursos a dicho programa, el Banco Central fue autorizado

para emitir bonos por valor de 75 millones de cérdobas.lg/

12/ Al 31 de octubre de 1966 se habian colocado bonos principalmente en la
banca privada por mis de 49 millones de cérdobas, que se canalizaron
a través del Banco Nacional y del Instituto Nacional de Fomento al
financiamiento de la produccién de tsbaco, banano y arroz, entre otros
productos,

/Cuadro II-132
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Cuadro II~-132

NICARAGUA: BALANCE CONSOLIDADO DEL SISTEMA BANCARIO, 1963-66

(Saldos al final del periodo en millones de cérdobas)

activos

Activos internacionales (neto)
Posicién neta en el FMI
Crédito interno
Gobierno Central (neto)
Entidades oficiales
Sector privado

Corto plazo
Largo plazo

Otros activos (neto)

Pasivos
Medio circulante
Pasivos no monetarios
Depésitos
Depésitos para importacién
Otros

Capital y reservas

Diciembre QOctubre
1963 1964 1965 1965 1966
685.4  795.5 915.0 865.2 965.4
127.8 148.3 133.7 1h6.9  66.2
~53.8 ~59,0 ~59.0 59,0 <=L5,5
528.,3 60L.0 717.8 66L.2 839.8
49.1 24,9  =11.3 -20.4 <19.1
26,9 16,6 16,3  17.1 32,7
452,3  559.5 712.8 667.5 82642
306.9 391.9 47647 136.3 508.1
145.,3  167.6 236,0 231.2 320.9
29.2 46,1 63.6 5441 5944
685.h  795.5 915.0 865.2 965.4
397.4  L60.4  537.3  482.1  509,6
76.9 111.0 139.5 148.7 189.5
43,1 78,1 119.0 118,0 171.3
22,2 22.6 Le3  15.5 0.2
11,5 10,4 16,2 15,2 17,9
211.1 238,3  23L.4  266,2

Fuente: Banco Central de Nicaragua.

/En la
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En la segunda mitad del afio, al mejorar‘las perspectivas de los
mercados internacionales y aumentar los ingresos netos de capital
extranjero, se comenzaron a eliminar algunas restricciones al crédito,

Por un lado, se ampliaron los préstamos destinados a la agricultura, aunque
se mantuvo la politica de financiar los principales cultivos de exportacién
con recursos externos, Por otra parte, también se elevaron las lineas de
financiamiento a las instituciones oficiales y se procuré modificar la
estructura del crédito del sistema bancario en favor de los préstamos de
mediano y largo plazo..(Véase el cuadro II-133.) Al término de los primeros
10 meses del afio, los recursos financiercs puestos a disposicidén de la
economia por el sistema bancario se elevaron 26.4 por ciento, cifra
superior a la registrada en afios anteriores, La nueva distribucién de

los préstamos favorecid principalmente a los sectores agrfcola e industrial
y en menor medida a otras actividades econdmicas,

A pesar de lo anterior, el ritmo de elevacién del medio circulante
se contrajo al 5,7 por ciento, frente a cerca del 17 por ciento en el afio
anterior, (Véase de nuevo el cuadro II-132.) Ello se debié en buena
medida al'crecimiento de los depSsitos no monetarios - provocado por la
elevacién de las tasas de interés ~ y sobre todo por la influencia

restrictiva de la menor afluencia de divisas derivadas de las exportaciones,

/Cuadro II-133
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Cuadro II-133
NICARAGUA: COLOCACIONES DE LOS BANCOS COMERCIALES AL
| SECTOR PRIVADO, 1963-66
(Saldos al final del periodo en millones de cérdobas)
Diciembre Qctubre
1963 196, 1965 1965 1966
Corto plazo 306.9 391,9 476.7 436.3 508.1
Comerciales 7545 8,.3 112,6 107.4 121.4
Agricolas 136,0 175.,3 188,9 160.5 190,6
Algodﬁn ‘ 650[& 81&09 97.8 78.9 9103
Café 32.4 42,1 - 40,0 35.1 3645
Otros 38.2 L83 51,1 L6445 62.8
Ganaderos 22,6 31.1 43,3 L5641 49.7
Industriales?®/ 66.4  95.8 126.9 118.1 1h2.1
Otros 6.[{. 5014» 5.0 5.1 ‘ L}cl&
Plazo_mayor de 18 meses 145,3 167.6 236.1 231.2 20,
Agricolas 65.0 61,2 6642 64,8 91.5
(Ganaderos 39.3 58.9 10,9 100,0 123,0
Tndustriales® 330 324 530 5L.5 9h.2
Otros 79 15.1 14.8 14,9 12,2

Fuente: Banco Central de Nicaragua.

a/ Manufactura, construccién, minas y canteras y servicios,

/Capitule XIIT
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Capitulo XIIT
PANANA

1. Rasgzos generales de la evolucidn reciente

Durante 1966, el producto bruto interno de Fanamd aumentd en alrededor de
8.8 por ciento con respecto al afio anterior, tasa superior al promedio de
crecimiento anual registrado entre 1960 y 1965 que fue del 8 por ciento
(véase el cuadro II-134). T=ste avance persistente se logré en parte mediante
la intensificacidén paulatina de un proceso interno de produccidn, basado
sobre todo en la sustitucién de importaciones, la incorporacidén de nuevas
dreas agricolas a la economia de mercado y el aumento del gasto piblico;
ademds, existidé una alta capacidad para importar que, unida a las activi-
dades propias del Canal, expandid el sector de servicios, que genera la
mayor parte del ingreso interno.

la explicacidn de esa evolucidn reciente requiere ternor en cuenta
las caracteristicas peculiares de la economia del pais, Como es sabido
el funcionamiento de la economia panamefia depende en muy alto grado de sus
transacciones externas y de hecho la capacidad para importar es la variable
que influye mds directanznte en los niveles del producto y el ingreso,

A su vez, esa capacidad para importar es elevada y se mueve con
relativa autonomia pues aumenta substancialmente con las ventas.a la zona
del Canal (que consisten primordialmente en salarios pagades a trabajadores
panamefios y en compras realizadas en Panamd por residentes en la Zona).

Por ello, el auge de los dltimos afios estuvo ligado a la evolucidén de las
importaciones de bienes y servicios, que crecieron a una tasa acumulativa
anual superior al 10 por ciento, De otra parte, mientras en la generalidad
de los paises la capacidad para importar se ajusta a las exportaciones que
genera su aparato productivo y a la propia capacidad de endeudamiento del
sistema, en el caso de Panamd se le adicionan - y la duplican - dos factores
ajenos a la estructura productiva normsl: las ventas a la Zona del Canal y
las entradas netas de capital producidas al amparo del sistema monetario y
bancario. Esos factores explican que Panamd pueda mantener una tasa muy

elevada de importaciones, hasta el punto de que su cuantia representd en

/Cuadro II-134



E/CN.12/767/Add.1
Pag. 308 '

PLKAMa: PRODUCTO BRUTO, CONSUMO, INVERSION Y SECTOR EXTERNO

Produsto intermo brute
‘Inversién total
Inversién Fije

Péblioa
Privada

Consumo total

Piblioco
Privado

Exportaciones de bienes
Yy serviolos

Importaciones de bienes
Y servielos

Tasas de erecimiento anual

1960 1964 1965 s/ 1966 b/

1960-66 196465  1965-66

Millonea de balbeas de 1960 Porgents jes

6748 98,8 1164  128.0 11,2 17,8 10,0
61 8540 98.9  (109.0) 10,0 164 10,2
12,0 2,4 28,6 (2945) 16,2 172 31
l|'9ol4 6046 703 (79-5) 842 1640 13.1
3751 U765 51843 56643 7ol 8.8 9e3
%.9 6308 6800 730"" 708 606 7‘9
328.2 l|'12.7 I'I'SO.B I'"92.9 700 9.1 9‘5
124, 2 205.6 22543 2438 11,9 9.6 8e2
149,1 21241 24542 26942 10,3 15,6 9,8

Fuentes

Balance of Payments Yeerbook,

s/ Cifras previsionales.

b/ Estimuoiones.

1960-65¢ Direcsién General de Estadfstioa y Censos de Panamd y Fondo Monetario Intermacionsl,

/Gréfico II-13



Gréfico II-13
PANAMA, 1960-66

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
(Indices 1960 = 100)
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promedio de los udltimos tres afios casi 40 por ciento del producto. Esta
circunstancia ha configurado la economia nacional, pues ha hecho posible

una tasa de crecimiento del ingreso alta y persistente sin el requisito
previo de un eficiente aparato productivo agricola, minero o industrial;
ademds, ha otorgado preeminencia al sector de servicios y ha generado una
importante deranda derivada. En particular, la canacidad para importar
gravita sobre la inversién, directamente en la parte que consiste en bienes |
de capital importados e indirectamente a través del cfédito bancario; ademds,
influye en la politica del gasto publico, pues los gravdrmenes al comercio
exterior constituyen alrededor del 25 por ciento del total de los ingresos
del gobierno nacional y la mayor parte de la inversidén piblica se financia
con préstamos externos, También actia directamente sobre la demanda interna,
mediante las restricciones a la cantidad de dinero proveniente del sistema
monetario, que aunque ha tenido en el periodo suficiente flexibilidad, a largo
plazo queda enmarcado por las limitaciones que le impone la capacidad para

importar.,

2., Balance de pagos

E1 balance de pagos refleja igualmente la peculiar estructura econdmica de
Panamd, En primer lugar, se caracteriza por un fuerte desequilibrio entre
las exportaciones y las importaciones de bienes, que en 1966 fueron - segin
estimaciones provisionales - de 100 millones y 207 millones de délares,
respectivamente., El déficit resultante de 107 millones de délares se cubrid
principalmente con las ventas a la Zona del Canal, que en este dltimo afio
consistieron en bienes por 20 millones y servicios por 80 millones de délares
(véase el cuadro II-135),

Los componentes de las exportaciones de Panand son heterogéneos y pueden
agruparse en tres rubros principales: ventas a la Zona del Canal (50 por ciento)
mercaderias registradas (30 por ciento) y trénsito, turismo y otros servicios
(20 por ciento), En su evolucién se advierte una reduccidn relativa de las
exportaciones a la Zona del Canal y un aumento de las correspondientes
a transito y turismo; la disminucién de la influencia de la Zona del Canal

es mayor ain si se la compara con la situacidn de 1945 y 1950, afios en que

/generé el
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generd el 74 y'el 63 por cientc de las exportaciones panamefias, En 1966,
el total de las exportaciones de bienes y servicios crecidé en 6.7 por ciento,
pues se elevé de 225,9 millones de délares a 241,0 millones,

Cuadro II-135

PANAJA: BALANCE DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE

(Millones de délares corrientes)

A o B e B M M B N i e A B MM AL A AT S F W N A e A AT A . o0, A . O7 e WL TR ekl S AT . . A

1964, 1965 1966
Exportaciones de bienes
¥y servicios 206,2 225,9 21,0
Bienes 61,4 92,6 100,0
Servicios 124.8 133,3 141.0
Importaciones de bienes
¥ servicios 213,3 240.5 260,3
Bienes 152,9 192.1 207.0
Servicios 50,4 L5,.0 53.3
Ingreso neto de la inversién
extranjera -10,7 -15,2 ~13.5
Donaciones privadas netas ~7.2 -5,8 ~6,0
Saldo de la cuenta corriente -25,0 ~-35,6 ~38.8

A . —— D - - 4 —— L O o——

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook,
Vols, 17 y 18,

las exportaciones panamefias a la Zona del Canal le suministran al
pals alrededor de la mitad de su capacidad para importar; pero ademis de
este efecto directo, la heterogeneidad de las ventas, que van desde los
mds diversos bienes hasta el pago de salarios, unida a su elevado monto,
genera una importante demanda derivada, Solamente los efectos directos
consistieron en 1966 en alrededor de 20 000 empleos y 100 millones de ddélares
de exportaciones, Si se toma el promedio de los dltimos afios, alrededor
del 30 por ciento de esas exportaciones consisten en ventas a instituciones

civiles y militares, contratistas y organizaciones privadas; el 50 por cilento

/corresponde a
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corresponde a salarios de obreros y empleados residentes en Panamd y el

20 por ciento restante comprende las compras realizadas en Panamd por
residentes en la Zona, A su vez, puede estimarse que dos tercios de ese
total corresponde a la explotacién del canal y un tercio a las bases
militares, Cada uno de estos rubros estd ligado a factores diferentes:

los salarios de los obreros empleados en la explotacién y conservacién
dependen del trénsito de barcos, que mantiene un ritmo de aumento de
alrededor de 3 por ciento anual; las compras y los salarios pagados por

los contratistas est&n subordinados al plan de obras, que tenderd a disminuir
ante la perspectiva de la construccién de un nuevo canzl y la terminacidn

de la casi totalidad de las obras de mejoramiento del canal actual; y los
gastos en Panand de los residentes en la Zona varian segin la politica de
remuneraciones adoptada por la Compafifa del Canal y los organismos del
gobierno de Estados Unidos establecidos en la Zona. A este dltimo respecto,
cabe sefialar que los salarios vienen incrementdndose a un ritmo cercano al

, por ciento anual, y que los norteamericanos residentes en la zona destinan
al consumo en Panami proporciones cue oscilan entre el 15 y 20 por ciento

de sus ingresos. )

En el cuadro II-135, las operaciones en la Zona del Canal figuran
en la partida correspondiente a exportaciones de servicios, gue incluyen
compras en Panamd de residentes en la Zona - comprendidas en 'viajes! -,
asi como los salarios pagados a quienes viven en Panamd y trabajan en la
Zona - clasificados como "otros servicios" -; en este caso, se registré en
1966 un aumento de 5.8 por ciento.

Respecto a las exportaciones de bienes, debe seflalarse su reducido
desarrollo, tanto en magnitud como en diversidad, pues los dos inicos rubros
de real importancia son el banano y los camarones. En 1966 estas expor-
taciones aumentaron en alrededor de 3 por ciento, pues pasaron de
92.6 millones de délares a 100,0 millones.

Las importaciones de bienes y servicios, que habian crecido a una
tasa de 12.7 por ciento en 1965, lo hicieron en 8,0 por ciento en 1966;
de este modo, siguieron manteniendo su alta proporcién respecto al producto
(38,8 por ciento). En particular, las importaciones de bienes llegaron
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a 207 millones lo cual implica un incremento de 7.8 por ciento respecto

al afio anterior., A partir de 1962 se registré un cambio en la composicién
de las importaciones de bienes, debido a las importaciones de petrdéleo con
destino a la refinerfa, que en 1966 representaron alrededor del 20 por ciento
del *otal y que produjeron una disminucidén proporcional de la importancia
relativa de los otros productos.

El aito coeficiente de importaciones de Panamd le otorga a la politica
arancelaria una influencia directa sobre el costo de la vida y sobre los
ingresos fiscales, El nivel de los aranceles es relativamente bajo, sobre
todo en lo que se refiere a bienes de consumo; ademds, el régimen de
proteccién industrial exime de derechos a la maquinaria y al equipo
destinado a las industrias que se desea fomentar.

3. Los principales sectores de la
actividad econdmica

El sector industrial, que parece haber crecido en 1966 a una tasa de
alrededor del 8.4 por ciento, tuvo en los afips recientes un crecimiento
acelerado; asi, entre 1960 y 1965 el producte industrial aumenté a una

tasa acumulativa anual del 12.4 por ciento, FKllo se debié principalmente
al crecimiento de la demanda interna, a los incentivos fiscales y a la
proteccibén arancelaria. La demanda de bienes industriales se amplid
notablemente debido, en primer término, al gran crecimiento de las zonas
urbanas, en donde se concentra la demanda; ademds, fueron factores
coadyuvantes en los Gltimos afios, el aumento de los ingresos de los
asalariados determinado por el salario minimo, la incorporacién al mercado
panamefio de quienes trabajan en la Zona pero residen en territorio nacional,
¥ el fécil financiamjento comercial, Influyé asimismo, el crecimiento

de la construccién y la alta utilizacién en ella de bienes de produccién
nacional, In particular, los mayores aumentos registrados en 1966 se
refieren al faenamiento de génado y preparacién y conservacién de carnes,

a industrias alimenticias y a artfculos de papel y cartén. No obstante

el répido crecimiento reciente, Panand tiene un bajo nivel de industriali-

zacidn, pues el producto manufacturero en 1966 sélo llegd al 15 por ciento

/del producto;
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del producto; ademis, la pequefia dimensidén del mercado interno limita los
efectos de la sustitucién de importaciones e impide que se genere un

proceso orgdnico de industrializacién., Por elle, las industrias que se
instalan suelen estar aisladas, satisfaciendo una demanda especifica (cerveza,
cemento, etc,) o integradas directamente en el mercado internacional
(refineria de petréleo), Por 1o demds subsisten actividades artesanales,
Jjunto a otras que utilizan la mis moderna tecnologia.

El sector agricola que crecié entre 1960 y 1965 a una tasa promedio
anual de 5,7 por ciento, parece haber llegado al 9.3 por ciento en 1966
no obstante la persistencia de trabas de distinta naturaleza. De las cuatro
formas fundamentales de explotacién - la agricultura némade de subsistencia,
las unidades agricolas orientadas al mercado interno, las plantaciones para
la exportacién y las explotaciones ganaderas — las dos primeras trabajan
con baja productividad; los rendimientos agricolas se mantienen estacionarios o
tienden a disminuir, debido en gran parte a la sustitucién de 4reas agricolas
por ganaderas y la paulatina marginazlizacién del campesine némade. De tal
manera, el crecimiento sostenido de los dltimos afics se basé en la alta
productividad y la expansién tanto de las plantaciones para la exportacidn
(en especial, el banano) como de la ganaderia. Ademis, subsisten graves
problemas de comercializacién; en 1960, por ejemplo, sélo el 65 por ciento
de las explotaciones participaba en la economfa de mercado, De otra parte,
durante 1966 continuaron las tareas de catastro rural, iniciadas en 1964,
que comprenderdn 39 000 kildmetros cuadrados y que se espera terminar
a fines de 1967, ,

El sector construcciones, que crecié a una tasa acumulativa anual
promedio de 7.5 por ciento entre 1960 y 1965, tuvo un impulso del 9.8 por
clento en 1966, EL Instituto de Vivienda y Urbanismo ejecuta el programa
IVU/BID de construccidén de 6 000 viviendas para sectores de bajos ingresos; -
ademis, continuaron los trabajos de ejecucién del plan vial, In el sector
privado, se destaca el incremento de construccidnes particulares en las

ciudades de Panamd y Colén,
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La importancia de la participacidn del sector de comercio y de
servicios es tradicional en Panam4 y obedece a razones histéricas y de
polltica econémica, que comprenden tanto la posicién geogrdfica como el
aumento de la demanda, las facilidades arancelarias y crediticias, la
urbanizacién y el crecimiento de la economfa de mercado, En 1966, pareceria
haber crecido a una tasa del 9.0 por ciento, con lo gue se habria superado
el promedio del perfodo 1960-65, en que‘crecid a una tasa acumulativa anual
de 7.3 por ciento, como consecuencia de la maybr actividad en la Zona del
Canal .

L, El_ sector piblico y las principales orientaciones
de politica econdmica

Los ingresos publicos corrientes crecieron entre 1960 y 1965 a una tasa
acumulativa anual de 10..4 por ciento y se estima que en 1966 ese ritmo fue
algo menor del 10 por ciento, La aplicacién de la reforma tributaria
de 1964 elevé en 1965 y 1966 el nivel de la recaudacién, sobre todo en lo
que respecta a los impuestos sobre la rents y la propiedad. Los gastos
corrientes crecieron al 8.5 por ciento entre 1960 y 1965; en 1966 lo
hicieron casi al 15 por ciento, con lo gue el superdvit de la cuenta
corriente - imputable en su mayor parte a las instituciones auténomas -
fue algo inferior a los 10 millones de balboas.

Las inversiones piblicas de 1966 se estiman en alrededor de
31 millones de balboas, de las cuales el 53 por ciento corresponde al
gobierno nacional, el 45 por ciento a instituciones auténomas y el 2 por
ciento a los municipios, En cuanto al destinc de esas inversiones, aproxi-
madamente el 40 por ciento se aplicé a sectores econdmicos (20 por ciento
a transportes y 10 por ciento a energla), casi el 30 por ciento a sectores
sociales (15 por ciento a vivienda) y el 30 por ciento restante a inversiones
administrativas. Entre los proyectos en ejecucién, sobresalen el plan de
viviendas del Instituto de Vivienda y Urbanismo, la central eléctrica de
La Yeguada ~ que se terminard en 1967 - y las obras de acueducto y alcan-
tarillado en la ciudad de Panami, El principal proyecto en estudio es la
central de energia hidroeléetrica de Bayano, con un costo de 40 millones de
délares y para cuyo financiamiento se espera suscribir un convenio con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
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Entre los principales acontecimientos de polftica econémica producidos
en 1966, figura, en primer término, la decisién de iniciar formalmente las
negociaciones para la incorporacién de Panamd al liercado Comin Centroamericano.
En ese sentido, se dieron los primeros pasos al emprenderse el estudio de
las probables consecuencias de tal ingreso, tanto desde el punto de vista
de Panamd como de los paises centroamericanos, y actualnente se adelantan
las negociaciones encaminadas a ese fin, Otro hecho significative fue la
decisién del gobierno de no renovar el convenio de stand by con el Fondo
Mon:jario Internacional, que expird sin utilizarse en junio de 1966. Por
@ltimo, se dieron los primeros pasos para el funcionamiento de una comisidn
bancaria, cuya funcién consisiiria en regular la actividad del sistema

bancario y en fijar el tipo de interés.
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Capitulo XIV

PARAGUAY

1, Rasgos generales de la evolucidn reciente

En el cuatrieniéll963-66 la economfa paraguaya registrd un moderade y
persistente crecimiento, que signifiecd un incremento del producto bruto
interno del 2.3 y 3.3 por ciento en 1963 y 1964, se elevé al 5.9 por ciento
en 1965 y oscild elrededor del 1.9 por ciento en 1966. Estas variaciones
estuvieron {ntimamente relacionadas con las alternativas de la capacidad
para importar, de tal modo que la expansidn registrada en 1965 obedecid
en gran parte al mayor volumen y mejores precios de las expartaciones
ganaderas (debe recordarse que ese afio las exportaciones de bienes crecieron
mis del 30 por ciento); pero ese impulso disminuy$é en 1966 debido, en
especial, a las inundaciones y la baja de nivel del rio Paraguay, que
perjudicaron la produccidén y salida de los productos de exportacidn. Esta
sensibilidad con que la economia respdnde a los estimulos de la demanda
externa no se manifiesta respecto a la demanda interna, en la que prevalecen
el bajo nivel de ingresos, el reducido tamafio del mercado’~ con una gran
parte de autoconsumo ~ y la baja productividad.

La paulatina superacidn de tales limitaciones ha constituide la
base de la estrategia que ha guiado la polftica econdmica del Wltimo
quinquenio y que ha sido fundamentada expresamente en los planes bienales
de desarrollo (1965-66 y 1967-68). Asi, el esfuerzo se concentrd en la
construccidn de obras viales que consolidaran la unidad naeional,
ampliaran la frontera agricola e incorporaran nuevas zonas al mercado;
paralelamente, se estimularon las exportaciones, se prosiguieron los
planes de colonizacién y se emprendid una industrializacidn sustitutiva
de importaciones,

Pero estos propdsitos sélo pudieron cumplirse parcialmente durante
1966, debido a factores adversos de variada fndole, sobre todo climiticos;
de tal manera, sin el estimulo de un sector externo en expansidn, los sectores
proeductores de bienes 5610 crecieron al 1.5 por ciento (entre ellos, el
agropecuario lo hizo al 2,1 por ciento, la construccién al 13.2 por cient®
¥y el industrial descendid en 1.5 por ciento) y los servicios aumentaron

en 2.4 por ciento. (Véase el cuadro II-136,) Jardfico TI-l4
e -



‘Gréfico TI~14
PARAGUAY, 1960-66

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTQ INTERNO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
(Indices 1960 = 100)
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2. Cambios en los principales sectores de la produccidn

a) Agricultura

El sector agricela, tras haber experimentado un crecimiento del
3.8 por ciento en 1965, lo hizo sdlo al 1,2 por ciento en 1966, S5i se
examina en particular lo ocurrido con cada cultivo, se advierte en la
mayoria de ellos una notoria cafda del volumen fisico de la produccidn,
imputable a las condiciones climiticas adversas. Las disminuciones
mayores afectaron al mafz, algoddn, arroz, tabaco y poroto. El maiz,
que ocupé el primer lugar en cuanto al 4rea sembrada, disminuyd en
30 por ciento su prbduccién, debido a la abundancia de lluvias; para
compensar esta pérdida, debid recurrirse a la importacidn desde Brasil.
El algodén cayé en 31 por ciento debido a excesivas lluvias en unas
zonas y sequia en otras, ademfs de la aparicidn de algunas plagas.
Respecto al arroz, las inundaciones en las zonas de cultivos provocaron
una merma de casi 50 por ciento respecto a los afios normales. A su vez,
el tabaco disminuy$ en 60 por ciento debido a la menor superficie
cultivada a consecuencia de los bajos precios del afio anterior; y el
porote tuvo una baja de precios, por lo que fue destinado casi totalmente
al autoconsumo, Frente a esta situacidn de notoria disminucidén, otros
productos, como la mandioca, la caMa de azucar y la papa, mantuvieron sus
niveles de produccidn; sin embargo, en los dos primeros casos existieron

dificultades de comercializacidn,

b)  Ganaderfa

Durante 1966 se produjo una disminucién del faenamiento destinado a
la industria del orden del 20 por ciento, cue se debid a las condiciones
del mercado internacional de la carne y a algunos factores internos, como
la fijacidn de cupos individuales de faenamiento, cue provocd una
retencidén sostenida en la venta de ganado al sector industrial. En cambio,
la demanda interna - que abserbid las tres cuartas partes del faenamiento
total - fue estimulada por los precios relativamente altos pagados por
los mataderos orientados hacia el consumo interno, Pese a los efectos de
las inundaciones de fines de 1965 y primeros meses de 1966, las existencias
ganaderas aumentaron en 1.5 por ciento.

/¢) Produccidn
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c) Produccidn industrial

El producto generado por el sector industrial, cque en 1965 habia
crecido en 5.4 por ciento, sufrid un descenso de 1.5 por ciento en 1966;
no obstante, se incorporaron nuevas instalaciones industriales, algunas
de las cuales tienen un importante potencial dindmico, sobre todo si se
tiene en cuenta cue en la estructura industrial Paraguaya predominan las
industrias vegetativas, sobre todo las de alimentos, aceites y textiles.

La disminucidn registrada en 1966 se debié a un descenso en la
produccidén de cemento Portland, de fibra de algoddn y, en menor grado,
de tejidos de algoddn, azidcar, carne conservada y tanino,

Con respecto a las nuevas plantas industriales, la mds importante
es la Refineria Paraguaya de Petrdleo, con una inversién de 10 millones
de ddlares, que fue inaugurada en agosto de 1966, Tiene capacidad para
tratar 10 000 barriles de petrdleo crudo diariamente y elabtora nafta,
querosene, gas-oil, fuel~oil, turbo-fuel y gas licuado, destinados al
consumo interno. Ademds, se instalarcn o estdn en construccién industrias
de ensamblaje de automéviles, de motocicletas y bicicletas, de frigorificos
para carnes congeladas, de plantas de productos lécteos, una envasadora de
frutas y palmitos, un laboratorio de productos farmacéuticos, una fidbrica
de zapatos y otra de plasticos y se ha modernizado una importante planta
textil.

d) Otros sectores

En los demds sectores de la actividad econdémica repercutié también
el menor dinamismo de los sectores agropecuario e industrial, con la
sola excepcidn de las construcciones que crecieron en 13,2 por ciento;
pero su baja ponderacién en el total no alterd.el panorama descrito.

El producto generado por los servicios bdsicos se mantuvo estancado,
con una leve disminucidn en transportes y comunicaciones y un ligero
aumento en electricidad, agua y servicios sanitarios, Los servicios
diversos crecieron en 2.6 por ciento y entre ellos, el comercio, que

representa algo mids de la mitad, lo hizo al 1,5 por ciento.
/3¢ La
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3., La actividad fiscal

Los ingresos tributarios, que no hecbfan crecido entre 1958 y 1961,

se ubicaron en 1962 en un nivel 20 por ciento mds elevado en valores
corrientes que el anterior; en 1965 hubo otrc aumento del 30 por ciento
que se mantuvo en 1966, Estos impulsos periddicos se debieron a un
mejoramiento en las recaudaciones de impuestos sobre el comercio exterior
e impuestos internos. En 1966 la estructura impositiva mostraba tres
rubros ~ impuestos internocs, de aduanas y los provenientes de leyes
especiales -~ con alrededor del 18 por ciento del total cada uno, el
impuesto a la renta con cerca del 10 por ciento vy el impuesto a las ventas
el 8 por ciento; el resto se reparte, en orden decreciente, entre impuestos
para jubilaciones y pensiones, impuesto inmobiliario, derechos consulares,
gravamen sobre exportaciones, impuesto a los alcoholes y tasas postales,

Durante 1966 se dictaron varias normas legales que medificaron
algunos gravémenes, Entre ellas figura un decreto de septiembre de 1966
que aumentd en 2 por ciento los recargos de cambio; ademds, siguieron
vigentes las disposiciones de diciembre de 1965 por las que'se afectaba a
una lista de productos de importacidn con un recargo del 24 por ciento.
Respecto al impuesto a la renta, por ley de agosto de 1966 se modificé
y amplid la parte correspondiente a la renta obtenida de las exportaciones.
Por otra parte, la revaluacién de inmuebles practicada en el segundo
semestre de 1965 se reflejé en un aumento del 12 por ciento en la
recaudacién del impuesto a los bienes raifces.

En cuanto a los egresos, los gastos totales de la administracién
central aumentaron durante 1946 en cerca del 10 por ciento en valores
corrientes respecto al afio anterior. Este incremento se debid exclusi-
vamente a los gastos de capital, pues los gastos cofrientes permanecieron
estables, De este modo, las inversiones - respecto a 1965 - se elevaron
del 14 al 22 por ciento del total de gastos del gobierno central,
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Le Il nivel de precios a situacidn monetaria vy crediticia

En 1966 continud manteniéndose una relativa estabilidad, con una
elevacidn del indice del 2.9 por ciento en los precios del consumo en
la ciudad de Asuncidn, con respecto a 1965, En particular, los incre-
mentos se distribuyen en 2.8 en alimentacidn - debido al mal clima y
las inundaciones cue dafiaron la produceidn agropecuaria = el 1.8 por
ciento en vivienda, el. 2.5 por ciento en vestido - por aumento del
costo de la mano de obra ~ y el L3 por ciento en gastos varios « con
una incidencia mayor de consultas médicas, espectdculos deportivos y
dtiles escolares; Por su parte, el {ndice de los precios al por mayor
en Asuncién sefiala un incremento medio del 4,2 por ciento sobre 1965, |,
Los aumentos porcentuales mis fuertes se refierena la agricultura (9.0)
¥y a la ganaderfa (9.6), habiéndose registrado descensos en la industria
de tabacos y bebidas (~5,2) y alimenticia (-2.7).

La politica monetaria se orientd, como en los afios anteriores, al
mantenimiento de la estabilidad, pero esta vez influyé en ella el menor
dinamismo del sector externo, En efecto, durante 1965 hubo una notable
expansién de las exportaciones, y la casi totalidad de la expansidn
monetaria se financid con los movimientos de los activos internacionales
netos, En cambio, en 1966 el incremento del circulante fue inferior a la
mitad del registrado el aflo anterior.

Los créditos bancarios al sector privado, crecieron en cerca de un
40 por ciento con respecto a los montos acordados el afio anterior; este
incremento habia sido de alrededor del 15 por ciento en 1965. Por su
parte, el Banco Central continud prestando su apoyo financiero al
gobiérno ¥y a las empresas del estado. El endeudamiento del sector oficial
con el Banco Central, cue en 1965 habfa disminuido en 2 por ciento, crecid
durante 1966 alrededor del 7 por ciento. Asimismo, el Banco Central
suministrd financiamiento a los bancos con fines de promocidn econdmica,
sobre todo para la ganaderfa, FEl monto de los depdsitos a la vista
aumentd en algo menos de un 10 por ciento con referencia a 1965 y los de
ahorro y a plazo superaron el 20 por ciento. las reservas monetarias
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internacionales del Banco Central, incluyendo el derecho de giro contra
el Fondo Monetario Internacional, se mantuvieron alrededor del nivel
registrado en diciembre de 1965 (11.4 millones de dSlares),

5« La evolucidn del sector externo

En el Estudio Econdmico corresporndiente a 1965 se sefialaba la actuacidn
de una serie de elementos positivos - sobre todo de infraestructura =
sobre el sector externo y se destacaba qhs a 8llos se habfa sumado un notable
me joramiento de los mercados externos; advirtidndose que el hecho de que
las exportaciones de carne hubieran llegado a una proporecién significativa
del suministro mundial (5 por ciento), unido a la actual utilizacidn
intensa de las posibilidades ganaderas, estrechaban considerablemente el
margen de expansidén futura, Esta observacién se comprobd ya en 1966, en
que se produjo una disminugién de la exportacién de productos ganaderos
de los 19,0 millones de ddlares registrados en 1965 a 14,2 mi}lones,

Las exportaciones totales, cue habian crecido entre 1960 y 1965 &
una tasa acumulativa anual de 6,5 por ciento, decayeron en 9.3 por ciento
en 1966; resultado que se debid, como se ha seflalado, a las inundaciones
en algunas zonas de produccidn y a bajantes del rfo Paraguay, En
consecuencia, el volumen fisico de las exportacilones sufri6 una marcada
disminucién, de casi 30 por ciento para los preductos ganaderos y de més
de 45 por ciento para el ‘tabaco, el café y las fibras de algodén. En
cambio, se elevd tanto el volumen fisico como el valor de otros biengs
como los aceites, la yerba mate y las maderas, Por su parte, el Indice
de precios de las exportaciones sufrid un ligero descense (con base
1960, fue de 117.1 en 1965 y de 115,2 en 1966), Se advierte un auments
porcentual de las exportaciones hacia la Argentina, que entre 1964 y
1966 se elevaron del 23 al 32 por ciento del total; la participacidn de
los Estados Unidos se mantuvo en alrededor del 23 por ciento, y la de

Gran Bretafia, tercera en orden de importancia, descendid del 13 al
8 por ciento,

Las importaciones netas de bienes y servicios fueron en 1966 supe-
riores en 3,0 por ciento a las del afic anterior, Los principales bienes
importados fueron las maquinarias, aparatos, motores y elementos de transporte,

/que llegaron
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que llegaron al 36 por ciente; la participacidn de los productos alimen—
ticios se mantuvo alrededor del 12 por ciento y entre ellos las tres
cuartas partes corresponden al trige y sus derivados; la importacion de
combustibles y lubricantes - con el 9.3 por ciento - disminuyd levemente
¥y es probable que en el futuro cambie su estructura al remplazarse los
combustibles por el petrdleo crude que se refinaria en el pafs, Las
importaciones de hierro y metales ordinarios y sus manufacturas

- el 11l.4 per ciento del total ~ tienden a aumentar, a medida que se
incrementa la demanda por parte de la industria y las construcciones,
Alrededor del 20 por ciento de las importaciones de bienes corresponde,
por separado, a Argentina, Estados Unidos y Alemania occidental; les
siguen en importancia Gran Bretafia (6.1 por ciento) y las Antillas
Neerlandesas (4.5 por ciento).

Una estimacidn preliminar del balance de pagos muestra en el saldo
de la cuenta corriente un déficit de 16,4 millones de délares corrientes,
superior a los saldos negativos de 7.9 millones de 1965 y de 10.5 en 1964;
ello fue el resultado de una caida del 9.3 por ciento en las exportaciones
y del aumento del 3.0 por ciento en las importaciones (ambos en valores
corrientes), referidas en los pirrafos anteriores. (Véase el cuadro II~137,)
En la cuenta de capital se observan pocas variantes en lo que respecta
a los saldos de donaciones oficiales, inversidn directa y préstamos de
largo plazo, por lo que el déficit de la cuenta corriente ha debide
ser cubierto fundamentalmente por movimientos netos de capital de corto
plazo y por una disminucidn de reservas, (Véase el cuadro I1I-138.)

/Cuadro IT-137
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‘ Cuadre II-137
- PARAGUAY: EVOLUCION DEL SECTOR EXTERNO
ExportaciOnes Importaciones Ingreso neto Saldo de
Afio de bieneés y de bienes y ' de la cuenta
turismo serviclos netes inversiones corriente
| ﬁi;lones ép gélgges‘cogggentes
1960 8.2 9,1 -LS C -l2.
1961 45,1 54,1 -1,8 -10,8
1962 1&1.3 147v1 ";-09 "'7-7
1963 livoll h699 ”2.0 "808
19614 14'606 Sll-o6 "’2 . 5 "100 5
1965 61»‘4 66‘3 7'300 ’709
1966 , 55.7 68.3 3.8 j-lé.h
Efect;Tde j Poder ‘Importa—
Exporte~  la rele- de ciones de Ingreso ‘Salde de
Ao ciones de  cidn de i5 compra  bienes y neto de la
bienes y  tercambic de las servicios inver- cuenta
-turismo respecto  expor- netes  siones corriente
de 1960 taciones
Millones de dlares de 1960
1960 38.2 0 38,2 49,1 «1l,5 ~12,4
1961 LL.9 ~0.1 44,8 53.8 ~1.8 -10,8
1962 z-l\z'l "103 w.s l¥6.6 -109 "'707
1963 . 39-1 +0.4 39.5 L6,2 -2.0 -8.7
196[& hl.5 "'ll-lB h5-3 5307 ‘ "205 "looll-
1965 52.14' *7'11- 59.8 611-06 "2o9 ""707
1966 143.2 "5011- 5306 6507 "3’6 -15'7

Fuante~ Hasta 1965, Banco Central del Paraguay, Departamento de Estudies
Econémicos, Para 1966, estimaciones provisionales de la CEPAL,
a base de estadlstlcas oficiales.

/Cuadro III-138
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Cuadre II-138
PARAGUAY; CUENTA CAPITAL DEL BALANCE DE PAGOS
(Millones de ddlares)

' Movi=- Movi-
Déna= Inver~  Prés- miento - miento
oiones gidn “““tamos neto BITO~  nheto de
Afio Total ofi~ direc~ ‘netos de ca- r;z Y oro y
ciales  ta de largo pital om- divisas
netas neta plazo ~ de cor-  SiOU€S  (-aumento)
. to plazo
1960 12.16 2.7 20L|— 309 0.5 "0.2 . 301
1961 10.8 2.6 1.3 3.6 4O 1.8 -2.5
1962 7-7 2.6 2.0 1&08 ] 1&05 ‘708 106
1963 8.8 3.6 3.0 3.9 ~0.4 -1,3 0.0
196h 1005 3.9 3.5 5.3 14-.8 ""leos -2.2
1966 16.4 3.0 . 3.5 6.9 3.0

Fuente: Fondo Monetario Internacional, Balance of Payments Yearbook,
volumen XVIII y Banco Central del Paraguay.

6. Algunas orientaciones de la politica econdmica

En el sector agricola, la polftica econdmica se centrd en el plan de coloni-
zacién y de fomento triguero, En 1966 el Instituto de Bienestar Rural
expidié 2 600 titulos definitivos de propiedad sobre una superficie de

192 000 h; se ha tratado, en especial, de colonizar las zonas abiertas por
los nuevos caminos de penetracién. El Consejo Nacional de Coordinacidn
Econdmica formuldé y puso en marcha el Plan Nacional del Trigo, que cubrid

2 500 hectdreas sembradas, que se suman a los cultivos normales de alrededor
de 40 500 hectdreas.

/En la
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En la industria se procurd la incorporacidn de nuevas plantas y la
modernizacidn de las existentes. A tal efecto, se liberd la importacidn
de ciertos bienes de capital (calderas, maquinaria para la industria
maderera, para fabricacidn de carrocerias metdlicas, para elaboracién de
productos plésticos, para la industria azucarera y aceitera, etc.),
Ademds, se intensificd la ayuda crediticia a través del Banco Nacional de
Fomento, que aparte de sus reservas propias canalizd algunos créditos
extranjeross

Respecto a la polftica arancelaria, con propdsito de fomento, se
liberd a varios productos del pago de gravdmenes a las exportaciones.

Las obras de infraestructura comprenden fundamentalmente carreteras
y energia. La construccidn de caminos tiene el propdsito de integrar a
la economia regiones potencialmente ricas, hasta hace poco aisladas, y
que permanecian en su mayor parte fuera del circuito monetario,

El Ministerio de Obras Piblicas y Comunicaciones construyd en
1966, 55 km de rutas asfaltadas, 21 km de enripiadas y 331 km de terra-
plenadas; ademds, se contratd un préstamo externo para la ejecucidn del

proyecto de asfaltado de la ruta que une a Coronel Oviedo con Villarica,
de 45 km de extensidn, En lo que respecta a energia, la obra mds impor-
tante en ejecucidn es la central hidroeléctrica del Acaray, que tendra

al término de su primera etapa (agosto de 1968) una potencia instalada

de 47 000 kW y que llegard en su segunda etapa (1969), a 94 000 kW; su
costo total serd de 29.9 millones de délares, de los cuales se financiard
el 47 por ciento con wn crédito del Banco Interamericano de Desarrollo,
el 43 por ciento con créditos de proveedores y el 10 por ciento por la
Administracidn Nacional de Electricidad.

/Capitulo XV
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Capitulo XV

PERU

1. La evolucién econémica reciente

La economia peruana mantuvo en 1964 el sostenido ritmo de crecimiento que
viene registrando desde comienzos del decenio de 1960 y que se habia
intensificado en el dltimo trienio. Con ello, el ingreso por habitante ha
aumentado en 3,7 por c¢iento anual en el curso de los dltimos seis afios.

De acuerdo con informaciones preliminares, el producto bruto aumentd
6 por ciente en. 1966. Ademis el favorable comportamiento de los precios de
exportacién y la alta ponderacidén relativa del sector externo en el conjunto
de la economia determinaron un crecimiento todavia mayor del ingreso real
(alrededor de 8,6 por ciento), (Véase el cuadro I1-139.)

Varios hechos coincidieron durante el afio para promover esa expansidn.
La industria manufacturera, junto con ser el sector productivo més importante,
es también uno de los mds dindmicos., Por segundo afio consecutivo se expandid
a una tasa superior al 8 por ciento anual, como resultado tanto del aumento
de la demanda interna como de la entrada de capitales para inversiones
directas, que ha sido notable en los dos Ultimos afios y que se dirigié en
buena medida al sector manufacturero,

Por su parte, la construccidén recibid el aporte de un incremento del
orden del 14 por ciento de la inversién piblica, que se destind principal-
mente a la construccién de obras de regadfo, carreteras, obras portuarias,
plantas de energla eléctrica, hospitales, escuelas y a la construccidn de
la refinerfa de petréleo de La Pampilla. El gobierno contd, ademis del
financiamiento interno, con una entrada de préstamos externos a largo plazo
que en términos brutos alcanzé a 180 millones de délares, (Véase el
cuadro II-140.)

La produccién pesquera, que el afio anterior habfa disminuido radical-
mente, aumenté alrededor de 14 por ciento en 1966 a pesar de las dificultades
financieras que confronta esta industria, de la veda que se impuso durante
tres meses a la pesca y de la huelga de pescadores que se prolongé durante
45 dfas al finalizar el afio.

/Cuadro II-139
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Cuadro II~139
PERU: ESTIMACIONES DE LA EVOLUCION DEL PRODUCTO E INGRESO BRUTOS

g

Millones de soles de 1960 ‘ggsiiei?"m%gio

ARos Producto  Efscto de la Producto

interno relacidn de I{;ﬁ:zo interno Iggr:so

bruto intercambio bruto ruto
1960 60 117 - 60 117 > -
1961 63 619 361 63 258 5.8 5.2
1962 67 153 -222 66 931 5.6 58
1963 70 553 +776 71 329 5.1 6.6
1964 7, 814 +3 613 78 427 6,0 10,0
1965 79 522 +2 879 82 401 6,3 5.1

1966 8L 294 +5 232 89 526 6.0 - 8,6

Fuente: CEPAL a base de infarmacién del Instituto Nacional de Planifiw
cacién y de la Superintendencia General de Aduanas.

/Gréfico II-15
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PERU, 196066

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
(Indices 1960 = 100)
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Fuente ; CEPAL, a base de estadfsticas oficiales /Cuadre II-140
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Cuadro II-140
PERU: TASAS DE CRECIMI.NTO DE 1A PRODUCCION POR SECTORES ECONOMICOS

(Porcentajes)

1960~1966 1964 1965 1966 &/
Agropecuario 2.8 340 2.9 3.0
Pesca 14,2 30,6 ~1744 4.2
Minerfa 1,1 he9 2,0 -6.0
Industria Tl 5.6 8.3 8.6
Construccidn 9,1 10,4 6.0 12,0
Energfa 1.5 Y 9,2 113
Transporte y comunicaciones 5.8 174 847 640 ves
Otros servicios 6.2 6.0 8.6 eee

Total 58 60 63 60

—r v u ————

Fuente: Instituto Nacional de Planificacidn.
a2/ BEstimacién preliminar de INAPLAN,
b/ Corresponde al perfodo 1960-1965.

/Contribuyé también
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Contribuyé también favorablemente al desarrollo de la economfa durante
1966 el alza de 26 por ciento en los precios de la harina de pescado y de
37 por ciento en los del cobre, que junto a los mejores precios obtenidos
por otros productos =~ entre ellos los del hierro, que aumentaron 15 per
ciento -~ significaron un mayor ingreso de divisas del orden de 100 millones
de ddlares, Con ello, se incrementd notablemente la capacidad de pagos,
contribuyendo a financiar una corriente de importaciones de bienes y servicios
mayor en 110 millones de délares a la del aflo anterior. Cabe sefialar, sin
embargo, que parte importante de esos mayores ingresos no retorné al pais,
ya que se registré paralelamente un aumento de 47 millones de dflares en
las remesas de utilidades e intereses al exterior que efectdan las compafiias
extranjeras establecidas en el pais,

El dinamisme demogtrado por la industria manufacturera, la pesca y la
construceién fue parcialmente anulado por el estancamiento que viene exhibiendo
deade hace varios afios la produccidn agropecuaria por habitante - lo que se
traduce en un fuerte svmerto de la importacidn de alimentos, que alcanza ya a
132 millones de délares - y por el deterioro de la produccién minera. Rsta
Ultima decliné en 1966 en alrededor de é por ciento, con lo que se mantiene
en los mismos niveles de hace seis afios, luego de haber comenzado a producir
los yacimientos de cobre de Toquepala,

'~ Desde 1960 la inversidn ha aumentado a una tasa anual de 10.3 por ciento
y de 7.4 por ciento el consumo tanto priVado como piblico. Entretanto, la
produccidn de bienes y servicios ha crecido a una tasa de 5.8 por ciento.
El déficit entre produccién y demanda internas ha debido cubrirse con
importaciones, que en ese perlodo .aumentaron a razén de 13,2 por ciento
como promedio anual, En 1960 las importaciones constitulan el 16 por ciento
de la oferta global y el coeficiente de importaciones era de 19 por ciento,
en tanto que actualmente esas relaciones han pasado a 22 y 28,5 por ciento,
respectivamente, (Véase el cuadro II-141.)

Para financiar ese rdpido inecremento de las importaciones hubo que
recurrir cada vez en mayor cantidad al crédito externo, pues el qudntum de
las exportaciones sdlo aumentd a razén de 3.8 por ciento en ese periodo,
aunque en valores corrientes la diferencia fue mucho menor gracias a la
favorable evolucidn de la relacidn de intercambio cuyo indice fue en 1966 un
33 por ciento mayor que en 1960,

/Cuadro II-1LJ
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/En 1966
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En 1966 la disponibilidad corriente de divisas crecié en 1h.5 por ciento
¥ algo menos las importaciones; sin embargo, la mayor entrada bruta de
capitales fue insuficiente para cubrir la disminucidén de los créditos de
proveedores extranjeros, las altas remesas de utilidades, el aumento del
servicio de la deuda exierma y la reduccidn dz los activos en el exterior,
provocando finalmente unra wuerma de 22 wiilones de ddlares en las reservas interw
nacionales, lo que no ccurria dzede 21 zfio 1958,

Los componentes de la demanda interna que han evolucionado con mayor
dinamismo han sido los gastos de invercidn y de consumo del sector piblico,
lo que ha provocado contiruos déficit en sus cuentas, a pesar de las medidas
adoptadas para corregirlos,

Los gastos corrientes del gobierno general aumentaron 76 por ciento en
el perfodo 1963-1966 y un 57 por ciento los gastos de capital, provocando
un significativo cambio en la participacién del sector piblico en la actividad
econdmica nacional. En 1960 el valor agregado por el sector piblico sélo
contribufa en un 8,5 por ciento a la produccién total de bienes y servicios
(incluidas las empresas ptblicas) en tanto que actualmente su participacién
se acerca al 13 por ciento., Por otra parte, la inversién piblica ha
aumentado su participacién en la formacidén de capital de 9.5 a 19 por ciento
entre iguales afios. (Véase el cuadro II-142 ). La expansidn de los gastos
corrientes ha estado determinada en gran medida por el incremento de las
remuneraciones del gobierno general, que casi se duplicaron en el ultimo
trienio (mientras el indice de precios al consumidor se elevé 41 por ciento),
en tanto que las compras de bienes y servicios aumentaron poco mis de
60 por ciento en esos afios,

La evolucién de la inversidén pdblica fue también muy répida. Luego
de triplicarse en valores constantes entre 1960 y 1964, no registré variacién
en 1965 y aumenté 14.3 por ciento en 1966, contribuyendo junto con la
inversidén privada, que también se elevd fuertemente en los dos dltimos afios,

a impulsar el desarrollo de la industria manufacturera y de los otros

sectores que mds influyeron en el crecimiento econémico reciente.

/Cuadro II-142
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PERU: INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de soles)

1963 1964 1965 1966 af

A. Ingresos corrientes (Gob, General) 13 674 16 597 19 923 22 990

1, Tributarios 12 137 14 925 18 166 20 902

a) Directos ° L O, L O4E 4 525 L 915

b) Indirectos 8 093 10 879 13 641 15 987

2. Otros ingresos 1537 1672 1757 2088

B. Gastos corrientes (Gob, General) 12 076 14 750 18 944 21 301

1, Remuneraciones 7882 9546 12 696 14 783

2+ Compra de bienes y servicios 1833 2549 2986 2 960

3. Otros gastos 2360 2655 3262 3558

Co Gastos de capital 5939 8323 10013 9 281

1. Inversién piéblica 2856 3976 L 322 5 1.9

2. Inversién financiera 180 282 372 2 547

3. Amortizacién deuda pdblica 123 155 1970 1585

D, Financiamiento de los gastos de

- .capital 5939 8323 10 013 2 281

1. Ahorro en cuenta corriente 1782 2238 1306 2 057

a) Gobierno general 1598 1 847 979 1 689

b) Emprosas piblicas 184 391 327 368

2¢ Endeudamiento 3776 5302 5 524 L 382

a) Externo 2 556 2765 3 365 3 307

b) Interno 120 2537 2159 1 075

3+ Otros recursos (Por diferencia) 381 783 3183 2842
Fuente: CEPAL a base de informaciones del Instituto Nacional de Planifi-

cacién (INAPLAN),

a/ Proyecciones realizadas por INAPLAN,

/En los
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En los dltimos afios se han estado asignando mayores recursos de
inversién a la construccidén de carreteras y otros medios de comunicacién,
al sector agropecuario, que por muchos afios habfa permanecido postergado,

y a sectores sociales como educacién y principalmente salud. A este ultimo
objeto el gobierno estf anignando fuertes aportes destinados a la construccién
de una serie de hospitales en todo el pafs qus forman parte dzl Plan Bienal
Hospitalario, iniciado en 196¢ con un zcsto final de 500 millones de soles.
(Véase el cuadro II-143.)

En el sector agropecuario se puso en ejecucién el llamado Plan 3ierra,
que comprende el fomento al crédito agricola y obras de infraestructura
destinadas.a integrar econdémicamente esa regidn. Para desarrollar ese plan
se conté con un préstamo del BID por 540 millones de soles. Ademis, se
obtuvo un préstamo de 240 millones para financiar un programa de ayuda a
los pequefios agricultores, administrado por el Banco de Fomento Agropecuario,
¥y otro de 300 millones para obras de riego y caminos en las zonés de Tingo
Maria y Tocache, donde se colonizardn 85 000 hectéreas.

Fn el sector industrial se prosiguié la ampliacién de la siderdrgica
estatal de Chimbote, que aumentard su produccién de lingotes de 60 000 a
350 000 toneladas hacia 1968. En este campo se destacan ademis la instalacién
de los parques industriales de Arequipa y Tacna,

Las inversiones pdblicas en energfa siguen siendo importantes - 1O por
ciento del total. Durante el afio se puso en funcicnamiento la tercera
etapa de la Central de Huinco de 60 000 kW y se contraté la construccién y
el financiamiento de la Central Hidroeléctrica del Mantaro cuya primera
etapa de 342 000 kW deberi terminarse en 1971 y abastecerd la regidn central,
incluyendo Lima y otras ciudades de la costa, Ademis, la Empresa Petrolera
Fiseal tuvo éxito en sus exploraciones en la Bahia de Talara, donde espera
obtener una produccién de 2 800 barriles diarios.

Los ingresos corrientes del gobierno general y el superdvit en cuenta
corriente de las empresas estatales han permitido finauciar tres cuartas
partes de los gastos piblicos totales mientras el 25 por ciento restante ha

debido cubrirse con crédito interno y externo.

/Cuadro II-143
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Cuadro II-143

PERU: DESTINO DE LAS INVERSIONES PUBLICAS, 1963~1966
(Millones de soles)

1963 1964 1965 1965 af
Agricultura 79 204 401 673
Industria y mineria 797 655 2614, 537
Energfa 272 333 430 503
Transporte y comunicaciones 914, 1120 147 139
Educacidén 132 318 352 219
Salud 193 4L 696 925
Vivienda 39 57 52 41
Desarrollo regional 383 514 521 534
Otros sectores L7 361 129 322
Total 2 856 3 976 4 322 5 149

Fuente: Instituto Nacional de Planificacién,

a/ Estimacidn provisional,

/Los ingresos
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Los ingresos corrientes han creeido mds lentamente que los gastos
corrientes, Alrededor del 90 por ciento de los primeros provienen de
gravimenes tributarios ¥y tres cuartas partes de impuestos indiréctos
=~ principalmente derechos de importacién e impuestos a la compravemnta, Adn mis,
un 90 por ciento de loe imayores ingresos tribatarios obtenidos entre 1963 y
1966 provino de gravimewss indirectos, Se justifica asi la preocupacién
puesta de manifiesto en los fiiimes afios por restringir los gastos piblicos
¥y encontrar nuevas fuentes prepias de finonciamiento para hacer frente a los
déficit,

El presupuesto estimado del gobierno central para 1966 aumentaba en
12 por ciento los gastes corrientes con respscto a los del afio anterior,
incluido un reajuste de las remuneraciones de los maestros fiscales por un
monto de 1 000 millones de soles, Del lado de los ingresos, se esperaba un
incremento de un 20 por ciento proveniente de la reaplicacién de impuestos
a la harina de pescado y de mayores rendimientos de los impuestos a las
exportaciones de cobre. En esa forma, el ahorro corriente habria alcanzado
a 1 400 millones de soles y el déficit se habria reducido de 4 100 a
2 700 millones de soles., Sin embargo, segin informacién todavia preliminar,
los ingresos sélo aumentaron 16 por ciento, los gastos fueron algo menores
a2 Jos previstos y nuevamente resulté un déficit que se aproxima a los '

3 00D millones de soles,

Se utilizaron en 1966 préstamos externos oficiales por 234 millones
de d6lares, suma que incluye 40 millones de délares de un préstamo obtenido
por el Banco de la Nacidén el afio anterior, que se renegocié y transfirié al
gobierno, y 12.5 millones de d6lares de una colocacidén de bonos del gobierno
en Nueva York. '

En cuanto al crédito interno al sector pdblico, aumentd 43.6 por ciento
con respecto al de 1965, En el mes de octubre se comenzé a colocar la sexta
serie de bonos del gobierno por un total de 1 245 millones de soles que serd
usado en la regularizacidén del financiamiento provisional que se empleé para

cubrir los déficit fiscales de afios anteriores,

/Se estén
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Se estdn tomando varias medidas de contencidén del gasto y mejoramiento
de la recaudacién tributaria como las que se aprobaron en septiembre de
1966. Se ha establecido una nueva reglamentacidn, basada en la presuncién
de ingresos, para aplicar el impuesto sobre la renta, se aprobé la congelacién
de los salarios de alrededor de 60 000 empleacos fiscales en 1967, y se acordd
impedir la creacidén de nuevas oficinas pdblicas y la contratacién de nuevos
empleados., ‘

No obstante el rdpido incremento de los gastos plblicos y la escasez
de productos agropecuarios nacionales, se ha atenuado el ritmo de aumento
de los precios., El Indice del costo de vida subié en 7.7 por ciento
durante 1966, después de haber alcanzado un alza de 11,2 por ciento en 1964 y
de 14.9 por ciento en 1965,

2. El comportamiento del sector externo

En 1966 las exportaciones alcanzaron un valor de 784 millones de délares,
lo que equivale a un incremento de 14 por ciento y alrededor de 100 millones
de d6lares en términos absolutos, sobre las exportaciones del afio 1965,

Tan extraordinario aumento de las exportaciones, luego que habian
permanecido estancadas en 1965, se debi$ exclusivamente a los altos precios
que alcanzaron el cobre y la harina de pescado, que constituyen la mitad
de las exportaciones totales, En efecto, mientras el indice de precios de
las exportaciones aumenté 15 por ciento, su volumen fisico se mantuvo en un
nivel ligeramente inferior al de los dos afios anteriores. (Véase el cuadro
II-Lih.)

Desde comienzos de la presente década, las exportaciones de productos
pesqueros comenzaron a crecer rdpidamente desplazando en importancia a los
productos agropecuarios. En 1966 las ventas de harina de pescado al exterior
fueron de 182 millones de délares, 16 por ciento por sobre las del afio
anterior, Todo ese aumento y el 8 por ciento que se registré en 1965, es
imputable al mejoramiento de los precios, que tras elevarse en 9 por ciento
en 1965, siguieron subiendo en 1966 hasta superar en 26,5 por ciento a los
de 1965 (de 110 a 139 délares la tonelada como promedio de venta en cada afio).

/Cuadro II~144
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En 1965 hubo dificultades para la pesca a causa de la desaparicién
temporal de la anchoveta; no obstante, el volumen de exportacién sélo
disminuyé levemente pues se recurrié a las existencias de harina, Distinto
fue el caso en 1966, en que la producciém aumenté 14 por ciento, pero
como ese incremento se dio casi todo en el Ultimo trimestre del afio, no
alcanzé a influir en las exportaciones, cuyo volumen fue inferior en
8 por ciento al del afio anterior, (Véase el cuadro II-145). La exportacién
de otros productos pesqueros - aceite de pescado, y pescado en conserve y
congelado - disminuyé sefialadamente en 1966,

Entre los productos mineros se destaca por su importancia el cobre,
cuyas exportaciones representaron en 1966 un 25,6 por ciento del total., Tres
cuartas partes del mayor valor que registraron las exportacicnes totales
en 1966 fueron aportadas por este metal. Hace tan sélo i afios las exporta-
ciones de cobre no llegaban a 90 millones de délares en tanto que en 1966 sobre-
pasaron los 190 millones.,

Como en el caso de la harina de pescado, todo ese mayor valor se debiS
al mejoramiento de los precios. En 1966 el precio medic de venta del cobre
peruano fue el doble del‘que se registré en 1963 y un 57 por ciento mds alto
que el registrado en 1965, En cambio, el volumen exportado no ha tenido
variacién en los afios 1964 y 1965 y disminuyé levemente en 1966, debido
a una huelga que afecté los minerales en Toquepala.

Otros productos de la mineria - hierro, plata, plomo y zinc - que
constituyen en conjunto una quinta parte de las exportaciones totales y
160 millones de délares anuales, han exhibido un estancamiento de sus
exportaciones desde 1964, a pesar de la notable alza que tuvieron los precios
del plomo y del zinc en 1964 y 1965 y los del hierro en 1966, Merced a
ello, el valor exportado de este Ultimo producto aumenté 13 por ciento,

La exportacién de productos agropecuarios no ha aumentado con relacién
a 1960, salvo un esporidico incremento registrado en 1963, EL valor de
exportacién de su principal exponente, el algoddén, tampoco ha subido en los
dltimos afios y sigue fluctuando entre 80 y 90 millones de délares. Los
mayores volimenes de exportacién que se han logrado desde 1964 se han
anulado por un constante deterioro de los precios. Con el fin de fomentar
el incremento de las exportaciones de algodén, el gobierno redujo a comienzos
de 1966 los gravdmenes tributarios a sus exportaciones y acord$ la concesidn
de facilidades crediticias al sector, N

/Cuadro II~145
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Cuadro II-145
PERU: EVOLUCION DE IAS EXPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

Partici~
piciég 1963 1964 1965 1966 a/ ”
e el
Lotal Tudicss 1960 = 1CO
11956
rina de pescado 2604 Valow 22,3  369.,6 L401,3 L63.7
Quéni.un 20[;.57 281¢3 27931 214—7. 9 &
Cobre _ 25,6 Valor 92,2 109.0 128,0 206.2
Quantum 972 10790 107,0 104.2
Algodén 11,6  Valor 1244 1243 118,5 120.9 »
Hierro 6.9 Valor 111,5 118.9 143.6 161.8
Azdcar y derivados 6,0 Valor 132.9 133.6 784 97.1
Qué.nt\m 94,2 8048 6905 8Le2
Pla-ta 5. 5 Valor 147. 9 187.0 161014- 1710 9
- Quintum  106,2 1244 110.9 117,6
Plomo Lhe2 Valor 756 152,0 174.5 147.9
Quintun 102,22 141.3 127,9 11391
Zinc Lol Valor OL,8 234,2 2145 188,6 v
Quintum 118.,3 l7h,0 168,6 163?2
Café 3.6 Valor 137.5 198.9 156,0 147.8
Lanas 1,2 Valor yléh.h 162.,9 118.,0 123,9
Quintum  167.3  144.7 92.9 110,00
Petréleo y derivados 1.0 Valor 5447 5346 52.0 41,3
Qua'.ntum 614,. 8 63 ° 5 6001 L}703
1
Otros productos 3.9
Total 1000  Valor  125,1 15L,2 154.1 176,2

Qudntum 118.6 128.7 127.1 125.8

Fuente: Superintendencia General de Aduanas y Banco Central de Reserva,
a/ HGstimaciones del Banco Central de Reserva,
/Entre los
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Entre los otros productos agropecuarios de exportacidén destacan el
café, el azicar y en menor medida la lana, que en conjunto aportan alrededor
de 80 millones de délares a los ingresos de divisas, Durante 1966 las
exportaciones de esos productos se recuperaron de la violenta disminucién
que hablan registrado el afio anterior, contribuyendo principalmente a esa
recuperacién el aumento de 23 por ciento que tuvo la exportacidén de azicar
a consecuencia de la mayor cuota que se le otorgé al Perd durante el afio.

Ultimamente se ha observado un marcado cambio enel destino de las
exportaciones peruanas, que se dirigen en mayor medida hacia los Estados
Unidos (40 por ciento del total) en desmedro de las ventas a Europa que
disminuyeron en 1966 de un 45 al 38 por ciento del total (véase nuevamente
el cuadro II-145.)

Las exportaciones efectuadas a los palses pertenecientes a la ALAIC
han aumentado desde 1961, hasta constituir alrededor del 9 por ciento del
total en 1966, Sin embargo, un examen de las cifras a mis largo plazo
pone de manifiesto que esos niveles recientes quedan todavia por debajo de
los que se alcanzaron en los primeros afios cincuenta, cuando representaban
una cuarta parte de las exportaciones totales, En aquel periodo la balanza
comercial era favorable para el Perd, ya que las importaciones desde esos
paises eran muy inferiores, en tanto que a partir del afio 1963 el saldo
comercial se tornma negativo, y en la actualidad sobrepasa los 30 millones
de délares, Las importaciones procedentes de los paises de la ALALC

representaron en 1966 cerca del 13 por ciento de las importaciones totales.

/la importacién
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La importacién total de bienes alcanzd a 817 millones de délares
en 1966, superior en 13.6 por ciento a las del afio anterior. Tres cuartas
partes de ese incremento ~ que en términos absolutos fue de 98 millones
de délares - correspondié a la importacién de bienes de capital, sobretodo
maquinaria y equipo para la industria; 21.5 por ciento a materias primas y
combustibles y sélo 2,5 por ciento a bienes de consumo.

Se observa pues un significativo cambio en la composicidén de las
importaciones, que refleja la tendencia que se viene observando en el
dltimo tiempo de destinar una mayor proporcién de la disponibilidad de
divisas a la compra de bienes de capital y de bienes intermedios que
requieren la creciente formacién de capital - cuyo componente importado
supera el 50 por ciento - y la rapidez del proceso de industrializacidn
del pais. La ley de Promocién Industrial ha estimulado el gumento de este
tipo de importaciones al liberarlas de gravimenes de internacién. Con
todo, y aunque su proporcidén sea decreciente, la importacién de bienes
de consumo sigue siendo alta - cerca de una cuarta parte de las importaciones
totales, En este sentido, cabe tener en cuenta que el tipo de cambio del
délar se ha mantenido constante desde fines de la década del cincuenta,
mientras los precios internos han aumentado un 85 por ciento.

Desde principios de la década de 1960 la importacidén de bienes y
servicios ha crecido m4s rdpidamente (13,4 por ciento anual) que los
ingresos corrientes de divisas, superdndolos en cada uno de los dos dltimos
afios en una suma algo superior a los 50 millones de d6élares, Por su parte,
la entrada bruta de capital aumenté en forma pronunciada en los dos dltimos
afios: de un nivel de 135 millones de délares en 1964, pasé a 210 millones
al afio siguiente y a 247 millones de dblares en 1566, (Véase el
cuadro IT-146.)

/Cuadro II-146
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La mayor entrada de capitales en 1965 estuvo determinada principal=-
mente por un fuerte incremento de los créditos a corto plazo de proveedores
extranjeros y por un mayor uso de crédito oficial a'largo plazo. En 1966 el
mayor ingreso de capitales se deﬁié é una mayor entrada de préstamos a largo
plazo y a un notable incremento de las inversiones directas. Ingresaron
préstamos a largo plazo por 179 millenes de d6élares (51 millones de délares
més que en 1965) proveniente de las fuentes ya tradicionales del BID, BIRF,
AID etec.; las inversiones directas alcanzaron en 1966 a 38 millones de
d6lares, suma que estd relacionada con el incremento de la formacidén de
capital privado en la industria; las donaciones mantuvieron su nivel de
9 millones de délares y bajé fuertemente el crédito de proveedores.

Parte apreciable de la mayor entrada de capitales durante 1966 fue
absorbida por las fuertes sumas remesadas al exterior por las compaiilas
extranjeras por concepto de utilidades e intereses, las que aumentaron de
8l.5 a 128,5 millones de délares entre 1965 y 1966, De ahi que a pesar
de la notable entrada bruta de capitales que hubo en 1966, la entrada neta
haya sido de s6lo 60 millones de délares, lo que resulté insuficiente
para cubrir el saldo de la cuenta corriente y la disminucidén de los activos
en el extranjero, dando lugar a.una disminucién de las reservas internacio-
nales de 22,3 millones de d6lares.

El fuerte incremento cue ha tenido en los dltimos afios la entrada de
capital a largo plazo, principalmente destinado al sector publico, ha hecho
aumentar el monto de la deuda publica externa, estimada en 530 millones
de d6lares a fines de 1966, En el convenio de stand-by suscrite con el
Fondo Monetario Internacional en abril de 1966 el gobierno se comprometié
a no contraer préstamos a plazos menores de 8 afios, con excepcién de los
destinados a compensar el balance de pagos, que son de corto plazo. En
1967 se concretard con el FMI un nuevo convenio de stand-by con el fin de .
aumentar de 47 a 85 millones de d6élares, sus disponibilidades en el Fondo.

/3. Evolucién
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3. Evolucidn de los principales sectores productivos

a) Sector agropecuario

Durante el afio 1966 volvieron a manifestarse los factores depresivos
que vieneﬂ afectando 1la produccién agropecuaria desde hace varios afios,
Entre 1960 y 1966 el producto bruto agropecuario aumenté a una tasa anual
del 2,8 por ciento, inferior a la del crecimiento de la poblacién,
Informacién preliminar para 1966 indica que ese afio el aumento fue de un
3 por cientO.l/

El escaso desarrollo agricola se ha manifestado de preferencia en
cultivos de tipo tradicional dedicados al consumo interno, originando un
déficit ‘en la oferta - principalmente de alimentos ~ que ha debido cubrirse
con importaciones, De ahi que las importaciones de productos agropecuarios
hayan aumentado en el dltimo quinguenio a razén de 8.5 por ciento anual,

Aproximadamente un 85 por ciento de esas importaciones corresponden a
alimentos, las que en 1966 sumaron 132 millornes de délares y representaron
mis de un 16 por ciento de la importacién total de bienes,

En 1965 se importé trigo por un valor de 37 millones de délares y la
compra de arroz llegd a 13.5 millones; las importaciones de carne y ganado
vacuno alcanzaron a 15 millones de délares y otros 15 millones de d6lares
se emplearon en la importacién de mantequilla, leche y productos grasos.

Las tendencias recientes reflejan la persistencia de problemas estruc-
turales, acentuados a veces por factores coyunturales. Entre los fltimos,
influyé adversamente en la produccién de 1966 la sequia que afectd por
segundo afic consecutivo la regién sur del pals y algunas zonas de la Sierra.
En los departamentos de Tacna y Moquegua la sequia redujo a la mitad la
produccién de unas 30 000 hectdreas de cultivos. Por otra parte, la ganaderia

estuvo afectada por la fiebre aftosa, que ha recrudecido recientemente,

;/ No se dispone a la fecha de este Estudio de informacién completaj
seglin estimaciones publicadas por el Departamento de Agricultura
de los Estados Unidos, la produccién agropecuaria habria disminuido
2,5 por ciento en 1966. De acuerdo con esa misma fuente, la produccién
agricola de alimentos para consumo interno habia descendido 2,6 por
ciento a consecuencia de una fuerte baja de la produccién de papas
(8 por ciento) y de menor intensidad en el caso del trigo y del maflz,
En cambio los tres principales productos de exportacién - cafia de
azicar, algodén y café - habrian registrado un modesto incremento, En
cuanto a la produccién de carnes, habrfa disminuido un 8 por ciento
la de bovinos y aumentado en menor proporcién la de ovinos y de cerdo.

/Otro factor
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Otro factor importante que ha desalentado la produccién, sobre todo
la de consumo interno, ha sido la ewolucién de los precios relativos de
los productos agricolas, asi como los efectos sobre el ingreso de los
productores de los impuestos de transferencia que gravan cada etapa de la
comercializacién, con lo que suele debilitarse la situacién competitiva
frente a la importacién de alimentos, particularmente en los casos en que
se han acordado franquicias arancelarias de acuerdo con el régimen de libre
comercio de la ALALC,

En 1966, el Ejecutivo present$ un proyecto de Ley de Promocién Agro-
pecuaria, cuyo objetivo principal es el mejoramiento de vida de la poblacién
campesina, e incluye también medidas de exencién tributaria y de crédito
para fomentar la preducecidn agricola,

Continud durante 1966 el reparto de titulos de propiedad a los
colonos que trabajan las nuevas tierras que se han abierto al cultivo,
extepdiendo asi la frontera agricola que es uno de los objetivos perseguidos
por la reforma agraria, Se han repartido titulos a 68 000 familias, se
adquirieron cerca de 1 millén de hectéreas en los departamentos de Junin,
Pasco, la Convencién y Puno y se espera expropiar otras 1 400 000 hectéreas.

Por otra parte, se contraté un préstamo con el BID por 536 millones
de soles y de 241 millones de soles con la AID, que servir4 para dar
asistencia crediticia a través del Banco Agropecuario a 12 000 pequefios
agricultores de la costa asf como a 200 comunidades campesinas de la Sierra.
Adem&s se usari parte de estos fondos en promover los programas de reforma
agraria, 7

Ademis, el Gobierno destiné 376 millones de soles en 1966 a obras de
riego en las regiones de la Costa y la Sierra.

b)  Minerfa y petréleo
A pesar de las altas cotizaciores que han alcanzado los metales en los

mercados internacionales, la minerfa nacional continda estancada a niveles

de producciédn similares a los registrados a comienzos de la presente década,
con la sola excepcidn de la produccién de zinc que ha aumentado,

De acuerdo con infommacién preliminar, la produccién habria sufrido
una calda del orden del 6 por ciento en 1966, Esa tendencia de la produccién

minera refleja en buena medida la falta de inversiones destinadas a la
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exploracién de nuevos yacimientos y a aumentar la capacidad instalada. lLa
industria cuprifera, desde que se inicié en 1960 la explotacién del
principal yacimiento, Toquepala, no ha aumentado su capacidad de produccién,
la que se ha estado utilizando efectivamente en alrededor de un 95 por
ciento,

Se espera que en los prfximos afios haya un inéremento sustancial de
la produccién cuando comiencen a fructificar las inversiones que estén
realizando varias compafifas para ampliar su capacidad de produccién, Entre
&stas, la compafila Cerro de Pasco espera aumentar su produccién actual de
cobre (43 000 toneladas) en 20 000 toneladas adicionales hacia el afio
1970, y las otras compafifas (Anaconda, Southern Perd y American Smelting
and Refining) explotarin por esa misma fecha sus yacimientos de cobre de
baja ley de Cuajone, Cerro Verde y Michiquillay, Una empresa subsidiaria
de la Cerro Pasco Corporation est4 instalando una planta de estirado de
alambre de cobre que empezard a producir en 1967 alrededor de 50 000 tone-
ladas anuales,

En cuanto a la produccién de minerales de hierro, en el segundo
semestre de 1966 la Marcona Mining Company puso en marcha la nueva planta
de pellets que ests cambiando la composicién de las exportaciones de hierro,
en detrimento de las ventas de minerales y concentrados que se destinarin
en mayor cantidad a la planta de peletizacién. Ademéds, en el campo de la
siderurgia se aumentd la capacidad de produccién de lingotes de la planta
de Sogesa en Chimbote,

El Banco Minero tiene en estudio un proyecto para la instalacién de
una planta de fundicién de zinc de una capacidad de 20 000 toneladas anuales.

La produccién de petréleo se ha mantenido estancada desde 1964, debido
principalmente al agotamiento de los pozos existentes y a la escasa intensi-
ficacién de las exploraciones. Ha influido negativamente en la produccién
el conflicto que se ha suscitado en torno a la propiedad y a la explotacién
de los campos de Brea y Parifias, Sin embargo, la International Petroleum
Company invertiri 210 millones de soles en la construccién de una refineria
en Talara y la compafifa Ganzo Azul, tiene un programa de inversiones para
los préximos afios,

/La Empresa
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La Empresa Petrolera Fiscal espera poner en marcha a fines de 1967
1a refineria de La Pémpilla, que elevari la capacidad de refinacién en
20 000 barriles diarios, y se ha proseguido la construcciédn del gasoducto
de 580 km para transportar gas natural desde los yacimientos de Aguaytia
a Lima,
¢)  La industria pesquera

Perd se ha convertido al cabo de unos cuantos afios en el principal

pais exportador de productos pesqueros, particularmente de harina de pescado.
La produccién de harina de pescado crecié répidapente hasta_i?éh enrque se
llegs a 1 552 000 toneladas, equivalenté a una pe#ca algo superior a

9 millones de toneladas. La rédpida expansién de esta industria se efectud

a base de una gran proliferacién de plantas - en 1965 se hallaban funcio-
nando 178 plantas y 2 400 barcos pesquercs - muchas de las cuales fueron
creadas sin base econfmica firme.

En €l aflo 1965 el volumen de pescé cays a 7.l millones de toneladas,
a consecuencia de una desaparicién temporal de la anchoveta que se alejé
de la costa. La produccién de harina disminuyé, por consecuencié, a
1 280 000 toneladas, precisamente cuando los precios de venta habian
mejorado cerca de un 10 por ciento.

En 1966 la produc¢i6n de harina aumenté 14 por ciento, no obstante
los 4 meses y medio que estuvo paralizada la pesca. Ese mayor volumen de
produccién no alcanzé, sin embargo, a traducirse en exportaciones, desapro-
vechdindose los altos precios de venta que durante el afio aumentaron 26 por
ciento,

A mediados de 1966 el gobierno derogé la ley 15048 promulgada dos
afios antes que concedfa franquicias tributarias a la industria pesquera, y
anuncié su intervencién a partir de 1967 en la camercializacién y en la
colocacién del producto en el exterior. En éambio, con el fin de fomentar
la produccién pesquera para consumo humano (excluye la harina y aceite de
pescado) en septiembre de 1966 se dicté una ley que exonera por 10 afios a
los industriales del ramo del pago de impuestos a las utilidades, siempre
que éstas no excedan del 10 por ciento del monto de sus ventas,

/d) Industria
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d) Industria manufacturera

El ripido incremento de la produccién manufacturera desde 1960, que
crecié a mis de un 8 por ciento anual en 1965 y 1966, fue resultado del
empuje de una serie de nuevas industrias que estdn transformando la estruc-
tura industrial del pafs, aunque continfdan las industrias tradicionales de
alimentos, textiles y de productos exportables significando alrededor del
60 por ciento de la produccién total,

Entre las industrias de m4s répida evolucién destacan las quimicas,
con 16 por ciento de incremento anual durante el filtimo sexenio; las
imprentas y editoriales, la fabricacién de papel y celulosa, la produccién
de cemento y otros productos relacionados con la construccién y la industria
pesquera, También aumentd ripidamente la produccién de calzado y vestuario.

No obstante el ripido incremento de la produccidén industrial, éste
fue menor que la expansidn gque tuvo la demanda interna, lo que ha significado
que tanto la importacién de alimentos como de bienes intermedios y principal-
mente, bienes de capital, haya continuado acrecentdndose. En particular,
la importacién de bienes de capital para la industria aumenté 33 por ciento
en los dos ltimos afios y mi&s que duplicd la de materias primas y bienes
intermedios,

Durante 1966 siguid amplidndose la industria ensambladora de automé-
viles, en la que se esperaba alcanzar una produccién de 17 000 vehiculos,
en comparacién con los 3 016 que se montaron en 1965, Actualmente estén
produciendo 8 plantas ensambladoras y se estdn instaland otras 7 plantas.

Entre las nuevas inversiones industriales se destacan, ademés de las
plantas ensambladoras de automéviles, la ampliacién de la capacidad de
produccién de la siderdrgica de Chimbote, la refinerfa de petréleo de La
Pampiila y la instalacién de una planta de refinacién de petréleo que
efectuard la International Petroleﬁm Co. de Talara con un costo de
210 millones de soles,

e) Otros sectores

El sector de energia eléctrica aumentd su capacidad instalada desde
1 276 Mi en 1965 a 1 542 M en 1966, generidndose cerca de 40O millones de
kWh m4s que el afio anterior. La mayor parte de este incremento fue absorbido
por la industria manufacturera, que representa cerca del 30 por ciento del
consumo del pals y que durante 1966 aumenté su consumo en cerca de 10 por ciento.
/Durante el
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Durante -el afio. se .complet$ la central Huinco; ceréa.de Lima, con
una cuarta unidad de 60 M{, y la . Corporacién del Santa instaléd dos nuevas
unidades de 25 MV en la Central de Cafién del Pato, que suministra energia
a la siderdrgica de Chimbote y pueblos de la zona,

~Las nuevas instalaciones proyectadas hasta_197o alcanzan a una
capacidad de 1 000 MW siendo el més impoftante_el proyecto del Mantaro
cuyo contrato de construccién y financiamiento para la primera etapa de
342 000 KW, se firmé durante 1966,

La construccién de esta primera etapa, que se espera terminar en
1971, tendré un costo de 2 895 millones de soles, incluyendo las lfneas
de transmisién, subestaciones y obras accesorias, Otros proyectos de
importancia comprendidos en la meta de 1 millén de KW, son el de Matucana
de 120 MW que se encuentra en construceién, el de Toquepala de 66 MA4;

Chao-Vird, 60 Mi y Santa de 50 MW, -

En 1960 el BIRF otorgd un préstamo de 10 millones de délares a las
Empresas Eléctricas Asociadas para financiar parte del costo total de -

22 millones de:-d6lares que tendrf la ampliacién del sistema de distribucién
para la Gran Lima y la faja costera norte y sur,

En cuanto a la actividad de la construccién, continué durante el afio
desarrollindose aceleradamente gracias al impulso que recibié de los
cuantiosos recursos asignados por el estado para la construccién de
carreteras, puertos, hospitales 'y otras obras, a la par que también ha
aumentado répidamente la construccién de viviendas, lLas asociaciones
mutuales de crédito prestaron durante 1966 aproximadamente 630 millones
de soles,Amediante recursos proveniertes del ahorro de los propios
berneficiarios, de aportes del gobierno y de préstamos de la AID,

El desarrollo de la industria de la construccién ha producido un
déficit en el abastecimiento nacional dézcemento, que ha tenido que
cubrirse mediante importaciones, La escasez de cemento se:soluciond
parcialmente durante el afio con la puesta en marcha de una nueva industria
en Arequipa, con una capacidad de 150 000 toneladas, y con la ampliacién
de otra industria Cemento Pascamayo S.A,, que duplicé su produccién a
220 000 toneladas. |

/Capitulo XVI
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Capftulo XVI
URUGUAY

1. Rasgos generales de la evolucidn reciente

Durante 1966 el producto bruto intermo crecid a una tasa de alrededor del
2,6 por ciento, mejorando asi levemente la situacién de estancamiento que
afectaba a la economfa urugusya dssde 1957; en el quinquenio 1961-65 esta
situacién se habfa mnifestado en una tasa de crecimiento del producto
global de sdlo O.4 por ciento, lo cual fue acentuando el deterioro del
producto por habitante. (Véase el cuadro II-147.) El aumento registrado
en 1966 es imputable a un incremento del 10.8 por ciento en el sector
agropecuario, pues en la industria manufacturera y en los servicios, los
incrementos fueron muy débiles (0.8 y 1.4 por ciento, respectivamente),

El sector externo continud constituyendo el punto critico de
obstruccidn caracterizado por una leve disminucidn de las exportaciones,
una contraccién de las importaciones, una pesada deuda de corto plazo y
una desfavorable relacién de intercambio., Esta situacidn llevd a nego-
ciaciones con el Fondo Monetario Internacional que también tuvieron
repercusiones en la politica econdémica intema.

La reforma constitucional que volvid al pafs al régimen presidencial,
ademis de centralizar y fortalecer la responsabilidad y el poder de -
decisidn del Ejecutivo - incluso en materia econdmica -~ contiene importantes
disposiciones respecto a la planificacién y a la hacienda piblica. Entre
ellas, sobresalen la autorigacidn otorgada al Poder Legislativo para
crear un Coﬁsejo de Economfa Nacional; la creacidn de la Oficina de
FPlaneamiento y Presupuesto que dependerd de la Presidencia de la Repiblica
y deberd formar comisiones sectoriales con representacidn de los trabaja-
dores y las empresas piblicas y privadas; la reglamentacién de la facultad
legislativa para disponer expropiaciones correspondientes a planes y
programas de desarrollo econdmico, pagando una justa indemnizacidn que
podrd no ser previa; y la obligacidn de presentar el presupuesto con sus

gastos e inversiones distribuidos por programas,
/Cuadro II-1.47
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Cuadro

-1ty

URUGUAYs EVOLUCION DEL PRODUCTC BRUTO INTEMNO POR GRANDES SECTOMES ECONGMICOS

(En_millones de pesas & presies o o8 de 1
1960 1961 1962 1963 1964  1965e/ 1966¢/
Agrisultura 395 668 629 734 495 657 728
Ganaderfa 17% 1802 148 178z 1838 1705 184
Peson y eaza marftima 12 li ‘ 7 6 10 13 13
Industrias menufactursres b/ 34k 3978 3363 3348 3598 3620 364
Construcciones 920 83 707 632 €88 712 79
Servicios 8wy 8762 8910 8 usy 8 937 9 000 9 130
Eleotrioidad, gms, agua y servioios :
senitarios M8 2 297 298 317 307 326
Comereio 2 278 2 537 2 588 2 194 2 118 2 435 2 L4184
Trensporte y almacensmiento 1 200 1 169 1172 1.077 1214 1214 1 220
Comunioasiones 131 130 11 151 164 165 173
Propiedad de viviendas 847 864 881 892 908 918 930
Otros servioclos o/ 3775 379 3831 385 3918 396 3997
Preducto bruto intermo el ocosto
genstents de fastores 15005 15460 15124 14969 15566 15711 16113
Products bruto intermo a pregios
constantes de mersado 16 802 17 304 16 923 16 750 17 408 17 581 18 031
Producto bruto interno a pregios
eonstantes de mercado por habitante 6 626 6 723 6 U479 6 324 6 h92 6 476 6 560

Fuente: Banoo de la Repdblica Oriental del Uruguay.

Cifras oonjeturales.

Incluye eanteras y minas,

Qg R

otros servicios,

Incluys bancos, seguros y otros intermediarios financisrvs, servisiocs del gobierno general y

/Gréfico II-16
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Grifico II-16
URUGUAY, 1960-66

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERMO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
(Indices 1940 = 100)

Escala semilogaritmica

103
Produnto brdha

éintarno ?\\ﬁi*“~m~é’/ff//’/€

AN : -
; .
<
3

100 |—

95 g 5 : TN

93— b TENDENGTAS DEL SECTOR BXTERNO
(Millones de délares de 1960)

Esecala natural

250~ , | ; ;
: : |
200 b— Importaclones de ’%/&7\\\ : :
‘bienes y servicios : :

1BoF Efecto de la. ~—

; : § relacién de : ?
‘Exportaciones de intercambio . _
‘bienes y turismo | ; i

—1250

—1200

Poder de compra de
las: exportaciones
de blenes y turlsmo

~1150

e ‘
ot——Financiamiento
‘neto externo

~50

c¢) EVOLUCION DE LAS INVERSIONES
(Millones de pesos de 1960)

Bscala semilozarftmica

3000 ‘Inversiénifija

2000

: .
e An s i i a7

%Inversidn%privada’f'

1000

l [ ll

500 éInversidnfpﬁblica %

00 ? ] : ] : Pl
1960 61 62 63 6L 65
Fuente : CEPAL, a base de estadfsticas oficiales /2. Evolueiéu







- e

E/CN.12/767/Add 1
Pig. 353

2. Ewvolucidén de los principales sectores de actividad

a) El sector agropecuario

Este sector, que permaneclo estancado en 196h ¥ 1965, registré en
1966 un aumento de alrededor del 10,8 por ciento con respecto al afio
anterior. Dentro de é1, la agricultura tuvo un incremento superior al
11 por ciento debido, fundamentalmente, a la produccién de girasol
(157 por ciento) y uva para vinificar (57 por ciento). EL aumento del

girasol se debid a la expansién de la superficie cultivada (11 por ciento)

¥ a un extraordinario rendimiento por hectdrea. La cosecha de uva de 1966
fue una de las mis abundantes de los §ltimos afios, tanto en volimenes como
en rendimientos, a tal punto que inicizlmente existieron dificultades para
su comercializacién y el Poder Ejecutivo debid, fijar precios minimos.
También se elevd la produccidén de maiz y arroz, con muy elevados rendi-
mientos para éste filtimo, que se ha convertido en uno de los principales
cultivos arnuales. En cambio hubo descensos en el trigo (15 por ciento)

y el lino (49 por ciento), ambos con marcadas disminuciones en las
superficies sembradas (25 y 33 por ciento, respectivamente), aunque en el
trigo, se obtuvo un rendimiento sin precedentes de 1 382 kg por hectirea
gracias al uso de fertilizantes y de semillas apropiadas a las diferentes
zonas de cultivo, y en el lino los rendimientos bajaron en 20 por ciento,.

En la ganaderia se observa un incremento del 8 por ciento, al que
coadyuvaron la lana, el ganado y la leche. Los aumentos fueron mayores
en los dos primeros, sobre la disminucién del afio anterior, que llegd
a 11 por ciento del total de 1964 para el ganado, La produccién de lana
sucia se elevd de 78 000 toneladas en 1965 a 88 000 en 1966.

La comercializacidn de la carne y la lana tuvieron caracteristicas
muy diferemtes., Hubo un bajo nivel de matanza, pues la faena tanto para
el consumo como para la exportacidn se resintid del bajo precio inter—
nacional, la falta de pago de deudas a los productores por parte de los
frigorificos, las medidas tendientes a la disminucidén del consumo

(prohibicidn de vender carne vacuna tres dfas por semana) y el mayor precio

que pagaron los frigorificos del Brasil (15 y 16 pesos uruguayos el kilo-
gramo, frente a 11 pesos en Montevideo), lo que presumiblemen%e provocd

/un fuerte
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un fuerte contrabando de exportacidn. La faena disminuy$ asi en

450 000 cabezas (32 por ciento) con respecto al afio anterior. En cuanto

a la lana, la produccidén de fines de 1965 se colocd rdpidamente en

los dos primeros meses de 1966, en virtud de los precios remunerativos

que resultaron de la devaluacidn del tipo de cambio (en octubre de 1965

el délar habia pesado de 24 a 59 pesos uruguayos). Para la nueva campafia,
los precios internacionales fueron bajos y expresados en moneda nacional,
no representaban para el productor.mérgenes similares a los de la anterior,
For ello, en la nueva esquila se produjo una retraccién en las ventas, a
la espera de una modificacidn en el tipo de cambio, pese a que en el periodo
previo el délar habfa pasado de 64 a 68 pesos. Con fecha 28 de noviembre
se 1levd el tipo de cambio a 75 pesos por délar, sin aparente modificacién
de detracciones y aforos, lo que inmediétamente provocd un significativo
movimiento en el mercado exportador; sin embargo, el 30 de noviembre se
fijaron nuevas detracciones y aforos, 1o que nuevamente produjo cierta

retraccidn,

b) La industria manufacturera
En su conjunto, el sector imdustrial crecié 0,8 por ciento con

respecto al afio anterior; destacan un aumento del 20.0 por ciento en
textiles y una disminucién del 11.7 por ciento en productos alimenticios
(véase el cuadro II-148). En el caso de los textiles, se mantuvo el
pronunciado ascenso que data de 1962, luego de una caida del 18 por cientoj
los dos Gltimos afios fueron de fuerte crecimiento, fundamentalmente en

los tejidos de fibra sintética, aunque la sustitucién no se produjo en
perjuicio de la lana - cuyo hilado también aumentd - sino del algoddn;
ademis, pareceria estarse trabajando a plena capacidad, lo cual no ocurrid
en los afios anteriores.

/Cuadro II-~148
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Cuodre IT-148

URUGUAY: WOLUMEN FISICO DR 14 AOYIVIDAD INDUSTRIAL

(Indiees, base 1961 = 100)
1965 af 1966 a/

Industrias merufegtureres 10742 108,0

Manufasture de productos

alimenticios (exsepts bebidas) 93,5 82.6

Industria de bebidas 94,0 12,1

Industria de tabaso 125.3 92,8

Fabricastién de textiles 138.8 166,.6

Fabricaaidén de ocelzado y

prendas de vestir 14,7 113.4

Fabrieaoién de papel y de

produseién de papel 168,86 146,2

Imprentas, editoriales @

industrias occnexas 98,2 100.7

Fabrisasién de productos de

sausho 79.4 70.9

Fabrisacién de substansies y .

produstos quimicos 109,5 108,1

Febricaoidn de produotos metflioos )

exslyyendo maguinarias y transportes 127.1 89.4

Fuenta: Banco de ls Repiblica Orientel del Uruguaye.
8/ Eatimacién conjetural.
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La baja de la industria alimenticia se debié, sobre todo, al
decaimiento de la industria frigorifica. Se sumaron en esta oportunidad
el bajo precio internacional, el proceso inflacionario y las deudas
impagas a los ganaderos, tanto del Frigorifico Nacional como de las
empresas particulares (que llegaron a alrededor de 200 millones de pesos)s
Para resolver en parte esa situacidn, se convino que el Banco.de la
Replblica financiara el pago de esas deudas, con cargo al Fondo de
Detracciones y Recargos. Ademds, a rafz de estos graves problemas finan-
cieros y de precios, se produjo una merma en el abastecimiento de ganado
a la industria, que provocé el incumplimiento de algunos compromisos
contrafdos en el exterior e impidid a los frigorificos la concertacién de
nuevos contratos ante la incertidumbre respecto a su ejecucidn,

c) Construcciones
A partir de 1964, se interrumpid el continuo descenso en el producto
generado por la construccidén, que se habia observado entre 1960 y 1963.

En 1966 ascendid en 5.2 por ciento con respecto al afio anterior, merced a
un significativo aumento en Montevideo y varias ciudades del interior,
pero especialmente en los balnearios. Esta reactivacidén prowocé un
aumento de mis del 60 por ciento en los costos de los materiales de
construccién, y de 90 por ciento en los salarios en el transcurso de 1966.

d) Comercio

Seglin estimaciones provisionales, el producto generado por el
comercio aumentd en 2,0 por ciento, La comercializacién de los productos
agropecuarios guardd estrecha relacién con el volumen fisico de la produc-
cién de ese sector, lo cual supone un importante crecimiento, No obstante
en dos actividades agropecuarias en que hubo importantes crecimientos ~ la
vitivinicultura y la venta de ganado - es escasa la participacién de los
intermediarios. El comercio de productos de origen industrial e importado,
parece haber descendido, sobre todo el primsro, lo que fue compensado en
parte por las compras de una fuerte afluencia turistica y por las buenas
condiciones de competencia con los pafses limftrofes, Las ventas deri-
vadas de las importaciones de bienes aumentaron en 15.7 por ciento, pero

/ese incremento
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ese incremento se debe a los productos con recargos inferiores al 60 por
ciento -~ en su mayoria materias primas - importados directamente por las

empresas, sin uso de intermediarios,.

e) Otros servicios

El transporte ha seguido, a grandes rasgos, el mismo ritmo de las
demis actividades, de donde se deduce un aumento en el transporte para el
sector agropecuario y para las importaciones. El transporte de pasajeros
se mantuvo en los niveles del afic anterior, pero se produjo un cambio de
estructura en el de carga, al desplazar el transporte ferroviario a los
vehfculos automotores por efecto de las tarifas mis bajas motivadas por

la subvencidn fiscal a los ferrocarriles que cubre mis del 50 por ciento

de su presupuesto,

La actividad de los bancos y otros intermediarios financieros fue
afectada por una huelga del personal bancario que durd dos meses. En la
{ltima parte del afio, a consecuencia de la influencia de diversos factores
~ entre ellos el conflicto gremial, el incremento de salarios y el retiro
de importantes depdsitos ~ los bancos privados solicitaron la asistencia
financiera del Banco de la Replblica, a fin de cumplir los compromisos de
corto plazo y mantener los encajes legales,

3. Precios

La magnitud de los cambios ocurridos en el nivel de precios se refleja en
los fndices de precios al consumidor que elabora la Direccidn de Estadistica
¥ en los indices de precios para consumidores bancarios y de precios
mayoristas que prepara el Departamento de Investigaciones Econdmicas del
Banco de la Repliblica. Segiin €l primero de esos indices, los precios a
nivel de consumidor aumentaron en 50 por ciento entre diciembre de 1965 y
diciembre de 1966; de acuerdo con los indices de consumidor bancario, el
incremento fue del 54 por ciento. De otra parte, los precios mayoristas
habrian aumentado en 40 por ciento. Estas diferencias se explican por las
diferentes fuentes; mientras la Direccidén de Estadistica utiliza precios
de la Comisién Nacional de Subsistencias y de comercios que expenden
mercaderias de menor calidad, los datos del B&nco se refieren a comercios

donde, de acuerdo con una encuesta de base, compran los bancarios, que

/tienen un
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tienen un nivel econémico mis elevado. EL 54 por ciento de aumento en los
precios para consumidores bancarios se descompone en los siguientes porcen-
tajes: 55 para alimentacidn, 78 para indumentaria, 18 para alquiler,

71 para gastos generales y 36 para otros gastos. Por su parte, el indice

de precios mayoristas se desagrega en productos agropecuarios (44 por ciento)
y manufacturados (36 por ciento); entre los primeros, se consideran los
pecuarios (43 por ciento) y los agrfcolas (45 por ciento); los manufactu-
rados incluyen materiales de construccidn (53 por ciento), combustibles

(59 por ciento), qufmicos (sin aumento), alimenticios (42 por ciemnto),
textiles (72 por ciento) y otras materias primas (10 por ciento).

L. Sector externo

Durante 1966, la cuenta corriente del balance de pagos mostré, por

segundo afio consecutivo, un saldo favorable, esta vez de 26,7 millones de
délares corrientes (véase el cuadro II-149). Ello se debid a la continuvacién
de la polfitica de contencién de importaciones y a una leve disminucidn de
las exportaciones (3.5 por ciento). Las importaciones, tuvieron una cafda
del 25 por ciento en 1963, seguida de una aumento del 8,6 por ciento al afio
sigulente y un nuevo descenso del 21.9 por ciento en 1965, que las llevd

al nivel mis bajo del quinquenio; en 1966 se produjo un aumento del 12,7 por
ciento, Estas restricciones afectaron con msyor intensidad a los bienes

de consumo duradero y de capital que a las materias primas. La relacidn

de intercambio sufrid un importante deterioro en el dltimo bienio, con wmn
efecto negativo de 48,1 millones de délares en 1965 y de 22.4 millones en
1966, La situacién de pagos llegd en 1965 a un punto critico cuando los
pasivos de corto plazo de las autoridades monetarias y de los bancos de plaza.
llegaron a superar el monto de las reservas brutas de oro y divisas. Ese
endeudamiento externo habia tenido por causa el uso difundido del financia-
miento de las importaciones con pago diferido, que gravitd pesadamente a
causa de su exigibilidad a muy corto plazo y a ello se unieron movimientos
negativos netos de corto plazo y de caricter auténomo. En 1966 se acentud
el predominio de los capitales de corto plazo (capital privado a corto plazo
neto y fondos extranjeros netos compensatorios), que llegaron a constituir

el 87.8 por ciento de los fondos extranjeros netos, con lo cual se acrecentd
la vulnerabilidad externa (véase el cuadro IT-150).Se produjo una disminucidn
de reservas del orden de los 6 millones de ddlares y una continuacidn - aunque
de menor monto - de la salida de capitales (indicada aproximadamente por el

saldo negativo de 4O millones de délares en errores y omisiones),
/Cuadro II-149



’~

E/CN.12/767/Add.1
Pig. 359

Cuadro II-llg

URUGUAYs EVOLUCION DE LA CUENTA CORRIENTE DEL BALANCE DE PAGOS

Millones de dflares sorrientes

afio Exportaciones Importasiones Ingrese Salde
Total  Bienes Turise .. 70tal  Biengg Servicios noto de en ouen-
bi b4 invera ta 00w
'hex:;:mg £e04be o 16:3;21{8 fe0.be ?ﬁf‘g:ﬂ!{ siones rriente
1960 16449 129.4 35.5  «233.8  -187.9 H5.9 “beb =75¢5
1961 212.7 17447 38.0  -229.2  -182,8 <46, L =6tk «22.9
1962 187.3  153.5 33,8  «252,1 2076 M5 gl 722
1963 194,5 16542 29.3 «=189,6  =151.6 «3840 =9.8 He9
1964 213.9 178.9 3500  <205.9  «l69.2 ~36.7 =159 <79
1965 236,28/ 19142 §5.0  «160.8  -129.8 ~31.0 =17.0 8.4
1966a/ 228.0 183.0 45,0  -181.3  150,2 =31,1 -20,0 +2647

Mtllenes de dflares de 1960

Efecto Inporta= -

e Toiees laolin e somrede  miras  clome | Salloan

;etm:;: tt::e::‘:' lt:ﬁ:g:h :T‘:::; y servie sorriente

pesto de olos netos
1960

1960 164.9 - 16449 ~6s6 «233.8 w755
1961 213.4 ~0.7 212,7 R ~229.2 2249
1962 178.3 +1.1 179.4 =741 2414 =691
1963 194.9 6.6 18,3 -9.5 -183.7 .8
1964 200.6 +0.1 200,7 -1l 9 ~193.2 <7l
1965 265, 2 <4841 217.1 «15.6 -147,8 +53.7
1966a/ 229.7 22,4 207.3 «18.2 «16k,8 +24.3

Fuente: OCEPAL, a base de datos del Fondo Monetario Intermaoional, Balance of Payments
Yoarbook, Vol. 17 ¥ del Banoo de la Repfiblioa.

&/ Cifres provisionales.
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Cuadro II-150

URUGUAYs EVOLUCION DE LA CUENTA CAPITAL DEL BALANCE DE PAGOS
(Millones de dflares sorrientes)

1960 1961 1962 1963 1964 1965a/  1966a/

Pinenojamiento neto extermo (A+DHE) 75.5 22.9 2.2 b9 79 =584 26,7
A Pondos extrenjeros netos (atb) 53,6 271 1353 ~7:3 66.2 13,8 60,5
&) Fondos extrenjeros netos

ne_sompensatorios 2507 50,0 55.5 | 9.6 2842 592 41,7
le Inversién direota nets 5.8 ‘4.8 (11 eoe X ese see
2¢ Préstamo 1 1
*potos o TEOPEES el 122 164 162 B3 L2 bl
3¢ Donaciones oftoiales )

netas 1.1 C 47 4.6 42 5s3 4.0 3.3
4o Capital 1vad: orto

plazo neto (pasivos) 124 28.3 345 <108 3.2 <104 4.3

b) Pondos extranjercs netos ’

sompensatorios 279 =229 79.8 =16,9 3840 19,0 18.8
1l¢ Préstamos del balance ‘

de pagos - - - - - 55.8 -51.0
2. Pasivos a sorto plazo de

1las autoridades monetarias 31l.6 =2249 64.8 -16.9 38,0 -36,8 €3.8
3s Situaoién neta con el FMI 3,7 - 15,0 - - - -

B, Fondos nacionales netos segfn
aparecen en el balence de pagos  10.4 “lo8 09 3.9 -2.1 Zed 0a2

1. Aotivos de 1&1‘80 plazo -1.6 -2.8 w242 oo ese oo XY
2o Aotivos de sorto plﬂ!o 12,0 - 103 3.1 3.9 ~21 7.1 0.2
Ce Errores y omisiones netos 11,5 "97. 5259 ~3elt 63,2 83,0 4040
De Fondos necionales netos més
errores y omisiones (B+C) 21.9 8,2 «57.0 0.9 ~65.3 =759 -39.8
K. Movimlentos bruto de ore y
divisas (= aumento) - =12, 4 ~6.1 11,7 7.0 3.7 60

le Aotivos de oorto plaze
de las autoridades
monetarias (- a.umento) - -12.“ -602 6.1 uos -1208 6.0

2. Oro monetario oficial
(= aumento) - - 0.1 5.6 2,5 16.5 -

Yo

Puente: CEPAL, & base de datos dol Balanee of Payments Yearbook, op eit, y del Banco de la Repdblica,
s/ Cifras provisioneles,
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5., Principales orientaciones de politica econdmica

La diffcil situacién del sector externo, que venia repitiéndose durante el
@ltimo cuatrienio, 1llevd al gobiérho a negociar una operacién de stand-by
con eliFondo Monetario Internacional que le permitiera una disponibilidad
de divisas de 15 millones de ddlares y le otorgara un respaldo implicito
para la renegociacién de la deuda de corto plazo. A tal fin se suscribid
wna, carta de intencidn, que fue aprobada en marzo de 1966 por el Banco de
1a Repdblica y el Consejo Nacional de Gobiermo, y que marcd los linea-
mientos generales de la polftica que se propone seguir el gobierno en
materia monetarié, crediticia, bancaria, cambiaria ¥y salarial. ‘Siguiendo
la 1linea alli expuesﬁa se dictaron importantes médidas de politica econdmica.
Respecto al sector externo, se permitieron las exportaciones que figuraban
con recargos del 60 por ciento, como primer paso hacia una liberalizacién
mayor y parecerfa tenderse a una paulatina sustitucién de las detracciones
por graviamenes aduaneros, Ademis no se concertarian acuerdos bilaterales
ni se concederian nuevas operaciones de swaps. En cuanto al sistema
cambiario, se implanté un mercado inico y fluctuante; el délar para la
exportacidén pasé de 58.90 a 64 pesos y desde mayo de 1966 el Banco de la
Reptiblica vende ddlares al precio de plaza con la sola condicidén de que se
Justifique su uso.

En cuanto a la polftica monetaria, el Banco de la Repiiblica aprobd
el presupuesto monetario para 1966 con un aumento del 30 por ciento en
los medios de pago, que da margen para acrecentar las colocaciones en
1 300 millones de pesos, de los cuales 600 millones se destinarian a atender
las necesidades del sector piblico y 700 millones a las del privado. En
lo que toca al encaje bancario, se resolvio que los cheques al cobro no
integran la caja, con lo que se absorbieron 300 millones de pesos de
circulante; posteriormente, la elevacidn del 25 por ciento del encaje
bancario significé otro retiro de mis de 200 millones de pesos.

En el campo fiscal, se manifestd el propdsito de contener el déficit
presupuestario dentro de los 1 200 millones de pesos (en 1965 habia
llegado a 1 800 millones); ademis, se ajustaron algunos mecanismos en la
percepcidn de impuestos, con medidas tales como el descuento mensual sobre

los sueldos superiores a 10 000 pesos.
/En cuanto
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En cuanto a los salarios, una disposicién del Consejo Nacional de
Gobierno determind que los consejos de salarios debian incluir la firma
del Ministro de Hacienda, de tal modo que pudieran controlarse las
mejoras a otorgar y existe el propésito de disminuir paulatinamente los v
subsidios - tales como los destinados a la leche, al transporte, etc., —
hasta obtener su eliminacidn.
Durante 1966, los sindicatos obreros presionaron fuertemente para
obtener meioras de salarios, tanto debido al alza de precios como por
tratarse de un afio de elecciones, En general, los empleados y obreros de
la actividad privada lograron importantes mejoras, no asi los del sector
piblico. S6lo al final del afio las autoridades resolvieron, dado el
limitado aumento otorgado para 1966 (30 por ciento) otorgar para 1967 ¥
incrementos del orden del 80 por ciento.
Una comisién refinanciadora, encabezada por el Presidente del Banco
de la Repiblica, logrd en Estados Unidos la postergacidn hasta los afios
siguientes de compromisos con vencimiento en 1966 que, dados los problemas

en la colocacidén de las exportaciones de carnes, existia dificultad en

cumplir,

te

/Capitulo XVII
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Capitulo XVII
VEHEZUELA

Dos hechos caracterizan el panorara de la economia venezolana en 1966:

el planteamiento por parte del gobierno de medidas de politica econdmica
con relacidén al sector petrolero y en el ramo fiscal, y una desaceleracién
en la tasa de crecimiento relativa a la que venia experimentando el pais
en los dltimos cuatro afios. ,

Segin informaciones preliminares, la tasa de crecimiento de la
econonfa venezolana alcanzé a sélo 4 por ciento, en comparacidén con la
tasa acumlative anual de 6.5 por ciento registrada en el cuatrienio 1961-65
(véase el cuadro I1I-151), Tal desaceleracidn puede atribuirse en primer
lugar a.la disminucién de 2.4 por ciento en el producto que se genera en
el sector petrolero, por efecto de la reduccién anormal en la demanda de
fuel oil a mediados de afio. Alrededor de 20 por ciento del producto total
de la economia del pals corresponde al petréleo y éste venia expandiéndose

a un promedio de 4.5 por ciento en los cuatro afios anteriores.

Cuadro II-151

VENEZUELA: EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO GLOBAL Y POR
HABITANTE, 1960-66

B 8 4L 8 A Mmoo an e B B s v in e T S 0 W W T L — A A L W B e e e Mo e Eg——

Producto bruto Producto bruto

. Poblacién :
Afio tomesas (mides de Dol tvares o

. pa habitantes) ; res a

precios de 1960) precios de 1960)

1960 25 620 7 331 3 494.7
1961 25 700 .7 588 3 386.9
1962 27 510 7 858 3 500.9
1963 29 093 8 136 3 575.8
1964 31 130 6 L23 3 695.8
1965 33 297 8 722 3 817.6
1966 34 629 9 030 3 835.0

- a4y . T ————— v %3 A e S L . N - o . o8\ M B o A v

Fuente: CORDIPIAN,

/En segundo
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En segundo lugar, cabe sefialar el leve retroceso experimentado por la

economia venegolana en el sezundo semestre del afio a consecuencia, en
buena medida, del efecto negativo de la reforma tributaria planteada por

el gobierno sobre las expectativas del sector privado no petrolero, al
que se sumé la influencia deprimente de la caida en la produccién petrolera,
Manifestacidn de este fendmeno fue la reduccién que experimentaron los
depbsitos bancarios durante el tercer trimestre del afio y la contraccioén
posterior del crédito, que alcanzd a 225 millones de bolivares en octubre
y novienbre, Concomitantemente, la inversidn fija perdié impulso con
relacién a la tasa de expansién que habia alcanzado en los afios anteriores,
Todo ello se reflejé en una salidea anormal de divisas en los meses
de agosto y septiembre, que no llegbé a comprometer el nivel de las reservas
internacionales por su retorno parcial en los meses subsiguientes, Aparte
esta pequefia anomalia, la evolucién del sector externo en 1966 no difiere
en esencia de la del ajio anterior, Las exportaciones medidas en délares
corrientes fueron muy similares a las de 1965, pues la ligera caida en el
volumen de petréleo exportado se compensé con un leve aumento en su precio
unitario, /idemés, el nivel tanto de lns importaciones como cdel ingreso
de las inversiones extranjeras fue también andlogo al de 1965, segfin

1l2s primeras estimaciones.,

En general, la desaceleracidn en la tasa de crecimiento parece responder
a factores circunstanciales, pues no existen indicios de que se haya alterado
el médulo, bdsico de crecimiento que caracteriza a Venezuela desde 1961,
en cuanto, a diferencia de otras épocas, el sector externo no da ya el
principal impulso al crecimiento econémico del pais. Desde 1951, ese papel
corresponde nds bien al gasto interno, representado por el gasto piublico
¥y la inversién motivada por la sustitucidén de importaciones, Sin embargo,
el sector externo, con el peéo extraordinario que sigue teniendo en Venezuela,
ha impedido que el proceso de sustitucidén de importaciones se vea limitado
por dificultades de balance de pagos como suele ocurrir, y ha constituide

un elemento muy importante del financiamiento del gasto publico,

/Gréfico I1I~17
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VENEZUZLA, 1960-66

a) EVOLUCION DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL INGRESO REAL POR HABITANTE
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1, Evolucién del sector externo

El valor de las exportaciones de bienes y servicios, medido en ddlares
corrientes, se ha mantenido casi estépionario en los dltimos cuatro afios,
(Véase el cuadro 1I-152,) Hasta 1965, esa tendencia estuvo determinada por
un aumento apreciable en el volumen de las exportaciones de petréleo,
anulado por el comportamiento del valor unitario de las mismas, que sufrid
un deterioro de alrededor de 12 por ciento entre los afios 1960 y 1965,

S8lo en 1966 se invierte ligeramente esa tendencia, pues el mejoramiento

de los precios compensé una pequefia caida en €l volunen de las exportaciones,

Cuadro II-152
VENgZUELA: BALANCE DE PAGOS EN CUENTA CORRIENTE

(Millones de délares)

- g A ——— . ek T

——————_— A P PN -

Exporta~ Importa- Ingreso

ciones de ciones de neto de Donaciones Saldo en
Afio bienes bienes y 1a inver- privadas cuenta

¥y y sidén ex~- - netas corriente

servicios servicios tranjera
1960 2 509,2 1 505,0 -522.0 -87.6 +394,6
1961 2 546,0 1 408.0 -581.0 -82.0 +4,75.,0
1962 2 615.0 1 521.0 -631.,0 -77.0 +386.,0
1963 2 532,0 1 369.0 -607.0 -79.0 +477.0
1964 2 555.0 1 597.0 -675.0 ~84.0 +199.0
1965 2 534.0 1737.0 -716.0 -87.0 -6.0
1966 2 541.,0 1737.0 -725.0 ~92.0 -13.0

— R - A 8 e e L e . ———— e o —p—

/EL deterioro
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El deterioro de los precios ocurrido hasta 1965 fus motivo de
preocupacién constante para el gobierno venezolano, que traté de mantener
los precios internacionales del petréleo apoyando la accidn de la
Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), pues habia
conciencia de que una politica unilateral podria llevar a una reduccidn
tqdavia mayor de la participacién venezolana en el mercado mundial
(de hecho, esta descendid de 29.3 por ciento en 1961 a 22,3 por ciento
en 1965), En 1966 Venezuela negocié con las compafifas extranjeras que
actidan en el pafs el estzblecimiento de un sistema de precios de referencia,
a fin de detener en forma efectiva\ese proceso, Ese sistema comenzé a regir
a partir de enero de 1967 y tomaria como precios minimos para el petréleo
que exporta Venezuela los obtenidos en 1965 estableciéndose determinados
aumentos medios todos los afios tanto para los crudos como pare los derivados
en forma progresiva hasta 1971, Para ese efecto, se toman en consideracidén
los crudos cue se exportan a las refinerias de Aruba y Curazao, asi como
a otros destinos,

La otra caracteristica sobresaliente del sector externo en los
{ltimos dos afios es el aumento en las importaciones, fendmeno muy ligado
a la evolucidn reciente de la economia nacional. In 1961, cuando la economia
venezolana entra en un periodo de recuperacidn estimulado por la sustitucién
de importaciones, existfa un gran margen excedente de capacidades instaladas,
cuyo agotamiento posterior, asi como las mayores necesidades de insumos de
productos intermedios de todo tipo que acompafian un proceso de sustitucién de
importaciones, explican el aumento de algo mis de 135 millones de dblares en
las importaciones entre 1964 y los dos tiltimos afios.

Este factor y en menor grado el aumento que desde 1964 se viene
operando en los ingresos de la inversién extranjera, han eliminado los
saldos favorables en cuenta corriente gque en afios anteriores permitieron
finenciar un incremento sustancial en las reservas monetarias internacionales
del pais. Por su parte, al aumento del ingreso de la inversién extranjera

ha contribuido en los dltimos dos afios el sector no petroleroce

/la salida
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La salida anormal de divisas, de caricter especulativo por temores de
devaluacién cue se propalaron cuando el gobierno presenté la ley de reforma
tributaria afecté las transacciones con el exterior en los meses de
agosto y septiembre, pero ya en octubre se habia superado la crisis y el
Banco Central recuperdé reservas., Con todo, al término del afio Venezuela
habfia perdido reservas monetarias internacionales por valor de unos
cincuenta millones de délares, lo que se explica en buena medida por la
disminucién en los créditos de proveedores a consecuencia de las restric;
ciones financieras en los Estados Unidos, de donde proviéne algo més
del 50 por ciento de las importaciones venezolanas., Para superar esta
dificultad, el Banco Central establecidé un fondo de financiamiento para
operaciones de corto y largo plazo de mds de 50 000 délares., Para las
operaciones entre 90 y 180 dias el Banco descuenta en délares letras al
tipo de 4.47 bolivares, en tanto gue el cambio oficial es de 4,50, Las
mismas condiciones rigen para las operaciones de mis de 160 dias, pero el
importador debe firmar un acuerdo con €l Banco a mis de hacer un depésito
previo de determinada cuantia, , o

En 1966 Venezuela adopté la decisién de ingresar a la ALALC, pero
tuvo dificultades en las negociaciones de desgravacién, debido al trato
de mis favor que mantiene desde 1939 con los Estados Unidos para muchos
productos, incluidos algunos de gran importancia, Los estatutos de la ALALC
la obligarfan a darle el mismo tratamiento a los miembros restantes, lo
que le limitarfia las posibilidades de negociacién, Pero como Venezuela y
los Estados Unidos estdn listos para renegociar el tratado de reciprocidad
a principios de 1967, se acepté la proposicién de Mé;ico de no invocar
por un tiempo razonable con respecto a Venezuela lo estipulado por la ALALC
con relacién a la cldusula de mis favor, reconociéndosele al mismo tiempo
su condicién de pals de desarrollo mediano y mercado insuficiente,

La renegociacién del tratado de reciprocidéd con Estados Unidos es
también de suma importancia para que Venezuela pueda introducir una»politica
de proteccidén nds eficiente. En los tUltimos afios esa polftica ha consistido
en someter a licencia previa (restricciones de tipo cuantitativo en vez de
tarifarias) a los productos que el pais deseaba proteger y que por estar
comprendidos en el tratado con Estados Unidos no podian ser sometidos a una
elevacién de tarifas,

/2. Evolucién
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2, Evolucién del sector pdblico y la
politica econdémica

En 1966, €l gasto pdblico aumenté en cerca de 5 por ciento con respecto

al nivel alcanzado €l afio anterior, en tanto que la inversién piblica

parece haberse estabilizado, El superivit corriente excedié en cerca de

40 millones de bolivares al de 1965, Al mismo tiempo, los ingresos extra-
ordinarios por concepto de acufiacién de monedas fueron mayores cue los

del afio anterior, siendo menores las amortizaciones de la deuda piblica.

Esto se tradujo en un incremento de unos 100 millones de bolivares en las
reservas de la tesoreria .en comparacién con la baja de 33 millones de bolivares
del afio anterior, pese a que la deuda pitlica aumenté en 17 por ciento, segin
el Banco Central,

Estos recursos no resultaron suficientes para llevar a cabo las
inversiones previstas en el Plan de la Nacién 1965-68 y el gobierno decidié
presentar una ley de reforma tributaria para financiar un nuevo plan de
inversiones en 1967. Con esta reforma tributaria y otros ingresos como
los provenientes del pago de reparos o atrasos fiscales negociados con las
compafifas petroleras, el gobierno pudo presentar un presupuesto equilibrado
para 1967 que asciende a 8 186 millones de bolivares, con un incremento
considerable en los gastos de capital, que comprenden 650 millones de bolivares
del nuevo plan de inversiones elaborado por CORDIPLAN, Por sectores esa
inversién se distribuye asi: vivienda 218 millones (33.5 por ciento);
agricultura 141 millones (10,1 por ciento); energia 58,7 millones (9.0 por
ciento); industria 50 millones (7.7 por ciento); salud 51 millones (7.8 por
ciento); educacién 41 millones (6,3 por ciento); asistencia a la infancia
¥y nifiez 20 millones (3,1 por ciento); y servicios financieros 5 millones
(0.8 por ciento),

La reforma tributaria se ha elaborado con el doble propésito de
aumentar los ingresos fiscales y de fomentar la inversién, alcanzando a los
derechos de sucesidén, cigarrillos, bebidas alcohdlicas, impuesto sobre la
renta y patentes de automotores, Los aspectos principales de la reforma
del impuesto sobre la renta son los siguientes: a) sustitucién del sistema

cedular complementario por un sistema global; b) eliminacién o disminucién

/del impuesto
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del impuesto a comtribuyentes de ingresos bajos y medios; c¢) aumento moderado
para los niveles mds elevados a partir de los 3 500 bolivares de ingreso
mensual; d) creaéidn de nuevos estimulos a lé inversién de canitales en los
sectores industrial, agricola, minero y petrolero; e) correccién de vias

de evasibén fiscal; f) reformas en los ﬁrocedimientos administrativos y
jurisdiccionales; g) mantenimiento de las actuales exoneraciones y ampliacién
de ellas para las ramas industrialés que se establezcan en determinadas
regiones del pals o que produzcan articulos para la exportacién,

El pago de patentes para automotores es progresivo, segin el valor,
‘pero no afecta a los vehiculos de alquiler ni el transporte de pasajeros y
carga, La ley respectiva contiene elementos correctivos al desarrollo de
la industria de automotores al estimular la reduccién del nduero de modelos
o incrementar la produccién econdmica de partes nacionales incorporables
al vehiculo ensamblado.

Alrededor del cincuenta por ciento del aumento en las recaudaciones
fiscales provendri de la industria petrolera y minera, segin negociaciones
entre las compafifas y el gobierno, en las que ademds se traté de los precios
de referencia y se acordé el pago de casi 700 millones de bolivares por
reclamaciones que tenfa el fisco venezolano en relacién con ejercicios
anteriores a 1965, La mayor parte de estos 700 millones de bolivares se
pagardn en efectivo, pero una parte se pagard en obras realizadas por las
empresas, seglin se estipule en el contrato entre éstas y el estado.

En un afén de adecuar el sistema impositivo a la politica en materia
de industrias extractivas, se separd la tributacién a las rentas petrolera
y minera de la de los demds sectores. La tarifa petrolera se elevd de
4L7.5 a 52 por ciento, pudiendo las compaiifas cuya procuctividad no sea alta
gozar de una reduccién del impuesto de acuerdo con una escala graduada,

Esa escala se basa en la relacién entre la ganancia después de aplicada la
tarifa del impuesto sobre la renta y los ingresos totales de la empresa,
Cuanto -menor sea esa relacién mayor es la reduccién del impuesto, Ademés
se han establecido incentivos muy liberales para la inversién petrolera,

Entre los precios de referencia y las modificaciones impositivas, el
Ministerio de Minas e Hidrocarburos ha calculado que los ingresos fiscales
deben aumentar en 350 millones de bolivares anuales.

/3. Evolucién
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3. ZEvolucién de la produccién

Aunque la actividad no petrolera crecié a una tasa menor que la de afios
anteriores, por efecto de las dificultades econbmicas habidas en 1966,
aumenté su participacién en el producto interno bruto. Los sectores

agricola y de electricidad, gas y agua mantuvieron una tasa de creci-

miento 2ndlogz a 1a de 1961~65, En cambio, la construccién y la manu-
factura asi como los servicios conexos, se vieron afectadas por la

recesién de le segunda mitad del afio, sin que por ello su tasa de crecimiento

fuera inferior al promedio alecenzado por la economia (véase el cuadro II-153),

Cuadro 1I-153

VENEZUELA: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL PRODUCTO

Porolentos del total Tasas de orecimiento anual

Sectores 1960 1965 1966 1961-65 196465  1965-66 1960-66 1963-64
Agrioculture 6.5 6.5 6.6 6.7 5.8 645 5.6 940
Petréleo 21,6 20.2 19.0 4.5 2.1 ~2.4 2.9 4.8
Minerfa 1.7 1,2 1.2 4.8 11,2 2.0 -0.9 22,8
Manufacturas 1,9 17.8 18.3 10,0 9.5 7.0 8.8 11.3
Construccién 6.0 5.8 5.9 12.8 11.0 6.0 4.9 16.0
Electricided, gas

¥ egua 1.3 1.7 1.8 10.3 9,1 12.0 11,1 9.8
Transporte y

comunicaciones 4.1 4.5 4.6 9.l 9.6 6.0 7.1 9.8
Comercio 15.3 15.7 15.9 6.9 6.4 540 5.8 9.6
Vivienda 11.5. 949 9.7 1.8 3.0 2.0 2.3 1.9
Otros servicios 7.4 7.7 7.8 8.3 6.6 5.5 6.2 9.0
Gobierno 9.7 9.0 9.2 3.l 7.0 6.1t 4.3 7.0

Total 100.0 100.0 100.0 6.5 6.2 4.0 5.2 8.2
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a) La agricultura

En 1966 el sector agricola mantuvo la pujanza que, en los afios
posteriores a 1958, llevaron al pais a autoabastecerse de numerosos
renglones agropecuarios y a tener excedentes exportables de algunos como
arroz y azdcar. En 1966 el excedente exportable de arroz fue de 100 000 tone-
ladas y el de aztcar de 60 000,

Continué también el proceso de consolidacién de la reforma agraria
decretando el gobierno que todas las tierras pdblicas en los estados de
Zulia y Portuguesa utilizadas actualmente en labores agricolas, podrén ser
vendidas por el Instituto Agrario Nacional a sus ocupantes. Esta nueva
politica se e:tendid al estado de Guarico., Otras medidas de fomento agricola
comprenden la terminacién en 1966 de la primera etapa de un proyecto de
construccién de silos, y las que tienden a asegurar una mayor disponibilidad
de recursos para las inversiones agricolas en 1967.

La produccién de mafz fue una de las que mis crecid al elevarse de
421 000 toneladas en 1965 a 557 000 en 1966, con lo cual las importaciones
bajaron a sélo 20 000 toneladas. La produccién de arroz se incrementd en
cerca de 10 000 toneladas métricas; la de caraotas (frijol negro) en casi
3 000 con un total de 29 000; la de papas en cerca de 7 000 toneladas métricas
(un total de 142 000 toneladas), v la de mani en 5 000 toneladas con un
total de 23 000 toneladas, La produccién de algodén de fibra corta 1llegé
a 46 000 toneladas (un incremento de 2 000 toneladas sobre el afio anterior);
los experimentos con algoddn de fibra larga en el delta del Orinoco estédn
dando buenos resultados. |

Aunque la produccién bovina sélo crecié ligeramente, hubo en 1966
la escasez estacional de afios anteriores. La Federacién Nacional de
Ganaderos incluso abriga la esperanza de exportar carne congelada a los
Estados Unidos para cuyo efecto ha estado en conversacién con una comisidn
ganadera norteamericana, La produccién de ganado porcino aumenté en mayor

proporcién y la de leche, en alrededor de 10 por ciento.

/b) La
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b) La industria manufacturera
La tasa de crecimiento del sector manufacturero fue de un 7 por

ciento en 1966 frente a casi un 10 por ciento acumulativo anual en el

perfodo 1961-65 (véase nuevamente el cuadro II-153), Sin embargo, se nota

en este sector la influencia de los derivados del petréleo, gue representaban
cerca del 20 por ciento del valor de la produccién menufacturera en 1965 y
que naturalmente tienden a’seguir las tendencias del conjunto del sector
petrolero, ,

La tasa de crecimiento de las industrias tradicionales, que representan
alrededor del 50 por ciento de la produccién generada por la industria fabril,
bajé a 5.1 por ciento, La reduccidén fue mayor en las industrias de bienes
intermedios y metalmecénicas por efecto tanto de una menor expansién de la
demanda de bienes durables como de las mayores dificultades con que tropieza
el desarrollo de estas industrias, por falta de mano de obra calificada y
por los inconvenientes de adaptar esa produccién a un mercado relativamente
peqguefio, ,

Entre enero y noviembre de 1966 se inscribieron, segin el Ministerio
de Fomento, 212 nuevas industrias, con un capital de 70 millones de bolivares
¥ capacidad para dar empleo a unos 3 400 trabajadores, Ademis, la empresa
manufacturera de vidrios planos (Maviplanca), filial de la Owen Illinois,
ha establecido una fébrica en la Victoria con una capacidad de 80 toneladas
¥ una inversién de 22 millones de bolivares. | .

Por dificultades de la industria de automotores, el Ministerio de
Fomento autorizé el uso, durante el primer semestre de 1967, del mismo
porcentaje de piezas de fabricacién nacional en el ensamblaje que se empled
en 1966, Para el segundo semestre de 1967, subiri ese porcentaje a 31 por
ciento para automéviles y camionetas, 33.5 por ciento para camiones de menos
de cuatro toneladas, 24 por ciento para camiones mis pesados, y 20 por ciento
para chassis de omnibuses,

la sideridrgica Venezolana S,A, obtuvo un crédito del Fximbank destinado
en su mayor parte a comprar maquinaria para una fundicién de tubos de
hierro fundido y a modernizar el equipo instalado, El nuevo equipo hard

posible que una filial de esa empresa fabrique ruedas para automotores.

/Siguiendo la
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Siguiendo la politica de estimular la formacién de compafiias mixtas
para promover las industrias de tipo més pesado, o aquellas que tengan
posibilidades de mercados en el exterior, el Instituto Venezolano de
Petroquimica constituyé conjuntamente con la Empresa Nacional de Lubricantes
¥y Grasas, la empresa mixta VENOCO, para la fabricacién de unas 15 OO0 toneladas
de dodecylbenzeno para la fabricacién de detergentes, EL proyecto prevé
inversiones hasta de 15 millones de bolivares; la Phillips Petroleum proveeri
la asistencia técnica y la Shell Quimica de Venezuela organizari la campaiia
de venta, En enero de 1967 ese mismo instituto constituyé la empresa mixta
Unicar Petroquimica con el consorcio norteamericano de la Union Carbide,
que aportard 60 por ciento del capital, estimado en 135 millones de bolivares
para una fébrica de polietileno de baja densidad con una capacidad de
50 000 toneladas, Utilizari materias primas provenientes del Complejo
Petroquimico B4sico de El Tablazo, propiedad exclusiva del estado venezolano
y se dedicard a la explotacién aprovechando las facilidades de comerciali=-
gacién que ofrece el consorcio extraenjero, Este es el primer acuerdo
suscrito, pero en el Flan de la Nacién 1965-63 se prevén otros acuerdos
similares,

En la Guayana se proyecta construir una fébrica de aluminio y la
Corporacién Venezolana de la Guayana tiene planes de establecer, conjun-
tamente con cuatro compafifas papeleras locales, una fébrica de celulosa de
madera.

En el Ministerio de Fomento se creé un departamento de promocién de
las exportaciones, a fin de que la industrializacién comprenda también lineas
distintas a la sustitucién de importaciones. Se ha mantenido la politica de
dar amplia proteccién a las industrias nuevas, elevando el arancel cuando es
posible o sometiendo a los productos al régimen de licencia previa, que
equivale a la prohibicién de importar mientras la produccidn nacional pueda
abastecer el mercado en condiciones razonables de precio y calidad,

Aparte los 50 millones de bolivares asignados para 1967 al Instituto
Venezolano de Petroquimica en el plan adicional de inversiones para la
constitucién de empresas mixtas, €l gobierno continuari su politica de
fomento directo a la industria a través de la Corporacién Venezolana de
Fomento, a la cual ha asignado una inversidén de 430 millones de bolivares

/en los
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en los préximos dos afios. De esta suma, 60 millones provendrdn de los
aportes que hace el gobierno nacional (30 millones anuales), 190 millones
de las recuperaciones e intereses crediticios del propic organismo y el
resto de la contratacién de créditos externos, estando en trdmite uno de
50 millones de bolivares del Banco Interamericano de Desarrollo.

Asimismo, la Sociedad Anénima Colombo-Venezolana de Estudios y
Promociones estd estudiando. proyectos de integracién de empresas privadas
colombianas y venezolanas en los sectores metalmecdnico, petroquimico y
de bienes alimenticios, mediante la promocién de compafiias de ambas.
nacionalidades o la simple transferencia de acciones entre empresas
colombianas y venezolanas,

c) Los hidrocarburos

En 1966, el producto del sector petrolero se redujo en 2.4 por ciento
con relacidn al afio anterior, presumiblemente por efecto de las condiciones
de la demanda en el mercado internacional. No se modificaron los factores
que vienen caracterizando la evolucién de esta industria en los dltimos afios:
desinversién, reduccién de la mano de obra empleada y estancamiento del
nivel de las reservas conocidas, Sin embargo, en uh informe del Ministro de
de }Minas e Hidrocarburos se estima que con los métodos de recuperacién hoy
en uso, el nivel de las reservas podria duplicarse, Por otra parte, en el
nuevo contrato con los obreros del petréleo, que regir4 hasta 1969, las
compafilas se comprometieron a no reducir la fuerza laboral en mis de
1 por ciento anual, en vez del 2 por ciento estipulaco en el contrato
anterior, FEl salario minimo mensual subié a 750 bolivares y los sueldos
bésicos se aumentaron en 10 por ciento hasta un tope de 200 bolivares.

Aungue no cambié la situacién de la industria, en las negociaciones
entre el gobierno y las empresas petroleras privadas se establecieron
nuevas pautas para los precios de referencia, se llegé a un acuerdo sobre
el pago de los reparos o reclemaciones fiscales, y se introdujeron algunas
modificaciones en los aumentos de gravémenes dispuestos en la ley de reforma
tributaria, Il Consejo de Iinistros por su parte aprobd las normas y bases
que regirdn en el futuro las relaciones entre el estado y las empresas

petroleras privadas, las cuales sustituirdn paulatinamente el sistema

/actual de
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actual de concesiones. Todo esto tiende a eliminar la incertidumbre que
influye marcadamente en una actividad donde las empresas deben planificar
las inversiones y los programas de produccién a un plazo relativamente largo.

Los contratos de servicio y las compafifas mixtas con la Corporacién
Venezolana de Petréleo han sido las dos férmulas consideradas para
sustituir al régimen de concesiones. En ambos casos los contratos estarian
sujetos a la aprobacidn del Ejecutivo Nacional, por intermedio del Ministerio
de Minas e Hidrocarburos, de acuerdo con el régimen juridico del pais y
los estatutos de la Corporacién, EL contratista se haria cargo de las
inversiones iniciales hasta llegar a la produccién comercial, pero en los
primeros la Corporacién tendria opcidén de asociarse hasta una proporcién
prestablecida del capital social de la empresa y las segundas se someteria
a acuerdo enire las partes la fijacién de la parte del capital social que
deberd suscribir la Corporacién En el contrato de servicio el contratista
extraeria el petréleo por cuenta de la Corporacién Venezolana de Petréleos
que podria traspasarlo todo o en parte a la empresa para participar en
los beneficios de la venta, segiln el esquema de distribucién convenido.

Las compafifas mixtas podrfan limitarse a la extraccidén del petréleo,
después de lo cual la Corporacidén les entregaria la parte del combustible
que le correspondiera segin la distribucién acordada, o podrian recibir
el petrdleo extraldo por la Corporacidén o una cantidad equivalente, para
su venta en los mercados internacionales, Estas compafifas mixtas venderian
el petréleo directamente y no estarian exentas de impuestos, Las utilidades
se repartirian entre los socios y se acordaria previamente la participacién
de la Corporacién en las ganancias. La Corporacién participaria en la
direccidn de las compafiias mixtas a través de la Junta de Administracidn,
determinédndose los cargos que ocuparia por acuerdo con el contratista.

La Corporacién celebrarla los contratos por via de licitacién con
empresas privadas estén o no en operacién en el pais y con otras empresas
estatales. Los contratos tendrian una duracién de 15 a 20 afios, contados
a partir del momento en que se alecance la produccién inicial, no pudiendo
excederse de cinco afios ese periodo inicial, Al término de é1 las inver-
siones del contratista en activos fijos pasarian a la Corporacién sin compen-
sacidn alguna, se fijarian criterios en los contratos para determinar los
activos que deban revertir,

/El contratista
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El contratista podria quedar obligado a vender el petrdleo de la
Corporacién a precios acordados con ésta, por cuyo servicio reecibiria una
comisién previamente estipulada. En materia de precios, el contratista
estaria sujeto a las normas de la Comisién Coordinadora de la Conservacidn
y el Comercio de los Hidroecarburos., Asimismo, el contratista se compro-
meteria a la preparacién técnica del personal venezolano empleado en todos
los niveles y fases de la industria, |

d) Otros sectores de actividad

El sector de electricidad, gas y agua tuvo un crecimiento excepcional,
superiorbal promedio de 1961-65, Las ventas de gas de la Corporacidn
Venezolana de Petrélec llegaron a 106,8 millones de metros clbicos en
abril de 1966 en comparacién con 84,2 millones en el mismo mes de 1965.

El 6 de septiembre, la Corporacién comenzé a instalar una red de suministro
doméstico de gas en Caracas, proyecto que supone colocar 1 700 kildémetros
de tuberias en diez afios a un costo de 100 millones de bolivares, a fin de
abastecer a 270 000 casas en el Distrito Federal frente a las 1 500 de hoy.
La Electrificacién del Caroni (EDELCA), subsidiaria de la Corporacién
Venezolana de Petréleo, ha firmado con la English Electric un contrato por
més de diez millones de bolivares para construir tres subestaciones que
conecten a Caracas con la planta hidroeléctrica del Guri para el afio 1969,

Perturbaciones en el mercado de cédulas hipotecarias hicieron bajar
la tasa de crecimiento del sector de las construcciones a la mitad de la
experimentada en afios anteriores, No obstante, en virtud del programa de
viviendas populares se han terminado 44 641 casas en los ltimos dos afios
¥y estdn en construccién otras 22 414. Para contrarrestar la tendencia
negativa en la construccién residencial para la clase media se cred el
Fondo Especial de Crédito para la Construccién de Viviendas Urbanas.

El decreto correspondiente autoriza al ifinistro de Hacienda para celebrar
convenios con los bancos hipotecarios mediante los cuales adquiera el

estado cédulas hipotecarias emitidas por esos bancos. De esta manera se
facilitardn fondos para el financiamiento de planes de viviendas en la forma
¥y condiciones previstas por la Junta de Crédito creada al efecto., Se estipula

que el precio del inmueble no sea superior a los 80 000 bolivares, siempre
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que el valor de la construccién destinada a vivienda no exceda los

325 bolivares por metro cuadrado; las solicitudes de préstamo tampoco

pueden exceder del 75 por ciento del valor del inmueble en su conjunto,
Los servicios de gobierno se expandieron a una tasa similar a la

de los dos afios anteriores, pero la de los restantes servicios mis

estrechamente relacionados con los sectores productivos de la economia,
sufrieron una caida en sus tasas de crecimiento.
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