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Nota

En este estudio se utiliza un tipo de cambio equivalente a 11,00 pescs
uruguayos por délar. Sin embargo, en el momento de su impresidén, la
moneda uruguaya habia experimentade una fuerte devaluacidn, cotizdndose
a 16,80 pesos por ablar.

Esto haqe,variaf levemente los cdlculos presentados, mejorando
temporalmente. las perspécﬁivas uruguayas de establecer una fébrica de papel
de diario, debido a que el aumento experimentade por los costos internos es
menor cue la devaluacidén efectuada, Bsta situacidén es transitoria y una
vez que el proceso de devaluacidn se estabilice, se presume cque los costos
internos se acercardn a la relacidn cue existia anteriormente,- por lo cual
se estima que las conclusiones de este estudio no variardn fundamentzlmente,

Cuando se mencionan toneladas se refiere a toneladas métricas a no
ser que se indique lo contrario y el término ddlares seé refiere a délares

de Estados Unidos,

/I. INTRODUCCIOHN
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I. INTRODUCCION

El objetivo de este estudio es examinar someramente la industria de papel
¥y celulosa establecida en Uruguay y sugerir proyectos nueves, que le
permitan estar en condiciones de competir en la Zona Latincamericana de
Libre Comercio, Se ha dado especial importancia a aquellos proyectos gue
presentan posibilidades inmediatas de inversidn,

Este informe fue preparado por el Grupo Asesor en Papel y Celulosa
FAO/CEPAL/DQAT, con sede en Santiago de Chile, a solicitud del Grupo Asesor
de Planeamiento destacado en Montevideo y organizado conjuntamente por
la CEA, el BID y la CEPAL, con el fin de formular proyectos para intensificar
la industrializacién de Uruguay dentro del marco ‘de los paises que consfituyen
la ALALG,

El Grupo Asesor en Papel y Celulosa permanecid tres semanas en Uruguay,
duranie los meses de noviembre y dicilembre de 1962, visitando las fébricas
de papel ¥ celulosa y entrevistando a diversas personas vinculadas con esta
actividad,

Este estudio no tiene cardcter definitivo, porque hubo de ser realizado
en un lapse breve y no fue posible profundizarlo en todos sus aspectosjen todo
caso, podrd servir como instrumento de orientacidn para investigaciones

ulteriores,

/II. ANALISIS
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II. ANALISIS DE LA InDUSTRIA EXISTENTE

1. Evolucidn de.la industria de papel y celulosa

Casi todas las fdbricas de papel y celulosa han estado funcionando desde
hace varios afios y aparentemente ée han dgsarfo}}ado:en forma paulatins,
anticipdndese al incremento de la demanda interna. Cuando se instalé la
dltima fibricd en 1951, se decia ya que la industria tenia una capacidad
de produccidn superior‘a la demanda, situacidén que no ha sufride modifi-
caciones, I- ) - o '
Durante su desarrollo, la industria ha contado con un mercado prote~
gido, S6lo el papel para periSdicos y la celulosa entran al pails likres de
derechos. Siendo mds barato importar estos productos que faobricarlos en
el Uruguay, no ha habide produccién de papel para periddicos y la fabricacién
de celulosa alcanza un volumen relatlvamente reduc1do en comparacidn con
~ las importaciones, _
Otra causa que ha contribuido 2 desalentar la instalacidn de una
industria de celulosa adecuada para abastecer a las fébricas de papel es
la escasez relativa de materias priuas fibrosas en el Uruguay. De &hi que
la industria del papel se haya abastecido generalmenté de celulosa importade

v napel usado nacional,

2, Estagisticas de produccidn, importacidén ¥ consumo aparente

-IEn el cuadro 1 se muestran las series sobre produccidn, importacicnes y
conSumo_aparénte_de las categorias principalés de papel y celulosa en el
Uruguay, para el perfodo comprendido entre los afios 1955 y 1961.

Como todo €l papel para periddicos se importa, es pequefia la cantidad
de pasta mec4nica que se emplea y ésta probablemente se usa casi exclusive-
mente para pzpel de 1mprenta e hlglenlco. Las imﬁortaciones de pasta quimica
equivalen al consumo aparente, ya que ésta no se produce en el pais, presen—
tando grandes variagiones de un afio .a otro. Es probaole que esos canolos
anuales no se deban a fluctuaciones realés;del consumo sino mds bien a
influencias externas que determinan la conveniencia de cumentar 1as impore

taciones de celulosa en un afio determinado.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
URUGUAY : ESTADISTICAS DE PaPbL Y CELULOSA
(Toneladas)
Producto 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Pasta mecdnica P - - - - 979 LS7 Q54%
I 4,23 158 1 029 - - o4, 50
c 423 158 1 029 - 979 111 95
Pasta quimica P - - - - - - -
I 14 947 16 657 22666 10 376 19 485 25 0833/ 13 103
C 14 947 16 657 22 666 10 376 19 485 25 083 13 103
Otras pastas
quiricas P 3 300 4, 000 4 500 3 000 3 000 3 GO0 1 9CC*
I - - - - - - -
¢C 330 4000 L 500 3000 3 000 3 C00 1 900
Total celulosa P 3 300 4 000 L, 500 3 000 3 979 3 497 2 856
I 15370 16815 23695 10376 19 485 25 727 12 618
C 18 670 20 815 28 195 13 376 23 464 29 224 15 474
Papel para
periddicos P - - - - - - -
I 2, 505 25408 29 094, 27 509 23 364, 19 956 23 675
C 24 505 25408 29094 27 509 23 364 19 956 23 675
Papel de imprenta
v de escribir P 9 000 9 000 11 000 11 800 11 200 12 Q00 7 317
I 1732 17901 1476 341 890 717 900
C 10732 10701 12476 12 1,1 12 090 12 717 3 117
QOtros papeles y
cartones P 21 CO0O 21 00O 25 0G0 23 000 24 400 27 000 18 661+
I 1950 956 1125 214 634 £50 51 5%
C 22950 21956 26125 2321, 2503, 27 850 19 176
Total papeles y
cartones P 30000 30000 36000 34 800 35600 3% 0C0 25976
I 28187 28065 31695 28 064 24 888 21 523 24 990
C 58187 58065 67695 6286, 60488 60523 50 968

Fuente: Asociacidn de Fabricantes de Papel del Uruguay.
P = procduccidn; I = importaciones; = consumo aparente.
a/ Otra fuente indica una importacidén de 26 142 toneladas.

o

Estimaciones.

/El consumo
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El consumo aparente de papel para periddicos alcanzd un mézdmo en 1957,
declinando desde entonces, principalmente a causa del alza de precios de los
diarios, como se verd mds adelante, En parte, posiblemente, ha influido la
televisién, que ha tomado gran auge en los dltimos aflos, lo que se traduce
en una menor venta de periddicos,

Por otra parte, el consumo de todos los demds papeles y carbones ha
aumentado ligeramente durante el periodo considerado, salvo en 1961 cuando
se registré una disminucidn notable, Este pequefio aumento se ha anulado por
efecto de la disminucidén en el consumo de papel de diarios y asi el consumo
aparente total de papeles y cartones viene disminuyendo desde 1957.

A pesar de la declinacidén del consumo aparente, el Uruguay continda
figurando entre los paises latinoamericanos de mds alto consumo de papeles
y cartones por habitante, lo que obedece, entre otros factores, al ingreso
elevado, bajo grado de analfabetismo y gran proporcidn de poblacidn urbana
con ¢ue cuenta este pais,

El consumo promedio por habitante de todos los papeles y cartones en
el periodo 1960~61 alcanzé a 20.1 kg (de los cuales 7.9 kg correspondieron
a papel de diario). El promedio latinoamericano para el mismo periodo es

12,7 kg {de los cuales sélo 3.6 kg corresponden a papel de diario).

3. Tipos de cambio preferenciales

En diciembre de 1959 se elimind el sistema de cambios preferenciales estabi-
lizédndose el peso uruguayo aproximadamente en 11 pesos por ddlar, tipo de
cambio que se ha mantenido hasta el momento,

Antes de la reforma cambiaria, el papel para periddicos se importaba
a un tipo preferencial de 1.519 pesos por ddlar. -Con el tipo actual de
11 pesos por délar, aumentd siete veces el precic de uno de los elementos
principales que componen el costo de los periddicos. El efecto sobre el
precio de los diarios fue un alza de 20 a 50 centavos, .

Asimismo, la pasta mecdnica se importaba a un tipo de cambio prefe-
rencial de aproximadamente 4 .50 pesos por délar. Posiblemente la reforma
caibiaria explicue las grandes importaciones de celulosa efectuadas en 1960,
pues en 1959 deben haberse colocado muchas drdenes en previsidn de la posible

reforma, aprovechando el tipo preferencial vigente en esa época,

/L. Descripcién
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4. Descripeidn de la incustria

La 1ndustrla de paoel v celulosa esta representada en la actualidad por
cuatro proeuctores principales y dos peqnenos como se indica a continuacidn:

Compafifa Industrial y Comeércial del Sur, S.A. (CICSSA)

Fibrica Hacional de Papel, S.A. (FNPD

Industria Papelera Uruguaya, S.A. (IPUuA)

Papelera Mercedes, S.A. (PAIER)

Gompanla Prlmus del Uruguay, S.A.

Suzacq Hnos. y Pinalte S.R.L,

Todas les‘eompaﬁies'éelvo una (CICSSA), son de propiedad uruguaya.

De este éfuno industrial podemos destacar, por fabricar otras lineas
de proaucc1én Qerrentes a la de papel Yy carton la compafifa Primus, que
produce pr1nc1palmente Jabones y artfculos afines, y la compafifa CICSSA; que
elabora tableros de fibra duros, aprovechando algunas instalaciones que
originalmente se destinaban a la fabricacién de papel ‘

CICSSA IPUSA y PAMER elaboran” gran cantidad de preductos de papel para
darle sallda a la mayor parte de su produceidn de este material,

Existen en UruguaJ doce miquinas papeleras. Todas son fourdrinier ¥
dos estdn dotadas de plezas cilindricas, de modo que pueden fabricar cartdn
cilindrico, el L

Las fébricas de papel estdn locallzadas en las 1nmed1a01ones de
liontevideo, excepto FNP y PAMER, La primers estd 31tuaaa en Juan L. Lacaze
(denominado tanbién Puerto del Sauce) a 150 km al oeste de bontevideo, -

a orillas-del rio-de La_Plata; encoﬁtréndose bien ubicada con respecto al
suninistro de paja pars la fabricacién de celulosa. La fébrica PANER se
encuentra en Mercedes, awroxlmadamente a 280 Am al noroeste de hontev1deo,
en el rio Negro,. Esta Planta tlene 5us 1nstalac1ones de conversidn en
Montevideo, R . , | | ‘

. Como la celulosa de fabficaciﬁn naeionel resulta méds care cue la
similar importada, la escasa-produecien dgel pais puede deberse a que los
fabricantes .de papel prefieren celulosas de caracterlstlcas diferentes para
los distintos tipos de papel que producen., Las 1nstalaclones existentes

para la produccidn de pasta son pequefias.

/5. Capacidad
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5. Ganacidad v coeficiente Ce operacidn

Se ha determinado la capacidad de la industria de papel y celulosa, tomando
en cuenta la informacidn proporcionada por las empresas sobre los diferenies
factores que intervienen en el proceso productivo,

E1l afic normal de irabajo en 1la industria uruguaya es de 300 afas hibiles,
promedio muy comin en las fébricas de papel no integradas que no suelen
trabajar domingos y feriados,

Sobre esta base, se estima que la capacidad de cada fédbrica para

preoducir papel y cartén es aproximadamenie la siguiente:

Toneladas anuales

CICSSA ‘ | N 12 000

FNP 17 000
IPUSA ' ' S 000
PAHER . | | 9 500
Prims | o 3 500
Suzacq ' o 2 000

Total : : ' | 53 000

Como se desprende de los cdlculos anteriores, la capacicad de produccidn
de las 12 mdquinas papeleras existentes es reducida, teniendo la mds grande
una capacidad de 40 toneladas diarias, y la mds rdpida una velocidad mdxime
de 200 metros por minuto, )

En paises con grandes mercados, las fdbricas niodernas de papel ¥y
celulosa que elaboran la mayoria de los productos corrientes tienen una
capacidad anwal gue se mide en cientos de miles de toneladas y una casacidad
diaria que se mide en cientos de toneladas. Las velocidades méxinas de las
méquinas modernas ascienden a mds o menos 800 metros por minuto, aungue
todavia no se pueden fabricar con éxito todos los tipos de papel a esa
velocidad.

fista diferencia en cuanto a la escala de operacidn tiene gran impor-
tancia econinica para la industria wruguaya, dado que la economfa de escala
en la industria de papel y celulosa- es muy marcada pues tanto las inversiones
por unidad de capital como el costo unitario de produccién se reducen consi-
dercblenente al aumentar el tamafio de la fédbrica,

/De los
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De los fabricantes citados, tres poseen ademds las siguientes
’ P

capccidades para la produccidn de pasta:

m—ea s

Pasta mecdnica Pasta semiquimica Pasta blancueada

Empresa de' madera de madera de paja.
(Toneladas sobre la base de un afio de
trabajo de 300 dias)
FNP 6 000
IPUSA 500
PALER 1 800 4 500

> P

Nota: El eguipo de pasta mecdnica de CICSSA se dedica a la fabricacidn

de tableros de fibra.

La produccién real de papeles ¥ cartones en 1962 fue de aproximada-
aente 24 000 toneladas, lo que corresponde a un grado de utilizacidn de
45 por ciento de la capacidad, Proporcidn tan reducida es poco comin en
la industria del papel y celulosa, y en la mayoria de los casos significaria
Gue la empresa trabaja con grandes pérdidas, si tomamos.en cuenta Gue los
costos de capital - que son muy altos en esta industria - tienen gue distri~
buirse entre una produccién mucho menor que la prevista al diseflarse las

fébricas.

6. Estructura de precios

Exceptuando el papel de diario, los precios del papel en el Uruguay, debido
a la gran proteccidn que goza esta industria y al mayor costo de las materias
primas importadas con respecto a los precios mundiales son aproximadamente
el doble o el triple de los del mercado mundial, El elevado precio dereste
articule estimula la sustitucidén y restringe el consumo.

Los precios corrientes (diciembre de 1962) para algunas de las
categorias mds usuales de papeles y cartones fabricados en el Uruguay j
su relacidn con los precios aproximados en el mercado mundial se indican
en el cuadro 2.

Hay razones que explican las relaciones extremas registradas en
el cuadro 2, £l papel de envolver corriente gue se transa en el comercio
nundial se fabrica generalmente en su totalidad con pasta quimica virgen,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
URUGUAY : PRECIOS DLL P4APEL
_ Precio por Relaciin
: - _ tonelada méirica con e
Producto Composicién del producto ° - et precio
_ T -~ En pesos En omundial
- . dblares ——
Papel de imprenta'cbn 50 por ciento pasta mecénxca'1 4 800 436 n "
pasta mecdnica - T . 50 por ciento flbra larga ' I
Papel de imprenta eh cuya .
composicidn no entra la : - S
pasta mecdnica Pastas qufmicas 6 900 | _627 2.5
 Papel krait para sacos " Pasta kraft virgen - © 5 756 523 2.8
Papel de envolver ' _ o -
corriente ' - Papel usado 4 200 362 2.1
. . 15 por ciento fibra virgen | . e L
Cartdn para cajas 85 por ciento desecho f 5 700 518
Llma para cartén -
corrugado Papel usado 3 500 . 318~ 2.k
Cartdn para revesti- ‘ ' : '
misnto ‘ Pasta kraft virgen . 4 80C 436 3.5
) . e m s 'AO por ciénto pasta mecdnica ‘ . .
Pzpel higiénico 60 por ciento desecho “} 7 1OOA 64.0 2.1

- [euyo costo
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cuyo costo es muy superior al del papel usado. Asimismo, el papel higiénico
que se cobiza en el comercio mundial estd compuesto comimmente de 95 por ciento
de pastas qulnicas de fibra larga y 5 por ciento de pasta mecdnica, que tiene
un costo superior al indicado en el cuadro. Pero lo que es mds importante

es Que, aunque existan grandes mercados, el papel higiénico se fabrica a un
ritmo de produccion relativemente reducido, debido a las limitaciones en
cuanto & la anchura y la capacidad de secado de las mdguinas papeleras
apropiadas para su elaboracién, de modo que el efecto sobre la econonfa de
escala no es tan pronunciado en la elaboracidn de ese articulo. Por el
contrario, la mixina diferencia que se nota.en la fabricacidn de cartdn para
revestiniento, se debe fundamentalmente a las distintas escalas de produccidn
existentes entre Uruguay y los paises de mds alto grado de desarrollo indus-
trisl, en los cuzles el cartén destinado a revestimientc se produce en mayor

cantidad, por mdquina papelera, que cualcuier otro producte de esta industriea,
7. Importaciones

Como ya se dijo, el papel para periddicos y la pasta quimica de madera se
importan en Uruguay libre de derechos y por este motive no .se fabrican en
el pais. Los precios corrientes de estos productos aparecen en el cuadiro 3,

Considerando el alto costo de conversidn de la pulpa importada-en la
elaboracidn de otros tipos de papel, se deduce gue, sin contar con subsidios
o proteccidn aduanera, la industria uruguaya no estd en condiciones de
coupetir con la extranjera en la fabricacidén de papel para periddicos en
las condiciones actuales del mercado, |

las importaciones de papel de diario en 1962 alcanzaron una cifra muy
semejante a la del afio anterior - 23 600 toneladas -, lo cual no indica
camblos en la tendencia del consumo de este producto en el dltimo afio,

Ademés se estima que se importaron 3 000 toneladas de otros tipos de
papel, suponiéndose que se trata de papeles especiales que no se fabrican
en Uruguay, En consecuencia, las importaciones totales de papel, que ascen-
dieron a mds de 26 000 toneladas en 1962, superan a la produccidn nacional
en aproximadamente 2 000 toneladas,

Como la relacidn de precios favorece al papel de diario frente a los
demé&s papeles y cartones, su participacidn en el consumo total es muy alte

(cerca de 40 por ciento), En otros paises, con relaciones normales de

/precios ¥
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precios y niveles adecuados de ingreso, el consumo de papel para periddicos
representa una proporcidn mucho menor (20 2 25 por ciento) del consumo
total de papel y cartén,

Las importaciones totales de celulosa en 1962 no alcanzaron a
10 000 toneladas y se componen en su casi totalidad de pasta cufinica.
Esta cifra es la mds baja registrada en muchos afios, lo cual refleja los

coeficientes muy bajos de operacidn de esta industria,

Cuadro 3

URUGUAY : PRECIOS DE IMPORTACION CIF LONTEVIDEO

Precios en

Producto | délares por

- . tonelada
Papel para periddicos 148-152
Pasta mecdnica ' 85-90
Pasta kraft (sin blanquear) 112-117
Pasta al sulfito (sin blanquear) 122-125
Pasta culmica de fibra corta (blanqueada) 140
Pasta quimica de fibra larga (blanqueada) 145

i

Nota: Los precios a fines de 1963 de la celulosa eran un 20 a 20 por ciento
mayores qgue los agul indicados.

/8. Nedidas
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8. Medidas_pars mejorar la situseidn

Dentro de los limites del reducido mercado nacioinial ¥ con la actual capacidad
excedentaria de produccidn de la industria, poco podria hacerse por modificar
la situwacidn radicalmente, aungue cabrfa tomar algunas medidas para mejorarla.
Los productores estdn ya aplicando parcialmente una de esas medidas, que
consiste en asignar la fabricacién de ciertas clases de papel a un mimero
limitado de productores, por ejemplo, dos para cada clase, Con ello se
reduce el nimero de tipos de papel elaborado por cada fabricante y se abarata
el costo de fabricacién porque no hay que hacer tantos caiibios de linea de
produccién. Sin embargo, este sistema tiende a reducir la competencia,

Otra medida serfa que los productores convinieran en una normalizacidn
de los productos a fin de reducir el mimero de tipos fabricados. Varios
productores elaboran en la actualidad cientos de tipos de papel., Otras
industrias han observado que al aplicar estos programas de normalizacidn
disminuyen marcadamente sus costos de fabricacidn.

la situacidon peculiar de la industria en lo que se refiere a su grado
de utilizacidn, aconsejaria estudiar la posibilidad de producir transitoria-
mente unas 10 000 toneladas anuales de papel para periddicos empleando pasta
imporfada en las dos mdquinas papeleras mds grandes. Este proyecto fue
expuesto por los productores interesados al Grupo Asgsor, segin ‘ellos, el
papel para periddicos se venderia al mismo precio que el importado, para lo
cual el gob@gyno tendria que proporcionar un subsidio equivalente a todos los
tributos percibidos .en réiaéiéﬁ con la fabricacién de papel para periddices,
inciuidas les contribuciones de previsidn social. i

El Grupo Asesor no tuvo tiempo suficiente para analizar esta propuesta
nds detalladamente, pero, a juzgar por los altos costos de la industria
uruguaya en la conversidn de pulpa a papel, no parece gue ésta serfa una

solucidén econdmica por el momento.

9. Evaluacidn general

lLa industris uruguaya de papel y celulosa funciona en un mercado nacional
linitade, lo que le impide una mayor escala de operaciones. Principalicente
como resultado del tamafio reducido de las operaciones, impuesta por las condi-
ciones del mercado, los precios de los papeles son entre el doble y el triple
de los precios mundiales, Esta situacién frena ¢l consumo de pzpel y sus

derivados y estimula la sustitucidn,

/I1I. NUEVOS
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l. Generalidades

Como se indicéd anteriormente, el objetivo primordial de estc estudio es
sugerir nuevos proyectos para la expansidn de la industria dc pspel v celulorn

.
B TR ]
SR e

en el Uruguay, que permitieran a dicho pais competir en la Zone Latinos.

0

de Libre Comercio., Como en la actualidad la industria funciona a nenos g

la mitad de su capacidad, serla imitil aumentar la capacidad pare »roducir

P

los productos que ahora se fabrican en el Uruguay. Ademds, los costos de
esta industria son demasiado elevados come para considerar la posibilidad e
compevir en el mercado abierto, condicién gue no se ha alcanzado en la clapa
actual de la ALALC. .

En consecuencia, hay que considerar los productos gque ahora se dmportei
porcue no se fabrican en el Uruguay. Estos son, en crden de importancia,
papel para periddicos (1962: 23 000 toneladasj, pasta quimica de madcra
(10 000 toneladas) y papeles especiales (3 000 tonelades). No obstante,
ninguno de estos productos constituyen un mercado lo suficicntenenie grande
conlo nars perinitir el establecimiento de enpresas econdmicas, especicliagnte
si se tleien en cuenta los precios mundiales vigentes,

12 Wnica solucidn seria buscar la eampliacidn de nercadoes entre los
veeinos micabros de la ALulC, De ellos, la Argentina y el brasil permiten
la importacidén total o parcialmente libre de gravimenes de papcl para
peridédices y pasta quimica de madera., Pueden dejarse de lado en este estudio
los papeles especiales debido a su pequefio volunen, su diversidad y las

dificuliades de fabricacidn,

2. Proveccidén de la denanda

il Grupo Asesor acaba de terminar las proyecclones de la dewanda y lz oferta

de 1965 a 1975 para los tipos principales de papel y celulosa en américa Lavi.g,
Al annlizar estas proyecciones se observa que la regidn podrd autoabastecerse
de pestas cquindca y sewiquimica de fibra corta, de modo que en el futuro al

considersr las pastas quimicas, slo se tendrd en cuenta las de fibra larga.

JEn el
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an el cuadro 4 oo Lece el Lalincs e Lo oferta 7 denenda de papel de
pasta quinica de fibra larga en América Laetina en 1905 y 1975. Puede consi-
derarse gue las proyecciones correspondientes o 1965 son bastante exactas
porque se refieren a una fecha préxima ¥ porgue se basan en proyectos
concretos de expansidn, pero las de 1975 dependen de muchas hipdtesis que

vieten 0 no darse.,
Cuadro 4

AITERICA LATINA: DALANCE DE LA OFERTA Y LA DELANDS DE PAPEL -PARA
PERIODICOS Y PASTA QUIMICA DE FIBRA LARCGA

(Miles de toneladas)

Déficit de papel Déficit de pasta

Pats para periddicos quimica de fibra larga
—— 1965 1975 1965 1975
Argentina 153 153 136 173
Brasil 181 181 - -
Golombia hi 77 34 58
Cuba : 32 66 4LE 71
Chile (superdvit) (95) (290) (142) (260)
iéideo | _ 108 110 50 | -
Pert 30 57 16 21
Uruguey 35 45 13 18
Veneruela Ll 95 67 143
Otros paises . L2 30 18 (40)
Déficit neto pars

anérico Latina 574 574 240 190

/3. Potencial
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3. Potencial de exportacién .

En primer luger deben conéiderarse los mercados de la Argentina y el Brasil
por estar relativamente cerca.

La Apgentina importa casi la totalidad del papel para periddicos cue
consume. Buenos Aires constituye el principal mercado y se encuentfa frente
al Uruguay, en la ribera opuesta del rio de 1a Plata, En 1965 Brasil impor-
tard aproximadamente 12 mitad del papel para periédicos que consume., Ia
fébrica de papel de periédicos del Brasil se encuentra en Monte Alegre, al
interior del estado de Parand, en la zona sur central. Una fabrica de papel
situada a orillas del mar en el Uruguay no incurrirla en mayores gastos por
concepto de fletes a los puertos del Brasil que el fabricante brasilefio,

En el cuadro 4 se prevé que la Argentina y el Brasil importardn un
total de 334 OO0 toneladas métricas de papel para periédicos en 1965 y que
Chile'dispondré de un excedente expeétable de 95 0CO toneladas, Por el costo
de transporte, Chile probablementz tratard de colocar la mayor cantidad
posible de excedente en el litoral occidental de América del Sur, pudiendo
vender allf unas 31 000 toneladas, Quedarfan pues 6/ 0C0 toneladas de
posible colocacidn en la Argentina y el Brasil, con lo cual esos paises
tendrian que importar de fuera de la regidén unas 270 000 toneladas,

Esa cantidad representa un mercadoe potencial de papel de diario a que
podria tener acceso un nuevo productor en la zona sudoriental de América del
Sur. las empresas periodisticas prefieren comprar papel de diversas fuentes
a fin de asegurar la continuidad del Suministro, En 1965, los periddicos
argentinos y brasilefios tendrdn tres proveedores en América Latina, dos en
Chile y uno en su propio pais., Un nuevo productor en el Uruguay podria captar
parte sustancial de las 270 000 toneladas mencioﬁadas anteriormente, A esto
hay que agregar svidentemente 35 000 toneladas que podrian colocarse en el
Uruguay, cifra gque puede ser un poco optimista en vista de las tendencias
recientes del consumo,

La pasta qufmica de fibra no presenta una situacidén tan favorable como
el papel de diarios. Brasil espera lograr el autoabastecimiento en 1965, en
cuya época el Uruguay tendrfa una demanda de 13 000 toneladas y la Argentina
importarfa 136 000 toneladas; o sea, habrfa un mercade potencial de

/149 000 toneladas
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149 000 toneladas al afio, Sin embargo, Chile prevé un excédent¢ exporfable
de 142 000 toneladas, de las cuales podria vender 12 000 en la costé occidental
de Aﬁérica del Sur, quedando 130 000 que Chile preferiria vender en la
Argentina; esta cantidad es casi igual al total que espera importar la
" Argentina, Un nuevo productor uruguayo de pasta quimica haria frente a la
competencia de Chile, ya bien establecido en el mercado argentino, y no podria
esperar obtener mds gue la mitad de ese mercado, en el ﬁejor de los casos,
Evidentemente hay otros mercados con gran potencial de ébsorcién.en'lélbarte
septentrional de América latina, pero ellos se encuentran tan cerca de los
proveedores norteamericanos, que el Uruguay diffcilmente podria competir con
ellos, a menos que la ALALC fijara aranceles externos para ese producto,
. Este breve andlisis del mercado latinoamericano se ha efectuado para
el afio 1965, lo que nos permite darnos una idea aproximada del taméﬁo del
mercado en los préximos afios. Como es ldgico suponef, Uruguay no estarfa
~en condiciones de exportar papel de diario en l965,'sélo'pbdria hacerlo en
.Jaﬁos posteriores y en casc de instalarse una f4brica Qué:émplee madera
- nacional, dificilmente se podria pensar que dicha f&brica éétuviera enl
prbduccién antes del perfodo 1973-75, debido al plazo necésario para |
desarrollar las plantaciones que la proveerfan de materia prima, ’

Como apreciacidn de cardcter general se puede estimar que existen
| méjpres perspectivas para la instalacidn de una fdbrica de papel de diario
en el Uruguay, a medida que nos acerquemos al ‘afio' 1975, debido a:

1. Aumento de la demanda interna, *~ ° |

2. No se prevé un cambio sustancial de las condiciones del mercado

latinoamericano presentadas en 1965; en los afios postericres.
3. EL exceso de capdcidad instalada existente en el mundo se estima
decreceré hacia 1975, - -

L, Haterias primas

a) Recursos forestales

El anexo 2 contiene un andlisis preliminar de los recursos forestales
Yy el costo probable de produccién y transporte de pasta de madera de coniferas,

que se resume a continuacidn,

/Los recursos



E/CN,12/697
Pég, 17

Ios recursos forestales del Uruguay consisten casi tolalmente de
plantaciones establecidas en su mayor parte en los dltimos afios, con subvencidn
del gobierno. Poco se sabe sobre estas plantaciones pero se estima que cuyiren
aproximadamente una superficie de 120 000 hd, que predomina el eucalipto,
seguido del pino, y que se encuentran repartidas en diversas zonas del pais,
Los pinares, que son las idnicas plantéciones que interesan a la industria
papelera, se encuentran demasiado dispersos como para constituir una unidad
econémica, Hay algunas plantaciones compactas de pinos maritimos a lo largo
de la costa al este de Montevideo, pero la mayor parte se plantaron a fin
de estabilizar las dunas, y los terrenos en su mayoria tienen en la actualidad
un gran valor para fines residenciales y de esparcimiento,

Hay pocos pinares de edad suficiente como para estudiar el ritmo de
crecimiento y la clasificacidn del terréno. Sobre la bzse de las limitadas
informaciones sobre el crecimiento y consideraciones respecto al uso de la
tierra, se cree que los terrenos situados alrededor cel lago de la presa
Bonete serfan los mds apropiadvs para la forestacidén en gran escala, Hay
motivos para creer que en esa zona se pheds producir madera de coniferas para
pasta mds barata del Uruguay., Cdlculos preliminares indican que puede produ-
cirse y entregarse madera para pasta a una fdbrica en la zona de Bonete a
7 d8lares por metro cibico de madera s6lida, considerando el subsidio que se
aplica en la actualidad.

El precio reciente de la madera para pasta de especies salicfseas puesta en
una fébrica argentine de papel en.el delta del Parand 2sciende 2 unos 6 délares
por metro clibico de medera sélida. La modera de pino puesta en uwna fébries
de pesta en el valle del rio Bio Bio (Chile) se coﬁiza a 4.0y 4.5C dblares
por metro caibico, Estos precios pueden considerarse inferiores al normal,
porque en ambas regiones la oferta excede con creces a la demands. En una
zona en que la oferta y la demanda se mantienen en equilibric, como ocurre
en el sudeste de los Estados Unidos, el precio se ha estabilizado durante
muchos afios en aproximadamente 7 ddlares porvmetro cibico puesto en fébrica.
En algunas zonas del este de Canadd y de Europa occidental los precios fluctdan
entre 12,00 y 20.00 délares.

/b)} Otras
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b) Otras materias prlmas fibrosas
Aparte de la madera, los’ ﬁnlcos materlales fﬁbrosos para la fabricacidn

de pasta que existen en el Uruguay son el bagazo de cafia de azdcar 7 la paja
de trigo., Se pueden produ01r al ano unas 300 000 toneladas de cafia de azmicar
principalmente en la parte noroeste del Uruguay, entre Salto y Bella Unidn,
Esa cantidad deja 90 000 toneladas de bagazo himedo o 45 000 deseco. Daxontedas
las pérdidas por almacenamiento, extraceién de la médula y lejiacidn, se
obtendrfan 15 000 toneladas de pasta quimice blanqueada, que es una de las
formas mds comunes en.qﬁe se emﬁlea gl bagazo, KEsta escala de produccién'

es demasiado reducida para competir con las importaciones,

El monopolio nacional de petrdleo, cemento y alcohol (ANCAP) emplea
anualmente 60 000 toneladas de catia de aszidcar para la fabricacidén de alcohol.
El resto se elabora en dos urapiches muy antiguoé, a tal punto ineficientes
que emplean todo el bagazo como combustible ¥y necesitan ademds otros combus-—
tibles, Los dos trapiches mis grandes pasaron recientenente a ser contro-
lados por una empresa de Hawai, y se espera asi aumentar el cultivo de la

cafia, porque Uruguay importa el 70 por ciento del azicar que consume, lLa
empresa proyecta rehabilitar traplches a fin de que puedan elaborar toda

la cafia dlsponlble y no tengan nece51dad de combustible adicienal. A fin
de librar todo el bagazo para la faprlcac16n de pasta habria cue sustituirlo
por otro coﬁbﬁsﬁiﬁle, bféSumibléméhie fuel oil, cuyo costo para el trapiche
asciende aproxlmadamente a 33 délares por tonelada, o sea 5.50 délares por
tonelada de bagazo fresco entero, o 33 por tonelada de pasta de bagazo
blanqueada; esta clfra podria considerarse como un costo razonable de la
materia prima si el flete del bagazo se mantiene dentro de limites moderados,
Como 1as dos refinerfas de azdcar y la fébrica de alcohol de la ANCAP se
encuentran a 80 km de dlstanc1a se estima que tode el bagazo podria concen-
trarse en cualquiera de los tres lugares a un costo adicional de 1 délar por
tonelada, o sea, unos‘36 délares por tonelada de pasta de bagazo blanqueada,
1o que es razonable, "
“' Sin embérgo, el bagazo no es una materia prima abundante y sélc podria
' considerase como un complemento, Si la fdbrica no estuviera en la misme
zona, habria que descartar el uso del bagazo por ser prohibitivo su costo
de transporte,

o /1a paja
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la paja de trigo se estd empleando en la fdbrica de pasta de FNP, en
Juan L, Lacaze sobre el rlo de Ia2 Flata al oeste de Montevideo, También
se utiliza pasto Sudén para complementarla, A fin de compensar las fluctua~
ciones en la disponibilidad, 1a paja a veces se almacena hasta durante
cinco afios, pero con todas esas medidas, la fdbrica de pasta funciona a la
mitad de su capacidad, y éste es el ritimo que ha tenido durante algln tiempo,

~ Ia paja de trigo y el pasto Sudédn cuestan en la actualidad 176 pesos
o 16 délares por tonelada métrica entregada en Juan L, Lacaze, Ello equivale
a aproximadamente 40 dblares por tonelada de pasta quinica blanqueada, con
lo cual la paja resulta una materia prima ligeramente més onerosa que el
bagazo, y aproximadamente tan cara como la madera rolliza para pasta en el
sur de los Estados Unidos aunque de precio mds subido que la procedente
de Chile,

Cuando en otros paises se ha empleadc paja como materia prima para
pasta, el costo de la recoleccidn ha ido subiendo mds rdpidamente que los
demds costos, a medida que el pais se desarrolla econémicamente, a tal punto
que resulta una materia prima demasiado cara, sobre todo cuando hay madera
mds barata, En partes del Uruguay, lejanas de Juan L. lacaze, es posible
que haya cantidades limitadas de paja a un costo relativamente reducido,
pero no suficientes como para usarlas como materia prima principal,

La paja y el bagazo presentan la misma deficiencia: la fibra es rela-
tivamente corta, de modo que para la mayoria de las aplicaciones hay que
mezclarla con celulosa de fibra larga, siendo necesario impertarla cuando

no la hay en el pais.

c) Disponibilidad de productos Quimicos yv._energia
El Uruguay tiene que importar casi todos los productos quimices

empleados corrientemente por la in&ustria del papel y la celulosa. Sin
embargo, hay piedra caliza en el pais y una fébrica de cloro y soda cdustica,
si bien es cierto que su produccidén no daria abasto para proveer todas las
necesidades del blanqueo de la celulosa., Ambos productos podrian fabricarse
con electrolisis en la fébrica de pasta, asi como el cloratec de sodio, si
fuera necesayio, pero habria que importar la sal empleada en la planta

electrolitica,

/la empresa
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La empresa UTE, de propiedad del gob;erno, ‘'provee la energfa eléctrica
¥y tanblen los Servicios de teléfono. Las pr-:l.rcj.pale-= instalaciones- de la
UTE estdn en una gran céntral termoeléetrica en el puerto de Montevideo, y
dos presas sobre el rio Negro,’ pr1nc1pa3 rio del-pais, ~las presas de -

Boriete (1945) v Baygerria (1960) tienen respectlvamente una capacidad de -

128 000 v 106 000 K, ' Sé proyecta ahora construir una tercera prese pare
apravechar el excedente de capacidad del rio Negro, que daria ‘aproximadapence
260 0CO kW, Comnc las brecipltaclones varfan enormemente ‘no 51empre bay o
caudal -suficiente para aprovechar esas capacidades. ' '

‘Urge tomar‘una'dec;31on sobre la constriccidn de ésa tercera presa
o ampliacién de la capacidad de generacién termoeléctrica. Con el crecimiento
normal de 1i“carga -'a ritmo anual de 9.2 por ciento en-el decenio 1948-1958 -
se ha reducido rédpidamente la capacidad de reserva y la UTE no estard en
condiciones de atender a 1a gran demanda firme ﬂlentras no-cuente con nuevas
1nstalacloﬂes de generaclon.

" Otro elaiehto’ que hay que considerar es el costo de la energiz eléctrica.
UTE tiene un régimen tarifario muy singular en el sentido de cue la tarifa
normaljpéra'ﬁsptihaustrial’es mds del doble de la para usos residencidles.

De aplicarse ‘esta modalidad a una nueva fébrica de papel y celulosa, como
habria qué hacerlo €l costo seria prohlbltlvo y a la nueva empresa le resul-
taris mds econémlco generar su propla electrlcldad ' S8in embargo, las 1ndus-
trias electroqulmlcas y ‘d¢ fabricacién de neumdticos” gozan de tna terifs
especial (7 g'centavos uruguayos o aproxlmadamente Us$ 6.8 g;ilﬁ por
kilowatt-hora), que corresponde aproximadamente a las tarifas de uso industrial
aplicadas en otros paises, :.Para los fines de este estudio, se supondrd que

las nuevas:industrias de papél-y . celulosa recibirdn este trato preferencizal.

En otros. paises se fabrica papel -para peridécicos empleando energia
eléctrica que cuesta-entre US$ 3 y 6 milis por kilowatt~hora.

EL Uruguay no cuenta con:existencias’ naturales de la mayoria de los
ccmbustibles;empleados”pcr;lanind§stria,aa saber, carbén, fuel oil y gas .
natural, . E1 fuel:oil:existe,.pero.en cantidades limitadas, como subproducto
de la refinacién del petréleo importado. S6lo se encuentran en el pais la
turba y la lefia, que no resultan econdmicas para uso industrial, En conse-

cuencia, para los fines de este estudio, se supondrd que habrd suficiente

/fuel oil
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la paja de trigo se estd empleando en la fdbrica de pasta de FNP, en
Juan L, Lacaze sobre el rio de l1a Plata al oseste de Montevideo, Taumbién
se utiliza pasto Sudén para complementarla, A fin de compensar las fluctua~
ciones en la diqunibilidadg la paja a vecés sé aimacena hasta durante
cinco afios, pero con todas esas medidas, la fdbrica de pésta funciona a la
mitad de su capacidad, y'éste_es el ritmo que ha tenido durante algﬁn tiempo.

1a paja de trigo y el pasto Suddn cuestan en la aétualidad 176 peéos
0 16 délares por tonelada métrica entregada en Juan L, Lacé;e. Ello equivale
a aproximadamente 40 délares por tonelada de pasta quﬁaica'blanqueada, con
lo cual 1la paja resulta una materia prima ligeramente mds onerosa que el-
bagazo, y aproximadamente tan cara como la madera rolliza para pasta en el
sur de los Estados Unidos aunque de precio mds subido que la procedente
de Chile,

Cuando en otros paises se ha empleado paja como materia prima para
pasta, el costo de la recoleccidn ha ido subiendo mds rdpidamente Que‘los
demds costos, a medida que el pais se desarrollé econdmicamente, a tal punto
que resulta una materia prima demasiado cara, sobre todo cuando hay madera
mds barata, En partes del Uruguay, lejanas.de Juan L. lacaze, es positle
que haya cantidades limitadas de paja a un costo relativamente reducido,
pero no suficientes como para usarlas como materia prima principal.

la paja y el bagazo presentan la misme deficiencia: la fibra es rela-
tivamente corta, de modo que para 13 mayoria de las aplicaciones hay que
mezclarla con celulosa de fibra largé, siendo necesario importarla cuando

no la hay en el pais.

c) Disponibilidad de productos quimicos y enersgia
El Uruguay tiene que importar casi todos los productos quimicos

empleados corrientemente por la industria del papel y la celulosa. Sin
embargo, hay piedra caliza en el pais y una fdbrica de cloro y soda cdustica,
si bien es cierto gue su produccidén no daria abasto para proveer todas las
necesidades -del blanqueo de la celulosa. Ambos productos podrian fabricarse
con electrolisis en la fébrica de pasta, asi como el clorato de sodio, si
fuera necesario, pero habria que importar la sal empleada en la planta
electrolftica,

/la empresa
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1a empresa UTE de propledad del goblerno, provee la energia electrlca
y también los serv101os de teléfono. Las pr1n01pc.,leq 1nstala010nes de la
'UTE estén en una’ gran central termoelectrlca en el puerto de hontev1d°o, y
dos presas’ ‘sobre el rio Negro, pr1nc1pa1 rlo del pals. Las prGSdS de
Bonete (1545) v Baygerria (1960) tienen respectlvampnte una capa01acm de
128 000 ¥y 106 000 11, Se proyecta ahora constru1r una terce "3 presa pcid
aprovechar el exnedente de capac1dad del rio Negro oue daria aproxlmadahenue
260 C0O° kw Coito” 1as® nrec1p1tac10nes varian enormemente no 51empre hay
caudal suficiénte para aprovechar esas caoac1dades. ' _

Urge tomar una’ deciS¢on sobre la constru001on de esa tercera presa
o ampllaC16n de 1a capacidad de generac1on termoelectrlca. Con el creclmlento
normal de la-carga - &’ “¥ithio amal de 9.2 por ciento en el decenio 1948—1958 -
se ha reducido répldamente la ecapacidad de reserva R la UTE no estard en
condiciones ‘de atender a'ia gran demanda flrme mlentras no cuente con nuevas
instalacionés de’ genera01on." ' ' ’ -

Otro elemento Que'hav que cons;derar es el costo de la energla electrlca.
UTE tiene un reglmen tarlfarlo muy 51ngular en el Sentldo de Gue la tarlfa
normal”’ para uso 1hdusﬁr1a1 es mis del doble de la Dara us0s r951den01ales.
De apllcarse esta modalldad a una nueva fébrlca de papel y celulosa como
habria que hacerlo, el costo serla prohlbltlvo, y a la nueva empresa le resul—
taria’ mds econémlco éenerar su propla electr1c1déd Sln embargo, las induge
trias’ electroqulmlcas y de fabr10301on de neumétlcos gozan de vna terifa .
espécial’ (7 3 centavos'ﬁfﬁguayos o} aproxlmadamente US$ 6 8 mllls por ‘
kilowatt~hora), que corresponde aproximadamente a las tarlfas de uso 1naustr1al
aplicadas en otros paises. :Para los fineés de este estudlo,-se -supondr4 que
las nuevas: industrias de papél ‘y célulosa recibirdn este trato preferenc1a1

En otrosipaises se fabrica papél ‘para periddicos empleando energla
_eléctrica que cuesta entre US$"3 y:6 mills por kilowatt-hora, -

. El Uruguay ne cuenta -con ‘existencias naturales de la mayoria de los
combustibles émpleados por-la-industrid;-a-saber, carbén, fuel cil"y gas
natural. . El fuel-oiliexiste, .peFo en cantidades -limitadas, como ‘Subproducto
de la refinacién. del petrdleo importado; S6lo se encuentran-en el pais la
turba y la lefla, que no resultan econdmicas para uso industrial, ' En conse-

cuencia, para los fines de este estudio, se supondrid que habrd suficiente

/iuel oil
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de la Comisién Honoraria del Plan de Ganaderia y dgricultura del Uruguey se
reunid un grupo ad hoc de tres expertos en el cultivo de pastos. Hasado
en las conclusiones de dicha reunidn, el Grupo Asesor obtuvo cifras, muy
aproximadas, del capital y el costo de produccidén correspondientes a una

plantacién de 10 CCO hectdreas de pasto paspalum, (Véanse los cuadres 5 y 6.

Cuadro 5
COSTO DEL CAPITAL D UNA PLANTACICN DE PASTO
(ddlares)
Terreno : 1 200 000
Edificios y equipo | 200 000
Instalaciones de riego 100 CCO
Establecimiento de la plantacién (semillas,
abonos, plantacién) 500 000
Subtotal 2 000 000
Intereses durante el perfodo de plantacidén (3 afios) 500 000
Capital de explotacién 500 0CO
Capital total recuerido 3 000 0Co

/Cuadro 6
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" Cuadro 6

..: ;00STO DE_PRODUCCION Y ENTREGA DEL PASTO

- (En_gblares por hectdrea al afio)

Abonos (comprende la manoc de obra)

Riego (comprende la mano de obra)

Cosecha (conprende combustible y mano de obra)
Transporte a la fédbrica de papel

Gastos de administracidn y generales
Imprevistos

Costo antes de agplicar los cargos financieros

Depreciacidn
Rendimiento sobre la inversidén (20 por ciento

al afio) (comprende el interds, el impuesto
a la renta y las utilidades)

Total

11

10

10

10

e

60

200

/E1 grupo
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El grupo ad hoc hizo un cdlculo prudencial del rendimiento anual
y estima que seria de apréximadamente 10 toneladas por hectdrea de pasto
totalmente seco. Sobre esta base, el costo de entrega del pasto a la
fdbrica seria de 20 ddlares por tonelada. | ' '

Basdndose en un rendimiento de pasta quimica blanqueada de 40 por c+9n+o
el costo del pasto usado en su fabricacidén seria de 50 ddélares por tonelada
totalmente seca, o 45 dflares por tonelada secada al aire, cifra algo superior
al costo actual de la paja empleada en la fabricacidn de pasta quimica |
blanqueada., |

Se estima que para la instalacidn y puesta en marcha de una fébrica
de las dimensiones sefialadas - 50 00O toneladas anuales - el capital nécesario
serfa del orden de los diez y ocho millones de délares, depehdiendo del
disefio de la fdbrica, que adn no ha sido definido, _

Los miembros del Grupo Asesor procedieron a efectuar los cédlculos
sobre el costo probable del papel para periddico, bgsados en los antece-
dentes recogides, Los resultados fineles indicaron que el precio aprox1mado
seria superior en un 20 por ciento 2l precio que tiene actualmente el papel
para periédico importado en MHontevideo. |

Ia empresa manufacturera de papel de diario con la materia prima y en
la escala considerados previamente no representa ventajas por las siguientes
razones fundamentales: o ,

i) Se propone emplear exclusivamente pasta quimica bianqueada; materia
prima de un costo excesivo para la manufactura de papel de diario., lLa mayoria
de este papel contiene aproximadamente un 80 por-ciento de pasta mecdnica |
de madera, material de bajo costo.

ii) La capacidad de la fibrica proyectada es demasiado reducida.

Véase la anterior discusidén sobre las economias de escala en esta industria.

iii) Debido a que se empleard una materia primé que no se ha probado
en la préctica comercial, serd dificil encontrar financiamiento para esta
empresa, '

Por lo tanto, parece aconsejable examinar la cconomfa de la manufac—
tura convencional de papel de diario a partir'dé la madera, en escala
adecuada,

/7. Economia
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7. Bcondmfa’de ia manufactura de papel.de.diario

a) Ublcac1on de la fébrlca ) T o T mnnn TR DI

Como se hizo notar anterlormente la reglon que "ahora e considera
més aproplada para 1a forestaczon es la que clrcunda el lago artificial -
creado por el embalse Bonete sobre el rio Negro. Este emplazamiento presen=
tarfa la ventaja ad1c1ona1 del baJo ‘costo del transporte lacustré,

Normalmente es aconseJabL? 1nstalar una, fabrlca de celulosa y papel’
lo més cerca posible de la fuente de abastecunlento dé materia prifia, porque
el material que ingresa a la fébrica generalmente pesa tres o cuatro veees.
més que el producto elaborado.' Sin embargo en este caso td.l vez sea posible
transportar. la madera para pasta a bago costo, 51gu1endo ‘¢l curso del rio”
Negro y aprovechando los lagos creados por "los dos embalses existentes y el
que se construlré Ly pronto. El curso 1nfer10r del rio ‘Negro' parece ser -
fdcilimente navegable y apto para el remolque de la madera, * También debe’
preverse el transporte de la madere &’ baJO costo, sobre, a- uraves o alrededor

de los embalses. 5i esto puede hacerse, entonces tal vez sea p051b1e tener
ATV -

todas las ventagas de una ublcéblén Junto a aguas de:marea pars 12 planta
proyectada, Esto permltlria muy especlalmente la 1mp0rtac1on de maderd de
salicdceas desde el delta del Parand en Argentlna hasta- que ‘un mayor nimero
de plantaciones se estab1601esen y comenzasen a producxr én el Uruguay. Para
qQue esto sea p051ble §e. nec931tar1a la cooperaclon de 165 productores
argentinos, "

Por lo tanto, parecerla conveniente con51derar dos grmndes regiones
.para la ubicacidén de la fébrlca. una cerca ﬁe la represa ‘de Bonete y une
en el curso inferior del rio Uruguay, probablemente ‘entre Fray Bentos ¥
Colonia del Sacramento, Sln embargo, estudlos posterlores pueden senalar

otras ubicaciones que deban ser con51deradas.

b) Tamafio de la fdbrica v, e ey ... L
Se ha mencionado en las-diacusipqgé}gﬁteyiééés, éﬁbre las econonfas de
escala, que probablemente deberia proyectarse una féﬁrica giande ﬁara gue
&sta constituyese una empresa ventajosa. En Norteamérica y Escandinavia
existen varias méqﬁinas de papel de diario que estdn produciendo mds de

100 0CO toneladas métricas anuales, lo que equivale a un ritmo de produccidn

/de 300
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Cuadre 7
CALCULOS ECONCMICOS PARA LAS FABRICAS DE PAPEL Y CELULCSA
Papel de diarios Corbinzdos
parsialmente integradas 300 papel 300 pupel
Item Unidadss diario dicpio, 300
pastu xKr.
300 200 300 tot. int. blanguerda
Bonete Boneta rio rfo Uruguey (240 ventas)
Uruguay rio Urugusy
, 81  Pap.diar,
Costo unitario de fabricacidn ust t 53 97 93 81 101 Pazta
Inversifn total en la rdbrica  Millones de 23.5 17.0 23.5 27 48,5
dflares
Ventas netas anuales Millones de 13.6 9.9 4.0 14,0 23.8
délares i
Costo de febricacidn anuales Millones da 9.3 £.5 9.3 8.1 16.2
dflares 4
Utilidadas brutas anuales Mllones de 4,9 2,8 k.7 5.9 =6
délares A '
Gananclas brutas sobre la
inversidn {antes de la
depreciacifn, interéds e
impuestos sobre los réditos) Poroiento 18 16 20 22 16
tilidades netas anuales
{siendo todo el oapital
propio, deducidos depre-
ciacién e impuestos a las Milleres de
utilidades) d6lares A 3.07 1.92 3.46 Y. h2 5.18
Gananolas netas sobre la
inversifn (siendo todo el
capital propioc) Porciento 13 11 15 16 11

Nota: E1l interds sobre el sapltal en plante durante la construceidn, se ha ealeulado en un é por clento,
apliocable a lo mitad de ese oapital, por suponer que se obtendr{e en forna de un préstamo para el
dltimo afio de construcelén, siendo le otre mitad sapital propic.

/Siendo éste
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Siendo éste un estudio preliminar de posibilicdades, se han considerado
muchas hipbtesis. Las mds importantes empleadas en los cdlculos estimativos
de fabricacidn son las siguientes: . .

1. Se supone que la densidad de la madera para pasta, tanto de pino cmmo
de especies salicédceas, es de aproximadamente 380 kg de peso absolutauente
seco por metro cibico sélido de madera verde,

2, Segﬁn los cdlculos presentados en el Apéndice 2, se supone que es
posible cultivar madera conifera para pasta en Uruguay, en la regidn del
embalse de Bonete, a un precic de venta de 7 délares por metro cibico de
madera sélida puesta en fébricas de celulosa de la misma regidn,

3. Se supone que la radera para nasta puede remolcarse y trasbordarse
sobre los embalses desde el de Bonete hasta una fibrica de celulosa en el
curso inferior del rio Uruguay, pagando 1 dblar por metro cibico de madera
s6lida, |

Le Para el periodo inicial de fnmcionaulento, anterior a la explotacidn
de las nuevas plantaciones uruguayas, se supone cue la madera salicicea

para pasta podria importarse desde la regidn argeatine que circunda el delta
del Parand, al precio de 8 ddlares por metro cibico de madera sélida, puesta
en fdbricas de celulosa en el curso inferior del rio Urugvay. El precio
reciente puesto en fébricas de celulosa argentinas es de 6 délares, lo que
debe considerarse un precio de baja porque sélo se utiliza una pequefia parte
de las plantaciones del delta, y por la reciente devaluacidn de la morieda
argentina,

5. Se supone que la madera para pasta, los productos quimicos, los repuestos
¥ los materiales de trabajo que no se producen en Uruguay podrian importarse
libres de derechos aduaneros, o con tarifas sustancialmente reducicas.

6. Se supone que se necesitarfa el doble de obreros que en fdbricas
norteamericanas similares, Hs posible que en la prédctica se necesite menocs
obreros, pero el promedioc del costo de trabajo por hora-houmbre posiblemente
seria mds alto que en la industria uruguaya de papel y celulosa, donde
asciende a 1 délar por hora-hombre, debido a la probable necesidad inicial
de importar obreros calificados para hacer funcionar las mdguinas papeleras
de gran anchura ¥ rdpido funcionamiento y otras maguinarias desconocldas
para el obrero uruguayo.

/1. Se
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Te Se supone que la UTE harfa extensiva a una fdbrica de papel de diario
la tarifa por energia eléctrica que ha fijado a las industrias electroquimicas
y de neumdticos. o |

8. Estas estimaciones se basan en un afic de trabajo de 333 1/3 dias.,

Es fisicamente posible trabajar hasta 360 dias al afio, pero el mercado ¥

otras fuerzas generalmente no permiten tal funcionamiento durante un

periodo de afios,

- Los cdlculos del costo del capital consideran sélo el capital invertido
en la fébrica, el interés durante la construccidén del capital propio y el
capital de trabajo. Se estima que los precios de la madera para pasta y
otros materiales producirdn una utilidad adecuada sobre la inversidn en
plantacicnes, medios de transporte, etc,

Se ha asignado ademds un margen aproximado de 15 por ciento sobre el
capital invertido en la fdbrica para costear algunas inversiones externas
vinculadas al emplazamiento'de las instalaciones y para otros iuprevistos,
Evidentemenﬁe, el margen del 15 por ciento es insuficientes pare sufragar
las inversiones externas de consideracidn que podrian requerirse, como ser:
construccidn de puertos; vias férreas y otras partidas.

Estos célculos se basan en la experiencia de construcciones similares
anteriores, siendo por lo-tanto muy aproximados, Por deduccidn, se supone
que no se pagarian impuestos sobre el equipo y los materiales de construccidn
Que no se produzcan en Uruguay.

Los cdlculos de los precios netos de fébrica se basan en los precios
de mercado del papel de diario y de la pasta de wadera, cotizados en diciembre
de 1962, Son precios de baja, porque el papel de diario ha sufrido una
reduccién de unos 10 dblares por tonelada métrica durante los dltimos dos afios,
¥ la pasta de madera, en algunos casos, hasta 20 célares por tonelada. Estos
precios de baja son consecuencia de un excesivo aumento masivo de capacidad
en Norteamérica y en Europa Occidental, gue deberd pesar sobre el mercado
durante algunos afios mds, Por lo tanto, la posibilidad de awsentos de
precio para estos articulos parece ser remota, y es posible que se produzcan

mayores bajas antes de que su precio se estabilice,

/EL supuesto
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El supuesto esquema de ventas adoptado para llegar a los precios netos
de fdbrica necesita cierta explibaciéﬁ.liSe esnera que el mercado interné de
papel de diario se aproxime a las 30 000 toneladas al afio .cuando puedan entrar
en funciones fdbricas como la prdyeﬁtaéa.w Se supone que su produccidn podria
acaparar & ese mercado, lo qué entraﬁa'ia pérticipacién de las asociaciones
periodfsticas en el proyecto, Se supone que el excedente de la produccidn de
papel de diario se venderia en Argentina y Brasii Y/ con un gasto promedio
por flete exterior de 10 dflares la tonelada. En el caso de pasta al sulfato
(blanqueada), se supone igualmehte que pedrian venderse 10 000 toneladas por
afio en Uruguay, lo que a su vez entrafia la participacidn de las asociaciones
manufactureras de papel en el proyecto, S5Sin embargo, es probable que el
excedente no pueda venderse totalmente en Argentina, como se indied en las
discusiones anteriores sobfe el ﬁércado,'y que gran parte de €1 tenga qﬁe
venderse en paises distantes coo Venezuela y Colombia; por este motivo se
ha calculado en 20 délares el flete exterior por tonelada de pasta,

Se define . como ganéncia bruta aquella de la cual no se han deducido la
depreciacién, los intereses ni los impuestos a los réditos. Para llegar a la
ganancia bruta, se supone cue el impuesto sobre-las ventas del fabricante,
gue alcanza al 8 por ciento, no se aplicaria al papel de diario y a la pasta
de madera fabricados en Urugnay, para permitiries competir con los productos
' importados, que parecen hallarse exentos de este inpuesto ¥ liberado; de
derechos aduaneros., Como las regulaciones de la depreciacidn, el interés y
los impuestos a los réditos varian grandemente en cada pais, el concepto
de ganancia bruta es dtil para comparaciones.

las ganancias netas se calculan luego de deducir la depreciacidn,
baséndose en un promedio de vida Wtil de 20 afios, ¥ el cuatro por ciento de
impuesto sobre beneficics, en lugar del impuesto sobre €l capital, Se supone

que el impuesto 2 los réditos, que en cierto sentido es un impuesto sobre

1/ Serd necesario hacer un estudio cuidadoso del mercado externo antes de
emprender los trabajos tendientes a la instalacidén de uwna industria de
pulpa o papel en Uruguay.,

J/beneficios excesivos
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beneficios excesivos, se evitaria hediante la distribucién a los accionistas
o mediante la reinversién apropiada de todos los beneficios que exgedan‘al ’
15 por ciento del capital invertido. Como ilustracidn, se ha supuesto que
todo el capital invertido en la empresa es capital propio. Si parte del
capital fuese empréstito de‘una'agehCia'internacional de préstamos, lo que
es muy probéble, el interés seguramente tendria una tasa inferior al rendi-
miento ya 1nd1cado sobre un capital total propio, de manera que si parte

del capital prov1ene de emprestltos, :la tasa de rendimiento soore la porcidn
del capital proporcionado por los accionistas. seria mayor que la asignada

aqnl a un capltal total proplo.

8, Evaluac1on_g§neral

Todos los cagos estudiades sefialan por 10 menos un rendlmlento razonable
sobre la inversidn, aunque algunos son nds ventaaosos que otros, Estas
dlferenclas necesitan explicacisn.

La fidbrica de papel de diario con una producc1on de 200 toneladas diarias
sé considera casi tan lucrativa como la de 300 toneladas del mismo disefio,
‘porque la fébrica mds pequefia tendria una proporcidn mds alta de ventas en el
mercado interno, que es mds lucrativo, anulindose casi el efecto de las
econcrxfas de escala. ‘ _ _- | .. |

Bl curso inferior del rio Uruguay parece ser un emplazémientb mis
ventajoso que los alrededores del embalse de Boﬁete. En ambos casos, los
" costos de fabricacidn son idénticos porque lés diferencias en el costo del
transporte se anulan mutuamente, Sin_embgrgd,_ekiste una econoﬁié'indicada
en los gastos de embarque al exterior del produéto giéboradd, gue favorece
el emplazamiento en la regidn del rio Uruguay. También hay ventajas intan-
gibles en un emplazamiento junto a aguas de marea, porqﬁe permife cierta
“flexibilidad de accidén para encarar proyectos futuros, pﬁesto que allf puede
aprovecharse el transporte acudtico y los mercados de exportacidn son nds
accesibles, i _ |

Entre los casos estudiados parece ser mﬁs ventajosd él que considera
la fabricacién de 300 toneladas diarias de papel de pefiédico Vintegrada con

una pequefia instalacidén para producir la pasta quimica que la fabrlca necesita,

/v ubicada
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¥y ubicada en la regidn inferior del rio Uruguay. Aunque el precio de la
pasta quimica comprada, que constituye el mayor elemento de costo en estos
casos, estd actualmenle de baja, parece més barato producir la pasta en una
pequefia instalacidn integrada con la fdbrica grande de papel de diario,
probablemente porque el funcionamiento absorbe la mayor parte del costo de
los_servicios anexos y los gastos de administracidén y generales,

La combinacidén de papel de diario y rasta blanqueade al sulfato es
una de las gue presenta menos ventajas, aunque podria esperarse que fuese
una de las alternativas mds beneficiosas, A continuacidn se mencionan las
razones probables de esta anomalfa, _ . .

a) Los precios de la pasta estdn més de baja que los del papel de diario,

b) Es necesario vender una proporcidn mayor'de pasta que de papel de
diario en el mercado externo, que es menos lucrativo,

c) Como los mercados para la pasta quedan mis distantes, el costo de
su flete es mayor que el del papel de diario. |

d) El tamafio elegido de 1a fibrica de pasta es mds bien pequéﬁo. la
mayoria de las fdbricas de pasta para el mercado construidas en afios recientes
han tenido una capacidad que fluctda entre las 500 y 600 toneladas diarias,
para aprovechar las economfas de escala, Sin embarge, seria diffcil vender
una cantidad semejante de pasta desde una fébrica en Uruguay.

Si estudies posteriores confirman sustancialmente los resultados de
este andlisis, especialmente respecto al costo de la madera para pasta y su
transporte siguiendo el curso del rio Fegro y los uruguayos no desean esperar
a que sus propias plantaciones estén desarrolladas para iniciar la fabricacién
de papel para periédicos, se podria considerar el proyecto que a continuacidn
se presenta, a pesar que nos parece arriesgado, dada la inestabilidad de una
industria papelera basada en materia prima importada.

a) Comenzar la plantacién de especies coniferas adecuzdas, directa-
mente y a través de terceros, en la regidén wds apropiada y en escala que
lleve a la produccidn eventual de 280 mil metros cdbicos amuales de madera
s6lida pare pasta, '

b) Entretanto y hasta que eses plantaciones comiencen a producir,

contratar la importacién de madera para pasta desde el delta del Parand,

/que en
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que en su mayor parte son salicdceas, en cantidad suficiente para awentar
las limitadas dlsponlbllldades de las plantaclones existentes en Uruguaj.
Para que esto sea factible serfa necesario vencer un gran nimero de dificulm~
tades inherentes a la natural reserva que se encontrarfa en los usuarios de
madera en Argentina, dado el auge que han experimentado las‘iﬁduStrias de'
tableros en este pafs y los planes futuros de‘ex@ansién de la industria de
papel y celulosa,; basados en un mejéf aprovechamiento de las plantaciones.
del delta, S : |

‘¢) Luego de asegurar los mercados’ y el flnanc1am1ento constru1r una
fdbrica que produzca 200 toneladas dlarlas utlllzanuo pasta quimica comprada
¥ en un emplazamiento elegido luego de un cuidadoso estudio comparativo, La
fébrica debe proyectarse considerando una expansidn fdcil hasta una capacidad
de 300 toneladas diarias, afiadiendo otras a la mdquina papelera original y
agrandando los demds departamentos, Aunque este mélodo eﬁige un capital
algo mayor en ambas etapas, tiene la ventaja de un acceso nds fécil a los .
mercados, al financiamiento, a las técnicas de producciSﬁ y a la adguisicidn
de madera para pasta, '

d) En cuanto lo permitan los mercados, las finanzas y los suministros
de madera para pasta, agrandar la fdbrica original hasta una capacidad de .
300 toneladas, B

e) En cuanto esté asegurado el apro#isionaﬁiento de madera conifera,
*_aﬁadir una fidbrica de pasta eruda al sulfito coﬁ base de sodio, Previo a
este paso, sin embargo, serla conveniente'examinaf otra veﬁ.la posibilidad -

econfmica de afladir una gran fdbrica de pasta en lugar de uns pequefia.

/IV. PROGRAVA
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IV, PROGRAMA PARA ESTUDIOS POSTERICRES

El andlisis econdmico preliminar presentado aqui sefiala la conveniencia de
nuevos estudios, A continuacidn se sugieren seis &reas de estudio, de las
cuales las cuatro primeras podrian examinarse simultdneamente,
1. Estudiar los posibles mercados sudamericanocs que en el futuro puedan
estar abiertos a los productores urugusyos.
2. Inventariar las plantaciones coniferas y salicdceas existentes para
determinar regién, existencias, clasificacién por edades y volumen. Las
plantaciones de eucaliptus no interesan, Se estina gque las téenicas ordi-
narias de fotografia aérea y de interpretacidén fotogridfica nc se adaptan
a plantaciones pequefias y muy diseminadas, y que es necesario discurrir
métodos mds apropiados.
3. Analizar el comportamiento de plantaciones confferas de mds edad para
estudiar los coeficientes de crecimiento, de mortalidad, la clasificacién
de los emplazamientos, y los costos de los diversos elementos que constituyen
el costo de la madera para pasta, Basarse en estos estudios para seleccionar
la regidén més adecuada para plantacicnes, y para calcular el costo de
produccién ¥ entrega de la madera a las fébricas gue se instalen en esa regidn. .
L. Estudiar los costos probables del transporte de la madera siguiendo
el curso del rio Negro desde el embalse de Bonete hasta posibles instalaciones
en la regién inferior del rio Uruguay. Deben considerarse métodos alterna-—
tivos de transbordo de la madera sobre los embalses, y de transporte acudtico.
5. Hacer un estudio econdmico comparativo de relacién mutua respecto a
posibles emplazamientos de las fdbricas y pesibles emplazamientos de las
plantaciones para determinar la combinacidn mds ventajosa de ambos,
6. Analizar exhaustivamente la posibilidad econdmica de varias alterna-
tivas adecuadas sugeridas por los estudios anteriores,

Es dificil calcular el costo de los estudios propuestos porque no es
f4cil definir el alcance ni la profundidad de ellos, Si su profundidad es
insuficiente, no tendrdn mds valor que éste. Los siguientes cdlculos deben

considerarse como minimos para obtener resultados de significacién:

/1. lercados
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1., Mercados 50 OCO ddlares
2, Inventario forestal 20 000 "
3. Andlisis de plantaciones 20 000 n
L. Transporte de la madera para pasta 10 000 "
5. Evaluvacidn del emplazamiento 20 000 "
6, Estudio final de posibilidad 30 0C0 "
Total 150 000 ™

También es tarea dificil encontrar los diversos expertos necesarios
para efectuar con propiedad los diferentes estudios seiialados. Uruguay
carece de peritos en muchas de las técnicas super:iores indispensables a este
andligis, Chile ha tenido mds experiencia que Uruguay en plantaciones
coniferas, de manera que los expertos forestales chilenos podrian prestar
un valioso concurso, Debe considerarse también la experiencia que tienen
los paises del Norte de América y Furopa al analizar el aspecto industrial
del problema., Se puede recurrir a dichas fuentes para la ejecucidn de todas

las fases de los estudios propuestos,

V., CONCLUSIONES

Dada la escasez de recursos forestales en Uruguay y la encrme presidn que

esto trae consigo a la balanza de pagos de este pals, es aconsejable proseguir
los estudios tendientes a determinar la viabilidad econémica del estableci-
miento de plantaciones, en las zonas mds adecuadas, con miras & instalar en

el futuro una industria, que permita el mejor aprovechamiento de esas planta-
ciones,

Para establecer una fdbrica de papel de diario es necesario contar con
un suministro adecuado y econbwico de energia eléctrica y materia prima, como
asimismo, un mercado amplio para el producto elaborado.

Si se cumplen las bases hipotéticas sobre importacidn de papel de diario
por parte de Argentiﬁa vy Brasil y se puede conseguir energfa relativamente
barata en Uruguay, se podria pensar en proseguir los estudios tendientes

a crear una planta productora de papel de diario en este pais,

/Anexo 1



E/CN.12/697

Anexo L

LISTA DE PERSONAS ENTREVISTADAS IN URUGUAY

Pig., 38
1. Angel Monti
2. Alejandro Vegh Villegas
3+ Eduardo Albhertal
he T.R.G, Moir
5. Sres, Breakwell, Bono y
Topolanski
6. Jesis Gonzdlez
7. Julioc Lafitte
8. Rail Tanoyra
9. Omar Arguinarena
10, Carlos Voulminot
11, Gabriel Caldevilla-
12, Aygusto Fernindez
13. Varios repréesentantes
14. John W. Siener
15, Horacio Scheck .
16, Carlos Basco Stajane
17. -Sr. Cabdevilla
18, Sr. Barfod

Jefe, Grupo Consultivo de Planeamiento

Consultor, Grupo Consultivo de
Planeamiento

Representante permante, Junta de
Asistencia Técnica, Naciones Unidas

Representante permsnente, Organizacién
de Alimentos y Agricultura de las

. Naciones Unidas

Comisidn Honoraria del Plan Agricola-
Ganadero, Ministerio de Agriculbtura y
Ganaderfa

Frogramador Agricola, liinisterio de
Agricultura y Ganaderia, cedido al
Grupo Consultivo de Planeamiento

Jefe, Departamento de Selviculturé,

.Facultad de Agricultura y Jefe,

Departamento de Selvicultura, ANCAP
Selvicultor Jefe, UTE

. Propietario de plantaciones forestales

Propietario de plantaciones forestales

Director de Parques Macionales,
Ministerio de Obras Pdblicas

Selvicultor Jefe, Celulosas d
Urugnay, S.A, '

Comisidn de la Industria Azucarera

Presidente, Compafifa Agricola e
Industrial del lorte, S.A,

Director, Proyecto Papel de Diario,
Asociacidén de Empresas Periodisticas
de Uruguay '

Asesor agricola, Asociacidn de
Empresas Periodisticas

Asesor técnico, Asociacién de
Empresas Periodisticas

Importador de pasta y papel dé diario

/19. Hkanuel Diena



19.

20,

<.,

23,

2.

25.

26,

Manuel Diena

Sergio Diena

José B, Alvarez
Jorge Sanguinetti
Manuel Trisarri Gil
Jestls Canabal
Manuel H. Romero

Juan Enrique Gruber
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Vice~Presidente, Papelera Mercedes S.A.
Presidente Asociacidn de Fabricantes de
Papel de Uruguay

Gerente de Produccidn, Papelera
Mercedes S.A,

Gerente General, Compafifa Primus del
Uruguay S.A.

Director Técnico, Fdbrica Nacional de
Papel S.A,

Subgerente y Contador General,
Fébrica Hacional de Papel S.a.

Presidente y Gerente General, Industria
Papelera Uruguaya S,A.

Secretario, Industria Papelera
Uruguaya S.,A.

Gerente General, Compafifa Industrial
vy Comercial del Sur, S.A,
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. Anexo 2

RECURSOS FORESTALES Y DETERHIIACION DAL COSTO PROBABLE
DE LA MADERA PARA PULPA EN URUGUAY

o

I. Introduccidn

La Reptublica Oriental del Uruguay tiene una superficie de 186 926 km2 y una
poblacidn de aproximadamente 2 800 OCQ habitantes que viven en su mayoria

en centros urbanos, Estudios de QEPALAdeterminaron que en 1960 el

81 por ciento de la poblacién era urbgn& y s6lo un 19 por ciento rupal,.
correspondiendo éste al fndice mds alto de poblacidn urbana de América Latina,
Ia topografia es relativamente plana, sin grandes elevaciones, los suelos

son muy vafiados, encontrindose desde los arcillosos {Praderas del Sur) hasta
los arznosos {Tacuarembd), pasando por todos los tipos intermedios, La
precipitacién media anual se puede fijar en 1 OCO mm, sin existir grandes
variaciones a lo largo del pais,

Desde el punto de vista forestal, Uruguay es uno de los paises mds
pobremente dotados, Se calcula que existen 500 000 hectdreas de bosques
naturales y unas 120 000 hectéreas de plantaciones, es decir, tiene alrededor
de un 3 por ciento de su superficie total arbolada, siendo este porcentaje
el mds bajo de América Latina,

A pesar de esta esctasez de recursos el consumo de productos forestales
en el pais es elevado - si lo comparamos con otros pafses de la regidén -
debiendo, eso si, depender en gran parte de las Importaciones para satisfacer
sus necesidades (importa 100 por ciento del papel para periddicos consumido,
70-80 por ciento de la pulpe y 70 por ciento de la madera aserrada),

Estas importaciones originan al pais un gasto de 15 a 20 millones de
dflares anuales, de los cuales 40 por ciento corresponden a pulpa y papel,

credndole un serio problema en su balanza de pagos.

/CONSUMO DE
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CONSUMO DE PRODUCTOS FORESTALES POR 1 000 HABITANTES (1956-59)

——

Uruguay Américe Latina
Papeles y cartones 23 toneladas 12 tonelades
Tableros 6.7 n 3,3 m°
Madera aserrada 65 m? ' 69 n’
Lefia 370 o 900 m

II. Situacidn actual

A, Bosques naturales o indigenas

Existen 500 000 hectdreas de bosques naturales que se encuentran
ubicados principalmente a orillas de los arroyos, "bosyues de galeria®, y
en 1la falda de las sierras, "bosques serranos", ademds se encuentran los
bosques semixerophiticos del sur y los Palmares de Rocha y Guichén.l/

Los bosques uruguayos estédn formados por asociacidn de especies latifo-
liadas, del tipo monte bajo, en los cuales los drboles no alcanzan grandes
dimensiones y no existen especies dowinantes en su composicidn., El valor
principal, desds el punto de vista econdmico, es su produccién de lefia, que
dada la escasez de recursos energéticos del pais, juega un papcl importante,
agregdndose a esto su funcidn de protector del suelo y regulador del agua.

Estos bosques, como la mayorfa de los bosques latincamericanos, han
sufrido el impacto creciente de la necesidad de mayor superficie agricola
¥y ganadera, debiendo soportar una corta excesiva y aun la quema, para
habilitar nuevos suelos, de mode que es probable gue la cifra de 5C0 000 h4,
comunmente citada, sea en realidad menor.

Si consideramos gue sdlo un 30 por ciento del consumo de madera aserrada
se abastece con produccidn nacional, y ésta, principalmente, proviene de las
plantaciones de coniferas existentes, vemos gue la importancia de los bosques

naturales, como productores de madera aserrada, es insignificante,

1/ Informe sobre situacidn del Uruguay, abril 1949. Ings. agrénomos Lopez,
Caldevilla y Laffite. ]

/B. Plantaciones
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B. Plantaciones artificiales

No existe una informaciéﬁ adecuada.qﬁavpermita cohocer el monto de
la superficie plentada, -su composiciln, ubicaeidn y edad aproximada,
Estimaciones de técnicos nacionaleé; calevlan en 120 000 hectdreas la super-
ficie plantada, y de las cuales 70 000 hsctéreas serian de eucaliptus,

30 000 de Pinus Pinaster y 20 CO0 hectlreas de otras especies,

La masa principal de las plantaciones se encuentra ubicada al este de
Montevideo, a 1o largo de la costa del ric de La Plata ¥ continuando por la
costa atlintica, hasta la cercania del limite con-Brusil. - Se estima que en
esta zona existen 45 000 hectdreas plantadas, princivalmente con eucaliptus
y Pinus Pinaster,

Las 20 000 hectdreas de coniferas de esta zona, aparentemente podrian
proveer la materia prima necesaria para la creacidn de una planta de pulpa
¥ papel en la regidn, pero existen dificultades de diverso orden, para la
realizacidén de lo anterior,

a) El1 objetivo principal de estas plantaciones ha sido la fijaciédn
de la duna costera, como primer paso destinaco a la urbanizacidn y creacidn
de balnearios, de modo que la mayoria de estas plantaciones se encuentran
en manos de pequefios propietarios, para los cuales el principal valor de los
&rboles es su valor estético y de proteccidn del terreno.

b) Las plantaciones se encuentran ubicadas en una angosta y extensa
faja de terreno, lo que dificulta su explotacidén comercial, debido al alto
costo del flete, agregdndose a esto el hecho de que nc han sido sometidas
a manejo, lo gue daria un rendimiento por hectirea relativanente ba jo.

¢} Los 4rboles tienen en la actualidad una edad que permite la
extraccidn de troncos aserrables, perc debido a la falta de manejo, producen
madera aserrada de baja calidad (muy nudosa), apta para cajoneria solamente.
Aun asi, el precio de estos trozos es superior al que se oblendria por la misma
nadera, destinada a pasta.

El resto de las plantaciones se encuentra disperso, siendo la mayoria
de ellas bosquecillos de eucaliptus destinados a sombra del ganado y produccién

de lefia, postes y piques de consumo local,

/111, ggnsﬁmo
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I1I. QConsume acgihial v necesidades futuras

En el periodo 1956-59, Uruguay consumié 176 000 m’ anuales de madera aserrada,
empledndose principalmente en la construccién y la industria elaboradora de
muebles, El estudio conjunto CEPAL/FAQ sobre "Tendencias v perspectivas de
los productos forestales en América Latina" (E/CN,12/624 y FAO/LAFC-62/5),
prevé cue este consumo llegard a 250 0CO m3 en 1975, En el migmo perfodo
el consuno anual de papeles y cartones fue de 61 CO0 toneladas, esperdidose
un consumo dos veces mayor para 1975 (133 C00 toneladas).

De los 176 000 w de madera aserrada consumidos, sélo 53 0CO o
fueron de produccién nacional, importdndose el resto, y de las 61 00C toneladas
de papeles y cartones, se produjo aproximadamente uvn 50 por ciento
(33 000 toneladas), con el agrevante en este filtinmo caso, que la materia
prima empleada {celulosa) provino en su mayor parte de fuera del pafs (se
import6 un 70 por ciento de la celulosz empleada).

Ademfs de las cifras mencionadas, el pals consuiie wna cantidad de,
otros productos forestzles como lefia, madera terciada, tebleros, postes,
ete, que en su mayorfa se producen con recursos propios,

De no emprender una campafla scstenida para trater de aumenter la
produccibn existente, Uruguay se veré en la imperiosa necesidad de importar
la mayor parte de este aumento del consumo futuro, con los consiguientes
problemas derivados de la gran cantidad de divisas necesarias cue se inver-
tirfn en esto, o se verd abocado 2 disminuir su consumo sacrificando el des-—
arrollo econfmico y cultural del pails,

El primer paso para aumentar su produccién seria un mejor aprovechamiento
de los recursos existentes, sesuido de un aumento de la superricie plantada,
Ixisten en Uruguay, terrenos cue, ya sea por su zptitud natural o necesidades
de proteccifén del suelo y agua, es aconsejable reforestarlos, .

De vital importancia para el pais serfa la dictacidén ce una ley forestal,
que permita impulsar y planificar el desarrollo forestal, tan necesario en un
pals con un déficit constante de »nroductos forestales, o en su defecto, la
creacién de un organismo técnico cepacitado, con la&suficiente autonomia y

recursos cue le pernitan desarrollar esta labor,

/IV. Posibilidades
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IV, Posibilidades de mlamtaeion

Desde el punto de vista edifico existen dos grandes zonas diametraluente
opuestas cue deberian estar forestadas,

1) las Areniscas de los departarentos de Tacuarembd, 2ivera ¥. Durazino
- 1L0 000 hectdreas aprxiimsdamente -, que cozo 19 indice su nombre, son
terrznos suelios, pobres, no aptos para sgsizner una ecmlotacidn azrone-
cuarle rentable y que, pcr su composicidn, ss eniuoniran My expueswes a
la erosién e¢dlica y formocidn de médanos, creando zreves problemes a los
terrenos vecinos, .

2} Las Sierras del Este, en los Denartamentos de lizldonado, Lavalleja,
Rocho, Treinte y Tres v Cerro lLargo (60 COC hectéress anroximademeite),
son terrenos con pendienfes v con vna capa vegetal rwy delmada, en los
cuales algunas veces la roca allora a la superficie en grandes extensiones,
lo cue hace imwosible dediccrlos a.los cultivos agricolas y limitan seria-
mente su aprovechamiento ganadero,

La reforestacién de estos dos tipos de suelos es importentes, no sblo
por los beneficios econdmicos directos aue se pueden obtener de ellos, sino
por la gran importancia.de dichos suelos en la proteceldn del terreno y
regulacién de las aguas,

Debido al déficit de maderas confferas existente en Uruguay, situvacidn
que se repite en la mayoria de los nmafses latincamericancs, se recomienda
utilizar en estas nuevas nlantaciones especies coniferas principalaente,

A la luz de los primeros resultados obtenidos en el pais, sin perjulcio de
segulr investigando el establecimiento de otras especies, las mds adecuadas
parecen ser: Pimis Pinaster, Flliottii y Radiata, aun cuando este ¥liimo

ha teunido serios problemas sanitarios (se han obzervado fuerles ataques de
la mariposa de los pircs, BEvelria bucliana}, causados princisaluente por la
excesiva densidad de laas plantaciones y la falta de podas y raleos,

De las dos zonas antericrmente citadas en el presente estudio, se le ha
dado prioridad a 12 zona de Aren’scas, tomendo en cuenta =l aspechts 2zon’mizo
del problema, bajo costo de plantacidn y facilidades natursles exisvenbes para
su explotacidn (terrenos 1lanos v posibilidades del empleo del tranuporte

fluvial); ademds se considers la necesidad de reforestar la cuenca del

/ric Negwro
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rio Negro y sus tributarios, para detener en parte la sedimentacidn existente
en la represa de Rincén del Bonete, en donde se aprovecha la anergfa hidro-
mecdnica para la produccién de electricidad, y el problema existente en la
zona, donde existe mano de obra ociosa, que la implantacién de un plan de
reforestacidén podria absorber,

Por las razones anteriormente citadas, queda a nuestro parecer amplia-
nente justificada la eleccidén del lugar por donde deberia empezar un plan

de reforestacidn en gran escala,

V. Costo de la madera para pasta a obtener de las futuras -
plantaciones (Zona de Areniscas)

Para determinar el costo de la madera puesta en una fébrica necesitamos:
i) Valor de la madera en pie por unidad de medida (1 n> sélido).
ii) Costo de explotacién y gastos generales,

iii) Transporte de la madera hasta la fdbrica,

Para determinar el valor de la madera en pie, fue necesario calcular
previamente el costo de establecimiento de la plantacidén y los rendimientos
futuros que se pueden esperar de ella,

Las cifras que se presentan a continuacidn no pretenden ser definitivas,
sino dar una pauta de los costos actuales en una zona determinada del pais,
las cifras pueden variar substancialmente en cada caso particular, dependiendo
ello de las condiciones locales imperantes; un ejemplo tipico de esto es el
caso de los jornales que se han calculado en 30 pesos incluyendo leyes sociales,
¥ qQue en la préctica, al contratar personal por cortos perfodos, se pueden
obtener grandes rebajas (datos proporcionados por particulares indicaron un

costo de mano de obra de 20 pesos diarios incluyendo alimentacidn y leyes

sociales).
a) Costo de formacién de 1 hectdrea,
ay Terreno
1, Valor de 1 hectdrea de terreno ' $ 500
2. 5 por ciento no aprovechable (caminos-corta
fuegos, ete,) 25
Total $ 525

/a, FPlantacién
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a, Plantacidén de una hectdrea (1¢ y 2° afig} | |
1, Prepara016n terreno (ver apéndlce 1) $ 30
2. Cierros, Superflcle 200 hd, 6 km de cierros

en total a un costo de 5 OOO pesos el km - 150
3. Plaﬁtacién a rafz desnuda de 2 000 plantas

3 jornales a 30 pesos cada uno . ‘ 90
L. Costo produccidén 2 000 plantas 55 pesos el mil :

(ver apéndice 2) , 110
5. Replante, 20 por ciento de los 1tems 3v4 40
6. Cuidado contra hormigas 1° y 2° afio, 1 jornal por hé 30
7. Limpia terrerioc al 2° afio con rastrojers: : - 30
8. Gastos generales, caminos, varios, etc, - 70

Nota:

b)

Envlos célculos'posteriores hemos usado dos valores para el costo

de plantacidn de 1 hectérea este de 550 pesos vy una segunds alternativa
de 300 pesos, qué se obtlene al restar a los 550 pesos el subsidio de
250 pesos establecido por el Plan de Desarrollo Agropecuario, para 1962,
a las plantacisnes que tengan mds de un 75 por ciento de rendimiento,
Nos hemos visto obligados a efectuar los cdlculos con estas dos cifras

diferentes, debido a que el subsidio no estd fijado en forma permanente

¥ creemos que si se quiere fomentar las plantaciones, seria muy impor-

tante ver modo de establecer esta ayuda con cardcter definitivo.

a. Qastos anuales hasta 1a corta final

3

Aquf se incluyen los gastos anuales que se incurren en la mantencidn
de la plantacién (herramientas, reparaciones de cercos, limpia
‘corta-fuegos, ete. ). ' - '

Se han fijado en 50 pesos anuales por hectérea,

Rendimiento_en madera por hectirea

Debido a la poca experiencia uruguéya,~eh materia de manejo de planta-

ciones y a la juventud de las existentes, ha sido sumamente diffcil determinar

los rendimientos probables de las futuras'pla.ntaciones;' sin embargo, a través

de observaciones en las plantaciones adultas existentes (Pinus Pinaster) y

de las nuevas coniferas introducidas y tomando en cuenta condiciones mds o

menos semejantes, en paises con mayor experiencia, se han determinado los

rendimientos probables en dos tipos de explotaciones,

/1) Rotacidn
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1) Rotacién corta, 12 afios, destinada a la produccién exclusiva de
madera de pequefias dimensiones, para la produccidn de pasta, en la que no
se han considerado la aplicacidn de prdcticas culturales, como poda y raleo,
por no justificarlo el destino final del producto obtenido, ¥ en la sue se

ha fijado un rendimiento neto final de 96 m3 sélidos de madera-sin corteza

a los 12 afios de edad (8 m sélidos por hectdrea y por afio),

2) Rotacién de 22 afios, destinada a la obtencidén de madera para pulbz
¥ madera aserrada, con dos intervenciones (poda y raleo) antes de su explo-
tacidén final, a los 10 y 15 afios con un rendimiento neto de 10 y 25 m3 sélidos
de madera por hectdrea, respectivamente, y una explotacién a tala rasa a los
22 afios, que producird 200 m s6lidos por hectdrea (9 m3 por héctérea por afic).

De la explotacién final, se supone que un 30 pér‘cientofde la maderas
se podria destinar a madera aserrada, y el 70 por ciento restante seris

empleado en la produccién de pulpa.

A, Valor de la madera en pie
Para su determinacién usames la férmula:

- m o F - _ m-a
ch C (l.Op ) & (Sc $+E) x (l.?pm 1) Ta (l.OP )
en que:

o, = Costo por hectdrea del material en crecimiento en el afio m
c

Costo de plantacién por hectérea

C =

Sé = Valor del terrenolpor hectdrea

P = Interés compuesto amual sobre el capital

E = efo.op, en que e son los gastos anualeé p§r h;;térea yp
el interés -

Ta = Utilidadlobtenida por el.raleo efectuado en el afio a

En la aplicacién de esta férmula se ha usado una tasa acumulativa de
interés anual de 8 por ciento, cifra que a primera vista, en los paises
latinoamericanos, parecfa baja, pero en el entendimienté Que en explotaciones
forestales de este tipo, que son relatlvanente seguras ¥ puéden dar beneficios

en forma continuada, con un manejo adecuado, nos parece un interés razonable.

-/Camo lo
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Como lo habiamos visto anteriormente, existen dos alternativas de
rotacidn y en cada una de ellas hemos determinade el valor de la madera en
pie, tomando dos valores para la plantacidén de una hectdrea, 550 y 3CQ0 pesos
respectivamente, con lo que se han obtenido cuatro costos diferentes.

I, BRotacién a 12 afios

I, Costo plantacién 550 pesos por hectérea

12
lZG -1)

c

550 (1, 08 ) + (525 +35 ) 1,08

550 x 2,5182 + {525 + 625) x (1.5182)

138541 746

3 131 pesos por hectdrea
3 3

Rendimiento esperado, 96 m”, con 1o que obtenemos un ccsto por m~ de
$ 32,60 (232%)

I, Costo plantacién 300 pesos por hectdrea

50 12
0.8 x (1,08

300 x 2,5182 + (525 + 625) x 1.5182

- 1)

12,
c

300 (1.0812) & (525 ¢ —=—

755 & 1 746

2 501 pesos por hectérea
3

Rendimiento esperado, 96 m3, con lo que obtenemos un costo por m” de
$ 26,05 (2 501)

IT, Rotacién a 22 afios
Se supone que el primer raleo y poda no dejard utilidad, cubriéndose
sblo los gastos con la venta de los 10 m3 obtenidos y el segundoc raleo y

poda dejard una utilidad de 500 pesos por hectdrea,

IIa Costo plantacién 550 pesos por hectdrea

22

550 (1.08%%) & (525 ¢ =) x (1.08%% - 1) - 500 x 1.08%2"15

G

. 5208

550 x 5.4365 4+ (525 & 625) x 4.4365 - 500 x 1.7138

2 990 + 5 102 - 857

7 235 por hectdrea

Rendxmlento esperado 200 m3 con lo que obtenemos un costo por m3 de

$3613(-l—12)

"

/IIb Costo
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'IIb Costo plantacién 300 pesos por hectirea

226 =300 % 5.4365 3 (525 + 29 x (1,06 - 1) - 500 x 1.08%

300 x 5.4,365 + (525 & 625) x 4.4365 ~ 500 x 1,7138

]

1631 + 5102 - 857 -

= 5 876 pesos por hectdrea
3 3

Rengimiento esperado 200 m”, con lo que obtenemos un costo por m” de
7 876
$ 29.38 ("LEL)

200

B. Costo de explotacibn y gastos generales
Se incluyen aquf todos los costos incurridos, desde el volteo del drbol

hasta dejar la madera lista para ser cargada en los camiones que la transportan
a la fdbrica, Los céleculos presentados é‘continuacién son estinaciones de.

los costos probables que se tendrian en el pais, una vez establecidas estas
grandes plantaciones, destinadas a la produccién en forwa continua de madera
para abastecer de materia prima fibrosa a una fdbrica de papel o celulosa,

En la actualidad existen sélo pequefias explotaciones due no nos permitieron
determinar en forma mis exacta estos costos; a pesar de esto, creemos que las
cifras empleadas representan una buena estimacién de la realidad existente,

Se han incluido - junto a los gastos de explotacién los gastos generales
(administracidén y direccidén de la propiedad), los cuales dependen directémente
del tamaiio de la explotacidn; debido 2 que este informe sélo pretende dar
¢ifras globales de los posibles costos, sin llegar a determinar tamaiio de las
explotaciones, esta cifra es s8lo una estimaciéh basada en la experiencia
adquirida en otros paises y deberia caleularse como un Them aparte, en cada
casc particular, - ' ' -

Costo de explotacién y-pastos genqggleé por m3 de madera
Corte y trozadura ' ' $ 10
Madereo hasta la carretera y mantencidn de caminos 5
Gastos varios _ >
Gastos generales T 3
Total $ 23

/C. ZIransporte
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C. Iransporte de la madera desde el lugar de carga hasta la fébrica

El costo del transporte por m3 sélido de madera, para una distancia
media de 50 km, se ha calculado en 286 pesos, incluyendo un costo de carga y
descarga por m3 de 5 pesos., El costo del transporte varia principa’.:ente
con la distancia ¥y en nuestro caso podria ser inferior, si se pudiera utilizar
el transporte fluvial, para lo cual existen grandes facilidades en la zona

del rio Negro, (Ver Apéndice 3.)

COSTO FINAL DE LA MADERA EN LA FABRICA

(Pesos_por o sélido)

A B ' Cc
Valor madera Gastos de  Trans- Total
, en pie explotacidn porte
Rotacién 12 afios Ia : 32,61 23,00 28,00 83,61
n A Ib 26,05 23.00 28,00 77.05
" 22 n II, - 36,18 23.00 25,00 87.18

i oo IIb 29,38 23,00 28,00 80.38

Nota: En las plantaciones II. ¥ IIb el 30 por ciento de los trozos prove-
nientes de la corta final se destinan a madera aserrada, los que tienen
un precio de venta superior a los destinados a pulpa; esto hace que
desde el punto de vista econdmico -~ a los precios actuales del nmercado -
resulte mis ventajosa la rotacién a 22 afios, (Ver Apéndice 4.)

Al comparar la composicién de estos costos con los que se obtienen en
otros paises, Chile por ejemplo, vemos que su estructura es diferente,

En Chile el valor de la madera en pie dentro del costo total representa
un 25 por ciento, los gastos de explotacién otro 25 por ciento, y el trans—
porte 50 por ciento, comparado con un porcentaje de 33 por ciento pars cada
uno de estos items, en Uruguay., Esto se debe a que en Uruguay la mano de
obra es mds cara y el rendimiento por hd de las plantaciones es menor, lo
Que encarece el valor de la madera en pie y los gastos de explotacidn; la
diferencia en el flete podrfa deberse a las facilidades naturales existentes

en Uruguay para el transporte,

/En términos
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En términos de dblares, el costo por m sélido de madera, puesto en
fédbrica, varia en forma considerable, de 4,0 a 4,5 délares en Chile
(1 délar = 1.8C escudo) a poco més de 7 dblares en Uruguay. Los que hace
que incluso el costo de transporte en Uruguay, en términos de ddélares, sea
mis oneroso que en Chile, a pesar de tener una participacidén menor en el

costo total,

VI, Necesidades de investigacidn

Para que el desarrollo de las plantaciones se efectie en forma racional y

se consiga el mejor aprovechamiento del suelo con el menor costo, es necesario
conocer una serie de variables que determinardn el éxito futuro de las plante-
ciones y el mejor uso de las actuales, A continuacidn, se presenta una lista
de las principales investigaciones necesarias para el mejor desarrollo de un
plan nacional de forestacién,

1) Inventario forestal que nos permita conocer la superficie plantada,
ubicacidn, suelos, especies, densidad, volumen, edad y crecimiento de las
plantaciones, Debido a que un estudio de esta naturaleza es muy oneroso,
creemos que, dadas las condiciones de dispersidn de las plantaciones urugnayas,
un primer paso seria la realizacidn de este tipo de inventario en la zona
costera, donde se encuentra una masa importénte de plantaciones (Pinus Pinaster
¥y eucaliptus) que es susceptible de explotar en forma industrial,

2) Determinar las especies mds adecuadas para las diferentes regiones
¥y suelos, densidad de plantacidn, rendimientos probables y rotaciones més
econdmicas para las diferentes especies seleccionadas.

3) Planes de manejo de las plantaciones, edad de podas y raleos, deter-
minacidén del 4rea basal 8ptima en cada caso y aprovechamiento de los trozos
de pequefias dimensiones que se obtienen en estas précticas'culturales ¥ que
en la actualidad no tienen mercado précticamente, lo que hace muy costosa la
ejecucidn de estas faenas, indispensables para la obtencidn de un producto
final de mejor calidad.

L) Determinacidn de los métodos mis econdmicos de efectuar las planta-
ciones, partiendo desde la produccién de plantas en los viveros y sus cuidados
contra el ataque de honges y enfermedades hasta la eleccidén de los métodos més

adecuados de plantacién.
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5) Estudios de impregnacidn de maderas;qdestinados a la produccidn de
pigues, postes, durmientes, ete. de mayor duracidn, lo que permitiria la
utilizacién de especies que en la actﬁéiidad no se emplean, por no ser
adecuadas para este uso en su forma natural,

6) Posibilidades de resinacién de las plantaciones de Pinus Pinaster.

7) Eleccién de 4rboles semilleros que permitan desarrollar las planta-
ciones, partiendo con una buena seleccidn de semillas ylcertificacién de las
mismas, gue nos dé una informacién tan necesaria como porcentaje de germinacidn
¥ pureza de las semillas, |

8) Clasificacién de;laé‘plagas y pestes que afectan las principales’
especies forestales y el estudio de las posibilidades de control de las mismas,

‘Ademds de los puntos arriba mencionados, es de vital importancia para
el pais el conocimiento de sus bosques nativos, su composicidn y las posibi-
lidades de desarrollo y proteccidn de las especies mds valiosas.

El desarrolloc de un plén de investigacidén deberia estar en menos de la
Universidad y del Departamento Forestal del lMinisterio de Ganaderia y
Agricultura, con la colaboracién directa de los organismos interesados en

los problemas forestales del pais.

VIiI, Personal técnico

Para llevar a efecto un plan de forestacidén en gran eséala, es necesario
contar con el personal técnico necesario, para el buen éxito de la empresa.
El problema del personal existe en tres categorias distintas,

En primer término, se-encuentran 1los profesibnales, ingenieros fores-
tzles o agrénomos especializados, que son los encargados de la politica,
planeamiento y administracién forestal, En Uruguay existe un grupo de
ingenieros agrénomos especiaiizados en matefias forestales, gue poseen 1la
experiencia y conocimientos necesarios para, desarrollar esta labor, aunque
este grupo no es muy numerocso, si se le emplea adecuadaménte, creemos gue
estarian en condiciones de poner en marcha un plan de esta naturaleza; ademds
cuentan con un personal joven, egreéado de la Facultad de agronomia, con
menci¢n forestal, que los pueden secundar en sus lébores, ,

La escasez mds seria de personal‘foresﬁal se encuentra al nivel inter-

medio; existe un gran nimero de trabajos, que no requiere de un profesiocnal

/para su
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para su ejecucidn, pero si necesita de une persona con capacitacién técnica
en materia forestal, que le permita supervisar y efectuar labores en el
terreno (pricticos forestales, capataces, ete.), En la actualidad, existe la
Escuela de Maldonado, donde se imparte este tipo de ensefianza, pero haste la
fecha el nimero de personas interesadas en proseguir sus estudios no ha sido
el deseado, Seria interesante.el envio de un grupo de gente seleccionada

a paises con mayor experiencia forestal, que les pefmita un entrenaidento
adecuado y el adiestramiento posterior del personal local,

* Por dltimo, tenemos el nivel_iﬁferior, obreros especializados en las
précticas forestales, Aunque el pais no cuenta en la actualidad con este
tipo de obreros en cantidad suficiente, el problema no es tgn_serio como el
anterior; el obrero agricola en general estd familiarizado con todo tipo
de labores y con una direccidn técnica adecuads puede adquirir rédpidamente la
pridctica necesaria, pero si no contamos con las personas que lo adiestren, es

dificil solucionar el problema,
Resumen

Uruguay importa en la actualidad cantidades apreciables de productos forestales
¥ sus derivados; el aumento del consumo que se prevé para los afios futuros
contribuird a agravar més el problema, Es necesario para la economfa general
del pais el desarrollo de una politica destinada a solucionar este problema,
creando una mayor 4rea de plantaciones y un mejor aprovechamiento de las
existentes.

El pais cuenta con las condiciones naturales de clima y suelo, gue
permiten la creacidn de bosques artificiales en buenas condiciones.

Segin los cdlculos preseﬁtados en este estudio, desde el punto de vista
del costo de la materia prima, serfs factible la construccidén de una fébrica
de pulpa o papel, en las cercanfas de las plantaciones, en donde el costo del
m3 s6lido de madera, puesto en fdbrica, alcanzaria un precioc ligeramente

superior a los 7 ddlares.
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La realizacidn de estas plantaciones puede dar base a la creacidn de
una industria integrada, que elabore una variada gama de procuctos {pulpa
0 papel, madera terciada, madéra aserrada, postes, durmientes, etec,), lo
gue se traduciria en miltiples beneficios al pais; disminucién de las impor-
taciones, fuente importante de trabajo e incorporacidn de una zona con pocas
posibilidades de desarrollo a la produccién del pais.

De que lo anterior sea realidad, depende de la generacién actual, la
que afronta la enorme responsabilidad de velar por el abastecimiente futuro
de productos forestales para el pais, Debido a que las obras actuales
rendirdn sus frutos a largo plazo, es imperioso la iniciacidn de elles, a la
brevedad posible,

/Apéndice 1
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Apéndice 1

Preparacidén de 1 hectdrea de terreno para plantacidn

Para el cdlculo de este item se tomaron los siguientes datos:
Valor tractor $ 42 000 (Y)
Vida dtil 6 afios () \
Precio reventa al final de los 6 afios $ 10 000 (R)
Horas de trabajo anual 2 000 horas
1.  Amortizacién
Costo por hora

# horas de vida til 12 OCO hrs
2e Inversidn media anual
(Y -R) x (N+1)+R= (4200010 000) x(6 ¢ 1) + 10 00O
2xb

Inversién media anual 28 666 pesos. Se estima un 10 por ciento de
interés sobre la inversién media anual y dividiendo esto por el nmiuero de

horas de trabajo al afio, obtenemos el costo por hora.

£ 206 x0.10 1.43

3. Sueldo tractorista
e pseles .00
L Combustible y engrase 1.50
5. Mantencién y reparaciones 1.50
13.10

Se calcularon los costos fijos y operacionales conjuntamente, dando un
costo por hora de 13 pesos, agregdndole a esto el costo horario del equipo
complementario (rastrojera), que se estimé en 2 pesos por hora, obtenemos

un costo total por hora de 15 pesos.
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Apéndice 2

Costo de la produccidén de las plantas en vivero

Se supone que el duefio de 1la plantacién producird sus propias plantas,
Los cdlculos de costo se han basado en un vivero con capacidad de produccién
de 4C0 GO0 plantas anuales, sin especificacidén de la especie a utilizar, por

1o que hemos asignado. un costo de adquisicién de semillas de 200 pesos el kg

l.  3/4 jornal anual ' $ 7 500
2.  Compra 40 kg semillas ' 8000
3.  Gastos generales, desinfectantes, herramientas, etc., 6 500

Total $ 22 000 anuales

$ 22 CC0 _ $ 55 las mil plantas

JApéndice 3
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Anéndice 3

Determinacidn del costo del transporte para una distancia media
de flete de 50 km

Se ha supuesto para el cdlculo un camién con acopladec de 22 toneladas de
capacidad, lo que le permitirla transportar 22 m’ sélidos de wadera apilada,
Precio de compra 300 000 pesos y con un valor de reventa de 80 000 pesos
después de 5 afios de uso, con 2 000 horas anuales de trabsjo.

I. Costos fijos

A, Amortizacidn

10 OO0 hrs

Costo por hora

B, Interés sobre la inversidén media anual

Para determinar la inversidn media anual se empleé la féramla:

(X-R)x(W+1)
2 N

4 R en que:
I = inversidn inicial

valor de reventa

=
H

afios de vida udtil del vehiculo

($ 360 000 - $ 80 000) x (5 ¢ 1) _ ¢ g0 OCO
2x5

220 000 - x 6
10

3 80 000 = $ 212 000 inversidn media armucl

Se empled un 10 por ciento de interés sobre la inversidn, lo que
212 000 x 0.10
2 000 hrs = $ 10.60

da un costo por hora de

C. EHano de obra

El camidén para su funcionamiento requiere la presencia de un chofer

¥ su ayudante en forma permanente, El sueldo del chofer y el
ayudante ge ha fijado en 38 000 pesos anuales incluido leyes sociales.

$ 38 000
2 000 hrs

Total costos fijos % 51.60

Costo por hora = $ 19 000

/II. Costos
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IT, Costos operacionales

Ao Comares vy neumiticos

Se estima la duracidén de un juego de cdmaras y newrdticos para el
camidn y su acoplado en 30 000 lmm, aproximadamente 1 OOQ horas de
trabajo. Precio del juego 26 000 pesos,

o
Costo por hora $ 26 000 =$ 26,00

1 000 hrs

B. Reparacifén v ﬁantenimientb
El costo de este ftem se ha estimado en 70 000 pesos anuales,

Costo por hora §—29—999 = $ 35 000
2 000

C. Aceite y lubricacién

El costo anual estimado es de 20'000 pesos:
$ 20 000

Costo por hora = $ 10 000

2 000 hrs : :
Total costo operacional ' $ 71 00Q
Total costo horario (fidjo + operacional) $ 122.60

Costo del flete

La velocidad media del camidn se ha estimado en 30 km por hora y se calcula
que en cada viaje el camidn permanece detenido 1.5 horas, incluyendo en este
tiempo la carga y descarga de la madera y alguna detencién en el camino.

Para la determinacidn del flete se ha empleado la férmula siguiente:

Costo fijo y operacional por m3 =2xHCxD en que

VxL
HC = Costo horario

D = Distancia
V = Veloecidad media
L = Carga

2 x $ 122,60 x50 km = §1g 58 por md

30 km x 22 m3 18.58 por-m
Costo fijo, Grava al vehiculo cuando esté detenido.
1.5 hrs x'$ 51.60 _ 3

- J.2 m
22 3 = $ 3.52 por

Combustible .
Rendindento de 0.3 1t de petréleo por cada km de recorrido. Viaje de
1da y vuelta 100 km consumo 33.3 1t de petréleo.
22 13
Costo total del flete por m3 $ 23.00
/Apéndice L
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Utilidad a los precios actuales del 1ercado
I. Rotacidn a 12 afios, rendimiento 96 w por hd,

Ia Valor de la produccidén 96 m3 x$ 90‘precio venta $ 8 640
Costo total 96 m3 x$ 83.61 §_9%§
Utilidad $ 613
Utilidad por hd y por afio $ 51 (613)

(12)

Ib Valor de la produccidn 96 m3 x $ 90 precio venta & 8 640
Costo total 96 m3 x$ 77.05 7 397
Utilidad por hd y por afio $ 104 (1 243)

(12)
3 3

1T, Rotacién a 22 afios, rendimiento 200 m” por hd de los cuales 140 m

para pulpa y 60 w para aserrar
11, Valor de la produccién 140 w x $ 90 precio venta &
60 x $ 108 precio venta
Total 8§
Costo total 200 m° § 85.82
Utilidad $
Utilidad por hd y por afic $ 87 (1 916)
(22)
I, Valor de la produccidén 140 o x $ 90 precio venta &
60 m x $108 precio venta
Total 8
Costo total 200 m° x $ 80.38
Utilidad $
Utilidad por hd y por afio $ 137 (3 OO4)
(22)

12 600
6 480

19 080
17 164

1 916

12 600
6 1,80

19 080
16 076

3 004

/Los precios
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Los precios actuales de la madera puesta en fdbrica son los siguientes:
1 tonelada de madera verde para pasta = $ 100 (90 pesos ma)

1 tonelada de madera verde para aserrar = $ 120 (108 pesos m3)

Hota: 1 m3 de madera verde = 900 kg de peso.

Es de hacer notar que el precio de $§ 120 la tonelada de madera para
aserrar es el que le corresponde a una madera de inferior calidag, <z la
que se podria obtener de las plantaciones bien manejadas, pero no heios
querido entrar en un mayor andlisis de la estructura de los precios que se
pueden obtener en el futuro, debido a gue esto escapa al objetivo del
presente trabajo; sin ewnbargo, es interesante hacer notar que de existir
una gran industria elaboradora de la madera, ya sea una fébrica de papel o uan
aserradero, €l precio de la materia prima tenderia a acercarse & los costow
nrobables de su produccion, haciendo disminuir el margen de utilidad del

propietario,

[Anexo 3
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CALCULCS DEL GOSTO Y LAS UTILIDADES ICL CAPIval
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Ventas anueles TEA 50 0CO 70 000 30 00Q 57 00Q 30 00O 70 COO 1¢ Q00 70 000
Ventas netos anuples Usg A & sap oo 3 100 000 4% 50% 000 b 800 aco 4 Beo ood 9 500 OGO 1 Loo oo 8 4o 060
Gdloule de lag mpanciaz bratas
Ventas netas anpuales Sotsles .
{ seglit cacabezamiente de las colwmns) SUS$ A 13 400 00C 9 300 000 14 Q00 000 4 0O OO 23 800 0G0
Cogtos anuales de fabriczeidn Us$ A 9 360 600 & 500 000 g 300 000 6 100 coo 16 200 00O
Utilidades brutas anvales us$ 4 4 300 000 2 800 000 4 700 00D 5 900 000 7 600 000
Geznencias brutas sebre Ja jnversidn
{excluiden depresipeion, intereses e
ifmruestos & les ridites Poreiento 18 16 26G 22 16
Caloulo Ge genancias netes
" Depreciecidn (promalic de velnie afios) UsS§ A . i 100 cos oo ooo 1 100 000 1 300 000 2 200 000
Gapancias deduelda la depreciasidn Uss A 3 200 000 - 3 600 000 k 500 000 5 Loo 000
Y por ciento de sziwesic a las utilidades en
lugar de jmpuesis al capltal us§ A 136 GoD 8o coz 1hg oco 180 qoo 220 000
Uidiided neta (siendo tode el capitsl propic) s A 5 O70 000 1 520 Oug 3 Wdo oop 4 b2 oo 5 180 0%0

Utilidades netas sodre la inversidn
(stende toda el ecpisel prople) Pareiento 135 1i 15 16 1
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