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- I, EL DESARROLLO LATINOAMERICANC DURANTE ESTA DECADA:
EXPERIENCIAS Y LECCIONES

1. Ritmo v estructura del crecimiento econfmico:
auge y declinacidn

Durante esta d8cada la evolucibn econBmica de los paises latinoamericanos
fue notablemente diversa, y el ritmo y estructura de su desenvolvimiento
experimentaron cambios de profunda significacidn, El desarrollo econémico '
adquirid marcado dinamismo en algunos pafses, fue relativamente m@s lento
en otros; y, en general, el proceso evoluciond de un perfodo de auge a una
situacidn de gran debilitamiento en el ritmo del crecimiento, para avanzar
en los Giltimos afios en los cauces de una moderada recuperacidn,

La regidn alcanz® un crecimiento econdmico de 5.7% acumulativo anual,
acercindose de esta manera a la meta minima deliﬁ% establecida para el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Sin embargo,
la tasa de crecimiento poblacional se mantuvo relativamente alta (2.,7% -
en promedio) con lo cual el producto por habitante aumentd en 2,8% por afio,
alejéndose, en consecuencia, apreciablemente de la mata de 3.5% que también
considera la presente EID. _

Estos indicadores globales ccultan las mapcadas diferencias que se
registraron en la evolucidn de los paises. Asi, por ejemplo, debe hacerse
notar que cerca de la mitad de los paises no uconsiguieron un crecimiento
anual de 4,5% en su prodﬁcto interno., Al mismo tiempo tambidn se han .
continuado registrando disparidades importantes en la evolucién demogrifica.
En estaslcircunstancias, persistiercn y aun se acentuaron durante esta
década cambios notables en el planc regional por lo que respecta a la
importancia econfmica y demogrdfica de los paises, intensificindose las
diferencias en el grado y la potencialidad de desarrollo econdmico y
financiero entre ellos. . :

El crecimiento medio de la produccidn agropecuaria continud siendo
para la regidn enAsu_ccnjuntd_relativamente hajo, no ohstante los avances.
en el proceso de modernizacifn y en la diversificacifn de los cultives,

Los niveles de producc@ﬁn de 1978 denotan una tasa media anual de crecimiento
de &lgo menos de 3.5% con respecto a 1970, lo que resulta inferior a la
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meta de 4% postulada para la presente EID.' Con todo, corresponde destacar
que también aqui las dif%rencias por paises se hacen ostensibles, ya que,
mientras la mayoria de ellos se ajelaron de esa meta, 7 paises lograron
alcanzarla o superarla. | '

La regidn en su conjunto tampoco satisfizo la meta del 8% establecida
para la produccidn industrial, Este sector mostrd los quiebreé y fluctua-
ciones del ritmo del crecimiento global de una manera més marcada, Los
niveles de produccién‘de'1978 sBlo representan poco mis del 6% de crecimiento
anual, con respecto a 1970. En la mayoria de los paises el crecimiento fue
francamente lento, sobre todo si se considera dicha evolucifn en esta etapa
del desarrolloc econémico latincamericano, y en s8lo 3 paises se alcanzd ¢
se super® la meta del 8%.

El curso de la economia mundial, y eﬁ particular la evolucibn de los
palses industriales con los cuales América Latina mantiene el grueso de sus
relaciones externas, tuvieron una pértidular influencia en el movimiento
de auge y declinacibn del ritmo del crecimiento econBmico de los paises .
~ latinoamericanos. -

En los primeros cuatro afios de esta década se intensificd el &inamismo
del crecimiento ecom®mico y 1la regifin en su conjunte logrd una tasa anual de
aproximadamente 7.u4%. Factores dindmicos de particular importancia en ese
‘procéso fueron, por un lado, las politicas nacionales orientadas directamente
a promover el crecimiento econdmico, y, por otro lado, la activa demanda
'extefna, que se derivaba'del auge de las economias centrales hasta 1973,
el mejoramiento de la relacién de intercambio y la mayor disponibilidad
de financiamiento externo,

En 1974, se modifican sustancialmente el panorama econfmico latino-
americano y el panorama de la economia mundial, Los paises exportadores de
petr8leo se beneficiaron con un nuevo incremento de precios que incidid
en la elevacifn de su iﬁgreso real y de su capacidad de compré externa.

En cambio los paises no exportadores de petrBleo se enfrentaron con la
debilidad de la demanda externa por la recesidn econdmica en los paises

industriales, y el deterioro de la relacién de intercambio., Y como
todavia continuarn estos palses expandiendo sus importaciones, -
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con el crecimiento del producto y de la inversidn interna, incurrieron
en un cuantioso déficit en la cuenta corriente de balance de pagos, el cual
tuvo que ser atendido con financiamiento externo y con el- uso de las
propias reservas de divisas.

En 1975, el empecramiento de las condiciones externas incidi8
en una significativa disminucidn de la capacidad de comppra externa, y no
obstante la calda de las importaciones, el défi@it en cuenta corriente
de balance de pagos se volvit a acrecentar, al mismo tiempo que el
crecimiento del producto descendia a sBlo 3%, casi précticamente igual
al aumento de la poblaciln. A

El trienic 1976-1978 se caracteriza por un proceso de recuperacidn,
pero, con todo, el vitmo de crecimiento de alrededor de u% en promedio
para ese tr%enio es uno de los més bajos de las Gltimas tres d8cadas,
aunque tambi®n son importantes ‘las diferencias de la evolucidn entre
distintos paises. Durante este perfodo muchos palses hicieron grandes
esfuerzos de ajuste y de control de 1§ demanda interna; promovieron vy
lograron acrecentar apreciablemente sus exportaciones, y controlaron y
hasta redujeron sus niveles absolutos de importaciones, en un intento por
-disminuir el desequilibrio extermo, lo que ahora era mds dificil por cuanto
‘'se enfrentaban con el acrecentamiento apreciable de los egresos de divisas
por conceptb de remesas de utilidades y de los servicios financieros de
la inversidn y del alto endendamiento externo acumulado.

2, Las nuevas modalidades de la insercidn en la
sconomia internacional

Durante el actyal decenio se han transformade profundamente las formas

de insercidn de AmBrica Latina en la economfa mundial. E1 hecho més
notable ha sido la creciente internacionalizaci®n y vinculacidn econfmica
y financiera con el sistema de las economias centrales. [s muy interesante
a este respecto comprobar el marcado paralelismo que ha mgostrade durante
los Gltimos ocho afios la evolucifn del crecimiento de Am&rica Latina y el
del conjunto de los palses industriales, si bien los ritmos han sido mds
acentuados paré América Latina.

JEn la



En la nueva forma de insercifn de América Latina se destacan, entre
otros, los siguientes aspectos basicoss

a) Se alterd sensiblemente la estructura de las exportaciones latino-
americanas. De un lado, las exportaciones de bienes industriales llegaron
a representar en los filtimos afios un 20% de las exportaciones totales, aunque
este hecho no tuviera carfcter uniforme y se concentrara principalmente en
los paises grandes y en algunos de tamafio mediano., De otro lado y en el
plano nacional se produjo una clara diversificacifn en la exportacifn de
bienes primarios, lo que atenud en algin grado los efectos que las variaciones
de precios internacionalés producian en los paises monoexportadores., Estos
cambios ilustran pautas del proceso de desarrollo econfmico de importantes
alcances ulteriores y los esfuerzos realizados por los paises latinoamericanos
para enfrentar la tendencia al desequilibrio estructural.éxtevno.

b) La regifn incrementd notablemente su endeudamiento externc, La
deuda que era de.lo OOO'miilones de dflares en 1865, alcanza hoy niveles
cercanos a los 100 000 millones de délareg.  Este cambio cuantitativo fue
acompafiade por una modificacidn en el origen de dichos capitales. En.efeéto,
en los afios cincuenta, el grueso de los capitales que ingreéaban a América
Latina era de origen oficial y era en su mayoria de largo plazo; s8lo en menor
parte provenia de fuentes privadas, Hoy las proporciones se han invertido.
Cuatro quintas partes son de origen bancario y comercial. Adem&s,'la.mayoria
son préstamos de corto y mediano plaze, con lo que se alterd el perfil de
la deuda y se acrecentaron apreciablemente los porcentajes gue representan
los servicios del endeudamieﬁto con respécto al valor de las éxportaciones.

c} Las empresas transnacionales han jugado un papel importante en
la creéiente internacionalizaciﬁn de las economfas latinocamericanas. Se
estima que en 1975 la inversifn acumulada de los paises de la OCDE en
AﬁéricalLatina gse aproximd é los 40 000 millones de d8lares, y qﬁe las ventas
de las empresas traﬁsnacionales represehtaron unos 80 000 millones de ddlares,
suma que casi duplica el valor total de las exportaciones latinoatericanas
de ese mismo afic. Asimismo, parte apreciable de los préstamos externos
ha sido canalizada en su utilizacidn por estas mismas empresas, que por
esta via han conseguido:una mayor garantfa de rentabilidad para sus

inversiones,
/Deba asimismo



Debe asimismo destacarse gue las nuevas modalidades de 1la insercidn
de América Latina en la economia mundial, si bien han permitido a la regi&n
tener acceso a un mayorAfinanciamiento en 8pocas de crisis y promover las
corrientes de exportaciones de manufacturas, entre otros aspecto§ positivos,
la han llevado a elevados niveles de endeudamiento y @ una considerable
dependencia, tanto respecto de la banca privada interhacional como de las

empresas transnacionales,

3. La persistencia de los problemas sociales

El dinamismo econbmico y la transformacidn productiva que se han venido
registrando en la regidn no fueron lo suficientemente intensos como para
incrementar sustancialmente el empleo productivo y reducir la desocﬁpacian
abierta y la subeocupacidn, Ademés, la modalidad de desarrollo vigenfe
sigue demostrando una capacidad limitada para difundir equitativamente

los frutos del crecimiento econdmico. '

De otro lado, los cambios poblacionales y la migracifn pural-urbana
crearon nuevos desafios en términos de necesidades ocupacionales y elevaron
los gastos de infraestructura fisica y social en las grandes ciudades,

En efecto, se acelerd la tasa de crecimiento de la fuebza de trabajo como
consecuencia.de los incrementos de las tasas demogréificas de las décadas
anteriores y del aumentc en las tasas de participacifu de la mujer, acercin-
dose a ritmos de 3% anual. Al mismo tiempo la poblacidn urbana se expandid
aceleradamente v ha llegado a representar hoy algo mis del 60% del total,
con lo que se ha transferidc al medio urbano una parte no despreciable

de los problemas de subocupacidn rural.

La heterogeneidad productiva que ha caracterizado al proceso latino-
americanc de industrializaci®n parece no haberse reducido sensiblemente‘
en el periodo de los setenta. La incorporacién de tecnologia ﬁoderna tiene
un alcance limitado, con lo cual) se mantiene, cuando no se incremenfa; la
coexistencia de establecimientos industriales de muy distinta productividad.
A esta heterogeneidad propia del médio urbano se ha agregado en el actual
decenic una creciente diferenciaci®n de productividades en el medio rural.

Alli, como resultado de la difusiSn de la empresa comercial moderna en medio
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de una economia’ campesina que se modifica lentamente, se han ampiiado
las desigualdades productivas entre estas distintas formas de explotacién,
con las consecuencias distributivas que es ficil imaginar,
En estas circunstancias, en el contexto de ese proceso estructural
los problemas ocupacionales y distributivos no se atenuaron, e incluse
todo parece indicar que, se pueden haber agravado como consequencia del
lento crecimiento que han tenido muchos paises en los Gltimos afios.
Estimaciones hechas en la CEPAL y en otros organismos regionales
indican que hacia 1970 la sdbutiliiaciﬁn‘total de mano de obra podria
estimarse en un equivalente de aproximadémente 30% de la poblacifn econdmi-
camente activa, y una quinta parte de esa_subutilizaciﬁn corresponderia al
desempleo @bierto. En lo relativo a la distribuecidn del ingreso, los '
indiéadores disponibles sefialan qﬁe hacia comienzos de la década las
familias con mayor ingreso captaban importantes porcentajes del ingreso
total, en clarec contrasﬁe con los_reducidds porcentajes recibidos por las
familias de menores ingresos. Todo parece indicar que la situacibn no
ha mejorado en la actual décéda, ¥y que los grupos de menores ingresos
pagaron en muchos paises parte importanfe del costo del reajuste que se’
operd en el periodo 1975-1978, .
' Los indicadores de pobreza son, en general, coherentes con los de
distribucisn del ingreso. Las situaciones varfan, a este respecto, notable-
mente de pais a pafs. Sin embargo, si se considera la regifn en su conjunto,
encuestas y censos realizados a comienzos de los afios setenta, en paises
que representan mis del 80% de la poblacidn latinoamericana indican que
un 40% de las familias estarfan afectadas por situaciones de extrema pobreza,
y que casi la mitad de éllas podrian considerarse indigentes.
Este conjunto de apreciaciones acerca del desarrolle social viene
a demostrar que la regidn no ha conseguido acercarse al tipo de éesarrollo
integral y humanc que los paises postularon comoc uno de los objetivos

centrales de la Estrategia Internacional de Desarrolla,

" /4, Comsideraciones




4, Consideraciones finales

El examen del desarrollo economlco y soc1al de Amérlca Latlna en la actual
década, algunos de cuyos rasgos przncapales han sido brevemente expuestos

en las péglnas anteriores, estlmula algunas reflex1ones que es Gtil destacar
en relacisn con la discusidn que se lleva a cabo én torno a algunos aspectos
de la nueva estrategia internacional del desarrollo. '

En prlmer lugar, la regiln demostr5 tener una capac1dad efectiva de
crecimiento que le permltlﬁ expandirse a un rltmo promedlo de 7.4% en el
periodo 1970-1974. La experlen01a de este periodo demostrﬁ que, cuando
existen condiciones externas favorables, la regisn Esacapaz de realizar
un intenso esfuerzo interno de acumulaci&n‘y ahorro y conseguir asi tasas
elevadas de creCimiento. Si se toma en cuenta que en el periodo considerado
Un grupo NUMEroso de ‘pafses crecis a tasas reducidas, no resulta arriesgado
asepurar gue la reg16n tiene una con51derable potencialadad de crecimiento.

En segundo lugar, se puso de manifiesto la ﬁarcada'sensibilidad
del ritmo de cre01m1ento econ5m1co de los paiSes latlnoamerlcanos con
respecto al curso de la economia mundlal, ¥y en particular con respecto
al ritmo de crecimiento de los paises 1ndustr1ales. Al mismo tiempo, los
pafses mostraron una capac1dad dlspar para hacer frente a los factores
externos adversos. En estas 01rcunstanc1as se hace ev1dente la carencla
de un mecanismo financiero que atlenda adecuadamente las situaciones creadas
por factores externos desfavorables que muchos palses no pueden controlar, |
como los efectos adversos de la recesidn o de la coyuntura econbmica
internacional, ' S

En tercer lugar, ha quedado demostrado que la regitn necesita de
un comercio activo con los paises desarrollados para mantener ritmos
elevados de crecimiento.

En efecto, América Latina sigue dependiendo del abastecimiento de
los paises industriales en materia de bienes de capital y ciertos insumos
b8sicos, rubros imprescindibles para llevar adelante el proceso de transfor~

macién productiva y en especial los planes de industrializacidn.
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Por lo tanto, un acceso en condiciones satisfactorias a los mercados
de los paises desarrollados, que'facilite'el acrecentamiento de las exporta-
- ¢iones de productos primarios, semimanufacturados y manufacturados, es un
requisito esencial para acelerar el crecimiento. Por supuesto que la
cooperacidn regional y la expansifn del comercio reciproco es otra condicidn
esencial para alcanzar los objetivos del desarrcllo a que debe aspirar
Amrica Latina. Pero esto no debe ni puede considerarse como un sustituto
de lo primero., Ambas estrategias deben concebirse como objetivos complemen-
tariocs, sobre todo en el lapso que corresponde a la prbxima década.

En cuarto lugar, muchos paises de la regidn terminan el actual decenio
con elevados niveles de endeudamiento extermo, y sus servicios representan
altos porcentajes del valor de sus éxportaciones. Esta situacibn tiene
dos aspectos ‘de los cuales se derivan importantes consecuencias ulteriores.
En algunos casos ser8 diffcil aumentar ese endeudamiento mfs alld de ciertos
1lfmites seglin la evolucifn que registren el producto interno y las expor-
taciones, Y, en general, el incremento del valor real de las exportaciones
se hace m8s imperioso por la necesidad de atender los servicios financieros
del endeudamiento que se acﬁmule; y esto sobre todo si al mismo tiempo
se trata de acelerar el ritmo del crecimiento econdmico.

"Por filtimo, el proceso de desarrollo econfmico y social vigente
sigue mostrando una capacidad limitada para distribuir equitativamente
los frutos del crecimiento. Esto se agravard a consecuencia de la
expansidn que ya estd experimentando’ la poblacidn econfmicamente activa.

En estas circunstancias es evidente qus, si no se acelera el dinamismo
econBmico v no se adoptan polfticas redistributivas adecuadas, los
problemas sociales que se han examinado en piginas anteriores tenderin

a persistir.
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II. LOS OXRJETIVOS BASICOS DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
' ’ DL AMERICA LATINA PARA' LA PROXIMA DECADA ‘

1. Il crecimiento de la poblacidn y de la fuerza de trabajo
v 1la necesidad de acelerar el crecimiento econdmico

La evolucidn futura de la poblacidn, su composicidn, localizacifn y sus
proyecciones cuantitativas sobre la fuerzé de trabajo, reviste una importancia
particular en el examen de los objetivos bisicos de la estrategia de desarrollo,
sobre todo en el caso latincamericano, por la magnitud de la deéocupaeiﬁn, 1a
extensifn de las situaciones de pobreza y la muy desigual distribucidn

del ingreso, que prevalecen en los paisés'de la yegidn,

La tasa de crecimiento demogrdfico se estuvo acelerando durante las
{ltimas tres d&cadas, para culminar a principios de esta décaca, En los
afios recientes se inicia una declinacidn del altc dinamismo demogrifico que
alcanza magnitudes apreciables en algunos paises. Esto puede considerarse como
el resultado de los cambios y transformaciones econdmicas y sociales que
caracterizan esta etapa del desarrollc latinoamericano y que se dan al mismo
tierpo que se desenvuelven actitudes oficiales y privadas més favorables hacia
la adopcidn de politicas noblacionales.

Se estima gue la tasa actual de 2.77 por afio de crecimiento de la pobla-
cidn se reducird paulatinamente, acentu@ndose esta tendencia, hacia fines del
siglo; cuando todavia se mantendré relativamente alta, probablemente en algo
mis del 2% por afio. Asi, se anticipa que la poblacidn de la regidn aumentard
en alrecedor de 100 millones de habitantes en la prdxima década; pasando de
360 a 460 millones de habitantes en 1990 para aproximarse a los 560 millones
hacia el afio 2000. ’

Las proyecciones demuestran que se acusarin ain mis en los prdximos
veinte afios las notables diferencias demogridficas que se vienen registrando
entre los paiges de la regidn. 1 grupo de paises, formado por Argentiha,
Cuba, Chile y Uruguay, continuard desacelerando su crecimiento demografico, ¥y
experimentari un aumento de la poblacidn del orden de 1.5 por afio. La
poblacidm anual de estos na¥ses se veducird en sus cifrés absolutas; en
carbio la fuerza de trabajo se expandird segin un ritmc sensiblemente mayor
que al séfialado para la poblacifn ‘total, tendiendo a declinar hacia el
afio 2000, Otro grupe, integrado por Ecuador, M&xico y la mayoria de los
paises centroamericanos, persistirf en su alto dinamismo demogrifico con tasas
de 37 y wds para la poblacifn total, aunque en algunos de ellos estas tasas
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seran inferiores a 1las de los afios recientes, Continuarfn experimentando
fuertes crecimizntos de la poblacidn urbana y rural y la fuerzq‘de trabajo
se expandiri mis rapldamente que la poblac bn total. Finalmenf@ un tercer
grupo de paises, que 1nc1uye Bra311 y Colombla, de mayor tamano demograflco,
revelan una evolucidn intermedia: su cregimiento reglstrarﬁ d}smlnuczones
apreciables pero, en cambio, también se intensificard en ellos la expapsiﬁn_
de la fuerza de trabajo segiin un ritmo cercano o superior al 3% snual,

-En el afio 2000, para la regidn en su conjunto, cerca del 807 de 1lam
poblacidn serd urbana, y dos tercios de esta poblacidn vivira en ciudades de
mis de 20 000 habitantes. En los paises del sur, la poblacidn urbana tendr5
una importancia relativa alin mayor que ese promedid; y en todos los demds
paises la poblacidn de las zonas. rurales serd menos de la mitad de la
poblacidn total. _ '

Esta expansifn demogrifica tendri serias repercusiones de caricter
econdmico, social y politico.

En primer lugar, se expandird cons;derablemente 1a demanda potenc1al
.0 efectiva de bienes y servicios, y esto, sobre todo si se pretende lograr
'determinadas metas de mejoramiento de las condiciones de vida de todos los
sectores sociales y se trata de disminuir o erradicar en. un plazo prudencial
las situaciones de pobreza e indigencia. '

En segundo lugar, el acrecentamiento de la pnb1a01on urbana en 1as
magnltudes previstas ejercera una fuerte presidn sobre la infraestructura
fisica y social, e incidird en profuncas modificaciones en la conformaclqn,
‘tamafio € importancia relativa de los estratos rurales y urbanos de las
sociedades latinoamericanas., _

. En tercer lugar, esa misma expansifn urbana tenderd a desplazar los
problemas del desempleo de las zonas rurales, acrecentando su impacto sobre
la subocupacidn y las ocupaciones marginales o de baja productividad en las
zonas urbanas. ,

En cuarto lugar, también es evidente que este aumento poblacional ensan-
char2 y diversificari el mercado latinoamericano en la medida que se consiga.
promover un proceso dinamico de absorcidn productiva de la fuerza de trabajo,
se eleve el ingreso por habitante y se mejore su distribucidn social.

/E1 crecimiento
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El érecimiento explosivo de la poblacidn econdmicamente activa repre4
senta indudablemente un desaffo excepcional para las estrategias y voliticas
de desarrollo, Tasas anuales de crecimiento de la fuerza de trabajo cercanas
y aiin mayores zl 3% que se derivan de la estructura por edades de la poblacidn
y de la mayor participacitn de la mujer, ¥ que para el futuro inmediato no se
modificaran aunque la declinacidn del crecimiento demosriZfico resulte mayor
que el previsto, son extrewadamente elevadas y constituyen un problema ocupa-
cional muy dificil de resolver que se agrava por la importante masa que
representa la desocupacidn y subocupacidn actual de la poblacidn activa.

Este problema no podrd resolverse aunque los paises latinoamericanos
recuperen el-ritmo de crecimiento econdmico histdrico de largo plazo. Se
requiere un dinamismo del desarrollo econdmico sustancialmenté mis intenso
gue el del pasado. Uo puede olvidarse que con la aceleracidn del crecimiento
econdmico tambi@n se acelera el aumento del producto por persona ocupada
debido al avance del proceso de modernizacidn y la incorporacifn de nuevas
tecnologias; en consecuencia, es mayor el capital por hombre ocupado asi como
se acrecienta el volumen de la produccidn que‘ se necesita para absorber una

misma cantidad de fuerza de trabajo. ' ‘

2. Los requisitos de la aceleracidn del crecimientc econdmico

Estudios prospectivos cuantitativos de la CEPAL

Con el propdsito de avanzar en el andlisis de las estrategias y politi-
cas de desarrollo, la CEPAL est@ llevando adelante un programa de estudios
prospectivos que abarca el proximo.decenio y que en algunos aspectos se pro=
longa hacia el afio 2000, El estudic se realiza sobre la base de un anilisis
individual de un grupo representativo de paises. En este anidlisis se consgi-
deran tres escenarioa de crecimiento econdmico: uno ﬁue corresonde a las
tendencias histdricas; otro, de moderada aceleracidni y un tercer escenario,
de aceleracifn progresiva. Para la regidn en su conjunto resuitan de estos.
escenarios ritmos de crecimiento.econdmico que van de 6.3% a 8% por ato.
Corresponde sefialar con toda claridad que no se tiene el propdsito de examinar
en este informe aspectos relacionados con la tasa de crecimiento que habria
que fijar para el prdzimo decenio. Para ello se necesita profundizar mis en
estos estudios y tomar en cuenta diversos elementos de juicio que todavia

2 /no han



no han sido considerados. S&lo se desea hacer una referencia de cardcter
genera%:acerca de los resultados de estas investigaciones para esclarecer la
naturaleza y magnitud de los objetivos que deben perseguir las estrategias de
desarrollo en relacidn con la aceleracidon del ritmo de crecimiento que se
requiere en los paises latinoamericanos. Tampoco es posible abordar, por
razones de brevedad, los diversos aspectos sobre los factores del crecimiento
econdmico. Por todo ello, se limitar@n los comentarios a tres requisitos
fundamentales relacionados con la acumulacitn, el comercio exterior y el
financiamiento externo.

Caracteristicas de un escenario ilustrativo de crec;mlento acondmico

Asi{lel andlisis podrlg ilustrarse considerando un escenario de creci-
miento de moderada aceleracifn con respecto a las tendencias histdricas de
largo plazo de cada uno de los paises analizados, y que para la regidn en su
conjunto se cifra en una tasa de alrededor de 7.5% por afio. En consecuencia,
este escenario representa cierto mejoramiento con respecto a las tendencias .
histdricas. de largo plazo, pero, para la regidn en su conjunto significaria.
una expamnsifn econdmica relativa aproximadamente igual al:ritmo .que registrd-
América Latina en los primeros cuatro afos de este decenio; si bien con una
distinta evolucifn por paiges.,

El logro de esta meta ﬂe"cfecimientb'exigiria un zlto dinamismo de las
inversiones y su coeficiente, con respecto al producto, tendria que elevarse
a mis del 25%. En una evaluac1on de conjunto se estima que esto no represen-
tariaz un escollo 1nsa1vable porque la regidn ha dado pruebas, sobre todo en el
periocdo de suge, de una.capacidad relativamente extraordinaria para promover
un proceso de inversiones de cuantiosa magnitud. ‘El ahorro internc tendria
que aumentar apreciablemente, si, tal como serfa deseable, el financiamiento
externo se limitara a proporciones razonables con respecto a la inversidn y
al producto. : '

Sin embargo, debe hacerse notar que las condiciones y las perspectivas
varian de unos a otros pa¥ses; vy se da el caso de pafses en los que la acelera-
cidn del ritmo de crecimiento exige aumentos relativos de la inversidn y del
ahorro interno mucho ms grandes y, .por lo tanto un esfuerzo mis intenso que
en otros paises. Asimismo, es evidente, que en estos casos también tendria que
ser mayor la importancia relativa del financiamiento externo,

En este escenario de crecimiento, la industrializaci8n adguiriria un

dinamismo relativamente intemso. Su tasa de crecimiento anual seria de algo
/maas de
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mids de 3.5%. El proceso de industrializatifn seria mucho mls répido y
profundo que en el pasado., P e B

Tambifn el sector agricola'tendria‘hue expandirse con mayor rapideg,

Se estima una' tasa de crecimiento de 4,2% anual,’ cuyo signhificado se pone en
evidencia si se recuerda que la tasa histdrica promedio de crecimiento de la
produccidn agropecuaria en América Latina ha sido aiéhﬂinferior al 3.5% por afio.
Diversos estudios proporcionan elementos de juicio que demyestran que es posible
mejcrar el ritmo del crecimiento agropecuario en la regidn. Y esto es impres-
cindible para atender las necesidades’ de alimentacifn, la demanda de materias
primas y satisfacer los objetivos de incrementar las exportaciones. Estos
aumentos de produccidn tendrian que lograrse recurriendo nds que en el pasado a
la elevacidn de la productividad de’ la tierra cultivada, aunque la ampliacidn de
freas continuarfa siendo un factor importante'en la expansidn- de la produccidn.

En estas condiciones la economia tendrfa que experimentar una marcada
transformacidn sectorial y tecnoldgica. La participecidn del sector agrope~
cuario disminuixia aprééiablemente, al mismo tiempo qQue aumentaria la del sector
manufacturero. E1 dinamismo de este proceso y los niveles de los Iadices de la
composicidn sectorial del producto variarianentre paises vy se continuaria
registrando importantes diferencias entre ellos en el grado de desarrollo
durante los préximos veinte aiios: .. - L

Este escenaric se caracteriza ademds por un fuerte aumento del producto
por persona ocupada, 10 cual seiiala el intenso proceso‘de‘ttgpsformacién tecno~
18gica que se difundirfa en las econonmias nacionales. fste aspecto es de’
caricter casi general para los distintos grupos"de paises. Muestra mayor
intensidad en el sécter manufaétureto'en-domparaciﬁn con el séctor agricola y
el conjunto de la economia, lo cual plantea serios problemas por lo que ataile
a la irstrumentacida de una politica de mejoramiento de la distribucidn del
ingreso.

El mayor dinamismo de la economia, no obstante la elevacidn de los Indices
de productividad, se traduciria en una mayor absorcidn de la fuerza de trabajo-
que ~ para la regifn en su conjunto ~ alcanzaria a igualar al aumento que se
producirfa en la poblaéiﬁn-econamicamente activa, Con todo, no se pedria
resolver ¢l problema de la subocupacidn en plazos relativamente cortos. $Sin
embargo, se promoverian mejores niveles en la productividad vy el ingresc de esa

masa de la poblacidn., La estructura del emplec tendria que experimentar
/cambios importantes
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cambios importantes, no s6lo por lo que respecta a su distribucidn sectorial,
sino tambi&n por lo que hace a su composicidn en relacidn con la naturaleza
de las ocupaciones y su grado de calificacidn. Se presenta pues el aspecto
sobre las necesidades de capacitacidn de la poblacidn econdmicamente activa,
que tambifn habria que examinar. '

Los requerimientos de importacionesg

Desde fines de la década pasada y hasta 1974, en la mavoria de los paises

de la regidn, el volumen de las importaciones crecid ripidamente y en una
magnitud mayor que la del producto interno. FEsto se dio en el contexto de
cambios estructurales hacia relaciones mids abiertas con el exterior, diversifi-
caci6n de las exportaciones, mayor uso del financiamiento externo y una activa
participacidn de las empresas transnacionales en la economia de los paises de
la regidén, En cambio, en los (Gltimos cuatco afios, con motivo de los graves
problemas de balance de pagos en los paises no exportadores de petrdleo, dis=-
minuyd el dinamismo de ldas importaciones al extremo de que se contrayeron Sus
niveles absolutos, particularmente en los paises de mayor peso de la regidn.

En estos estudios prospectivos de la secretaria se examinan las proyec-
ciones que podrian mostrar las importaciones en el contexto de un proceso dini=-
nico de crecimiento, tonando en cuenta diversos elementos de juicio sobre las
caracteristicas de ese proceso,en especial sus relaciones con el producto y la
inversidn,asi couo las metasde los programas nacionales de industrielizacifn. De
aste andlisis se deriva que las necesidades de importacidn tenderfina crecer para
casi todos los paises y para la regidn en su conjunto, segin un ritmo algo mis
alto que el del producto interno., Asi,en el escenario ilustrative que estamos
considerando las importacicnes tendrian que crecer a mis del 5% por ailo. De
esta manera, las importaciones de hienes y servicios serian hacia 1990 2.5 6 3
veces mayores- que los promedids registrados en estos dltimos afios. Su estruc~
tura continuaria zcentuando la importancia predominante de los productos inter-
medios y de los bienes de capital, y el mayor aumento relativo se registraria

en lag importaciones de bienes de capital.
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El problema del balance de pagos y los requerimientos de exportaciones

Vese ~ por lo tanto - con claridad que el poder de compra externo de
los paiseé latinoamericanos tendrd que expandirse mucho mds que en el pasado
para poder satisfacer esa demanda de importaciones de bienes y servicios.
Esta expansién dependerd de tres fuentes principales: 1) volumen y diver-
sificacifn de las exportaciones; 2) evolucién de la relacibn de intercambio,
y 3) magnitud que puede alcanzar la ipversiﬁn y el financiamiento externos.
Asi, por ejemplo, si se supusiera que la relacifn de intercambio habria de
mantenerse en los niveles registrados en 1976 y se fijasen 1imites razonables
al financiamiento externo tomando en cuenta la experiencia de esta década y
lasrrelaciones que ese financiamiento o el endeudamiento acumulado debe guardar
con el producto y la inversién y particularmente con los ingresos de exportacidn,
resultaria que para la regifn en su conjunto los ingresos de exportacifn de
bienes y servicios deberian aumentar segln un ritmo similar al del producto
bruto interno, o sea, en aproximadamente 7.5% por afio, en el escenario de
desarrollo econdmico que se estd counsiderando.

‘Se plantea, por lo tanto, un problema clave. Se trata del andlisis
que debe efectuarse sobre las perspectivas y las condiciones internas y
externas necesarias pava satiéfacer esos objetivos.de acrecentamiento de las
expartaciones de bienes y servicios gque requiere la aceleracifn del creci-
miento econdmico. . .

Para apreciar los alcances de ese prohlema y la naturaleza y magnitud
de las modificaciones estructurales qﬁe habria que promover en el orden
interno y externo, es il comparar esos requerimientos de exportaciones
de bienes y Servicios con la experiencia pasada y, en particular, con la
proyeccidn hipotftica de las exportaciones que resultarfa de extrapolar las
tendencias de la participacifn de las exportacicnes latinoamericanas por
grandes rubros en el comercio mundial. Asi, por ejemplo, si el comercic
mundial se expandiera en el futuro segiin una tasa aproximadamente igual a la
que registra el promedio histdrico, de poco mds de 7% por afio, las exporta-
ciones latinoamericanas sdlo aumentarian a razdn de 4.5% por afio, Cabe
insistir en que este resultado se derivaria de proyectar para el futuro el
lento ritmo de crecimiento de las exportaciones primarias y su tendencia
declinante en el comercio mundial; las tendencias de las exportaciones de
combustibles que. ahora pueden modificarse sensiblemente con la incorporaciln

/de México
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de México como exportador de petrSleo,.y las tendencias pasadas de partici-
pacidn de las exportaciones manufactureras. Este cuadro estructural tendria
necesariamente que modificarse en correspondencia con los cambios en las
condiciones de produccifn y oferta en América Latina y con los cambios estruc-
turales que deben promoverse en la economia mundial ‘hacia la conformacidén de
un nuevo orden econdmico internacional.

En la secretaria de la CEPAL se han hecho diversos andlisis cuantitativos
acerca de las posibilidades y de las politicas para reducir ese déficit
potencial del balance comercial y de sus repercusiones sobre el ritmo de
crecimiento econdmico., No se desea extender este informe con la presentacién
de esas investigaciones cuantitativas. Tampoco existe el propfsito, segln se
seflald . con anterioridad, de evaluar y fijar metas cuantitativas. S8lo se
trata aqui de destacar la naturaleza y alcance conceptuales de los objetivos
de las estrategias y politicas que este problema de las variables externas
plantea.

Es notorio que el financiamiento externo no puede ser la fuente principal
para resolver ese déficit, al que, todavia, habrfa que agregar los egresos que
se originen en las utilidades y servicios de la inversidn y del endeudamiento
externo. Esto no seria viable por la magnitud del d&ficit, no seria 186gico
por las razones que se acaban de expresar en relacidn con el significado de
ese déficit y por la frustracidn del ahorro interno que una polftica de ese
tipo lleva aparejada.

En términos generales las soluciones complementarias de cardcter global
que cabe considerar son: a) el aumento y diversificacifn de las exportaciones
més alld de lo que resulta de las proyecciones de tendencia; b) el mejoramiento
de la relacifn de intercambio, c¢) las posibilidades de comprimir las importa=-
ciones con respecto a las'proyecciones formuladas, v 4) el uso de un finan=-
ciamiento externo mayor que las metas que se han propuesto en estos estudios
prospectivos, _

El crecimiento de las exportaciones deberd examinarse en relacifn con su
composicisn y con los mercados de acceso, Véase en primer lugar el aspecto
relacionado con su ritmo y estructura. Durante la presente década se acentud
un procese de diversificacidn de las exportaciones de los paises latino-
americanos que se venia operando desde fines de la década pasada, y esto ocurrib
en los rubros de productos primarios y merced a la creciente incorporacidn
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de productos manufacturados. Con todo,para la regidn en su conjunto, las
exportaciones de productos industriales s8lo representan alrededor de un 20%
del total y se concentran en los palses grandes y en algunos medianos, Como

es natural, la estructura de las exportaciones debera cambiar de una manera
congruente con la transformacifn productiva y tecnoldgica que el proceso de
desarrollo ecomdmico lleva comsigo, y ello tambidn es intrfnseco a una estrategia
de desarrollo que trata de mantener cierto grado de apertura externa. Un razo=-
namiento similar especialmente en relacidn con la dotacidn de recursos debiera
hacerse con respecto al mayor dinamismo que.deberén lograr las exportaciones

de productos primarios; dindose en este caso ademis el hecho material de la
gran magnitud que'representan estos rubros en las exportaciones totales de la
regidn y sobre todo en los paises medianos y pequefios.

El aumento sustancial que se requiere en las exportaciones latinoamericanas
para la prdxima década deberd abarcar por lo tanto a los diversos rubros de
productos primarios y al acrecentamiento y diversificacidn de los productos
industriales, que representan las corrientes mis dindmicas del comercio inter-
nacional. Es sabido que en el campo de los productos primarios América Latina
ha estado perdiendo su participacifn en el comercio mundial. En estos estudios
cuantitativos se demuestra que bastarfia que la regidn mantuviera una determi-
nada proporcidn en ese comercio mundial ¥ qQue se le facilitara el acceso a los
mercados de los paises industriales para que estas exportaciones aumentaran
a un ritmo significativamente mayor que en el pasado., Con todo, son los
productos industriales los que deben constituirse en las corrientes mis dind~
micas de las exportaciones latinoamericanas, _

En estos G1ltimos afios el valor de las exportaciones totales se distribuis
en cerca de dos tercios a 1os'paises desarrollados, alrededor del 20% a los
paises latinoamericanos, algo'menoé del 10% a los pafses socialistas y 4% a
otras dreas en desarrollo. ' _

Es evidente que el logro de las metas de exportacidn que exige el creci-
mlento econdmico de la regifn depender& mucho, sobre todo en los primeros aﬁos,
de Su acceso y acrecentamiento a los paSses 1ndustr1ales que absorben actual=-
mente una proporcidn tan alta como la seflalada. Y esto dependeré, a su vez, de
la evolucidn de la demanda externa de esos paises y especialmente de las
politicas deliberadas que tiendan a eliminar las conocidas restricciones de todo
orden que limitan el acceso a sus mercados y de politicas de reestructuracidn de
su actividad econdmica interna que promuevan las condiciones b&sicas para una
nueva insercidn expansiva de los paises en desarrollo en la economifa mundial.
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Al mismo tiempo, estos estudios tambi&n demuestran que aunque se
lograran resultados positivos en los objetivos de acrecentar y diversificar
las exportaciones a los palses industriales, la expansidn del comercio
intrarregional aparece como una condici®n necesaria de la aceleracifn del
desarrollo de los paises latinoamericanos, Este comercio ha venido aumen-
tando a un ritmo mds alto que el comercio con el resto del mundo. A
principios de la d€cada de 1960 las exportaciones a la regidn represen-
taban s8lo el 8% del total y ahora llega al 17%31/ ademds, merece destacarse
que las exportaciones intrarregionales tienen una composicidn distinta al
comercio con el resto del mundo, ya que en ellas predominan ramas nuevas
de productos intermedios industriales y de bienes de capital.

Finalmente, también es evidente que la expansifn del comercio con
los paises socialistas y con otras &reas en vias de desarrollo debe consti-
tuirse en otro objetivo complementario, aprovechando el extraordinario
.potencial que ofrecen esas Sreas, Por lo demis, estos objetivos figuran
en las politlcas nac;onales y la CEPAL adelanta estudios bisicos sobre
la materia.

Las fluctuaciones y el deterioro de la relacibn de intercambio han
tenido un efecto importante en los resultados de los balances de pagos y
en el curso de la inversibn y del ingreso real de los palses latinoamericanos.
En estos estudios prospectivos'se ha supuesto una relacidn externa de
precios constante al nivel del afio 1976, Para los palses exportadores de
petrSleo el Indice de ese afio es sustancialmente mds elevado que el de
1970 y para los paises no exportadores de petrBlec resulta aproximadamente
igual al de este afio. Para este filtimc grupo de palses, la relacidn de
intercambio mejord en 1977 pero declind significativamente en 1978, debido
a fluctuaciones en algunos productos primarios que responden en parte a
factores exdgenos. |

Las persPectlvas sobre la evolucién de la relacidn de intercambio
dlstan mucho de ser alentadoras sobre todo en el corto y mediano plazo,
debido al costo creciente de las importaciones procedentes de los paises
indpstﬁiales, el alza del precio de los combustibles y a la inestabilidad

e incertidumbre con respecto a los precios de los productos primarios,

1/ Estas cifras no incluyen los paises vy territorios del Caribe,"
con excepcidn de Haiti.y Repfblica Dominicana, .
/En la
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En la medida en que se deterioren las velaciones externas de precios se
agravarﬁn Jos problemas de balance de pagos., De ahi la importancia
capital que asignan los palses latinocamericanos y los palses en vias de
desarrollo a los objetivos de lograr una estabilidad de los precios
reales de los productos primarios a niveles remuneradores en el mercado
internacional. ' '
El modelo de estos escenarios de desarrollo econdmico, supone un
crecimiento de las importacicnes relativamente mfs alto que el del
producto interno., Con los ajustes introducidos a las relaciones téenicas,
la elasticidad que registran las importaciones proyectadas con respecto
al producto es menor que la que registrd en los primeros afios de esta dBcadas
sin embargo, 1los modelos presentan una estructura de crecimiento relativa-
mente abierta si se la compara con la que operaba en la etapa de d€cadas
pasadas en que predominaba el llamado modelo de sustituci8n de importacicnes.
La pregunta que cabe formularse frente al d&ficit potencial que
se estd examinando es si no serfa posible lograr la aceleracifn del
crecimiento econdmico reduciendo la elasticidad de las importaciones que
resultan de estos estudios., Esta pregunta adquiere una importancia
trascendental en estos momentos frente a la acentuacidn del proteccionismo
y a la resistencia de los paises desarrollados para adoptar medidas efec=
tivas en favor de la expansi®n del comercioc con las &reas en desarrollo
en el contexto de un proceso dereestructuracién de la economia mundial.
Si bien no puede pretenderse una contestacidn t&cnica precisa sobre la
base del instrumental analitico global que se estd considerandc, caben
algunas observaciones de cardcter general sobre este punto. En primer lugar,
diversos elementos de juicio indican que en el marco del estilo de des~
arrollo prevaleciente, la elasticidad de las importaciones que resulta de
estos estudios cuantitativos puede considerarse como razonable desde el
punto de vista de una determinada estructura de eficiencia econdmica.
Sin embargo, podria concebirse otra estructura de crecimiento relativamente
menos abierta, con cierta compresidn del coeficiente de importaciones y
en este sentido podria pensarse que al menos los paises grandes y algunos
medianos estén en.mejores condiciones que en el pasado, por. la capacidad

industrial que han logrado y la mayor amplitud de los mercados nacionales,
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para avanzar en la sustitucidn de importaciones de bienes intermedios esen-
ciales y de bienes de capital y lograr un efecto neto de contraccidn
relativa. de las necesidades de importacién.

La experiencia en estos filtimos cuatro afios de contraccibn y lento
crecimiento de las importaciones podria tomarse como una indicacibn de su
"exagerada" expansiBn en afios anteriores y de la factibilidad de comprimir
el coeficiente de impqrtaéiones al menos durante una prﬁxiha etapa del
proceso de desarrollo econfmico. Sin embargo, es evidente que la experiencia
de este perlodo es relativamente corta y ha estado dominada por situaciones
eépeciales ¥ que no se presta, por lo tanto, para deducir conclusiones
acerca de los resultados de mds largo plazo de esa clase dé politicas. Por
lo demfis, es indudable que una politica de esta naturaleza debiera concebirse
en el contexto de la expansifn del comercio intrarregional, pues €ste faci-
litaria una solucidn mds eficiente que la sustitucidn de importaciones en
el plano nacional,

Finalmente, cabe hacer notar que en este examen sobre la reducciBn
que podrian experiementar las importaciones con respecto a los niveles
proyectados, cabpia formular otras consideraciones relacionadas con los
efectos dé cambios esenciales en las estrategias de desarrollo que incidan
en la redistribucidn del ingreso y en orientaciones sociales muy diferentes
a las prevalecientes, Se suele considerar que en estas situaciones las
necesidades de importaciones podrfan disminuir en relacidn con determinados
ritmos de crecimiento econdmico globals Sin embargo, se necesita profundizar
mds en el examen de este punto y referirlo a situaciones concretas, porque
tambi&én pedria suponerse que estrategias de desarrollo distintas a las preva-
lecientes incidieran sustancialmente en cambios importantes en la
composicifn de las importaciones y en su destino social pero en menor
medida en su volumen total.

3. Algunas conclusiones sobre los objetivos bisicos de la
estrategia del desarrollc de América Latina

No exigste la pretensifn de abordar en este documento todos los diversos
aspectos que debe considerar una estrategia de desarrollo para los paises

latincamericanos. Entre ctras razones, serfa dificil hacerlo por la diversidad
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de situaciones y la heterogeneidad econdmica y social que muestran los
distintos paises. Las conclusiones que se anOtén a continuacidn se confinan
mds bien a las materias que se han examinado en las piginas precedentes y
recogen ademds proposiciones concretas que aprobaron los gobiernos en el
Gitimo periodo de sesiones de la CEPAL, Ellas pueden referirse, por lo tanto,
al crecimiento econdmico, desarrolle social y humano, relaciones econdmicas
externas y cooperacidn e integraci®n regional. 7

A, Sobre el crecimiento econdmico

1) Acelerar el crecimiento econdmico hasta lograr ritmos sustancialmente
mis elevados que en el pasado,.a fin de que se pueda absorber produc-
tivamente la disponibilidad de la fuerza de trabajo que aumentarf en
magnitudes considerables, j se mejoren las condiciones de empleo,
productividad e ingreso de la gran masa de la poblacidn subocupada.

Un proceso dinfmico de crecimiento de la produccidn y del ingreso
facilita apreciablemente la instrumentacidn y materializacidn de las
politicas tendientes a érradicar las situaciones de pobreza y mejorar
la distribuci®n del ingresos |

2) Promover la transformaci®n productiva v tecnolégica’apfopiadas de la
economia para que se aseguré un proceso de creciente diversificacidn
e integracifn de las economlas nacionales y bases mis sdlidas de
sustentacifn del desarrollo futuro; |

3) . Intensificar el crecimiento de la produccidn agropecuaria, tomando en
cuenta las necesidades de elevar la disponibilidad de alimentos para
resolver lo mas vr&pido posible las situaciones de pobreza e indigencia
y atender a los mayores requerimientos de exportaciones agropecuarias
que serf indispensable fomentar; '

4) Impulsar vigorosamente el desarrollc industrial, con modalidades
adecuadas a las- condiciones de los distintos paises y tomando en cuenta
los programas de integraci®n y cooperacién regional. En especial
habrd que desarrollar las nuevas industrias de productos intermedios
esenciales y de bienes de capital que tiendan a asegurar un crecimiento
econfmico sostenido, Por lo demfis, las polfticas de industrializacifn
deber@n prever que el acrecentamiento y diversificacidn de las expor-
taciones de manufacturas constituye un objetive bisico de primordial

importancia para el desarrollo latincamericanoc;
/5) Acrecentar
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Acrecentar la formacibn del ahorro interno, pfiblice y privado, que
debe ser la fuente principal de financiamiento de la acumulacién de
capital que se requiere para acelerar el crecimiento econbmico. Se

tendrS que promover la eficiencia de los mecanismos institucionales,

- adoptar politicas fiscales de carfcter general y con re#pecto a las

empresas pfiblicas, y otras medidas que influyan en la contencidn de
la elevacidn del consumo Qué se concentra en reducidos sectores de
altos ingresos de la poblacién, ‘ o

Sobre el desarrollo social y humano

'E1 crecimiento econ®mico es una condici®n necesaria pero no es sufi-

ciente en si mismo para asegurar un pleno desarrollo social y humano.
Para ello es menester insfaurar reformas institucionales y pdliticas
adecuadas, en el marco de una concepeidn integral y drgﬁniéa del
proceso de desarrollo. Los frutos de ese crecimiento econfmico tieneh
que distribuifse mis equitativamente para que, junto con la partici-
pacidh activa de los diferentes sectores sociales, se puedan conformar
sociedades mis justas, donde los seres humanos encuentren las mayores
posibilidades para el m&s completo desarrollo de sus potencialidades.
En este sentido seré necesario: _ 7

Lograr una restructuraci®n en la distribucidn del ingreso y del consumo
social, racionalizar el gasto pfiblico y cambiar la orientacifn de las
inversiones privadas y bﬁblicas de manera Que se'satisfaga el objetivo
social de acrecentar el bienestar de toda la poblac16n§

Introducir las reformas necesarias para garantizar el acceso de la
pobléciﬁn al empleo, la educacifn, los servicios de salud y otros
servicios sociales, pfiblicos y griﬁados;

Establecer‘objetivos especificbs y prioritarios para enfrentar las
situaciones de pobréza extrema existentes en la regiﬁh. Las medidas
que Se propongan no deberfan consistir en meras politicas'asistencia-
listas, sino que deberian materializafse en soluciones perdurables

en el contexto de una concepc15n 1ntegra1 vy organlca de la estrategia
de desarrollo,

/Ce  Sobre -
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Sobre el comercio exterior y la cooperacifn internacional

Acrecentar y diversificar las exportaciones con mayor dinamismo y
amplitud que en el pasado, es un requisito bisico de la aceleracidn
del crecimiento econdmico. Los cambios estructurales que deben promo=-
verse son la consecuencia natural de la congruencia qué las corrientes
de exportacidn deben guardar con el proceso de transformacidn produc~
tiva y tecnolbgica de las economias y de la necesidad de superar
gradualmente la acentuada asimetria que caracteriza las relaciones
externas de los palses latinoamericanos, Por supuesto que las solu-
ciones concretas dependerin de diversos aspectos, tales como la
dotacidn de recursos, el grado de desarrollo de la economia, el
potencial del desenvolvimiento ulterior, que se distinguen entre los
diversos paises latinoamericanos. La cooperacifn e integracidn econd-
mica regional puede contribuir muy positivamente a lograr esos
objetives de'diversificgciﬁn,~sobre todo por lo gue respecta a los
paises medianocs y pequefiosy

El andlisis general demuestra que el fuerte acrecentamiento exigido

"a las expoytaciones implicard un apreciable esfuerzo en.todos los rubrosi

primarios, tradicionales y nuevos, y en los diversos bienes de origen
industrial., - Estos Gltimos constituirin indudablemente, los factores
mds dindmicos, pero los primeros continuarsn teniendo especial impor-
tancia por 1la dotaciénrde recursos de-la regifn y por la alta partici-
pacidn que registran actualmente. las corrientes de esas exportaciones
en los ingresos totales de divisas. Naturalmente, en el planc nacional
los diferentes palses poseen distintas dotaciones de recursoé y grados
de'ipdustrializacisn, de forma tal que cada pais deberd perseguir estos

objetivos de exportacifn con estructuras que sé acomoden 2 sus condi-

ciones particulares. Cabe reiterar la importante contribucidn que

pueden hacer los avances de la cooperacidn regional al logro de
soluciones nacicnales mis satisfactorias en este punto.

El logreo de estos objetivos requiere -de diversos factores. En el

planc general cabria mencionar: a) las politicas econdmicas nacionales
y en particular las medidas de promocidn de exportaciones; b) el dina-
mismo de la economia mundial y en especial el de los paises industriales
con los cuales Am&rica Latina mantiene el grueso de sus relaciones

/econfmicas y
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econBmicas y financieras; ¢) los avances en la cooperacifn internacional

'y sobre todo en'politicas deliberadas de los pafses desarrollados

para facilitar el acceso a sus mercados y la restructuracidn de sus
economfas a fin de; abrir los cauces de una nueva estructura de la
economia y del comercio mmdiales que promueva una insercibn més dind-
mica de los paises en desarrollc; d)} los avances que se logren en la
cooperacidn e'integraciﬁn regionales, y e) los progresos que se puedan
hacer en la expansifn del comercic con los paises socialistas y con
otras Sreas en vias de desarﬁbilo;

Los paises latinoamericanos han avanzado durante esta década en la

' puesté en préctica de politicas de expansidn y diversificacibn de las

exportaciones y en la liberalizacifn de las importaciones; en cambio,
fueron escasas las medidas adoptadas Dor ‘los paﬁses desarrollados

para facilitar un acceso adecuado a sus mercados y las condiciones
desfavorables prevalecientes se est8n agravando por la intensificacifn
de las medidas proteccionistas. Cabria concluir que los progresos

que han lograde los pafses latincamericanos en el acrecentamiento y
diversificacifn de sus exportaciones han dependido fundamentalmente de
los esfuerzos nacionales y de la evolucidn de ia‘deménda‘interna-
cional y en muy escasa medida de la adopcifn de decisiones especificas
por parte de los paises desarrolilados, A este respecto, merece recor=
darse el estdblecimiento del sistema generalizado de preferencias,
pero son de sobra ‘conocidos sus limitados alcances.

Respecto a la cooperacidn internacional, los paises en desarrollo han
formulado planteamientos y proposiciones acerca de las instituciones
gque debieran establecerse & las medidas que tendrfan que adoptarse en
relaciaﬁ.con el comercio de productos bdsicos y productos industriales
pafa ampliar el aécesa a los mercados de los paiseas desarrollados,
organizar los mercados internacionales y dar estabilidad y adecuados
niveles remunerativos a los precios de los productos bisicoes. Se ha
avanzado muy poco en este campo y es de esperar quellaé negociaciones
en marcha 'y nyevas negociaciones hagan progresos en favor de la

adopcifn de medidas 1nmedlatas ¥ de mis largo aliento que permitan

/plantear la
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plantear la nueva Estrategia Internacional delfnesérrollo para el
préximo decenio sobre bases mds alentadoras hacia la conformacidn de

un Nuevo Orden Econdmico Internacionalj

Amgrica Latina seguird necesitando de un fuerte apoyo del financiamiento
externo para acelerar su desarrollo econdmico. Sobre egta materia

son tambi8n conocidos los planteamientos formulados por los paises
latinoamericanos coincidentes con la pesici®n de los palses en
desarrollo con respecto a las reformas del sistema monetario y financiero
internacionales, Entre otros aspectos, hay particular preocupacidn por

la progresiva eliminacidn de que ha sido objeto América Latina de las

‘gorrientes de transferencias de recursos en condiciones concesionarias,

las limitaciones reales o potenciales de su acceso a los mercados de
capitales a large plazo y la carencia de un mecanismo adecuado para
atender los serios problemas de balance de pagoé creados por factores
de origen externo tales como los que se originan en la coyuntura
econdmica internacional. C

Sobre cooperacidn e integracidn econdmica regional y con otros
paises en desarrollo

Fortalecer la cooperacidn regional que debe considerarse como un
imperativo y una necesidad del desarrollo econdmice de los paises
latinecamericanos;

Vitalizar y dar mayor flexibilidad a los procescs de integracidn exis-
tentes e impulsar con la necesaria coordinacidn nuevas modalidades de
cooperaciln en las &reas de la industria, el comercio, la agricultura,
la tecnologia y el financiamiento, que se traduzcan en una r&pida
expansidn del comercio reciproco;

Impulsar la cooperaci®n econdmica y la cooperaci®n tfcnica entre los
pafses latinoamericanos v otros paises en desarrollo que incidan en una
ampliacidn de las corrientes comerciales., Scbre esta materia se han
adoptade orientaciones y planes de accifn en conferencias internacionales

¥ la CEPAL presta a ella especial atencién.,
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III.. LA PARTICIPACION.DE LAS COMISIONES ECONOMICAS REGIONALES
'EN LA ELABORACION E INSTRUMENTACION DE LA EID.
' PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA CEPAL

"1, -Algunos antecedentes sobre la experiencia de la EID
para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo

En las discusicnes previas y en los trabajos;Preparaforios de la EID para
el segundo decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo las comisiones
- regionales cooperaron activamente. Las secretarfas contribuyeron con infor-
maciones, estuﬁios bdsicos y diversos antecedentes a los debates del Comité
de Planificacién del Desarrollo y a las actividades técnicas de la sede
central; en algunos casos promoviefon reuniones de expertos y de sus Organos
gubernamentales tendientes al andlisis y la formulacién .de las respectivas
posiciones regionales en diversas materias de la Estrategia. Sin embargo,
dicha Estrategia no incluye planteamientos de carfcter regional. Fue
concebida como un programa de accién global con proposiciones de cardcter
general sobre los objetivas.del desarrollo y las polfticas y medidas que
debieran iﬁstrumentarse, eéﬁeéiaiﬁenﬁe en éi“ordeh-iﬁtérnacianal, para
impulsar el progreso econémico y social de los pafses en desarrollo, sin
introducin especificdciones en relacién con situaciones peculiares de
regiones o subregiones. |

Después de promulgada la EID por la Asamblea General, las comisiones
regionales impulsaron su difusién y emprendieron estudios técnicos para llevar
adelante las evaluaciones bienales que se habfan establecido. Con estos
prop6sitos la CEPAL cre8 un Comité de Expertos Gubernamentales de Alto
Nivel (CEGAN), integrado exclusivamente por pepresentantes de los paises
en desarrollo miembros de la Comisién, para ocuparse de todos los aspectos
relacioriados con dichas evaluaciones desde el punto de vista de América Latina.
. Este Comité, sobre la base de estudios de la secretariaz, efectud cuatro
evaluaciones durante este decenio y sus informes fueron sometidos a la consi-
deracién de las sesiones plenarias de la CEPAL. Se tienen asf, en Am¢rica
Latina, las evaluacicnes de Quito, Chaguaramas, Guatemala y La Paz.

/Estas evaluaciones



Estas evaluaciones significaron una importante contribucién, por
cuanto recogen la posicién de los gobiernos latinoamericancs en relacién
con el concepto de desarrollo y los objetivos y metas que deben perseguirse
en el orden internacional. Expresan con franqueza apreciaciones crfticas
sobre la naturaleza de los procesos de desarvrollo prevalecientes en la
regién e insisten en la necesidad de introducir cambios y reformas estruc-
turales, al mismo tiempo qué examinan las relaciones extérnmas, con el fin
de orientar la accifén de los gobiernos latincamericanos en los foros
internacionales,

-2. Los problemas regionales y la nueva EID

La resolucidn 33/193 de la Asamblea General en el pérrafo 9 de la parte II,

pide a los secretarios ejecutivos de las comisiones econdmlcas regionales

"que apliquen sus respectivas experiencias regionales a la preparaéidn de
sus aportaciones a la formulacién de la nueva estrategia internacional del
desarrollo, teniendo plenamente en cuenta los diferentes‘niveles de
desarrollo y las distintas situaciones en materia de desarrcllo de sus respec-
tivas regiones", y en el pdrrafo 10 solicita a'las comisiones econdmicas
regionales que contribuyan eficazmente a la labor preparatoria de la nueva
Estrategia. Ademds, dicha resolucién incluye diversas di5posici6nes - como
la que se refiere ai desarrollo social - en las cusles se indica que lgs
politicas serdn definidas por cada pafs en el contexto de sus plénes v
prioridades de desarrollo y de acuerdo con sus respectivas estructuras
socioeconémicas, '

Se plantea asi, en esta oportunidad, la interesante cuestifén acerca de
la consideracifin que debiera darse en la nueva EID a los aspectos o temas
peculieres da las regiones y paises, particularmente en relacidnlcon el
desarrollo social, la cooperacidén regional, la cooperacién entre distintas
dreas o paises en desarrollo, la movilizacién de los recursos nac1onales los
planes regionales o subregionales de 1nfraestructura y los problemas vincu-
lados con la preservacién del medio ambiente. Esto aquLere especial
importancia si se reflexiona en las fundadas criticas que han sido formuladas

/a la
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a la presente Estrategia por el cardcter global y muy general de sus formu-
laciones de polfticas, objetivos y metas, todo lo cual hace dificil:su_
instrumentacién y las ulteriores tareas relacionadas con el examen y evaluacifn
de su cumplimiento, dadas las diferentes situaciones y perspectivas que se dan
en los pafses y las regiones del mundo en desarrollo,

Una solucidén prﬁctica, que representapia un gvance considerable con
respecto a la experiencia de la Estrategia actual, podrifa consistir en que,
una vez aprobada por la Asamblea Geneval la nueva Estrategia, las comisiones
econdmicas regionales prepararan programas regionales de accifn para instru~
mentar la aplicacisn de:la Estrategia en el 4rea regional correspondiente,

De esta manera las comisiones econfmicas regionales,al nivel de sus &rganos
gubernamenfales, podrian ampliar y éspecificar las formulaciones de cardctep
general, tomando en cuenta las_@ondiciones particulares y las prioridades

de cada regién, sobre todo en lo que atafie a las polfticas nacionales de
desarroilo, a sus objetivos bésicos y sus metas, a la cooperacidn regional

¥ a la cooperacién con otras dreas en vias de desarrollo, asi como aquellos
otros temas que sa esfimara conveniente considerar. Ademds las comisiones
econdmicas regiohales podrian considerar proyectos importantes de cardcter
regioﬂal o‘subrégional. Estos programas de accién regional podrian comple -
mentarse con planes o programas nacionales de desarrollo que los gobiernos
elaborarfan para el prﬁkimo decenio, en la forma y con la metodologfa que se
considere mds adecuada de acuerdo con las circunstancias, En esas condﬁcioﬁes,
se diépondria-de instrumentos mds efectivbs_para la aplicacién y evaluacién
de la nueva EID.

La CEPAL considerS algunos aspectosrde estos temas en las reuniones del
CEGAN de marzo de 1979 y en sus sesiones plenarias en La Paz en abril de
1979, sezin se examina mds adelante. '

A este respecto es muy importante subrayar el pensamiento del Comité
.dg Planificacidn del'Deéarrollo, gue se recoge en el pdrpafo 117 del informe
de su docimoquinta reuniédn (maﬁzq-ébri1'1979). En dicho pirrafo se expresa
que 13 arrobacifn de una estrategia internacional de desarrollo para el
tevcer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo por parte de la

/Asamblea General,



Asamblea General, en 1980, no- debe ser un acto aislado, . Mas bien, debe
ser‘segdido por una continua evolucidn de estrategias regionales y subre-
gionales, con el fin de formular metas y medidas de polfticas mds efectivas
en relacién con.las necesidades y las circunstancias regionales. Los
didlogos que con este fin sostengan los gobiernos en los foros regicnales
y subregionales deben preparar el camino para una mayor cooperacién
econémica y técnica entre los miembros de los organismos regionales o
subregionales respectivos. Los foros intergubernamentales de las comisiones
econémicas regionales de las Naciones Unidas tienen ya este prop6sito.
Deberian constituir uno de los principales instrumentos para el disefio y
la ejecucifn de programas regionales y subregionales de accién, aumentando
de este modo.el contenido operativo del tercer decenio para el desarrollo.:
El Comité de Planificacidn del Desarrollo sefiala asimismo la necesidad
de seleccionar un ndmero limitado de grandes proyectos regionales y subre-

gionales, con la participacién de las comisiones econfmicas regionales,

3. E1 programa de actividades de la CEPAL en relaci6n con la nueva EID

La CEPAL, en su decimoctavo perfodo de sesiones, adoptd dos resoluciones que
tienen especial inter€s en relacién con las tareas preparatorias de la
nueva EID: una sobré la cuarta evaluacifn bienal de‘lé actuél Estrategia
Internacional de Desarrollo y otra sobre las preparativos y contribuciones
de la CEPAL para la elaboracidn de la nueva estrategia correspondiente al
tercer decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. '

La cuarta evaluacién - de la ciudad de La Paz - sigue orientaciones L
similares a las evaluaciones anteriores. Examipa el proceso del désarrolio
econdmico y social latinoamericano en el contexto del cbncepté integral de la
actual Estrategia. Expresa con franqﬁeza‘juicigs erfticos acerca de la
naturaleza de ese procesq,respecialmente por lo que respécta a sus limitadas
Proyecciones sociales, y deétacé en particular lds gréves pboblemés del
desempleo, la alita concentracién del ingreso'y la magnitud de la pobreza
critica, Evalda los problemas de las relaciones externas de América Latina
en esta etapa de su desarrollo y formula planteamientos acerca de la posicidn
de los paises latinocamericanos en relacifn con cada uno de los principales

/temas de
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temas de la cObperaciGn:internacional: politica comercial, proteccionismo
en los paises desarrollédos, comercio de productos bdsicos, exportaciones
de productos industrialés, empresas trasnacionales, tecnologfa, y cuestiones
monetarias y de financiamiento externo. Examina ademds los problemas espe-
cificos de las relaciones econémicas con las diversas: dreas desarrolladas.
Y, finalmente, también se ocupa de la cooperacién e integracidn regional
en el drea’ latinoamericana y de la cooperacién con otras greas en vias de
desarrolloe, . . _ ‘
La resolucidn 386/XVIII, sobre los preparativos y contribuciones de
la CEPAL-a la nueva‘Est#ategia, formula diversas recomendaciones a 1os.
gobiermos y encarga a la secretaria la realizacidn de varios trabajos. -
Entre esas disposicioneéﬂcabe destacar_particularmente las siguientes:
a) Que la secretaria prepare un programa de ‘accifn regional destinado
a instrumentar la aplicacidn‘de~la Estrategia que adopte la Asamblea General;
b) Que se convoqué al CEGAN antes de finalizar 1979 y durante 1980 -
para examinar la marcha, de las. actividades en la preparacifn de la nueva
Estrategia que se lleven adelante en el Comifé Preparatorio, asf como
‘también las aétividadésfde la secretaria de la CEPAL sobre esta matebié;
c) Que los gobiernos miembros de los pafses en desarrollo de la vegién
preparen plénes y prograﬁas'que incluyan la formulacién de objetivos
y'metas de desarrollo econémico y social, asf como sus correspondientes
estrategias y politicasg para el\pfﬁximo decenio, vinculados con la instru-
mentacidn y la aplicacibil de Jla Estrategia por lo que respecta a los pafses
de América Latina, y I o -
| -d) Que en el decimonoveno'periodo de seziones de la CEPAL, gue se
realizard a pvincipios‘de'lQSl, se éonsidere un programa de accién regienal
_destinado a instrumentar y a aplicar la nueva EID que se adopte en la Asamblea
Génefal, ¥ que se proc;ame'el'decénio del desarrollo de los palses de
América Latina, o | - '
/De acuerdo
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De acuerdo con estos planteamientos, la instrumentacién, aplicacién
y evaluacién de la nueva EID tendrd un significado m&s concreto y préctico,
En la medida que pudiera lcgrarse cierto grado de compatibilidad entre la
estrategia internacional de desarrollo en el plano mundial, el programa
de accidn en el plano regional, y los programas o plahes de los gobiernos
a nivel nacional, se habrfa creado un mecanismo de gran eficacia prdctica,
Seria, indudablemente, de gran utilidad examinar los alcances que debieran
tener los programas de accidén vegional y los programas o planes que debieran

adoptar los gobiernos, para los efectos de asegurar esa congruencia entre los
tres niveles,






ANEXO






386 {XVIII) PREPARATIVOS Y CONTRIBUCIONES DE LA CEPAL PARA LA
ELABORACION DE LA NUEVA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL
DESARROLLO DEL TERCER DECENIO DE LAS NACIONES

UNIDAS PARA EL DESARROLLO %/

La Comisién Econfmica para América Latina,

Reiterando que la formulacién de la nueva Estrategia Internacional del
Desarrcllo debe basarse en los elementos conceptuales del Nuevo Orden’
Econfmico Intermacional insertos en las resoluciones 3201 y 3202 (S-VI) de
la Asamblea General que constituyen la Declaracidn y el Programa de ’
Accidn del mismo y en la resolucifn 3281 (XXIX) que contiene la Carta de
Derechos y Deberes EconSmicos de los Estados, tal como lo establece la
resolucidn 33/193 de la Asamblea General que formula las directrices para
su elaboracién, ' _

Recordando que la resolucidn 33/193 de la Asamblea General establece
w conjunto de medidas interrelacionadas para asegurar el progreso econdmico
y social de los pafses en desarrollo, y que para estos efectos seflala entre
los objetivos que deberén lograrsé en favor de los paises en desarrollo
pfofundos,cambios en la estructura de la produccién mundial; crecimiento
sustancial de la produccién agricola en los pafses en desarrollc y acceso
efectivo de estos productos a los mercados internacionales; formacién de
infraestructuras fisicas e institucionales; industrializacién con el
necesario dinamismo para lograr las metds que se han propuesto; mejoramiento
de los términos del intercambio; aumento sustancial de las exportaciones
y establecimiento de un tratamiento especial y preferencial para los
pafses en desarrollo; aumento sustancial en términos reales de la transferencia
de recursos, sobre bases previsibles seguras y continuas; organizacidn del
sistema monetario internmacional, y remocisn de los obstdculos para promover
la transferencia de tecnologia asf como para impulsar el desenvelvimiento
de la capacidad tecnoldgica enddgena, y recordando asimismo que el comité
preparatorio establecido en virtud de tal resolucidn ya ha iniciado sus
labéreé,

®/ Véanse los parrafos 572, 573 y 579 a 581 supra.



Teniendo en cuenta ademés que ese resolucidn subraya que la nueva

Estrategia "“debe reflejér en forma aprnpiada'la necesidad de politicas
adecuadas para la promocién del desarrcllo social, definidas por cada pais
en el marco de sus planes y prioridades de desarrollo y de conformidad con
sﬁ estructura socioeconémiga y su etapa de desarrollo, puesto que el
objetive final del desarrollo debe ser el aumento constante del bienestar
de toda la poblacién sobre la base de su plena participacifn en el proceso
de desarrollo y de uma distribucifn justa de los beneficios derivados de
8ste"; recordando otras disposiciones de la mencionada resolucidn sobre la
movilizacién de los recursos nacionales, la integracifn de la mujer y de
la juventud, vy la proteccidén del medic ambiente; y teniendo presente ademds
que esta resolucidn expresa que la nueva Estrategia debe “contribuir a la
promocién del objetivo de autodependencia nacional y colectiva de los
paises en desarrcllo, en particular mediante el foménto de la cooperacidn
econémica y téenica entre ellos y el apoyo a esa cooperacidn',

Considerando que dicha resoluci®n pide a las comisiones -econfmicas

regionales que contribuyan eficazmente a la labor preparatoria de la nusva
Estrategia ofreciendo sus aportaqiones, incluida la documentacidn pertinente,
de conformidad con los objetivos enunciados en la resolucisn, y que pide
ademis a los Secretarios Ejecutivos de lds comisiones econdmicas regicnales’
que apliquen sus respectivas experiencias a la preparacién de sus aporta-
ciones a la formulacién de la nueva Estrategia tenierido plenamente en cuenta
los diferentes niveles de desarrollo y las distintas situaciones en materia
de desarrollo de sus respectivas regiones, '

Teniendo presente también que de conformidad con esta resolucidn de la
Asamblea General y de los problemas que afectan al desarrolle latinoamericano,

incumbe a la CEPAL ccntribuir a la preparacidn de la nueva Estrategia, de

manera que &sta represente un plan de accién internacional eficaz para
promover el desarrollo econdmico ¥ social de log paises en desarrollo que
contemple al mismo tiempo los objetivos y materias que son de trascendental
interés para resolver las diversas situaciones de desarrollo econdmico de
todos los paises de la régién, ¥y que una vez adoptada la nueva Estrategia
por la Asamblea General,. la CEPAL deberd promover en el dmbito regional



la realizacidn de esa Estrategia y organizarse para las actividades de
evaluacidn de los progresos que se realicen'en relacidn con las metas y
objetivos, y la aplicacidn de las politicas ¥y medidas gue establezca esa
nueva Estrategia,

Considerando qué no obstante los esfuerzos désplagados por los palses

en desarrollo de la regidn en relacidn con los objetivos establecidos en
la estrategia para el segundo decenio y en la conformacidn de un Nuevo |
Orden Econdmico Internacicnal, éstos no han sido suficientes para impuléar
el desarrollo de las naciones en desarrollo, debido, entre otras cosas, a
los obstdculos derivados de politicas y medidas impuestas por los palses
industrializados‘y la aceleracifn de la remisidn de utilidades fuera de
la regidn y otras précticas neéativas por parte de las empresas transnacio-
nales, manteniéndose en consecuencia en el desarrollo latincamericano serios
problemas y obstdculos de naturaleza estructural en el plano nacional y
sobre todo en los &mbitos regionales e internmacionales, gue se manifiestan,
entre otres, en los siguientes aspectos: .
a) el ritmo de crecimiento econdmico se ha debilitado considerable-~
mente desde mediados de esta década, y un gran nfimero de palses de
la regién'han continuado registrando progresos insatisfactorios y
extremadamente lentos. La produccidn asgropecuaria, no-obstante los
avances tecnolégicos y su diversificacién,‘ha continuado evolucionando
seglin su tendencia histdrica y el dinamismo de la produccidn industrial
" ha decafdo en una magnitud considerable durante los afios recientes;
esta evolucidn aparece como una notoria contradiccidn frente al
potencial de crecimiento econémice de que dispone la regién, por la
dotacidn de sus recursos naturales, la abundante disponibilidad de
fuerza de trabajo, la capacidad para promover un procesc adecuado de
inversiones y para conducir la gestién privada y plblica de la
economfa, no obstante los problemas y obstdculos de caricter interno
¥y externo & gue se han enfrentado los paises en desarrollc de la
regidn, incluidos los de naturaleza estructural y las pfécticas

restrictivas de las empresas transnacionales. - En consecuencia, es



es necesario contemplar soluciones dentro de la formulacidn de la
Tercera Estrategia Internacional del Desarrollo pafé los problemas
ereados por la aplicacifn de estrategias no adecuadas a las caracte~
risticas de la regidn; '

b) la regién continfia exhibiendo Indices significativos de atraso
econémico y social en muchos aspectos y résgos que caracterizan
esta etapa de su desarrollo: ineficacia para promover la plena
ocupacidén productiva de los recursos humanos; altisima concen-
tracidén de la propiedad, de la distribucién del ingreso y del
consumo; creciente deuda externa; situacicnes de extrema pobreza
e indigencia infolerables; marcada heterogeneidad en los sistemas
productivos, que se manifiesta en los atrasos econdmicos y tecno-
légicos que predominan en las actividades de produccifn de una gran
proporcidn de la fuerza de trabajo, y bajo grado de integracién de
las economias nacionales; insuficiente desarrolle de la produccién
industrial en rubros fun&ahentales de bienes esenciales y de capital
para impuisar el desarrollo econdmico; asimetria de su comercio
exterior con alta participacién de los productos primarios en las
exportaciones, al mismo tiempo que las importaciones se componen en
su mayor parte de productos industriales y de bienes de capital.
imprescindibles para!asegufar el proceso de crecimiento. A esto
hay que agregar los bajos niveles de ahorre internc y la alta
dépendencia con respecto a 1a inversidn y al financiamiento 'exf:ernos,
que.contribuyen con los otros factores a limitar la autonomia que
deben poseer las poiiticas nacionales de desarroll 3

¢) los cambios y las transformaciones sociales que han acempafiado
al pfoceso de crecimiento econfmico prevaleciente en la regifn han
incidido en la configuracién de sociedades inequitativas y altamente
polarizadas, con una crecienté diferenciacidn social y una distri-
bucién muy desigual de los frutos de ese crecimiento;

d) el debilitamiento del ritmo de crecimiento econdmico ha sido
determinado principalmente por la recesidén y fluctuaciones de la
economia mundial, y en particular por el curso de la situacién de

los paises industriales con respecto a los cuales América



Latina mantiene un alto grado de dependencia. Esta evolucién
econdmica desfavorable ha acentuado la gravedad de los problemas
sociales enunciados; o . o .

e) no obstante .ciertos avances promisorios en la cooperacidn.
econfmica entre paises latinoamericanos y en- su comercio reciproco,.
.varios acuerdos de integracifn econfmica tropiezan con serias
dificultades y no se han logrado los objetivos j las metas que se
habian propuesto. Por otra parte, los esfuerzos de los paises en
desarrollo por implementar los acuerdos de la Conferencia sobre
Cooperacién Econdwica entre Paises en Desarrollo de México, no
han contado con suficiente apoyo por parte de los pafses industria-
lizados, en especial dentro de la WCTAD y el PNUD;

f) las exportaciones de productos primarios y de productos
semimanufacturados y manufacturados enfrentan serias dificultades
para expandirse en la medida y con la diversidad gque son_necesarias;
Aumentan los obstdculos que perturban y limitan el acceso a los
mercados de los palses desarrcllados, por la intensificacidn de las
numercsas trabas arancelarias y no arancelarias, incluidas medidas
que han recrudecido y dado caracteristicas mds graves al proteccio-
nismo que domina actualmente la polftica econbmica internacional.

A ello se agrega el deterioro y la inestabilidad de la relacidn

" de precigs del intercambic, el peso del endeudamiento externo, el
empeoramiento de las condiciones del financiamiento y las fluctua-
ciones e incertidumbre de los mercados monetarios y cambiarios, que
perjudican a los paises en desarrollo;

g) las medidas de asistencia para la reconversién industrial
de los paises desarrollados que se utilizan para mantener industrias
ineficientes afectan desfavorablmente los intereses de los paises
- .en desarrolle, y los acuerdos sobre reestructurapiéﬁ industrial en
los paises desarrollados que afectan a leos paises en desarrollo hasta
la fecha se han tomado en foros en donde estos Gltimos no participany

h)sﬁg_fggzg_se han estado aplicando conceptos no aceptades por la
comunidad internacional que son contrarios a los esfuerzos por establece:
un Nuevo Orden Fcondmico Internacional, tales como los de gradualidad,
selectividad y acceso a los suministros; '

i) los mercados internacionales de productos bésicos, incl
bolsas de productos b&sicos, son frecuentemente monopolizados .

empresas transnacionales, en favor de sus intereses.



El cuadro internacional descrito esti impidiendo que_los”paiseé latinoame-~
ricanos pﬁedan materializar plenamente la movilizacién'dé'sus_recursos
potenciales v llevar adelante politicas econdmicas adecua&as que ingidan
en wa asignacién eficiente de sus recursos y promuevén elLCrecimieﬁto
dindmico d¢ la productividadry del ingreso. 'Urge.pues que los paises de
la regidn inte~sifiquen sus ésfuérzoé naci@hales de desarfoiio y coordinen
con los mismos propésitos una vigorosa accidn solidaria que beneficie a
todos los pafses por igual, en el plano regional e-internécionai; para
abordar los problemas Seﬁalados.' Y para ello, resulta imprescindible
promover la elaboracidn v aplicacién de un programa de accidn regional
para el prézime decenio qﬁe debe estar'vinculado con la instrqmentacién y
aplicacidn de la nueva Estra{égiallnternacional del Desarrollo por lo que
atafie a los pafses de América Latin:,

Teniendo presente los documenfns de la secretaria, E/CEPAL/1061 y
Add.l y E/CEPAL/1076, las evaluaciones bienales gue ha realizado la CEPAL

sobre la evolucién econdmica vy social de los pafses latinoamericanos, la
aplicacién de la presente Estrategia del Segundo Decenio.de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y en particdlar ia cuarta e%aluacién, que establece
directrices y planteamientos acerca de la posicidn de los paisés de la

regién con respecto a los objetivos, las politicas y medidas que dehieran
adoptarse en el orden interno, regional e internacional, corresponde destacar,
entre otros, los”siguientes‘aspectos fundamentales de los objetivos b8sicos

y politicas del desarrollo latinoamericanc:

A. Sobre la coqperaciénn;nternagigngi

a) se requiere de la cooperacidn internmacional para que no se
frustre la materializacién de los esfuerzos propios de los paises en
desarrcllo. Isto exige éambiqs estructurales en el funcionamiento
de la economia muﬂdial que llevén a la configuracién de un Nuevo
‘Orden Econdmice Internacional, barticularﬁente por lo que atafie,
entre otros aspectos, a la mayor participacién de la produccidn y
del ingreso de los paises en desarrollc en la economia mundial;

a la eliminacidn del proteccionismog a-lalreforma'de las reglas y
procedimientos existentes en el campo financiero, comercial y

ﬁqnetario, en especial las de) FMI v GATT, para que se tomen



debidamente en cuenta los intereses de los pafses en desarrollo; a
‘la no aplicacién de conceptos contrarios al establecimiento del
Nuevo Orden Econémico Internacional, como la gradualidad, selecti-
vidad y acceso a los suministros; a la expansién, diversificacidn

y creciente industrializacidn de sus exportacicnes; a una relacidn
de precids del intercambio mfs justa y estable; a la estabillzacidn
de los mercados internacioﬁales de productos bisicos; a un financia-
miento externo adecvade y previsible; al acceso apropiado a la
‘ciencia y tecnologfa, y el control efectivo de las empresas transna-
cionales. Una nueva insercifn de América Latina en la economia \
internacional no debe considerarse como wn fin en si mismo, sino
como un medio para contribuir a la realizacifn de los objetivos
‘b&sicos del desarrollo econdmico y social de los pafses de la
regibn;

b} para el desarrollo de los paises de América Latina es
requisito esencial que los paises desarrollados mejoren apreciable-
mente el acceso a sus mercados de los bienes primarios, semimanu-
facturados y manufacturados: de los paises en desarrolls. Cabe
tener presente la recomendacidn dé la resolucidn 33/193 de la '
Asamblea General que recomienda la aplicacidn.de un tratamiento
especial y preferencial parva las exportaciones de estos paises; es
de gran importancia definir y poner en préctica normas que permitan
que ellos lleven a cabo politicas dinimicas de promocidn de sus
exportaciones; establecer un programa de eliminacidén de las
restricciones que aplican los paises desarrollados en perjuicio
de las importaciones procedentes de los paises en desarrollo, y
fortalecer v dar permanencia al Sistema Generalizado de Preferencias;

¢) para asegurarse de 1a eliminacidn de las barreras protec-
cionistas. arancelarias y no arancelarias de los pafses desarrollados,
debe crearse wna estrategia de vigilancia de las acciocnes proteccio-
" nistas de esos paises, qﬁe pueda inclusive examinar, caso por caso,
‘si es 'ineludible la aplicacién de medidas proteccionistas por parte
- de los pafses desarrollados, sobre la base de condiciones de
aplicacién gue deberin negociarse, v en funcién de los intereses de

- exportacidn de los pafses en desarrollo; : .



* d) especial importancia reviste llevar a cabo una reestruc-
turacién’ihdﬁétbiél mundial que favorezca el desarrollé industrial
de los'ﬁaises‘én"desarnollo. Para ello es necesario, entre otras
cosas, la aplicacify por parte de los paises desarrollados de
 medidas efectivaé'pafa la reconversidn de agquellos sectores indus-
triales que necesitan un reajuste estructural, en forma que permita
wma plena y efectiva participacisn de los pafses en desarrollo en
la producecidn, y wna armonizacifn de los intereses de amhos grupos
de paifses. Para ello se precisa la instrumentacifn de programas y
polfticas de reconversidn industrial a largo plazo por parte de
los paises desarrbllados, que incluyan indicadores ecendmicos y
de otros tipos, que eviten el tener que proteger industrias inefi-
cientes, y que faciliten una reestructuracidn industrial mundial
equilibrada; '

e) impulsar decididamente la accién para el logro de los
objetivos propues{os en el Programa Integrado para Productos Bésicos
de la UNCTAD, en forma que ayude a aleanzar una justa relacidn de
intercambio con precios internacicnales reales, remmeradores y
equitativos, teniendo en cuenta que determinados productos bésicos
disponen de sus pfopibs foros de negociacién. Se requiere para ello
asegurar la disponibilidad de recursos financieros a través del
cumplimiento fehaciente del principio de adicionalidad de recursos,
para finaneiar las medidas necesarias para el logro de la estabi-
lizacidn; reestructurar los mercados internacionales de productos
b&sicos a través del Fondo Comin vy de los mecanismos complementarios
que sean indispensables; establecen donvenios de productos operativos;
promover una mayocr elaboracién de los productos bdsicos en los propios
paises productores, y una mayor participacidn de &stos en los princi-~
pales aspectos dd la economia de estos productos, incluyende la
distribucién y transporte internacional de los mismos;

f) otorgar alta prioridad al cumplimiento de las orientaciones
fijadas por la résolucién 33/193 de la #samblea General en materia
de tecnologia. Fortalecer la capacidad propia de adaptacién tecnolégica
de los pafses en desarrollo y proveer condiciones de transferencia de
tecnoclogia que rﬁspondan a las necesidades de su etapa actual de

desarrollio;



gj las empresas transnacionales deben someterse al cuniﬁlimien'to
de las orientacicnes definidas por 1a Cﬁarta Reunidn del Grupo de
Expertos Gubernamentales de Alto Niwvel organizada por la CEPAL, que =2n
relacién con las empresas transnacionales reviste gran importancia para
los paises de América Latina;

h) se hace urgente la necesidad de una reforma fundamental a
los sistemas monetario y financiero internacionales con el fin de
fomentar de manera efectiva el comercio y desarrollc mmdiales. En
tal sentido es importante que: .

i) se asegure un proceso de ajuste mis justo y simétrico de
los desequilibrios de balance de pagos de todos los pafses
de la regidn a través dec wma menor condicionalidad en el
uso de los recurscs del FMI; asimismo, que se promuevan e
instrumenten las decisiones adoptadas para hacer de los
derechos especiales de giro (DEG) el principal activo de
reserva en el sistema monetario intermacional, para que la
liquidez mundial no se origine en los desequilibrios estruc-
turales o déficit de pago de los pafses con monedas de
reserva;

ii) en la préxima rewnién general de cuotas en =1 FMI se establezca
en forma definitiva el vinculo eéntre la creacidn de DEG vy el
financiamiento para el desarrollo, a través de dos vias: una
mayor asignacidn por encima del tamafio de las cuotas de los
pafses en desarrcllo y una canalizacidn de las asignaciones a
palises desarrollades con destino a las instituciones finan-
cieras multilaterales y regionales;

1ii) al ejercer su vigilanci'.a'sobre las principales monedas de
reserva, el FMI la intensifique prestando especial atencidn a
las circunstancias de los paises en desarrcllo, y se
perfeccione y amplie el é.er-vicio- clle'finahciamientc compensa-
torio, con el fin de cortrarrestar plenamente la reduccién
de la capacidad adquisitiva de las exportaciones de los

‘pafses en desarrollo:



1v) se promueva la afluencia de recursos realeb a los paise en
_ desarrollo, como wn elemento integral de un sistema . Tiw.
En este cgntexto, es urgente lograr el estab¢eu;m1anto 2 un
servicio financierc de largo plazo para financiar la adqui-
sicién por parte de log paises en decarrollo de bienes de
capltal, asi como la creac1on de un servicio de plazo medio
para proporc1onar apoyo frente a desequilibrics de balance

de pagos inducidos externamente.

B. Sobre el desarrollo econdmico, social y humano
Las politicas para la pircmocién del desarrolle de los paises
en desarrollo seran definidas por &stos en el marco de sus planes y
prxorldades de desarrollo na01ondl.
Scbre el desarrollo econdmico
a) el desarrollo debe ser concebido como proceso integral

caracterlzado por la consecuc;on de metas econdmicas en funcién de
objetivos de transformac16n social que aseguren la 1ncorporac1on pleﬁa
de toda la poblacién en los esfuerzos y beneficios del desarrcllo. En
este sentido, los péises de AmSrica Latina, de manera individual vy
scherana, deberén fortalecer su estructura econdmica, cultural y social
a fin de lograr un desarrollc congruente basado en la autodeterminacidn
nacional. Los pobiernos deberin intensificar ;aé acciones tendientas a
consaguif una real redistribucién de los ingresos, asf como altes niveles
de ocupacidn, en favor de los grupds'mar{inados, para incrementar su
bienestar social a través de un mejoramiento de la calidad de la vida
(salud, nutricidn, vivienda, seguridad social) y de la condicidn social ¥
econdmica (participacidn popular, educacifn y capacitacidén);

b) debers promovgrse,‘en el contexto de ese proceso integral, la
transformacién productiva y tecnoldgica apropiada que Esegure un proceso
de creciente diversificacién e integracidn de las economias nacionales
N4 baseé més segﬁras'de sustentacifn para 2l desarrollo futuro;

‘ ¢) habrid que acelerar el crecimiento de la produccidn agropecuaria,
teniendo en cuenta especialmente las necesidades de aumentar la disponi-
bilidad de allmentos para resolver, lo mas répido posible, las situa-

ciones de pobreza & 1nd1genc1a que sufre una gran masa de la poblacidn



latinocamericana, y atepder a las necesidades de exportacién con el
fin dg contribuir a la capacidad de compra externa requerida para
hacer frente a los ébasteciﬁientos de productos esenciales que deben
importarse; ' | '

d) impulsar vigofosamente el desarrollo industrial, con modalidades
adecuadas a las condiciones de distintos paises, y los prbgramas de
integracién regional, promoviendo la produccidn de bienésjde consumo
final e intermedios esenciales y de bienes de capital, para asegurar
un crecimiento econémico sostenido y aérecehtar las exportéciohes de
manufacturas dentro de una‘nueva estructura del comercico internacional;

e) la base findamental de esta aceleracidn del desarrollo econdmico
debe estar en el esfuerzo interno y en la movilizacidn de los recursos
propios; la regién ha demostrado que'posee esa capacidad potencial de
desarrcllo, por su dotacidn de fécursos naturales y humanos y por su
capacidad §ara impulsar un proceéo dinfmico de inversiocnes vy llevar
la eficiencia sconémica de su produccidn a niveles que le permiten
competir en el mercado interﬁacional; .

f) es imperiosa la necesidad de promover reformas institucionales
y estructyrales en los paises latinoamericénés‘para hacer efectiva esa
potencialidad de desarrollo, y en particular para impulsar una fuerte
awmhd&dewﬁmlwe%bpﬁﬁlﬁmmemﬁmmcmﬁmsmﬁm
ciales en el funcionamiento de las economias que logren, entre otros
objetivos, la contencidn de los elevados consumos que se concentran en
uwn sector reducido de la poblacidn.

Sobre el desarrollo social y humano

a) El crecimiento econdmico es una condicidn necesaria pero no es
suficiente en si misma para asegurar un pleno desarrollo‘social_y
humano. Para ello es menester instaurar reformas institucipnalés y
politicas adecuadas, en el marco de uwna concepcidn integral y orgénica
del proceso de desarrolleo. Los frutos de ese crecimiento econdmico
tienen que distribuirse m3s equitativamente para que, ﬁunto con la
participacifn activa de los diferentes sectores sociales, se puédan
lograr sociedades md3s justas, donde los seres humanos encuentren las
mayores posibilidades para el mis completo desarrollo de sus
potencialidades;



b) en este sentido, se impone reestructurar la ﬁistfibudiﬁn del
ingreso y éonsumo social, racicnalizar el gasto plblico y cambiar la
orientacién de las inversiones privadas y pfiblicas de manera que se
satisfaga el ObjetIVD social de acrecentar el bienestar de toda la
poblacibng '

c) también habrd que introducir las reformas necesarias para raran-
tizar el acceso de la ‘poblacidn ‘al empleo, la educacion9 los servicios de
salud y otros servicios sociales, plblicos y privadoes;

d) tienen que establecerse ob]etlvus especificos y prioritarios
para enfrentar las situacidﬁes‘de'pobreza extrema existentes en la
regidn. Las medidas que 'se propongan no deberfan consistir en meras
peliticas a31stenc1allstas sino que deberfan materializarse én
solucicnes perdurables en el contexto de la concepeifn integral ¥
orgénica de la estrategia del desérrolloféue se pﬁoﬁone. Para elle
es menester que se cohtemple como requisito fundamental la participacidn
activa de la poblacién en los programas disefiados para mejorar la
calidad de su vida. -

€. Sobre la cooperacidn neg cnal, y de América Latina con otros paises
en desarrollo .. . R ;o T s :

. a) la cooperacién regional debe ser considerada como un -instrumento
fundamental del. desarrollo latincamericano; o

~b).es preciso vitalizar y dar flexibilidad a los procesos de inte-
gracién existentes e impulsar nuevas moddlidades especificas de
cooperacidn en las Areas de la iundustria, el comercio, la agricultura,
la tecnologia y el financiamiento; deben realizarse esfuerzos para
hacer converger las modalidades especificas de cooperacifn con los
procesocs de intégraciﬁn, de modo que ambos se refuercen reciprocamente;

c) deberd impulsarse la cooperacidn econdmica y la cooperacifn técnica

entre los pafses de AmErica Latina y de €stos con los de otras &reas
en desaryolleo, de acuerdo con las orientacicnes de la Conferencia

sobre Cooperacién Econdmica entre .Pafses en Desarrollo de México y el



Plan de Accidn de Buenos Aires aprobado en la Conferencia de las
" Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica entre los Paises en.

Desarrollo. Para ello se requiere un apoyo pleno e incondicional por

parte de los paises industrializades y €l sistema de las Naciones -

Unidas,

1. Pide a la secretaria que:

a) intensifique sus estudios tendientes a dar apoyo a los gobiernos
en la formulacidn de los obietivos bisicos del desarrollo de los paises
latincamericanos para el préximo decenio y la orientacidn de las estrategias
y politicas que deberfn considerarse para alcanzar esos objetivos en el
plano regional e internacional en el contexto de un Nuewo Orden Econbmico
Internaciocnal;

b) prepare un programa de accidn regional destinado a instrumentar la
aplicacidén de la Estrategia del Tercer Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrolle que adopte la Asamblea General, por lo que respecta a los
palses de Am#frica Latina; -

¢) mantenga contactos permanentes con el grupo latinocamericano y con
los representantes de otros gobiernos en el Comité Preparatoric, a fin de
proporcionarles las informaciones t&cenicas que se le solicitens

d) contribuya y ponga a disposicisn del Comité Preparatorio la infor-
macifn y estudios bésicos que permitan ilustrar acerca de la magnitud y
naturaleza de los problemas del desarrollo que enfrenta la regibn, especial-
mente por lo que atafie a las restricciones y obstdculos que imponen las
condiciones externas;

e) prepare un estudic scbre las diversas fuentes multilaterales que
financian la produccidn y explotacidén de los productos bisicos en América
Latina (Banco Mundial, bancos regionales y PNUD) y su grado de utilizacién
en recursos canalizados hacia la regifn. El estudio deberd contener reco-
mendaciones especificas para mejorar la afluencia de recursos que permita
el uso y explotacifn &ptimos de dichos productos, incluida la diversifi-
cacién horizontal, sin menoscabo de las otras freas prioritarias que han
venido apoyando dichas instituciones;



FY eonvoque al CEGAN antes de que termine el afio 1979, y durante 1980
para que evalfie la marcha de.las actividades de preparacidn de la nueva
Estrafegia que se llevau‘adelante en el Comité Preparatorio, asi como también
los trabajos de la secretaria. En estas reuniones el CEGAN, seglin lo estime
conveniente, formulard recomendaciones con respecte a las materias de

particular interés para América Latina que debieran incorporarse-en la

nueva EID;
2. Recomienda a los gobiermos miembros de la Comisibn que: -

a) participen activamente en el Comité Preparatorio para que en la
elaboracién de la nueva Estrategia se puedan tomar debidamente en cuenta .
situaciones y-problemas -de los paises de la regidn;

b) colaboren con la secretaria en el suministro de informaciones y - .
en la preparacidn de las investigaciones que &sta necesite para cumplir con
los encargos que se le formuwlan;

3. Reccmisnda tambigg_a les gobiernos miembros de los paises en desarrolio

de la regidn que preparen planes o progremas que incluyan la formulacidn-de
objetivos y metas de desarrollo econdmico y socisl asi como sus correspon-
dientes estrategias y polfticas, para el priximo decenio, vinculados con la’
instrumentacidn y aplicécién de la Estrategia por lo que respecta a los
pafses de América Latina;.

4, -Recomienda asimismo que en el decimonoveno periodo de sesiones de la.

CEPAL, que se realizard a principios de 1981, se considere un programa de - ..
accidén regional destinado a instrumentar y aplicar la Nueva Estrategia . .-
Internacicnal del Desar#ollo gue se adopte en la Asamblea CGeneral, y que se.
proclame la década del desarrollo de los paises de Am€rica latina.

: 26 de abril de 1979




