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PRESENTACION

El ritmo de crecimiento de la economia ecuatoriana se ha
venido debilitando en los Gitimos cuatro afios, tendencia que
culmind en 1982 con un crecimiento de alrededor del 2 % en el
producto interno bruto, inferior al de la poblacié.

Este deterioro de la situacién econdtmica se debid en gran
medida al empeoramiento de importantes variakles econtmicas
principalmente externas, provocado por la actual coyuntura
internacional. En efecto, el descenso en las exportaciones --
especialmente de hidrocarburos -- y el gravoso pago de intereses
de la deuda, elevaron hasta 1,050 millones de dolares el déficit
en cuenta corriente del balance de pagos y contribuyeron a
reducir en cerca de 330 millones de ddlares las reservas
internacionalea, situando el nivel de reservas de divisas al
final del afic en alrededor de los 300 millones. Finalmente, el
servicio de la deuda externa -- alrededor de 2,700 millones --
iguald al monto del total de exportaciones de bienes y servicios
del pals.

Dentro de ese marco depresivo de la sconomia, sumado al
desplome previsto del mercado petrolero, se presento a fines de
1682 y principios del afio en curso un fendtmeno natural de
caracterlsticas excepcionales que afectdo a uno de los principales
sectores productivos -- el agropecuario --, impuso dafios de

consideracion a la infraestructura fisica y de servicios, v



empeord las condiciones de vida -- ya de por si precarias -- de
un amplic sector de la poblacion ubicado en la zZona costera del
pais,

La estimacién parcial de los dafios causados por las
inundaciones arroja una cifra cercana a los 165 millones de
dolares. Al nivel nacional, ese dafio habria sido de poca
significacion; para la region de la costa, sin embargo, el dafio
sl es de consideracitn y gravedad. Ademas, a pesar de que la
costa sufre con frecuencia de este tipo de desastres, el aue
ocurrid en esta ocasifén puso en relieve la fragilidad y
vulnerabllidad de toda la zona y la necesidad inaplaZable de dar
2 ello una solucidn de fondo.

Ello hace necesario que a3 los esfuerzos del propic pueblo ¥y
Gobierno ecuatorianos se sume la ayuda de la comunidad
internacional, disefifZndose un amplio programa de cocoperacio: para
atender no sSd0lo las necesidades inmediadas derivadas del desastre
sino también los requerimientos de programas, cuyos efectocs de
haran patentes en el largo plazo, que permitan evitar o aminorar
en forma significativa los efectos de estos fendmenos naturales
gue se suceden con relativa frecuencia en la ceoata del Ecuador.

Los abundantes recursos naturales de que dispone el Ecuador,
aprovechados en forma integral, deberian permitirle temer una
autosuficiencia econdmica al pails asi como poder hacer frente a
este tipo de eventos naturales.

El presente informe interino, preparado por la CEPAL =2
peticin del Gobierno ecuatoriano, tiene por objeto cuantificar
el monto de los dafios, sefialar las afreas o sectores que dzmuandon

atencién prloritaria y, finalmente, dar lineamieninos wmara -



cooperacitn internacional que requiere el pais. Para su
elaboraciétn, la CEPAL -- en colaboracién con el ILPES y lz FAO -
envid a un grupo de expertos que permanecid en el pals por
espacio de tres semanas recabando y analizando informaciin
basica, Para ello, la mision de la CEPAL contd con una estrecha
colaboracion del Ministerio de Bienestar Social, los de
Agricultura y Obras Piblicas, la Secretaria de Desarrolle Rural
Integral y numerosos institutos descentralizados y organismos
privados. También dispuso de un amplio apoyo por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y de otros
organismos internaclicnales y de agencias bilaterales o
multilaterales de ayuda.

Es preciso aclarar que al momento de redactarse este
documento -- mediados de febrero -- continuaba todavia su
desarrollo el fenétmeno natural que origind el desastre y no se
anticipaba su conclusién sino hasta fines de marzo o abril. El
analisis que aqul se presenta, por lo tanto, es de caracter
temporal y parcial, aunque Se considera que las conclusiones
generales en €&l descritas tienen plena validez dado el tipo de
desastre bajo referencia. Se precisaria por lo tanto de una
actualizacion posterior que permita conocer el detalle de la
totalidad de los dafios, tomando en cuenta los cambios
climatoléogicos que se produzcan en el resto de la estacién

lluviosa.



Dafios a puentes y problemas de transbordo de la produccidn.



Immndaciones v problemas de transporte on dareas urbanas.



TI. DESCRIPCIOH DEL DESLSYRE ¥ LSCILBEES CUE
SE EMPREHDIEKOE DE INHEDIATO

1. Origen y caracterizacidn del desastire

ibas inundaciones gue tuvieron lugar en Ecuador a partir do
diciembre de 1982 abarcaron extensas zonas de las provinecias
zcasteres de Los Ries, Guavas, El Oro, HManabl vy Eswserazidas.
(Yéase el srafico 1). i/

21 ¢lima de la costa del Ecuador y de sus paises veecincs ac’
sur egtd influenciado por la sosicitn de la ecorriente -- fria ¥
dz zltz sslinidad -~ de Humboldt en el Paczifico Sup, por el
desplazemiento estacional en direccitn neorte/sur de la Zonz s
Canverdencia Intertropical (I¥CZ) -- 1a bands gecustecrial enm ia
¢ve ccnvargen las principales corrientes de vientey de los
hgmlasferios norte ¥y sur -= y por 12 pPresenclia e ung iWi88 L& dgw
trepical -« cllida y de reducida salipidad -- Gue se wantisuc
casi estacionaria al norte del ecuador.

Er un afio normal, entre mayoc v noviembre la corvriente de
Bribeldt se desplaza haclia el porte empnujada vor loes vierntces
zligios que provienen del sureste; laz ITCZ se corre tambian necic

el porite vy nantiene la wmasa de aguas trecpicales antes citadca en

i/ Tembidn ocurrieron inundzciones de consideracidn en La cost
noroccidental del Perid.
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unz posicidn ubicada varios grados por encima de la linea
ecuatorial. Lo anterior -~ debldo a la baja temperatura de l=
corriente de Humboldt -- ocasiona la ocurrencia de masas cg oire
sSobre la costa las que, a pesar de estar zaturadas de humedad,
solamente provocan lluvias débiles y nieblas.

Durante el periodo comprendido entre diciembre y abril, la
ITCZ se desplaza hacia el hemisferio sur, permitiendo el
acercamiento de la masa de agua tropical calida al ecuador, lo
que viene acompafiado de intensos movimientos convectivos que
ocasionan la estacion 1lluviosa en la costa del Ecuador.

Con alguna frecuencia se producen afios meteorclogicanente
anormales en los cualea, por la debilitacidn de los vientos
alisios del sur, la corriente de Humboldt retrocede v la masa de
alre tropical se desplaza mas hacia el sur que an afios
normalesg. 2/ Ello se conoce comc¢ el fenbmenc de "El Nifio¥, que
se manifiesta por intensas y persistentes lluvias y ligeros
auentos en la temperatura gque abarcan 1a costa hasta una latitud
sur de alrededor de los 5 grados.

Durante esos afios anormales en que se presenta FEl HNifio"” .-
como en 1925, 1932, 1939, 1953, 1966, 1972 y ahora en 1982 (vase
el grafico 2) -~ puede adelantarse el inicio de la estacién
lluviosa y se producen precipitaciones intensas ¥y persistentes

gue causan crecidas de consideraciém en los rios de la zona

2/ Algunos autores seflalan una periodicidad cercana a los T
afios. Veéease por ejemplo C. Blandin Landivar,
Caracteristicas del fendmeno de “El Wifio” y la influencia
de la corriente de Humboldt en las costas del Ecuador,
Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia, Quito.

1979.
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costera, Debido al bajo relieve de algunas areas de la costa ¥y a
la reducida capacidad hidraulica de algunos cauces, los rios
inundan las planicias aluviales destruyendo cosechas,
plantaciones e infraestructura.

La informacion meteorologica -- de superficie y de altura --
disponible indica gQue en la temporada lluviosa de 1982/1983 se
produjo precisamente el fentmeno de E1 Nifio, pero aim con mayor
intensidad que en afios anémalos sobre los cuales se dispone de
registro. Un anflisis de la estadistica de precipitacién de
Guayaqull seflala que las lluvias se iniciaron en occtubre de 1982,
¥ gue 1o acumulado hasta fines de enero inclusive tiene un
periodo de retorno de alrededor de 100 afios, sin precedentes en
la historia reciente. Asl, a pesar de la frecuencia con que se
dan las inundaciones en la costa, las de 79B8B2/83 habrian
provocado dafios aim si se dispusiera de obras de protececiim
disefiadas para contrarestar crecidas normales,

Concretamente la secuencia de los eventos fue como slgue.
Despues de sels afios consecutivos de precipitaciin bajo lo normal
(vease de nuevo el grafico 2), durante 1982 las lluvias en 1la
zona de la costa -- en lugar de hacerlo en diciembre como seria
lo usual -- se iniciaron en octubre y continuaron por encima de
1o normal durante noviembre, producléndose con ello la saturacion
de los suelos, En la segunda mitad de diciembre la intensidad vy
persistencia de la precipitacion alcanzd niveles sin precedente
-~ observandose en algunas localidades lluvias diarias que
equivalen a entre un cuarto y un tercio de la precipitacion de un
afio normal --~, los rios de la costa sobrepasaron 1los niveles

criticos y se salieron de sus cauces, inundando terrenocs y



ciudades adyacentes. Al continuvar la wiswma situacidn de
anorwalidad en enerc, el nivel de los rios -- em cauces y2
notablemente ensanchados -- continud ascendiendo en forma lenta y
progresiva, lbas zZonas inundadas 3e expandieron, especialmente
por la ocurrencia simultinea de ias m2s altas mareas del afio a
fines de diciembre y de enero. Adewds, en algunas localidades
cercanas a la costa se produjo 1la sobresaturacién de suelos de
pendiente elevada y se originaron avalanchas de lodo que causaron
destruccidtn a lo largo de su recorrido. Finalmente, intensas
warejadas erosionaron las playas y destruyercon viviendas y otra
infraestruectura costera.

EL hecho de que las 1lluvilas se hayan adelantade tanto a
fines de 1982 dificulid la tarea de recoleccidn de algunas
cosechas en las partes intermediazs de la costa y 1o impidid 2n
las zonas de menor relieve. Adewmias, laz intensidad de las lluvias
¥ las consiguientes inundaciones enp amplias extensiones han
impedido la siembra de la llamada cosecha de “1lnvierno™, con lo
gue surge el peligro de un posible desgsabastecimiento de algunos
praoductos basicos durante el afioc presente. De otro lado, dado
que Se hablan producido sels afios consecuilvos de precipitacion
anormalmente baja, muchas personas habian sembrado e inclusc
construjde sus viviendas en los lechecs de los rios o en zonas de
poco relieve,

Cabe anotar tambien gue en las provincias de la costa vy
espacialmente en las zonas mas bajas de las de Los Rios, Guayas vy
£l Oro, no sdlo no se dispone de un buen sistema de drenaje

pluvial) -- natural o artificial -. siny gQue zlgunas carreteras vy

[Ca]



estanques para la eria de camarones gue se han construlde cn
afios recientes, durante 21 pericdc de zltas precipitaciomes ¥
escurrimientos de 1982/83 cbstaculizaron la libre descarsz g lasg
aguas hacia el mar. Por olra parte debe reconocerse que la zZona
ahora afectada he sufrido de numerosas inundaciones en el pasado
¥ 8e ha hecho @muy poco para facllitar sw drepnaje.

De cualquler manera, sl blen las zonas bajas de las
provinmeias de Los Rios y Guayas principalmente s=e¢ inundan
virtualwmente todos los afos, las crecidas de 1982/83 destruyeron
o dafiaron las tcarreteras secundarias con lo que se dificulis vy
encarecid €l traslado de 1los productos agricclas y pesgueros
haclia io3 centiros de consume, procesamiento v exportacitn.

21 tipo v 1a magnitud de los dafloe cocaslonados por las
lluvias, inundaciones y marejadas s desscrlben pvormenorizadawsnte
en el capitule siguiente. Ello no obstante, es necesario
recordar que la temporada 1luvicsa -- vy el fendmeno de El Wifoc -~
no ha concluido todavia, ¥y que durantz lo que resta de febrero y
marzo todavia podrian ccurvrir nusevas crecidas e inundaciones vy
aumentar el monto de los dafios,

También es importante destacar que al analizar 1los registros
pluvicmétricos de la zona costera se observa gue después de
producirse el fentmeno de E1 Wifio normalmente se producshn alics
gubsigulentes con precipitacitn notablewente inferior & l=
permal, con la consigulente incidencia sobre la agricultura, Un
anadlisis de los datos pluviomaricos de Guayacuil indica aue
existe uma relativamente zlta probabiiidad de gue el afio
hidroléxico 1983/84% tenge una precipictacids inferior a la novrw:ol

Cuve epunvéys btawbidn gue $e he cossrvadd due e Yos a0os



siguientes a la ocurrencia de El Nifio ia temperatura del agua del
frar asciende varios grados v la salinidad decrece, con l¢ oue se
disminuye la captura de algunos variedades de peces.

No todas las consecuenclas de las lluvias e inundaclones son
negativas, sin embargo. Existen amplias zonas ubicadas
principalmente en las provincias de Manabi y Guayas que durante
afics no pudlieron cultivarse debido a la ausencia de lluvia
oportuna ¥ sufieciente, que ahora han acumulado humedad para
permitir una o dos cosechas y en 1as gque ya se ha iniciado la
Siembra de algunos cultivos 3/. De otra parte, cabe anticipar
cue en las zonas mas altas de la costa, al pie de la cordillera,
existe ahora una humedad relativamente alta gque permitira lograr
rendimientos mas altos en cosechas que no se riegan., Asimismo,
en el mediano plazo, los sedimentos depositados por los rilos que
se desboréaron proveerin un mayor grado de fertilidad en los
suelas ahora anegados.

No cabe duda después de analizar la informacifn
hidrometeoroldgica existente, que la seguridad de la poblacion y
la produccion agropecuaria de la costa ecuatoriana dependen de
que se construyen obras de infraestructura hidrézmlica, de
conservacién de suelos y de reforestacion en las partes altas e
intermedias de las cuencas, disefladas para controlar o aminorar

tas crecidas e inundaciones que con tanta frecuencia castigan esa

regidn.

3/ Téngase en cuenta, sin embargo, lo seflalado en el parrafo
anterior relativo a la probabilidad de gue el afio
préoximo no pueda renovarse dicha humedad ni cultivarse

nuevamente estas tilerrzs.

t1



2. dcclones emprendidas ante la energencla

Tan pronto ¢como sSe percatd de la magnitud v gravedad de ios
dafios, el Gobierno del Ecuador adoptd las provisiones del caso.
Mediante decreto presidencial 1411 del 28 de diciembre de 1982,
se declard el estado de emergencia en las provincias de Leos Rios
¥y Cuayas; el decreto 1465 del 7 de enero de 1983 hizo lo propio
para las de El Oro, Manabl y Esmeraldas.

Por medio del mismo decretoc 1817 se zctivarcon las Juntas
Provincelales de Defensa Civil, cue son encabezadas por los
gobernadores respectivos y cocrdinadas por una Jupte de nivel
naclonal. Se dispuso tambien que el Banco MNacional de Fowentlo
estableclera un fondo, inicizimente por un monto de 500 millones
de suvcres ¥/, para fFinapciar & log agricultores afectados.

El Gobierno creb asimismo una comlsié& intermilnisterial
coordinada por 21 Ministro de Bienestar Sccizl em ia gque
varticipan los Hinistros de Agricuitura, Obras Piblicss, Sslud ¥
Finanzas, con el fin de colaborar ¢m la obtencibn y canaiizac%éﬁ
de la ayuda. La comisitn ereo cuatrc Subcomites de Trabajo parsz
atender los temas de politica alimentaria y distribucion de
alimentos, salubridad v medio ambiente, vestuarioc, ¥ formulacidn
de proyectos de empleo. Exliste ademis un grupc encargadc de la
provision de infraestiructura de ecmergencia y reconstruccion de

cbras de wmayor envergzadura.

ny 33 suveres egulvaien & un d€lar EUA



Dada la magnitud del deszstre, el Goblerno sollecitdo a ¥Yines
de diciembre ayuda a Haciones Unidas. A principios de enero
efeetud un llamado general de cooperacidn internacional a traves
de las representaciones de paises con los gque se mantiene
relaciones diplomaticas, consulares ¥y comerciales, La ayuda
internacional comenzd a fluir hacia el Ecuador. La Oficina del
Coordinador de las Naciones Unidas para el Socorro en Casos de
Desastre (ONUSD) envid a un representante para ayudar a definir
las prioridades y poder cori ello hacer un llamado a la comunidad
internacional. Alimentos disponibles en algunos proyectos del
Programa Mundial de Ailimentos (PMAR)} fueron reorientados hacia las
zZonas afectadas. Contribuciones en especie yv efectivo fueron
realizadas por otras agencias de las Naclones Unidas (PNUD, FAO,
OMS, etc.) ¥ de otros organismoes multilaterales. Pzises amigos vy
organizaciones no gubernamentales efectuaron contribuciones
generosas para atendeyr las necesidades de los damnificados.
Internamente se canalizaron recursos especiales a la emergencia,
y organizaciones privadas realizaron colectas voluntarias para
obtener fondos adicionales que resultaron de gran valor.

i.Las organizaciones no gubernamentales nacionales han
constitulde un Comiteé Especial por las Inundaciones -- CEPI --
para centralizar declsiones y estrategias de apoyo y atender a
travas de un fondo cominm acclones geograficas coordinadas con el
sector piblico y bien definidas para alimentos, medicinas y
proyectos de empleo.

4 pesar de lo anterior subsisten ain problemas de ausencia

de suficlente coordinacion en la atencitn de los damnificados vy

i3



en i1s distridbueclén de iz asyuda, que se derivarians de zlgunas
defielencias en la Ley de Derfensa Civil qgue perciten demasiadz
desceniralizacidn de la autoridad. 8in embargo, estarian

en camino de solucionarse graclias a 1a iniciativa del Gobierno

Gespuéds de detectar catos problemas S5/.

5/ Jemse 1las declaraciones del miaisitro de Geblerno pupvlicadas
¢} diz 1C de febrero de 1983 en el periédicc HOY.



Y1, ESTIMACIOKRES SOBRE LA MAGHITUD DE LOS DAKOS

i. Generalidades

S¢ presenta a continuacif la evaluzeidn provisional de losg
dafios causados por las inundaclcnes en la region costera. Los
resultados de ia misma se basan tanto en informaciém
proporcionada por las autoridades y entidades privadas
2cuatorianas como en estimaciones propias de la CEPAL vrealizadas
degpués de efectuar un reconoclmiento de lazs zonas afectadas.

Resultz indispensable calificar de antemano el grado de
precision de las evaluaciones. En primer lugar, y como se sefiald
en el capitulo anterior, el fentmeno natural que origino el
desastre todavia se encuentra en pleno desarrolic, y podrian
producirse mayores inundaciones todavia. ¥n segundo lugar,
resulta imposible por el momento conocer ¥ estimar algunoa dafios
a recursos o servicios que se encuentran todavia cubiertos por
ias aguas y el lodo. Por tltimo, sb6leo s pudo disponer de
informacion acerca de los dafios mas directos del fenémeno.

En muvchos casos las gvaluaclones se basaron en una
estimacion del nimero de unidades perdidas o dzfiadas,
aplicéndoseles posteriormente costos promedios de reposicion. En
ctros casos sdlo fue posible realizar cilculos basados en la

extension o amplitud estimada de los dafios en algunos sevviclaona.

15



en tante gue en otros fue simplemente imposible determinarlos dada
la situacidén imperante en las zonas afectadas.

Se intentd asimismo estimar los ingresos cue dejarin de
percibirse por la paraiizacidn o retraso en la actividad de
algunos sectores productiveos y de servicios, asi como los costos
adicionales ep que sSer2 necesario incurriv para la prestacion de
cisrtos servicios ezasenciales.

Se consldera que, a pesar de la provisicnzlidad y
parclalidad de las estimaciones de los dafice vy de la posibilidad
de que las inundaciones ccntinien acentusndoclios, los resultados
aqui presentados proveen un orden de magnitud de los efectos
directos 2 indirectos del desastre, ¥ gue con ello es factible
identificar con propiedad los sectores v regiones gue deben ser
atendidos con prioridad. Ellc no obgtante, se consgsidera
indispensable reazlizar una actualizacidén de la estimacié de los
dafios presentados en este documento, tan pronto hava concluido la
estacin iluviosa y lag aguas hayan liegazdo a niveles normales,

posiblemente hacia fines del wmes de abril o principios de mavyo.1/

94 En rigor la evaluazcién de los dafics deberia haber sido hecha
hasta cuande hubiese concluide la 2Zpoca de aguas altas. Sin
embargo, laz premura con que el Bcuador regulere de ordenar
prioridades para solicitar cooperacion internacional vy
orientar sus propias acclones, ha hecho necesario proceder da
la manera anotada.



Bz necegaric destacar gue las cifras qgue agul se consignzn
acereca de la magnitud de Los datios difierenm de las prescentadas
laicialmente por algumas reparticiones gubermamentales, Lllc 2c
debe 2 que las primeras estimaciones del Gobierno Tueron llevadas
a cabo a principios o mediados de eneroc cuando el fentmeno
acusaba su mayor intensidad, enm tanto que las apreciaciones de ia
@migién fueron realizadas en una &oca posterior cuando las aguas
hablan bajade en forma significatciva v ya podia observarse la
foraa em que estan recuperindcose algunas cosechas gus se dabar

iniciazimente por perdidas,

2. Efectos sobrs ia poblacidén y condiciones de vida

Bl fendmeno meteoroldglco, cowo va se sefiald, afectd izas
cineco proviwneias costeras de Eswerazlidas, Hanabi, Los Rics, Guavas
¥ ¢l Oro, que juntas avarcan cerca del 35% del territorio
naclonal ¥y en las que 2std asentvada alvededor de ila mitad de Lous
ceho wmilliones de habitanteys gue condyorman la goblacita total ae)l
pais.

Se eastiman en 450 000 las personas que se han visto
directamente afectadas por el fenbueno meteorociodgico al haberse
dafiado ¢ perdido sus viviendzs o las cosechas que les
proporcionaban ingresos para su subsistencla. De dicha eclfre,
608 teéerceras parctes corresponden a lLasg zonas urbanas wmarginzles
de cludades cowmo CGuayaguil, Babahoyo, vYinces y Daule
principalmente. El tercio restante se refiere a poblacitn rural

digpersa.



De la cifra total anterior, azlrededor de 200 Q00 personas --
un 5% de la poblacidn de lLas provincias sefialadas -- han sido
severamente afectadas ¥y han tenido que ser atendidas en diferente
forma por las autoridades. Las was recientes estimaciones del
nimero de familias severamente afectadas por el desastre en las

cinco provinecias costeras, serian como sigue:

Provincia Nimero de familias
Esmeraldas 3.300
Manab{ 1.800
Los Rios 16.8u0
Guayas 11,160
El QOro 1.500
Total 34.600

Debido al tipo de desastre qQue se presenid --crecientes lentas en

los rios -- la poblaciin tuvo tiempo de ponerse a salvo e incluso
llevar consigo algunas pertenencias, razan por la que el nimero
de victimas fue relativamente bajo estimindose en alrededor de 50
las perdidas de vidas humanas. De estas, una tercera parte se 7
debi® a la ocurrencia de aluviones o aludes locales en zonas
urbanas de alta pendiente.

Muchas familias perdieron sus hogares completamente, como se
vera mas adelante, mientras que otras se vieron forzadas a
abandonarlos por haber guedado incomunicadas o haberse dafiado sus
hogares, Estas Gltimas han sido ubicadas en albergues temporal=ss
-- planteles educacionales y otros sitios cerrados -- organizados

las Juntas Provinclales de la Defensa Civil,. Una buena fracciom
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del total de famillias afectadas ha perdido su medio de
subgistencia al no poder cosechar todo lo sewmbrado ni poder
todavia proceder a cultivar sus parcelas.

Del resto de personas afectadas, una parte se refiere a
familias que se encuentiran aisladas 2n las zonas rurales y gque no
desean abandonar sus hogares por temor a perder sus pocas
pertenencias; la otra, habitantes de los suburbios de las
ciudades en donde las condiclones de vida vya eran muy malas con
antericridad al desastire ¥ que ahora se ven empeoradas por el
eﬁpozamiento de agua contamwinada con materia fecal,
descomposicida de cadéveres de aniwmales o arrastre de
cementerios; en zZonas de bajo relieve. La falta de
disponibilidad de agua limpiz ha causado estrzgos en la
pnoblacian: las enfermedades ent&icas, resniraterias y
dermatoldgicas han aumerntado sv ipcidencia y afectan en fornma
especlal a 1¢s nifios,

La gltvacidn descrita ha traide come consecuencla el
deterioro tanto en 1as fuentes como ¢t 108 niveles de ingrescs de
l1a poblacitn mis desposeida. Ent?e los mag afectados se
encuentiran 1os pequefios propietarios campesinos ¥ los jornaleros
de las &ress rurales, wmuchos de,ibs cuales se encuentran sin
posibilidades de trabaljo. Por ctra partse, el poder adqguisitivs
de los ingresos tambien ha mermado debido 2 gue las gdificuvitades
de abastecimiento ham provccado =23casez de algunces alimentos y
bienes basicos, detectindose alzas de significacitn en los

precios en localidades de las provincias afectadas.



Lag necegidades ziimentarias han sido mitigadas con el
aporte de instituciones piblicas y privadas vy la avyuda de palses
¥ organismos internaclonales. Se ha dispuesto la distribucidn d;
raciones alimenticias a cuarenta wmil familias damnificadas. Lsas
raciones se entregan cada gquince dias y se ha previsto la
provisitn de ellas por un periodo de tres meses. El costo de las
raclones significaran egresos por 5,1 millones de ddlares, de
los cuzles se espera gque al mencs 2,3 willones seran cubilertos
por la ayuda internacional. La Defense Civil coordina el
programa en gue recibe la cooperacion para la discribucion dce
alimentos de EMPROVIT, el Comité& de Emergencia para las
Inundaciones {(CEPI), la Cruz Roja, el Programa Mupndial de
Alimentos ¥ otras entidades no gubernamentales del exterior.

En suma, los efectos de los fendmernos descritos han
gignificado un deterlove sensibic en los nilveles de vida de la
poblaclion afectada. El desastre provocado por los desbordes vy
tas precipitaciones traeré conscecuencias no previstas para miles
de fawilias que veran limitadas sﬁs aspiraciones y alteradas sus
costumbres. Ests pé&rdida de calidad de vida sentida por 1la
poblacidn perdurard por i 28 tiempo‘que el que dure el desastre ¥
su valor, gue no puede cuantificarse, es por comparacion mucho

was luportante gue las magnitudes cvantificables del dafio social.

3. Dafios en los secitores sociales

A pesar de que el monto de los dafics materiales resultan ser
bajos, los sectores socizles Tueron vYeveranente afectados con el

fentmenc meteorolégico ¥ las marejadas, al deteriorarse
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Loilzplemente las ya Qo por 81 precarize condicicnes de wvida ou la

~28ifn costera.

a) Vivienda

4 pesar de que las viviendas de la regién afectada estén
hachas como para goportar inundaciones frecuentes, al ser
construidas sobre pllotes de varios metros de zlto, alguhas de
¢llas fueron destruildas por completo y muchas mas fueron dafadss
en forma parcial.

l.as viviendas fueron asi afectadasz tanto por las fuertes
¢recientes de los rilos como por 2lgupos aluviones gue se
produjeron en zonas urbianas de zlta pendiente ¥ por ia aceidn de
fuertes marejadas. La wmayoria de lazs viviendas afectadas estabzan
sticadas en wonras de bajo relieve e incluso en les lachos o las
siberas de rios que, a2 causa de las escazas lLluvias de zfios
znitericres, hablan tenido relativamente poce escurrimiento.

dtn cuaundc no se dispone tedavia de infornsciin precise sl
cespeete por cuanto las 1lpundaciomes todavia pueden continuar ¥
worque apenas se ha iniciado un censec e3pecial al reswvecto, 3e
2stima que se destruyerocon alrededor de 2 750 viviendas, 600 de
laz3 cuales coerresponden al‘érea urbana ¥ el reste a Zonss
rurales. Se trata de viviendas de tipe marginal o minime
logcalizadas en 103 suburbios de cludades como Badtanoyo ¥

Guayacuil, enire ctras, asl come en centros pesquaros de 1as

Ly

costas de HWanabl Se¢ incluyen en e3¢ totel zlvededor de 150

regsidencias vacacionalies ubiczdzs tambié&: en ia costs manablta.



El costo total de reposiciin de este renglén se calcula en
2,9 millones de délares,

Alrededor de 11 000 viviendas was sufrieron dafios parciales
al ser afectadas por las aguas, correspondiendoc 5 000 a las arews
urbanas marginales y 6 000 a poblacion rural dispersa, El costo
de reparacidn de estas viviendas se estima en 1 350 000 délares.

Finalmente, €1 menaje de casa de las viviendas destruidas y
de las daffiadas parcialmente, que sera necesaric reponer por haber
sido arrastrado por las aguas o por haber sido dafiado por
inmersion, alcanzaria cifras cercanas a los 550 000 ddlares.

El dafio total estimado para el sector ascenderia por io
tanto a los 4,9 millones de dblares, {(Vése el cuadro 1)

El Banco Ecuatoriano de la Vivienda esté por emprender un
arograma de letes y servicios en los suburbios de algunas
ciudades y se estén iniciando programas piloto de vivienda minim=z
para las familias que perdieron sus hogares en una de las
provincias,.

El desastre natural ha puesto en clara evidencia la
necesidad imprescindible de reubicar muchisimas viviendas que se
han ido erigiendo espontineamente en lugares inseguros, tales
como Zonas de elevada pendiente y de muy bajo relieve de ciudzdes
como Guayagquil, Babahoyo y otras, e incluso en los cauces miswmos
de rios que atraviesan ¢ rodean algunas ciudades. Caso contrario
podrian producirse desastres mayores al ocurrir nuevas

precipitaciones y escurrimientos.
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Cuadro 1

ECUADOR: ESTIMACION TE DANOS EN 10S SECTORES SOCIALES
CAUSATDOS PCR LAS INUNDACTONES

(millones de dbSlares)

Sector y rubro dlijargzto iﬁfﬁ&o O?}T@pg?iﬁﬁfaﬁ‘

Total 10. 05 3.09 2.50

Vivienda 4.90 0.15
Viviendas destruidas (2750) 2.90 - -
Viviendas dafiadas (11 000) 1.35 - ~
Menaije de casa 0.65 - 0,15

Saneamiento basico 1.45 - 0.85
Reparacién de acueductos 1.u45 - 0.65
Reparacién de alcantarillado b/ . - -

salud 1.38 2.56 1.70
Rehabilitacidn y reposicién de

infraestructura 1.38 - 0.35

Campafias preventivas de salud - 2.56 1.35

lducacidn 2.32 0.53 ~
Reposicién de centros destruidos 0.67 , - ~
Reconstruccidn de centros dabados T 0.9y - ~
Reparaciones a centros escolares - 0.71 0.53 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL basadas en-informacién suministrada por diversas

entidades gubernamentales. :
a/ Hasta el 15 de febrero de 1983
b/ Los dafios no pueden estimarse sino hasta que hayan bajado por complelo

las aguas.



B3 Sanezwnicnto bisico

Bi szneamiento bisico de la zona afectada por el fenézeno
ueteorolazico @3 de por si muy limitado alm en épccas de
brecipitacién normsl. l.og sistemas de agua poitable no atienden &
toda lz poblacién y en algunas zonas urbamas que abarcan un alto
porcentaje de la poblacidén se utllizanm camiones-iangue para
repartir ¢l agua. Sistemas de alcantarillado sznitario existen
zolamente en las cludades prismcipales «-- como Guayaqguil ¥y
Batahoye «- ¥ zbarcan generalmente une fraccica de ellas, dejando
descublilertos los populoscs suburbios de las mispas. En algunay
zonasg urbanas existen pozos s&ticcs para la disposicién de
excreta ¥y en las &reas rurales una parie de ia poblacion dispone
de lckrlnas, En las zopas urbanas ¢l servicic de reccleccion de

bzaura @s wmuy deficiente.

o

Juranie la estscidr lluviocsa ig situselés se torna mas

s

b

crltica. Al no oxistir sistemas cde drenaje pluvizl, la
disposicion de la basura sc iwposibilits, el alcantariliado
szanlitaric se chstruye, y lzas fcsés v neozos sétices con
frecuencia rebalsan, aereandose asi una situscién sapitaria
deplorable,

En el aflo anormzlwents iluvioso d¢e 1$82/1983 se agravaron
zln mas 1as condiciones sanitariazs zpuntadas. Se afectaron las
obrad de captacldn de aguas superficiales y subterraneas y se
presentaron rupturas en las redes de conduccion y distribucitn;
28t03 dafios fueron reparadeos 2 lz brevedad ¥ €1l suwministro pudo

reestaklecerse auwncue cop liwmitzciones erm ¢l nimero de horas
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diarias de seprvicio y/ov baja presitn en lag redes. En vizta &2
ics dafics sufridos por el aicantarillade sanitario -- cono sea
verd en seguida -~ y iz bajz presign y/¢ ruptura em las redes do-
agua potable, sz produjo una seria contaminaclian gque todavia
pergsiste en algunas poblaciones.

En l¢ referente a la disvosicién de eucra2ta cabe sefialar gue
al rebazsayr los rilos creecides el nivel de descarga de aguas
servidas ¥ desparramarse por toda lz ciudad 1a escorrentia
pluvial, 10g sistewas de alecantarilliazae ganitavio de algunas
ciﬁdades como HBabzhoyo funciorsren a la inverss v i0S DOEZOS
$&tlicoy exiotentes en algunss cludades también fuevrcon inundados
¥y rebalsaron. Como reguitado lazs aguas gervidas invadieron las
calleg de estos pobladog v contzmwinaron los sistemas de agus
aetable en ios que sxistis balsz presién y rupluras copo yYE se

falé  Anélisls bacterioléEicos de muesiras de aguz estanceads ¥

3

[0

sroveniente de las redes de acueducto zcusaron Jla existenclz de
EUY elevadoy miveles de coiifcormnes Fecales y tevealiss, por 10 gus
se cataria comsuriendo agua totelpente contacinsdas con el
consiguiente peligro para la salud.

Los sistemas de reccleccidn vy disposicidn Ge bagiura en las

ciuddades de la zcna afectada taabiém han gufrido datios,

4]

gapeclalemente en iocs suburbios. Laes zitos escurriclentos han
zrrastrado la basura de lcs depositos sanitarics ¥ la han

digeminado, contribvuyendo alnm 223 2z a2zravar €l problema

AV
[%1]



En lzs &reas rurales las letrinas fuevon inundadas por el
gscurrinviento v gus rebalges han llegade hasta las viviendas ¥
lag fuentes de aprovechaniento de ague, provocande asi una
deplorable situacidn sanitaria.

La zona de El Guaswo en lcg alredederey de Guayaquil merece
egpecial meucidn, Se trata de zsegntamientocs precarics ubicados
en areas muy bajas que no disponen de sistemas adecuados de
disposicién sanitaria de excreta, £L Guasese quedd {(otalmente
inundade y los deszches se encuentran por doguier, creando un
gravisimo problema ambiental.

Afortunadamente la situacion de El Guaswmo ha sido superada
graclias a la realizacién de obras emergentes de drenaje. También
s¢ han Iinstazlado en Babahoyo y E} Guasme plantias potablilizadoras
sortétiles que han perwitido ateanuvar la gravedad ¢e la situacica
existente.

La cuantificacitn de los dsiios ex saneamients basico resulta
casi imposible de realizar al wmowento de slaborayr este informe,
puesto que muchos de log sistama& «~» gdeg slcantarilizdo
egpececlalmente == 3¢ encuentran tddavia cubiertos por las aguas,
situaecidn oue se espera continle alm per dos uweses mas. Ello no
chbstante, ©38 pouible presentar indicacionzs dal orden deo magnitud
gsperadc pera los dafics.

Ep priwer lugar cabe clitav gue €l coste ¢e 1lga aquipos ¥y
materizles gue han permitido asegurar un grado aceptsvle de

sotabilidad del zgua ¥ reparav provisionalmente 103 scueductos en



Guayas y Los Rios se estima en un millén de doélares. La
reparacion de sistemas de agua potable en las ciudades de las
otras provinclas afectadas se calcula en unos 450 000 dolares
mas. No se dispone aim -- como ya se seflald -- de una
cuantificacién de dafios a los sistemas de disposicién sanitaria
de excreta y basura por encontrarse ain cubiertos por el agua,.
Ello no obstante existe coincidencia en que los dafios de dicho
renglon estarian limitados a la sedimentacitn de las obras.

El total de los dafios que han podido identificarse en este
reﬂglal ascenderia por lo tanto a 1 450 000 dolares. De ello,
alrededor de 650 000 dolares representan equipo y materiales que
necesariamente tendrian que importarse —ﬂ.o gue va se han
importado-- por no existir fabricacidn local. (Véase el cuadro 1)

No puede concluirse este acapite sin sefialar la inaplazable
necesidad de elaborar y llevar a la practica un plan de m=sdiano j
largo plazo para la solucidn de los problemas de saneamiento
ambiental_para la zona afectada, asegurando con ello &l bienestar
de la poblacidn,

c) Salud

Los dafios directos al sector salud se refieren a la
destruccifn o dafio a la infraestructura, a los equipos ¥y
medicamentos. También se produjo un efecto indirecto gue se
deriva de la necesidad de efectuar mayores desembolsos para
reducir la morbilidad, inlciando ¢ reforzando campafias para
prevenir algunas enfermedades.

La magnitud exacta de los dafios directos ecitados no ha sido
todavia obleto de una evaluvacion sistemitica por parte de las

autoridades; ello sblo podra reazlizarse en slgurow mases cuando
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hayan descendlido por completo las aguas. Se presume, 3in
gibargo, que los mayores daflos estarén concentrados en los
subcentros y puestos de salud de ztencidén primaria ubicados en
las zonas rurales gue se vieron was inuandadas.

Bastimaciones basadas en informes parciales de los dafios
directos sufridos en los establecimientos hospitalarios, centros
¥ puestos de salud de las zonas afectadas;, indican gque 3e
requeriria de 1.4 millones de ddlares para repararlos. De ello,
650 000 dblares corresponderian 2 la vehabilitacién de los
equipos, Y450 000 dolares & la reparacién de la planta
hospitalaria y 300 000 dolares mas a la reconstrucci&n vy
reposicion de subcentros y puestos de salud.

Las autoridades han emprendido eficaces campafias de
prevencién de enfermedades en todas las provincias afectadas con
2l fin de evitar la sobremorbiiidad: con ello no sdlo ze ha
evitado el brote de epidemias sino también reducir algunos
indices de morbilidad. En efecto, adelantando algunos egresos
presupuestarios y utilizando ayudé internacionsl -~-- proveniznte
de la Cruz Roja Internacional ¥ lé'OMS/OPS entre otros -~- los
organismos provinciales de sajlud hgn reforzado log programas de
vacunacion y ofrecen atencidn m&dica gratuita a2 los afectados por
el fenomeno meteorcolégico. Tambiean han movilizado brigadas
especlales para proveer servicleos de atencidn primaria efectuando
visicas dowiciliarias en el area afectada, y han ianiciado
t?abajos de saneamiento por fumigacidn ¥ petrolizaciin.

La eficacia de tales acciones se ha hecho patente =2n, por

ejemplo, la positiva gvolucién de 1z morbilidad existente en El
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Guzsmo, cuyas deplorables condiciones sanitarias ya fueron
deseritas. (Véase el Graficoe 3). Sin embargo, en areas como la
de Babahoyo, por las condicloneg sanitarias deplorables
deseritas, ha aumentado =21 nimero de casos detectados de
conjuntivitis, fiebre tifoidea, parasitosis y enfermedades
estomacales,

Se han estimadeo los reguerimientos de medicinas, materiales
vara controlar los aspectos sanitarios, insecticidas y el costo
de contratar brigadas adicionaies de persopal @&iico ¥ sanitario
pa%a mantener bajo control la situacitn una vez que termine la
estacion 1luviosa vy bajen las aguas. Estas estimaciones se basan
en datos epidemiologicos v la probable evolucicn de las
enfermedades mas frecuentes durante los pr&mimos meses en las
¢inco orovincias wmas afectadas, asi como en ctras cuatro gue
también sufrieron deteriors en sus condiciones ganitarias.

Tales efectos indirectos de la lluvia e inundaciones se han
calculado ea 2.56 wmillones de dolares. De eilo, 7.6 millones
serian requeridos para adquirir mgdicamentos, U445 000 dolares
para materiazl de emergencia hospitalaria vy, finalwente, 500 000
dolares mas para flinanciar el equipo y personal de brigadas
adicionales. (Véase de nuevo el cuadro i),

En resumen, el costo total de los efectos -- directos e
indirectos -~ de las inundaciones llegaria a los 3.9 millonea de
délares, de lo cual 1.7 millones seriam destinados a adguirtir
equipos, wateriales y medicamentos en el exterior. Cabe anotar

gue un alto porcenrtaje de los recuerimientos scfalados sera



Grafico 3

SITUACION DE FORBILTDAD OBSERVADA EN EL GUASHO, GUAYALUTL
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necesario obtenerlo antes de que bajen las aguas, cuando
zumentaria el peligro de que se¢ presenten mayores problewmas de
z2alud.

d) Educacidn

El fendmeno meteorolégico v la secuela de inundaclones y
marejadas se han producido hasta ahora en uma &oca tal gue no
afectaron en forma significante el periodo lectivo en la costa.

Los dafios directos en este sector han sido la destruceldn de
un awmplio nimero de planteles escciares de estructura precaria
ubiéados en las areas rurales, y el dafio parcial de otros centros
educativos tanto urbanos como rurales. Adicionalmente se han
presentado efectos indirectos derivados de laz rniecesidad de, por
una parte, reubicar numerosos planteles educativos en sitios mas
seguros y de construirlos 2n mejoreg condicliones y, por ia otra,
de reparar 103 centros escolares que estin siendo utilizados como
albergues provisioconales para los damnificados.

En total, son 223 planteies educativos los Gue se han visto
afectados de una forma u otra, comé se consigna en el cuadroe 2, ¥y
gue deben ser reconstruidos, reubigadosv reparados y reamoblados.
De los 2.8% millones de dodlares alll consignados, se estima que
2.3 millones 3e refieren a daﬁos,éireotos, en tanto que el resto
-~ 0.5 millones -- se deberilan a efectos indirectos. (Vase
tambi&n el cuadro 1).

Existen ademas otros problemas gue se derivan del hecho que,
por no concliuir todavia la estacidn Lluviocsa ¥ las inundaciones,
se dificulta el iniclo de la reconstruccié y repavaciin de las
zscuelas, y existe la posibilidad de tenmsr gue posterzar el

inicio del nuevo ciclo escolary rhaste gue los refugliados hayan
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cuadro 2

Hasta el 15 de febrero de 1983.

ECUADOR: EVALUACION PRELIMINAR IE DANOS EN EL SECTOR EDUCACION
CAUSADOS POR 1AS INUNDACIONES E/
(Miles de dblares)
TIPO DE DANOS

PROVINCIA %gMERO ¥8¥§2 REPARACIONES RECONSTRUCCION PARCTAL REPOSICION

ESCUELAS | DANOS Nﬁgero . Namerc Ngmero -

ANAD e sto de Costo e sto

DANADAS Escuelas Escuelas Escuelas
ESMERATLDAS 29 303.0 12 u7.,7 17 255.4 - -
MANABT 26 212.1 21 150.0 5 £2.1 - -
GUAYAS 28 219.7 24 44,5 u _ 75.2 - -
EL ORO 22 553.0 13 143.8 6 . ‘ 187.9 3 221.2
1OS RIOS ug LhY, 5 Hg L5y,5 - | - - -
LOJA &0 694.8 34 281.2 13 -119.7 13 293.9
PICEINCHA 8 253.0 b 13.6 ) 239.4 - i -
CHIMBORAZQ 1 151.5 - - - - 1 151.5
TOTALES 223 2.841.8 157 1.235.5 g 939.6 17 666.7
Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacidn suministrada por DINACE.



podido volver a sus sitios de origen y pueda procederse a reparar
las escuelas gue estin ahora ocupando.

Al respecto existe una seria preocipacifn por parte de las
autoridades vy de numerosos comités de padres que estin dispuestos,
a colaborar con trabajo en las reparaciones y reconstruccion de
escuelas, No cabe duda que seri necesario diseflar y ejecutar un
programa muy eficiente sobre este particular, que cuente
posiblemente con asistenecla externa, para asegurar el oportuno ¥
seguro reinicio del aﬁo lectivo de 1983 en la iona costera.

e) Empleo ¢ ingresos

La situacion del empleo en las provincias de la Costa se
caracterizé esencialmente por bajas tasas de desempleoc abierto,
altas tasas de subempleo ¥y baja participaciém, tanto urbana como

rural, de mujeres y jovenes.

Al momento de ocurrir el fendmeno meteorolégico en curso, se
podia estimar ei desempleo abierto en ¢l conjunto de las cinco
provincias en un 4,1%, LLa ponderacitn de dichz cifra seria de un
5.3% en el sector urbano y del 2.6% en el sector rural. En los
varones del sector urbano esta tasa se elevaba al 6%, de acuerdo
con estimaciones basadas en 1los didtos del censo de 1682,

1) La situacidn en el area rural. Se han realizado
estimaciones sobre el desempleo aﬁ;rente resultante de las
inundaciones, de las que se deduce que el mes mas critico hab%ia
sido diclembre y que la situacion habria mejorado ostensiblewmente
desde entonces debido a la recuperaclon de las actividades

agricolas,
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El nimero de desocupados-mes que se ha estimado para los

principales cultives se indica a continuzscida:

Mes/Cultivo Arroz Soya Caﬁé
Octubre - 770 1 310
Noviembre 2 680 1 150 1 9560
Diciembre 20 430 i 920 3 260
Enero 9 730 - -
Febrero 5 290 - -

Ello indicaria que a raiz de las inundaciones se produ

Banano

920
1 380

2 300

jo un

total acumulado de 53 100 meses-desoccupzdo lo cual, combinado con

un jornal promedio de 3.65 délares por dia, representaria u

na

pérdida de 4.8 millones de ddlares de ingresos para el factor

trabajo en las areas rurales.

Empleando las mismas cifras se ha podido calcular que
desempleo abierto actual se habrizn incorporado unas 8 200
personas, 351 se supone que ngo se.sustituyen actividades en
subempleo, el desewmpleo abierto en las areas rurales habria
pasado del 2.5 al 4.0%.

ii) Situacidén en el arez urbana

Conociendo la estructura por ramas de actividad de los
suburbios marginales urbanos may afectados, ha sido posible

estimar el desempleo ablerto adicional que habrian causado

al

las

inundaciones hacia mediados de febrero. Este incremento seris

como sigue para las cinco provincias, por rama de zactividad:



Rama de Actividad ' Desempleo adicional

Pesca 3 400
Industria 1 200
Artesania 1 600
Transporte 2 300
Servicios y comercio 10 600

TOTAL 19 100

Conslderando 1las cifras anteriores, el desempleo abierto
urbano en las provincias afectadas habria subido del 5.3 al
8.2%. Si se tiene en cuenta que la mayor proporciftn de las
actividades informales y el consiguiente subempleo se ubican en
los servicios ¥y el comercio, 3 muy probable gue esta Ultima
cifra sea en realidad menor, debido a la facil sustitucion de
estas actividades. Ello permite pensar que el desempleo abierto
urbano no supera, al cierre de este informe, el 7.5% de la
poblacitm econdmicamente activa. ,

Con base en las cifras anteriores se ha podido estimar la
péerdida de ingresos del factor trabajo en las Areas urbanas en
2.1 millones de ddlares. En esta ‘estimacion se ha considerado la
duracion de desempleo promedio por rama de actividad afectada y
salarics diferenciales.

Resumiendo, puede decirse gue para toda el area afectada,
sin considerar sustituciones de actividades con subempl=2o, el
desempleo abierto habria subido del 4.1% al 6.3% v las pérdidas
de ingresos ocasionadas al factor trabajo podrian ascender a 1la

suma de 6.9 millones de dobélares, Para efescto de estimacion de
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los dafios, sin embargo, estas cifras se encuentran incluldas en
las peéerdidas de los sectores productivos, aunque s3i indicar el
orden de magnitud de los ingresos no percibidos por los
trabajadores de la regiétn afectada,

De cualquier manera, se espera gque las tasas actuales del
desempleo abierto se recuperen a 1los nivelea pre-desastre tan
pronto se inicien las actividades y proyectos de rehabilitacién y

reconstruccion y de recuperacidn de la produccitn agricols.

£f). Sumario de los sectores scciales

El costo total de los dafios materiales para los sectores
sociales, causado por las lluvias e inundaciones se sitia en los
13.1 millones de dolares, de lo cual 2.5 millones se refieren a
divisas para la importaciin de materiales y equipos no disponible
en el pais,

Si bien dicho costo puede considerarse bajoc, especialmente
en comparaciin con el de otros sectores, los dafios han agravado
en forma considerable las condiciones de vida ~- ya de por sai
deplorables -- de un amplic n&mer6 de ecuatorianos, La atencim
de estas necesidades adquiere porhconsiguiente un gran sentido de
urgencia, en el que 1la cooperaci&{de la comunidad internacional

puede jugar un papel de gran relevancia,
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b, Dafios en transporte

Las preecipitacicnes, las crecidas de los rios vy las
mare jadas {mpusieron dafios de consideracitn en la infraestructura
Y los servicios del transporte. Se vieron afectados tramos
ilmportantes de las redes primarias, secundarias vy vecinales de
caminos, un significativo nimero de puentes, todos los ramales de
ia via ferroviaria y la vialidad urbana. No se produjeron dafios
de significacién en los puertos y aeropuertos del palis.

a). Transporte carretero

Las principales dificultades esu este renglda se deben sin
duda a los dafios ¥y desprucci&1 de puentes, la inmersion y erosion
de una parte de la red principal de carreteras, el anegamiento y
destruccién de caminos secundarios y vecinales y de la vialidad
urbana.

Si bien el impacto del fentmeno meteorocldgico fue de
importancia, los daflos no pueden calificarse como catastréoficos,
aim cuando deberian haber sido menores. En efecto, los problemas
se agravaron debido a los siguienées factores: un mantenimiento
no siempre adecuado; la utilizaci&lde la infraestructura en
forma no acorde con su estado ¥y qgracteristicas téonicas, y 1la
-adopcibn de criterios hidraulicos inadecuados para el disefio de
puentes, alcantarillas y drenaje en general, lo gque en algunas
instancias agravd las inundaciones en regiones adyacentes.

i) Puentes. A pesar de que no se dispone de un conteo
preciso, puede seflalarse gue unos 25 puentes y/o0 sus muros de
contenclén fueron destruidos o daflados por las crecientes de los

rfios en la zona afectads.
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El dafio principal en este renglén leo constituye la
interrupcion de la carretera Guayaguil-Machazla en la cual se
caveron o dafiaron T puentes. Teeporalmente, la Marina
eastaba facilitando dos bugueg peguefios para cabotajs entre las
cludades citadas. 4 mediados de febrero el traficode carga pesada
requeria de transbordos qgue incrementaron el costo unitario del
transporte en aproximadamente un 200%: se habian acondicionado
todos los puentes para ¢l paso de peatones y algunos para
vehiculos livianos. ‘Seis puentes de tipo Balley se encontraban
enlconstrucci&IZI. Este dafio en los puentes es especialmente
importante porgue iapide o dificults 1z cuportzcién del banzpo
que se produce en gran escala dentre de la regiom,

Los demis puentes gue se destiruyeron o dafiaron estan
ubicados a lo largorde caminos veeinales ¢ de la red secundariz.
Se planea emplear también puentes Bailey en a2lgunos de estos
sitios para reestablecer &l pave, pero pasarén al menos tres

ErSC., Cornasiderendo es:

o)
o

meses hagsta gque puedar azdgulrirse & ilagt
demora gquizds coavenga wajor sroceder z la reconstrucciom
definitiva, especialmente en zacguellos casos en que 108 datios no
sean graves o donde haya poco trafico,

El costo de todos lios puenﬁéé Bailev gue se requeririan,
incluyendo obras de reparacics emergente, se estima llegaria s
3.2 millones de dolares, en taanto que ila reconstruccidn

definitiva de los puentes alcanzariz los T.5 wilionmes. En caso

2/ Estos seis puentes sstaban previstcs para ser usados en lg
Provincia de Manabhi. Al rne estay Jligstas slgunas obres
complementarias, se ilegt z um acuerdo con el MOP para

3

utilizarlos tempora.mente ¢wn & ¢¢ BX Oro.



de adoptarse un disefio mas adecuado para 10s puentes y
estructuras conexas, seria necesario efectuar una inversion uucho
mayor pero se dispondria de un mayor grado de seguridad contra
las crecientes.

Cilculos provisionales sitian en unos 8.8 millones de
ddlares el costo adicional de transporte y las pérdidas debido al
uso de otros modos o rutas (o una reduccitn en el volumen de
transporte) causados por las averlas en los puentes, (Vease el
cuadro 3).

1i) Red primaria de carreteras. El1 dafioc mas sobresaliente
en este renglon fue el impuesto por las averias en los puentes,
como ya Se sefiald, Sin embargo, se produjeron otros tipes de
dafios que son tambieén de impartancia y que podrian costar mas a
corregir. El1 primeroc se refiere a gue algunos tramkos de
carretera estuvieron bajo el agua ¢ rodeados por ella durante
periodos variables, por lo que puede ser necesario reconstruirlos
para evitar su eventual deterioro. El segundo, a que las
corrantadas erosionaron la carpeta pavimentada y las bermas,
debido a que el sistema de drenaje era inadecuado, Finalmente,
el tercereo, a que se produjeron algunos derrumbes gque obstruyeron
temporalmente las vias. Se estima en forma provisional que los
costos para reparar provisionalmente estos dafios alcanzarian los
2.3 millones de ddlares. (Véase de nuevo el cuadro 3).

A pesar de que aim antes de iniciada la estacidn lluviosa
una gran parte de la red se encontraba en relativamente malas
condiciones por falta de mantenimiento adecuado, las

precipitaciones intensas y los elevados escurrimientos aqui

descritos vinieron a empeorar esa situacidn. El Ministerio d=



Cuadhro 3

ECUADOR: ESTIMACION DE PERDIDAS CAUSADAS POR 1AS INUNDACIONES

EN EL SECTOR TRANSPORTE af

{(Millones de ddlares)

Componente
. ]?aﬁos Efectos de ]
Rengldon y desglose de dafio Directos Indirectos Tmportacidn
Puentes 10.7 _8_:_8_ E
Reparac;ién de emergencia 3.2 - 1.0
Reposicidn de lo perdido 7.5 - 2.3
Costos adicicnales de transporte - 8.8 -
Red de carreteras primarias 22.2 1.4 9.u4
Reparacién de emergencia 2.3 - 1.4
Reparacién definitiva 19.9 - 8.0
Costos adicionales de transporte - 1.4 -
Red de carreteras secundarias 8.4 0.2 3.9
Reparacién de emergencia 1.2 - 0.8
Rehabilitacién definitiva 8.2 - 3.1
Costos adicionales de operacidn - .2 -
Caminos vecinales 6.5 0.1 2.1
Reparacidn de emergencia - 0.3
Rehabilitacidn . - 1.8
Aumento en costos de operacidn - 0.1 -
Vialidad urbana 9.0 0.7 2.1
Reparacitn de emergencia 1.0 - 0.3
Rehabilitacién definitiva 8.0 - " 1.8
Aumento en costos de operacidn - 0.7 -
Transporte ferroviario 6.1 1.3 2.0
Rehabilitacién de la via 6.1 - 2.0
Costo neto adicional en el transporte - 1.3 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informacién suministrada por el
Ministeric de Obras Pablicas y Comunicaciones, la Empresa Nacional de

Ferrocarriles del Estado, el Instituto de Planificacién e Investigacidn

de Transporte, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras fuentes.

a/ Cialculos hasta el 15 de febrero de 1983.
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Obras Piblicas estiwma que cerca de 1 300 kilbmetros de la red
primaria de carreteras reguieren de reparacion y mejoramiento a
un costo cercano a los 66 millones de doiares. Estimaciones
provisionales realizadas por la mision, sin embargo, sitimn en
aproximadamente 30 % de este monto, 0 sea, 19.9¢ millones de
dolares;, el costo de reparacion que puede atribuirse directamente
al fendmeno meteoroldgico atipico, excluvyendo los costos de

me joramiento y de reparaciones exigidas por otras razones,

{Véase nuevamente el- cuadro 3).

La utilizacion de carrzteras con pavimento en malas
condiciones implicara obviamente un mayor costo de operacién para
el transporte vehicular, que es diricil de calecular.
Estimaciones gruesas al respecto sefialan un costo adicional de
1.4 millones de dbélares en 1983, (Véase de nuevo el cuadro 3.}

iii) Red secundaria de carreteras. La red secundariaz del
pals tiene una extension aproximada de 3 000 kilémetros dz vias
de grava o superficies semejantesa. A pesar de gque a mediados de
febrero no se disponia todavia de un inventaric de los dafios
causados a la red, 3e ha calculado en forma provisoria que en un
20% de la misma seria necesarlo efectuar diferentes tipos de
reparacidn, |

Los trabajos de emergencia, que incluyen la reparacitn de
muros de contencion y la limpieza de alecantarillas, podrian
requerir de una erogacin cercana a los 1.2 millones de dblares,
El costo de reconformacion de la capa de rodamiento, aumento de
la sub-base, tratamiento de muros, etc. que puede atribuirse en

forma directa al fenomeno meteorologico, podria ascender a unos
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8.2 miliones de ddlares 3/. De otro lado, €l uso de la red
secundaria dafiada aumentaria el costo de operacion de los
vehiculos en unos 200 000 dblares durante un perlodo de seis
meses mientras se realizan las reparaciones. (Véease otra vez el
cuadro 3).

iv) Caminos veeinales, Las fuertes lluvias y
escurrimientos tuvieron un muy fuerte impacto sobre partes de la
red de caminos vecinales debido a gue carecen de sistemas de
drenaje o los poseen en grado muy rudimentario, por lo gque muchos
trémos estuvieron bajo el agua por largos periodos y en otros se
formaron empozamientos en baches que fueron expandidos con el
transito de vehiculos. Estos caminos son de particular
importancia para el traslado de productos agropecuarios hacia los

centros de consumo © exportacién,

Se estima que entre 200 y 250 kildmetros de caminos
vecinales fueron afectados; su costo de reparacidn de emergencia
se estima en un millon de ddlares, en tanto que su rehabilitacién
se calcula en aproximadamente 6 millones de dolares, La |
instransitabilidad o dificultad de transportar algunos productos
agricolas causdé sin duda dafios de consideracidn a la produccion
-« que se estiman en el acapite giguiente -~ pero el costo
incrementado de operacitn de los vehiculos gue transitan en 25tos

caminos, se estima en unos 130 000 dodlares. {Vease el cuadro 3).

3/ Al igual que para el caso de la red de carreteras primarias
sSe estimd gque solamente una parte de la inversion que el MOP
calcula necesaria para rehabilitar las carreteras
secundarias puede atribuirse directamente al desastre. El
resto seria ocupado en mejoramiento de los caminos para
hacerse cargo de la falta de mantenimiento ¥ otros factores.

I 2



v) Vialidad urbana. Las liuvias e inundaciones causaron
dafios a3 la carpeta ¥y a la sub-base de algunos tramos urbanos de
vias pavimentadas, y a trechos mucho mis largos de vias sin
pavimentar. En algunas poblaciones vecinas a la costa, las
marejadas destruyeron secciones enteras de vias ubicadas a lo
largo de la playa.

Un caleculo muy arbitrario ¥ provisional (éuasto que no
existe un inventario de 10s dafios) sitim los trabzjos de limpieza
Yy reparacitn emergente de este rubro en un milidn de dolares, ¥
en B.0 millones mas los de rehabilitacidn defimitiva 4/. (Vease
de nuevo el cuadro 3).

b) Transporte ferroviario

El sistema ferroviario ecuatoriano consta de tres ramales
principales de trocha meéetrica. Su operacion es deficltaria
debido a la competencla de transporte -- en parte subvencionado
~-- en camiones pesados y a su trayectora dificii, con pendientes
muy fuertes y curvas de radios muy estrechos.

Los dafos causados por las liuvias ¥y 103 escurrimientos se
refieren a 1la ruptura o dafio a cércade 10 puentes ¥y sus muros de
contencln, a la destruccion de va;ios caballetes de madera, a
derrumbes sobre la via y socavaéionesD aungue no hubo pérdidag de
material rodante, Ello ha interrumpldo el trafico en todos los
ramales, dejando en operacion nicamente el segmento de Durin a

Bucay, con la consiguiente reducci@ en los lungresos totales de

4/ En estos costos no se incluye la posible reparacién del
viaducte de Babahoyo gque adolece de defectos estructurales
anteriores a las inundaciones,
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la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado (ENFE). Eata
estima que el servicieo podréa reanudarse en un periodo de seis
meses; se considera, sin embargo, que la magnitud de las obras de
reahabilitacién, la dificultad de 1niciarse antes de que
concluyan las lluvias y la necesidad de importar material pesado,
podria hacer que dicho periodo se alargue.

La ENFE calcula que el costo de rehabilitar el tramo Duran-
Quito seria unos 5.3 millones de dolares, lo que excluye el costo
de rieles por disponérse de unidades usadas. Los dafios en el
raﬁal Quito-San Lorenzo han sido estimados en 500 000 ddélares, en
tanto gue la rehabilitacitn del tramo Sibambe-Cuenca requeriria
de 300 00O0. En total, 1la rehabilitacion de la red ferroviaria
ascenderia a los 6.1 millones de ddlares, suma que representa el
doble de los ingresos previstos antes de las lluvias por ENFE
para 1983, (Véase también el cuadro 3).

La pérdida de ingresos de la Empresa, si la rehabilitaciénm
se realiza en un plazo de seis meses, ascenderia a alrededor de
1.7 millones de ddélares. Sin embargo, la carga gue hubiera
lievado el ferrocarril esta siendq realizada por via terrestre, a
un costo mayor, considerande que la ERFE sigue pagando a su
personal y manteniendo tado sus_éauipos, ete., Se ha estimado gue
el incremento neto para la economia macional en el costo del’
transporte de la carga, después de descontar los c¢costos variables
correspondientes al ferrocarril, llegaria a 1.3 millones de
dbdlares si las reparaciones en la via férrea se realizan en 2l

plazo anticipado por 1a ENFE. (Véasse de nuevo &l cuadro 3).
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e) Resumen de los dafios en 2l sector

Del analisis y estimaciones realizadas se desprende que el
sector transporte en su conjunto sufrid pérdidaas totales gue
llegan a cerca de 1los 76 millones de dolares. De ello, 64
millones se refieren a dafios directos impuestos por el fenbmeno,
mientras que 17.8 millones mias serian efectos indirectos
resultantes de los primeros. De otro lado, célculos
provisionales indican gue de la cantidad total, alrededor de 23
millones serian requeridos en divisaas para la ilmportacitn de

material no disponible localmente., (Véase el cuadro 3J.

5. Dafios en agriculturs, ganadergg Yy pesca

Como se ha consignado anteriormente, el litoral ecuatoriano
se ve sujeto a una variacidn ciclica en la precipitacion a lo
largo del afio que condiciona la actividad agricola, especialmente
en lo que se refiere a cultivos de c¢iclio corto. Ademss de 1la
variacién durante el afo, se producen cilclos mas prolongados en
los que ocurren varios afios secos consecutivos seguidos de otros
en los gque la lluvia excede de 13 normal, (Vease de nuevo el
grafico 2).

De otro lado, el drenaje =-- natural y artificlal -- de 1la
‘region costera resulta con frecuencia insuficiente para desalojar
los excedentes de lluvia durante 1os afios lluviosos,
produciéndose inundaciones en las &reas de menor relleve.

El temprano inicio de las precipltaciones en octubre de 1982
y las continuadas y persistentes lluvias de 1os meses
subsiguientes, resultaron en la peéerdida de algunas cosechas; 1zs

inundaciones que siguieron destruyeron otros cultivos y atrasarcn
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la siembre de otras cosechas. Aparte de ello la reciente
construccion -~ durante los {litimos afios de sequia -~ de
carreteras sin adecuados sistemas de alcantarillas y de murocs de -
contencion en loé estanques para c¢rila de camarones en los esteros
Yy cauces, contribuyé a agravar la situacion del sector.

A mediados de enero de 1983 la extension de la superficie
¢ubierta por las aguas hacia suponer que las pérdidas en este
importante sector productivo serian de gran magnitud. S8in
embargo, las aguas comenzaron su descensoc hasta que, a mediados
de.febrero, una fraccion importante de ella habia podido
cosecharse y/o sembrarse de nuevo, con lo que los dafios
ini¢cialmente previsteoes se han visto disminuidos de manera
significativa. Ademas, amplias extensiones de la Peninsula de
Santa Elena y 1la Provincia de Manabil que por falta de agua han
permanecido ociosas durante muchos afios, digsponian de humedad
suficiente en los suelos para poder ponerlas bajo cultivo.

De cualguier manera, el fenotmeno meteorplégico de 1982/1983
ha venido a poner en evidencia la. fragilidad del sistema
agropecuario de la regién y su gran dependencia de las
variaciones climaticas, Ello hace ver la importancia de adoptar
medidas y emprender accioﬁes deqtfnadas a regularizar la
disponibilidad hidrica en la reglfn y asegurar con ello la
produccion del sector,

Si bien la temporada lluviosa presente aim no ha concluido ¥
podrian producirse nuevas precipitaciones intensas que generen
otras inundaciones, se presenta a continuacion una estimacidn de
los daflos y de la situacién imperante en el sector hacia mediados

de febrero de 1983, bajo el supuesto de que el resto de la
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actividad lluviosa se mantendra dentro de los patrones normales,
a) Agricultura

Las lluvias e inundaciones afectaron 1la produccion de
cosechas de c¢consumo interno y de exportaciodn.

1) Productos de consumo interno. La situacion de 1la
produccian de estos artiulos ha sido diferente, segim el producto
de que se trate.

El malz duro se siembra generalmente en las zonas de altura
Yy pendiente intermedias que por su relieve no fueron afectados
por el agua, Por el contrario, se anticipa que ocurriran
rendimientos mas elevados debido a 1la mayor humedad ahora
disponible en los suelos. Ademias, en la Provincia de Manabi y en
la Peninsula de Santa Elena {(Guayas) se han sembrado mas de 6 000
hectareas adicionales de maiz, en tierras que antes no se
cultivaban por falta de agua suficiente, por lo que se anticipa
que se producirin excedentes de este producto. Estos podrian
exportarse o industrializarse para sustituir una parte de los
edulcorantes gque, como ae vera maé adelante, se han perdido con
la cosecha de la cafia.

La soya se encontraba 1ista_gara cosecharse, o en perilodo de
recoleccién, cuando se inicid con intensidad la estacié lluviosa
de 1982:; 1la produccion de 12 000 hectareas que no pudieon
cosecharse en aquel momento, estimada en 19 000 toneladas, debe
contabilizarse como perdida neta directa imputable al fendmeno
meteorologico, En 1o que hace a las siembras de invierno, ya es
posible iniciarlas con intensidad en las zonas intermedias y

altas de la Provineia de Los Rios especialmente, puesto que el
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exceso de agua en ellas existente ya ha sido virtualmente
evacuado.

Las pérdidas en la cosecha de fines de 1982 se estiman en
7.3 millones de ddlares para los productores 5/, El atraso en la
Siembre de "invierno" debiera representar solamente un desfase en
la recolecci&m del producto, aunque podria producirse una mejor
cosecha dadas las condiciones de humedad. (Véase el cuadro 4).

El arroz fue uno de 1lo3 cultivos que inicialmente se
considerd estaria maé afectado, por haberse inundado gran parte
deilas areas cultivadas que todavia estaban por cosecharse y
raetrasarse la siembra de "invierno"., Sin embargo, ahora que las
aguas han descendido parcialmente ha podido observarse gue --
debido a que el arroz tiene gran resistencia al anegamiento aim
por periodos relativamente prolongados -- se esti recuperando una
porcim importante del area gque se consideraba perdida y gue se
ba iniciado ya en algunas zonas la siembra de invierneo.

Con todo, se estima que se dejari de cosechar alrededor de
11 000 heéectareas de la cosecha actual, lo que representa una
péerdida de 33 000 toneladas, con .un valor estimado para el
productor de 6.9 millones de ddlares, La nueva cosecha se vera
solamente desfasada y, de mantenerse normales las condiciones
meteoroldgicas en lo que resta de la estaciom lluviosa, se
lograrian rendimientos incluso mas altos que los de afios

anteriores.

5/ Los calculos de las pérdidas agropecuarias estan hechos al
nivel de productor. Bajo el sector industrial se han
contabilizado las perdidas en su procesamiento por las
agroindustrias y en su comercializacidn.
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Cuadro U

ECUADOR: PERDIDAS EN AGRICULTURA, GANADERTA Y PESCA
DEBIDO A IAS LLUVIAS E INUNDACIONES a/

(Millones de ddlares)

) Dafics Efectos
Subsector y rubro directos indirectos
Total 41.7 0.2
Agricultura 23.8 (3.1

Soya (12 000 hectireas) 7.3 -
Arroz (3 900 hectéreas) b/ 6.9 (4.4)
Banano {5 200 hectéreas) 3.3 1.0
Cafta de azlcar (9 600 hectireas) 6.3 -
Ganaderia 5.9
Pérdida de produccidn de carne , 3.8 -~
Pérdida de pastizales 2.1 -
Pesca 12.0 3.6
Dafios en la flota pesquera 0.0 3.6
Pérdidas de camaroneras 12.0 -
Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales y cAlculos propios.
a/ Hasta el 15 de febrero 1983. "
b/ Se produjeron pérdidas en 11 000 hectédreas, pero se han sembrado 7 100 en

dreas nuevas, por lo que hay un efecto indirecto positive que reduce las
pérdidas netas.



De las pérdidas antes sefialadas sera preciso descontar 1la
produccion de alrededor de 7 100 hectéireas recientemente
sembradas en reglones de la Provinecia de Manabi, en el area del
Proyecto Babahoyo y en la Peninsula de Santa Elena, que ahora
contienen humedad suficiente gracias a las 1lluvias ocurridas, El
daﬂp neto para el arroz, impuesto por lluvias e inundaciones,
despues de descontar la produccidn de estas nuevas areas,
liegarias en realidad a los 2,5 millones de doélares.

Aparte de ello, estimaciones provisionales indican que
ochrrieron dafios de importancia en la infraestructura de las
areas dedicadas al arroz -- canales, drenes, terrazas, etec, -- cuya
reposicion requeriria una inversion de alrededor de 13,1 millones
de dolares, lo que supera claramente el valor de la produccién
perdida. (Véase de nuevo el cuadro i),

ii) Productos de exportaciftm, Diferentes productos
destinados a mercados del exterior se vieron afectados en forma e
intensidad diferentes,

En lo que respecta al algodim no se han producido perdidas
debido a lluvias o inundaciones;-gl afio pasado ocurrid una merma
en la produccitn causada por la falta de lluvilas, Durante el
presente afio se anticipa que la produccién en este renglén habra
de recuperar sus niveles normales debido a la presencia de mayor
humedad en los suelos, situacidn especialmente importante en la
Provincia de Manabi.

En 21 caso del banano, debido a las inundaciones y la
humedad prevaleciente se habria producido una baja en el
rendimiento vy en la calidad del producto. A causa de 1la

interrupcion del sistema vial, por la calda de puentes y dafios en

ki
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las redes secundarias y terciarias de caminos en la Provincia de
El Oro, una parte de la cosecha bananera se ha visto afectada por
mayores costos de transporte hacia les puntos de exportacion o se
ha echado a perder debido a la imposibilidad de sacarla
oportunamente. También se han perdido alrededor de 5 200
hectireas de plantacion y su producto, a causa de las
inundaciones. Finalmente, es de esperar que la mayor humedad
imperante en la region dedicada a este tipo de plantacion, pueda
favorecer la ocurrencia de plagas que afecten la productividad en
el futuro,

Se estima que la produccidn directamente perdida a causa de
las inundaciones, asil como la reduccion en exportaciones debido a
problemas de transporte y de calidad del producto ~-- que harai
necesgario consumir internamente e industrializar parte de la
produccitn ~- llegaria a las 35 000 toneladas, lo que representa
una pérdida neta de 2.9 millones de dolares, La restitucitn de
la plantgcibl perdida requeriria de una inversitn de 1.4
millones, lo que situaria las péfdidas totales de este renglén en
los 4,3 millones. (Véase nuevaméﬁte el cuadro Uu4),

En cuanto a la cafia de az{car, a causa de las lluvias e
inundaciones no fue posible combletar la zafra en unos 9 600
hectéreas, por lo que se habria dejado de cosechar unas 700 809
toneladas del producto. Esta cifra representa un 20% menos de lo
estimado anteriormente por las autoridades ecuatorianas, debido a
la recuperacion observada a mediados de febrero por causa de la
bajada de las aguas. El costo de esta pérdida se ha calculado en

5.1 millones de ddlares.
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Aparte de lo anterior se produjeron dafios en la
infraestructura de riego y drenaje y otras obras conexas para el
ceultivo de la cafia, cuyo costo se estima en 1.2 millones de
dblares adicionales.

Asi, el total de pérdidas y dafios relacionados con la cafia
de azucar se situaria en los 6.3 millones de ddlares, (Véase el
cuadro Y4). Como ya se sefiald anteriormente, sin embargo, a base
de la glucosa que puede extraerse de la mayor produccion de maiz,
seria factible reducir el déficit de edulcorante que este dafio
pr6vocaria en algunas industrias alimenticias y de bebida.

iii} Abastecimiento alimentario y necesidades de
importaciones. Los dafios sobre la agricultura por efecto de 1las
inundaciones afectarin obviamente la disponibilidad de alimentos
para el normal abastecimiento de la poblacimm. Los productos en
que esta situacidn se reflejara son el arroz, la soya y el
azucar, Una estimacion de las necesidades de importacitn para
asegurar el consumoc y reponer los stocks de enlace bajo un
criterio de seguridad alimentaria, arroja las siguientes cifras;
afroz, 51 000 toneladas: soya, 19 000 toneladas, y azlcar 62 700
toneladas. En el primer producto se ha considerado aconsejable
mantener un stock para cubrir tres meses de consumo y en 1os
otros dos, soya y azucar, dos meses de consumo,

iv) Res{men de pérdidas en el subsector agricola. El total
de las pérdidas netas que corresponden al subsector, medido al
nivel de los productores, se estima por lo tanto en 20.%4 millones
de dolares. En realidad, los dafilos directos impuestos por las

lluvias e inundaciones representan 23.8 millones; sin embargo,
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los beneficios 1ndirectos de las nuevas areas disponibles para el
cultivo (3.4 millones) reducen dicha cifra. (Vease el Cuadro 4
nuevamente},
b) Ganaderia

Se ha estimado gque alrededor de 500 cabezas de ganado vacuno
se perdieron por las inundaciones, y que se producira una
reduccién significativa en el peso de los animales a causa de su
trasladado a sitios mas seguros, la reduccién en 1la
disponibilidad de alimentos, y la ansiedad que sufren los
animales por la presencia de las aguas altas, Estas péedidas se
han estimado en 3.8 millones de délares.(Véase el Cuadro 4),

Aparte de los dafics anotados, 32 000 hectareas de pastos
resistentes a la sequia, que hablan sido plantados en afios
anteriores, se han perdido debido al exceso de agua producido por
las 1luvias e inundaciones, También se han producido dafios
menores a otra infraestructura del sector. E1l costo de
reposicion de este rubro ascenderia a 2.1 millones de dolares,

Por 1o tanto, las pé&didas totales para la ganaderia serian
de 5.9 millones de dblares. (Véase nuevamente el cuadro #).
c) Pesca

El subsector pesquero en el Ecuador ha crecido con gran
dinamismo 21 pasar, en los Ultimos diez afios, de una captara e
100 000 toneladas anuales a cerca de lag 800 000, Eata
produccibn estd orientada fundamentalmente hacia la exportacién,
1o que en 1982 generd divisas por un monto superior a los 200
millones de doblares.

El 90% de la eczptura total se refiere a sardinas y ecspscier

similares, Yo nue se destina a la fabricacién de harinas ¥
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aceites con destino a mercados externos. La cria de camarones «-
que ha acusado un crecimiento espectacular en los afios recientes
-- representd en 1982 alrededor del 60% de las divisas generadas
por el subsector.

En relacifn con la acuacultura de camarones cak: sefialar que
se han adjudicado por parte del estado terrenos con una extensién
cercana a las 45 000 hectireas, ubicados principalmente en las
Provincias de Guayas y El Oro, y que cerca de la mitad de la
produccion se realiza en areas que oscilan entre 1 y 50
hectareas, con un uso muy intensivo de capital. Existe al
respecto gran preccupaciim por los efectos que el crecimiento
explosivo de las 4areas destinados a la cria del camardn pueda
tener sobre las condiciones ambientales del ecosistema del
manglar y los estuarios,

La pesca se realiza en el Ecuador a lo largo de
practicamente todo el afio, existiendo é&ocas en que la captura es
mayor, La disponibilidad de las especies se ve afectada por
condiciones ambientales que inclﬁyen, entre otras, variables como
la temperatura y 1la salinidad de las aguas., La ocurrencia del
fenomeno de El1 Nifio parece afectar de manera considerable la
presencia y captura de algunas especies en alta mar.

El fenémeno meteoroldgico de 1982/83 afeetd al subsector en
dos renglones principales: la infraestructura y la produccifn en
la crianza de camarones, y la flota pesquera y la captura a nivel
artesanal. No hay evidencia que la captura en alta mar se haya

visto disminuida al menos por ahora,.
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En lo relacionado con los dafios al cultivo de camaré cabe
citar la ruptura de muros de contencifn en un reducido porcentalje
de 1l0s estanques, especialmente a causa del fuerte oleaje; 1la
mortalidad o menor crecimiento de las especies debido a cambios
bruscos en la salinidad, vy el incremento en los costos de
transporte del producto al haberse dafiado o destruido los caminos
de acceso hacia los centros de consumo, procesamiento o
exportacién.

Por tratarse de dafios en los estanques de construccion menos
seéura, los costos de reparaciin o reposicitn de 1la
infraestructura daffada se estima ascenderian a unos 4 millones de
ddlares. Suponiendo que la produccibn pudo haberse visto
afectada en unas 3 000 hectareas de estangues, las perdidas en
este renglin se han estimado en unos 8 millones de ddlares mas.
Por ser un producto de alta rentabilidad, lcs mas elevados costos
de transporte en gque ha sido necesario incurrir se considera son
totalmente marginales y no se han cuantificado.

En é1 caso de la pesca artesanal, los dafiocs materiales son
en realidad de una magnitud considerablemente mas modesta. Sin
embargo, debido a la marginalidad socioecondimica de los gque se
ocupan de esta actividad, los =fectos son realmente de
importancia. Se tiene conocimiento de gque se perdieron unas 15
embarcaciones pequefias, con un valor total que apenas se acerca a
los 20 000 ddélares. El efecto mas grave sin embargo resulta de
los ingresos aque estos pescadores dejan de percibir a causa de la
perdida de sus embarcaciones hasta gue puedan reponerlas, y en el
lucro cesante de unza busna narte de la flota total artesanal qur

se vio impedida de salir a pescar por las condiciones climatican

55



adversas durante un perlodo de unas tres semanas. Este rubro
podria implicar una pédida indirecta que se estima en 2,6
millones de dolares.

En resumen, los dafios al subsector ascenderian a un total
estimado de 14.6 millones de ddlares. De ello, 12 millones
corresponderian a dafios directos en infraestructura y péerdida de
produceidn, 3.6 millones al lucro cesante impuesto por 1la
imposibilidad de producir debido a la adversidad climatica y a la
pérdida de embarcaciones. 6/ (Véase de nueva cuenta el cuadro #4)

d) Resumen de pérdidas del sector

Las pérdidas totales para este sector productivo tan
importante para el pals, se han estimado en los 42 millones de
dolares. De ello, 41,7 millones corresponden a dafilos directos;
4.6 millones a pérdidas indirectas en la produccion impuestas por
dafios a la infraestructura de transporte y por lucro cesante de
la flota pesguera artesanal; y existen 4,4 millones de beneficios
indirectos por la producecion agricola estimada de zonas que antes
no se cultivaban y en las que ahara existe humedad suficiente

para hacerlo. (Véase otra vez el cuadro 4),

6/ No se incluye en dicha estimacion un calculo sobre la
posible disminucidn de la captura de algunas especies en alta
mar, impuesta por la presencia y prolongacidn del fenbmeno de
Nifio, ya gue no se cuenta con informacidn que permita hacerlo.
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6. Dafios en el sector industrial

En lo que respecta a este sector se produjeron algunos dafios
en la planta fisica de algunas industrias y se redujo la
produccit, especialmente la basada en los productos del sector
agropecuario y pesquero.

Se tiene conocimiento de que en las zonas bajas de Guayaquil
¥y Portoviejo se produjeron daflos en la infraestructura de varias
industrias metalmecadnicas, de bebidas y avicolas, cuya magnitud
no. habria sido de consideracion y gque ya se habrian rehabilitado
las obras afectadas, reanudindose la produccion de manera normal.
Conforme a la informacién disponible, estas pérdidas por dafio a
la infraestructura y suspension breve de la produccidn, habrian
ascendido a unos 3 millones de ddlares.

En el resto de la region afectada se dispone de numerosos
establecimientos agroindustriales, principalmente ingeniosa
azucareros, piladoras de arroz, café y cacao, asi como
desmotadoras de algodon, Estas instalaciones estan ubicadas en
sitios elevados por lo que no sufrieron dafio en su
infraestructura como resultado de las inundaciones, Ello no
obstante, sus niveles de produccié se han visto mermados en la
medida en que 3e redujo la cosecha de 10os productos que en ellas
se prog¢esan,

Con base en las reducciones en los volimenes de arroz,
aziear y camarones se ha calculado la baja en la produccifm de
ingenios azucareros, las piladoras de arroz y las empacadoras e
camarones, No se tomaron en cuenta en este calculo los

niveles menores de produccién 2n las desmotadoras de algodim ¥n
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que este producto no fue afectado por las lluvias e inundaciones
sino por la sequla del afo anterior, como se sefiald
anteriormente, Tampoco sSe tomd en cuenta la disminucion de la
industrializacitn del aceite por las pé&adidas en soya, por cuanto
se tiene entendido que se estia importando este producto y se
estin procesando otras oleaginosas.

Concretamente, se estimd que las perdidas en la zafra de 1la
cafia imponen una reduccion de la produccién de aziear que se
acerca a las 67 000 toneladas, lo que se traduce en una
disminucién de valor agregado que se estima en 16.2 millones de
ddolares, De otro lado, la disminucién de la cosecha de arroz
significaria una pérdida neta de un millén de ddlares para las
plantas procesadoras de dicho producto. Se estimd que las
plantas empacadoras de camardén dejarian de procesar alrededor de
2 300 toneladas del productec, lo que representa un menor valor
agregado de 5,1 millones para esas industrias,.

En resumen, puede afirmarse que el sector industrial sufrié
pérdidas cercanas a los 2.5 millones de ddlares en
infraestructura y equipos, y que acusdé un descenso de 22.3
millones en el valor agregado debido a la disminuida produccitm
agricola y pesquera, Ademis habria sufrido de lucro cesante por
paralizacion temporal de actividades cuyo valor se estima en
500 000 dblares mas, Las pérdidas totalea del sector ascenderian

entonces a los 25.3 millones de délares.



7. Pérdidas y dafios en otros sectores

Si bien el desastre no causd dafios de significacian en los
sistemas de producci&y y distribucién de electricidad, de
telecomunicaciones, ¥y de produccion y conduccitn de
hidrocarburos, 8i se produjeron pérdidas y dafios en otras
actividades que se precisa consignar para poder contar con una
me jor épreciacién del dafio global,

En primer lugar. cabe seflalar el gasto de 5.1 millones de
dolares que ha tenido que efectuarse para la adquisicifn urgente
de medicamentos y material curativo, asi como para la provisién
de alimentos a las familias damnificadas. S1i bien una parte de
este gasto -- que por ahora se estima en 2.3 millones -- se
financia mediante ayuda internacional en especie y en efectivo,
el resto ha tenido que financiarse con cargo al presupuesto de la
nacidn,

En segundo lugar, es preciso contabilizar 3,7 miliones de
dolares adicionales de pérdidas, no contabilizadas como valor
agregado dentro del Sector-indusfrial, que se derivan de 1la
reducida produccitn agricola y pe;quera ¥ que corresponden en
rigor a otro3s sectores de la economia,

Finalmente, el sector comercial se ha visto afectado por lé
ausencia temporal del suministro de algunos articulos durante la
época mas critica de las inundaciones, por lo que seguramente se
produjo umna reduccién de ingresos que no resulta posible
cuantificar por el momento, pero que estarlan en alguna medicda
comprendido dentro de las pérdidas sefialadas er el parafo

anterior,
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8. Recapitulacién de los dafios

Las precipitaciones, los escurrimientos y las marejadas que
han ocurrido -- hasta mediados de febrero de 1983 -- en la
estacion lluviosa de 1982/83, produjeron en la zona costera dafios
materiales de consideracion en la infraestructura de transporte y
en la produccion agricola y pesquera; también se vid afectado en
forma significativa el sector agroindustria;. ‘Aunque de menor
" magnitud material, los dafios en la infraestructura y los
Se;vicios socliales impusieron un grave deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion de la regim.

Concretamente, los dafios totales impuestos por el fenbmeno
natural se han estimado 2n forma interina -- al 15 de febrero de
1983 -~ en 165 millones de ddlares. De dicha suma, el 87% (14l
millones) corresponde a dafos causados directamente por el evento
anormal de referencia, y el 13% restante (21 millones) a perdidas
de ingresos o gastos mayores en algunos sectores y servicios que
surjen como consecuencia indirecta del desastre. (Véase el
cuadro 5).

Obviamente, dentro del contexto nacional, el monto de los
dafios representa una situacifm que no podria considerarse como
catastrofica. A nivel de la regitm afectada, sin embarsgo, estco
evento metegrolégico atipico representa un verdadero desastre, Yy
ha puesto de relieve la vulnerabilidad de la estructura
productiva y social de la costa, situaecioén que deberia ser

resuelta a la brevedad.
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Cuadro 5

ECUADOR: RESUMEN DF DANOS CAUSADOS POR EL
DESASTRE NATURAL DE 1982/1983 a/

(Millones de ddlares)

Sector y subsector Totales Eﬁgggggs Indirectos
Total naciocnal 16y .87 144,18 20,72
Sectores sociales 13.14 10.08 3.09
Vivienda 4.90 4.90 -
Saneamiento ambiental 1.45 1.45 -
Salud 3.94 1.38 2.56
Educacidn 2.85 2.35 0.53
Transporte 75.73 63.90 11.83
Puentes 19.50 10.70 8.80
Carreteras primarias 23.60 22.20 1.140
Carreteras secundarias 9,60 9.40 0.20
Caminos vecinales 6.63 6.50 0.13
Infraestructura urbana 9.70 9.00 0.790
Ferrocarril 7.40 6.13 1.30
Agropecuario 41,90 41,70 0.20
Agricultura 20.40 23.80 (3.40)
Ganaderia 5.90 5.90 -
Pesca 15,60 12.00 3.80
Industria 25.30 24,80 8.50
Infraestructura 2.50 2,50 -
Produccién 22.80 22.30 0.50
Otros sectores 8.80 3.70 5.10
Gastos de atencién de emergencia 5.10 - 5,10
Otras pérdidas 3.70 3.70 -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL
a/ Hasta el 15 de fehrero de 1983



Si bien el 89% de los dafios corresponden a los sectores de
infraestructura de transporte y de producecion agricola, piscicola
e industrial, los efectos sobre los sectores sociales -- a pesar
de que acusan un monto modesto -- 3on de un lmpacto muy
particular por cuanto afectan a los estratos mas desposeidos de
la poblacitn, empeorando sus ya precarias condiciones de vida,
En cambio, las principales perdidas en produccidn han sido
sufridas por sectores sociales con una elevada capacidad
econtmica tal que pueden afrontar casi por si solos los efectos
dei desastre,

El an3lisis general anterior indica la urgente necesidad de
atender de inmediato los problemas basicos de la poblaciodn
afectada, emprendiendo programas de saneamiento basico, reinicioc
de la produccion y generacitn de empleo. También permite
visualizar la necesidad de reducir e incluso eliminar, en el
plazo mediato, la vulnerabilidad estructural de la region ante
las variaciones del clima, buscando la forma de regularizar las
disponibilidades hidricas con el fin de evitar inundaciones y

sequias y asegurar la produccidn -y el bienestar de la poblacitn.
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I11. EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA

1. La Situacidén econémica en 1982

En 1982 se acentud el paulatino deterioro que venia
sufriendo el crecimiento de la economia ecuatoriana desde 1979.
La recesitn internacional acelerd y agudizd el desequilibrio
externo lo gue tuvo ripida repercusion en las diversas variables
y sectores de la economia nacional, a lo que contribuyd ademaas
el debilitamiento y los desajustes que ésta ha experimentado en
afios recientes. No toda la desaceleracion del crecimiento
econtmico ha sido causada por la erisis internacional.

El ritmo de crecimiento del producto global gue habia venido
descendiendo paso a paso deade 1979 (entre 1976 y 1978 alcanzd
una tasa madia de 7.4% anual) se redujo de 4.3% en 1981 a una
cifra aproximada al 2% el {ltimo aflo. Ello representd una caida
del producto por habitante del orden del 1%, hecho que no ocurria
desde 1969, (Vease el cuadro 6.)

El incremento cercano al 5% del producto agropecuario se
debid principalmente al vigososo impulso gue experimenté la
pesca, ya que la produccién agricola habria descendido levemente
afectada por una sequla y por otros diversos y antiguos

problemas. La generacion de electricidad y los servicios de gas
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Cuadro 6

ECUADOR: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES

Concepto 1980 1981 1982 a/

Tasas de Crecimiento

Producte interno bruto .8 4.3 2.0
Producto interno bruto por habitante b 1.1 -1.1
Exportaciones de bienes OB 16.5 1.4 -8.3
Importacicnes de bienes FOB 5.1 7.1 -7.5
Relacitn de precios del intercambio 12.1 -7.1 -1.0
Precios al consumidor

Diciembre a diciembre 1u.5 17.9 24.3

Variacidén media anual 13.0 16.4 16.1
Dinerc 28.3 11.5 19.7
Ingresos corrientes del Gobilerno £2.8 4.6 10.7
Gastos totales del Gobierno : 63.7 28.7 10.9
Déficit fiscal/PIB (Porcentaie) 3.0 6.0 5.7

Millones de ddlares

Saldo de la cuenta corriente -615 -939 -1.050
Variacién de las reservas internacionales 291 -381 - 222
Deuda externa total L, 667 5.871 £.314
Plblica 3.530 4.416 L4.699
Privada 1.137 1.455 1.615
Servicio de la deuda externa 1.409 2.130 2.745

Porcentaje de las exportaciones de

bienes y servicios 49,2 73.1 100.1

Fuente: CEPAL con base en informacidn del Banco Central del Ecuador.

a/ Informacidn preliminar.



y agua, crecieron alrededor del 12%, pero ello fué compensado por
el estancamiento de la actividad petrolera ¥ minera, por un
aumento que no alcanzd al 4% del producto industrial
manufacturero, bastante menor al anotado el afio anterior, y por
una caida estimada en 4.4% de la construccionm.

La industria manufacturera sufrid los efectos del alza de
los costos de produccién, del mayor precio del ddlar que
encarecido sus importaciones y del debilitamiento econdmico
general que contrajo la demanda. También la construccidn padecid
problemas parecidos, aunque los mas importantes fueron las de la
restriccidn del gasto piblico y la postergacién de obras,

El escaso crecimiento del producto internc bruto y una
significativa disminucion del quantum de las importacicones de
bienes vy servicios, determinoc el virtual estancamiento de la
oferta global. Por el lado de la demanda, hubo una caida de la
formacion de capital fijo, cercana al 8%, que en el caso de la
inversién piblica llegd a alrededor del 15%. Las exportaciones
en cambio, tuvieron un ligero aumento de cerca de 3% en términos
de quantum y se estima que el consumo aumentd poco més de 1%enr
té&rminos reales. Ya en 1981 la inversidon bruta fija habia
experimentado un incremento muy débil.

Un hecho nefastoc para la economia, fue la caida del valor de
las exportaciones de bienes en un B%. La produccion de petrdleo
crudo bajd ligeramente en 1982 (0.6%); sin embargo, el volumen de
sus exportaciones disminuyd de U45.4 a 42,7 millones de barriles
entre 1981 y 1982, Ello agregado a la baja de su precio medio de
venta de 34,30 a 32.50 dodlares el barril, determind un menor

valor exportado de 172 millones de dolares; esto es, una
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reduccion del 114, También disminuyd significativamente la
exportacion de derivados del petrdleo, de productos elaborados
del mar y de elaborados de cacao, entre otros. En cambio las
ventas de café se elevaron 27%; las de cacao, 43% y las de
productos del mar, 54%., Esatas tUltimas alcanzaron un monto de 128
millones de ddlares, gracias al extracordinario incremento del
camaron de cultivo.

Por otra parte las importaciones de bienes registraron una
disminucitn ligeramente inferior a la de las exportaciones (7.5%)
como resultante de las medidas restrictivas gque se comenzarcn a
tomar en la segunda mitad del aflo, debido a 1a gravedad que
estaba adquiriendo la pérdida de reservas en divisas, También
contribuyo a reducirlas el alza del precio del dblar gue, al
subir de 25 a 33 pesos en el mes de mayo, las encarecid.

No obstante las circunstancias en que se desenvolvid el
intercambio de bienes, el balance coméercial presentd un saldo
menos desfavorable que el afio anterior; sin embargo, se pagaron
230 millones de dolares mas en intereses de la deuda externa que
el afio anterior, lo que elevd a 1.050 millones de dolares el
déficit corriente del balance de pagos, sobrepasando por primera
vez la barrera de los 1.000 millones. Cabe recordar que en 1976
el desequilibrio corriente alcanzd a 29 millones de db6lares.,

Asimismo, durante el afio hubo una entrada neta de capitales
del orden de los 860 millones de ddblares (577 millones en 1981),
inferior al monto del desequilibrio corriente, por lo gue por
segunda afio consecutivo se debid hacer uso de reservas

internacionales, esta vez por un monto aproximado a los 220
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millones de doblares.

Entre fines de 1981 y diciembre de 1982 1las reservas
internacionales, sin considerar las reservas en oro que fueron
revaluadas en octubre, disminuyeron de 632 a 304 millones de
dolares 1/. La disminucién mayor se produjo en el periodo
comprendido entre junico y septiembre.

A fines de 1982 el pais se encontraba en una situacion muy
dificil en cuanto a endeudamiento externo, no obstante que a
partir de agosto practicamente se detuvo el flujo de préstamos
externos al sector publico y se restringid el dirigido al sector
privado. Cerro el afio con una deuda externa total de 6.314
millones de ddlares (5.871 a fines de 1981), De ella, 86% a mas
de un afio plazo y TU4% del sector piblico.

Haciendo abstracecion de la magnitud alcanzada por la deuda
externa, lo mas impactante es el monto a que ha llegado su
servicio, Las amortizaciones sumaron 1,967 millones de dblares
en 1982 y 778 millones los intereses, sumas Que equivalen a}
monto total de las exportaciones de bienes y servicios. Hace dos
afios esa relacion era del 49% y del 73% en 1981,

El debilitamiento generalizado de los niveles de actividad
econtmica, fue acompafiado de un recrudecimiento de los niveles de
inflacion a partir del mes de octubre. El indice de precios al
consumidor (4area urbana) aumentd 24.3% medido de diciembre a

diciembre y 16.1% como promedio anual. Esta Ultima cifra es

e

1/ Véase, FMI, Financial Statistical Yearbook, February 1983,
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ligeramente menor a la correspondiente a 1981, en lo que influyod
la abundante oferta de algunos productos agricolas de consumo
basico que hubo en los primeros meses del afio,

Del primer semestre al tercer trimestre, el incremento medio
mensual del indice de precios subid de 1.2 a 1.7%. Sin embargo
en los {ltimos tres meses del alo este incremento se elevd al
3.2¢ mensual,. Esto como consecuencia de la devaluacitn que tuvo
el sucre en el mes de mayo, cuyos efectos en los precios al
consumidor se desfasaron algunos meses; de los amplios efectos
que tuvo el alza en los precios de los combustibles liquidos en
octubre y del retiro del subsidio al trigo. Por otra parte, los
precios subieron algo mas rapido en la Sierra que en la Coata,
principalemente en el cuarto trimestre,

El repunte de la inflacidn desencadend una ola de huelgas y
conflictos laborales en demanda de mayores remuneraciones, que
tuvieron diversos resultados. Los salarios minimos de los
trabajadores en general fueron elevados en noviembre de U4 000 a
4 600 sucres.

En cuanto a la evolucion de los medios de pago, al finalizar
el afilo el dinero habia aumentado cerca de 20% (sbdlo 11.5% en
1981) lo que representa una relativa mejora de la falta de
ligquidez que venla sufriendo la actividad economica.

El goblierno dispuso a mitad del afio diversas medidas de
austeridad con el fin de retener el rapide incremento del gasto
piblico y reducir el déficit fiscal. Esas medidas tuvieron
efectos bastantes positivos ya que los gastos del gobierno, que
en 1980 y 1981 hablan registrado aumentos del 64 y 29%

respectivamente, en 1982 subieron aproximadamente 11%, y el
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déficit fiscal en relacion al producte interno bruto habria

bajado de 6 a 5.7% entre 1981 y el Gltimo afio.

2. Posibles repercusiones econdmicas e 1983

Las pérdidas de produccion que han ocasionado las
inundaciones en la agricultura y en la pesca, asi como los
extensos dafios que han presentado en la red vial, en
instalaciones, edificios y viviendas estan teniendo variadas
repercusiones en diversos sectores de la produccion y en los
grandes variables economicas.

Las limitaciones inherentes a una investigacién efectuada
con premura y cuando aun estan en desarrollo los hechos que la
motivaron, tornaron dificil medir con precisién las consecuencias
que ha tenido el desastre sobre la economia. En los casos de
algunas actividades ni siquiera fue posible determinar los
alcances que tuvo el problema; sin embargo, este ejercicio tiene
la virtud de pesar y valorar la magnitud de la cathstrofe con
respecto al marco global de la economia, de la gue sale bastante
disminuida frente a la amplitud de las variables macroecontmicas,
por un lado, vy a 1a magnitud de los problemas que afronta la
aconomla actualmente, por el otro.

a) Los efectos en la produccidn

Las peéerdidas causadas por las inundaciones no tendrian
mayores consecuencias en el producto interno bruto de 1983, el
que sdlo bajaria 0.4 puntos por esas causas. Las pérdidas en la
produccion agropecuaria, en la pesca, en la iadustria

manufacturera, etc. serilan en parte compensadis por el impulso
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que recibiria la construccién de la reparacim y rehabilitacidn
de la infraestructura, edificios y viviendas parcial o totalmente
destruidas.

De acuerdo a las proyecciones del producto interno bruto (a
precios de productor) efectuadas por el Banco Central antes del
desastre, aquel creceria 1.9% en 1983; esto es, menor que el afio
anterior (2.5%), debido al crecimiento mias atenuado en general de
todas las actividades agropecuarias, a un menor crecimiento de 1la
produccitn de manufacturas y a una fuerte calda del orden del 8%,
en la construcecion, casi el doble de la que se calculd para 1982,
La industria petrolera y la minera {(presentadas juntas) fueron
las lnicas actividades a la gue se les supuso un rapido
crecimiante en 1983, Una vez evaluadas las pérdidas y sus
posibles repercusiones en el producto, este creceria 1.5% este
afio en vez del 1.9% presupuestado. (Véase el cuadro T7)

Evaluadas las pérdidas de produceifn agricola, en terminos
de valor agregado, en alrededor de 650 millones de sucres, estas
representaron una baja del 2.8% del producto del sector, en lugar
del -0.2% que se habia supuesto. Por otra parte, las pérdidas en
ganaderia harian caer su producto en medio punto. ELl descenso
mayor se produciria en la actividad pesquera, debido
principalmente a las pérdidas en la produccion de camarones. Se
estimd una caida del valor agregado por la pesca de 280 millones
de sucres. De esta manera su producto que habia aumentado 25% en
1982, crecerla poco mas de 9% este afio en vez del 15% que se
habla presupuestado. Es as} oue la agricultura, a consecuencia

de las intensas lluvias y de las inundaciones, registraria apen=s
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Cuadro 7

ESTIMACION DE LOS EFECIOS TE TAS INUNDACIONES
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

(Tasas de incremento)

1987 Proyeccidn para 1983
Antes Después
inundacidn inundacidn

Agricultura L.8 3.4 0.8
Producto agricola - 1.0 - 0.3 - 2.8
Producto animal 4.5 2.0 2.5
Producto Sivicola 10.0 5.0 5.0
Pesca v caza 25.0 15.0 9.3
Patrdlec y Mineria - 7.9 7.9
Industria Manufacturera 3.7 2.0 1.1
Construccidn - 4.n - 7.9 - 5.2
Comercio 3.5 3.0 2.3
Otras actividades 3.3 1.0 1.0
Producto interno Bruto 2.5 1.9 1.5

Tuente: FEstimaciones de CEPAL sobre la base, principalmente, de proyecciones efectuadas

por el Banco Central del Ecuador sin considerar los posibles efectos de las
Inundaciones.



un incremento de 1% este afio, bastante menor del 3.4% que se
habila previsto.

En cuanto al sector manufacturero, la menor produccifn que
se logrd detectar se debid exclusivamente a las pérdidas de
cosechas en la agricultura y a la de camarones, las que redujeron
¢l normal abastecimiento de las industrias procesadoras haciendo
disminuir el volumen de produccidn.

Las mayores bajas en la produccidn se produjeron en los
ingenios azucareros, aproximadamente unos 530 millones de sucres
en valor agregado, ¥ en las plantas empacadoras y conservadoras
de camarones, alrededor de 170 millones mas. En el caso de las
piladoras de arroz la menor produccion se estimdé en unos 33
millones de sucres {(valor agregado). Todo ello se traduce en gque
el producto manufacturero en lugar de crecer en 2% como se habria
previsto, aumentari solamente en peocco mas del 1%.

Ha sido imposible determinar 3i la actividad comercial fue o
no afectada por 1los acontecimientos climiaticos. Aparte de 1a
perdida de existencias, que debid ocurrir pero que se desconoce,
seguramente se produjo una calida momentinea de las ventas,
principalmente por la falta de abastecimiento de mercaderias,
debido tanto a las paerdidas de produccifm en la agricultura, como
a las dificultades de transporte. 5in embargo, estocs trastornos
fueron en algim tiempo solucicnados, ya sea por la utilizscion de
las existencias de productos basicos que tiene ENAC y por las
importaciones que se estin efectuando para cubrir los faltantes.
Por lo dem&s, es un hecho que la falta principalmente de
alimentos que se produjo, no s0lo en las regiones anegadas, se

debid no solamente a pérdidas en la produccion, sino también a
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acaparamiento con o sin fines de especulacin. En definitiva, a
falta de una mayor investigacion, se estimd una ligera caida en
los niveles de la actividad comercial en funcidn de las pérdidas
de produccion de bienes y considerando que esos bienes fueron
sustituidos en parte por importaciones.

De acuerdo a las investigaciones realizadas, se deben hacer
0 estan efectuando reparaciones emergentes en la infraestructura
vial por un valor de 370 millones de sucres y las obras de
rehabilitaciotn de carreteras, puentes, caminos vecinales y
ferrocarriles, significarén una inversion este afio de 840
millones de sucres. A estos montos habrla que agregar unos 300
millones mas para la reconstruccion de viviendas urbanas y la
reparacidén de eificios piblicos e industrias. Las neceszsidades de
reparacion y reconstruccion de viviendas y de la infraestructura
dafiada al interior de los predios agricolas, que representan un
valor importante, no han sido considerados entre los factores gue
contribuirian a reactivar la construccion, debido a que estas
obras, por lo general, no tienen ninguna repercusion en la
actividad de la construccidnm.

A consecuencia de la fuerte contraccion de la inversién
piblica en 1982 y de las dificultades por que ha pasado la
construccion privada en igual afio, el nivel de actividad de 1la
construccitn descendio 4.4% y para 1983, al haber empeorado la
situacidn econdmica general, se habila previsto una baja de 7.9%.

De realizarse la reparacion y rehabilitacion de las obras
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destruidas por las inundaciones y programadas para este afio, ello
significaria un crecimiento de 2.7 puntos del producto del
sector.

b) Efectos en los precios internos

En el ltimo trimestre de 1982 se aceleraron las tasas de
inflacitn como consecuencia de la escalada de alzas que trajo
consigo la fuerte subida de los preciocs de las gasolinas (el de
la gasolina extra, de mayor consumo, se duplicd), la eliminacifn
del subsidio al trigo y el aumento de varios impuestos. El
ineremento mensual medio del indice de precios al consumidor gque
hasta septiembre fue de 1.4%, se elevdo a un promedio mensual de
3.2% en el dltimo trimestre.

A las causas antes nombradas se agregaron otras; el adelanto
de las lluvias y la intensidad que estas adquirieron en diciembre
y enerc. En la provincia de CGuayas, normalmente comienza a
l1lover en diciembre, esta vez sSe registraron las 1lluvias en
octubre, y en diciembre caveron 260 mm. y 600 mm. en enero,
siendo las ecifras normales en esos meses, 40 y 120 mm.

Junto con el aumento de 1as lluvias y producirse las
inundaciones con todas las consecuencias conocidas, se produjo un
desabastecimiento temporal de algunos productos de consumo
basico, ocasionado por las pérdidas de cosechas, por las
interrupciones ocurridas en las vias de transporte, que
impidieron el envio de esos bienes desde regiones no anegadas, y
al acaparamiento de alimentos y de otros productos basicos que se

produjo ante la eventualidad de que escasearan en el mercado.
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En enero los precios subieron 5.1% en 1la costa y 3.4% en la
sierra, S8Sin embargo los preclios de los alimentos en las tres
ciudades mas importantes del Ecuador se incrementaron 9.6%.
Ejemplos elocuentes de este repunte son las siguientes; en
Guayaquil, el arroz subido 19% entre octubre y diciembre y 26.6%
en enero; el azicar 6% entre octubre y diciembre y 29% en enero.
El precio de la carne subid 13% entre octubre y diciembre y 6.2%
en enero y el pollo y el pescado 18 y 15% solamente en ese Ultimo
mes.

Por otra parte productos horticolas como frejoles y las
habas tiernas y las cebollas, registraron alzas de precios del
23, 11 y 50%, reapectivamente, en lo que seguramente hay efectos

de estacionalidad.
Es de esperar, que ya en marzo proximo, al bajar las aguas,

se haya normalizado el abastecimiento de alimentos y deje de

presionar sobre los precios.

e) Efectos sobre el balance de pagos

Los tnmicos productos de exportacidn que sufrieron pédidas
directas a causa de 1as inundaciones o marejadas fueron el banano
y el camartn. Sin embargo, solamente este Ultimo bien afectara

el monto de 1las exportaciones.

Se estima que se perdieron 35 000 toneladas de banano, cifra
que representa solamente el 2.3% de la produccion que se espera
cbtener este afio (1 530 000 toneladas) y que por lo tanto no

perjudicaria el volumen de exportaciin que alcanzaria a 1 360 000

toneladas.

Por otro lado, se estima que se perdieron aproximadamente

(]



2 200 toneladas de colas de camaron de cultive, que se supone
reducira en igual cantidad el volumen de su exportacion y en unos
16 millones de dodolares su valor,

En cuanto a la pesca de especies destinadas principalmente a
exportaciones, no se sabe que haya sufrido los efectos de las
marejadas, de los cambios en las corrientes marinas, o de otros
trastornos ocurridos en el wmar.

Un balance de la disponibilidad y de las necesidades para
abastecer el consumo y reponer existencias minimas de productos
agricolas afectados por las inundaciones, indica que.seria
necesario importar este afio 50 700 toneladas de arroz, 19 000
toneladas de soya y 62 700 toneladas de azicar, por un valor
total aproximado de 31 millones de délares.

Ademas, las reparaciones y la reconstruccion de la
infraestructura dafiada y destruida, que habria que realizar en
1983, requeriria importaciones (componente importado) por un
valor estimado de 14 millones de dolares.

Sin considerar la caida que se produciria en las
exportaciones y las mayores necesidades de importacion derivadas
de las inundaciones, se esperaba un muy ligero descenso de las
exportaciones causado por la baja de los precios de petroleo y de
sus derivados la que seria compensada en parte con la elevacidn
del volumen exportado de crudo y con las mayores ventas de otros
productos.

Por otra parte, para las importaciones se consideraba una
drastica reduccion del orden del 19%, como resultado -
principalmente - de la serie de medidas que se adoptaron en 1982

para recuperar el grave desequilibrio externo que agotaba las
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reservas internacionales, y de la diaminuida demanda de
importaciones por parte de una actividad econdmica deprimida.

De esa manera se llegaba a un balance comercial positivo de
347 millones de ddlares (-179 millones en 1982) y a un deficit
corriente de 483 millones, menos de la mitad del que se registrod
en 1982, Ello considerando una ligera disminucidn en las remesas
de utilidades y pago de intereses. (Véase el cuadro 8)

Por efecto de las inundaciones las exportaciones de bienes y
derivados bajarin unos 21 millones de dblares y las importaciones
totales aumentarian en 56 millones. Con ello se reduciria el
balance comercial positivo a 270 millones de dbdlares y el deficit
de la cuenta corriente se elevaria a 560 millones.

En este momento resulta prematuro estimar cuanto podria ser

la entrada neta de capitales este afio. Si entrara un monto neto

parecido al que ingresd en 1982, unos 830 millones de dblares; se
recupararian las reservas internacionales de la pérdida sufrida
el afio anterior.

d) Efectos sobre las finanzas publicas

Se ha eatimado en alrededor de 2 320 millones de sucres el
costo que significaria para el Estado, la reparacim y
rehabilitacion de la infraestructura piblica, daflada o destruida
por las intensas lluvias, inundaciones y correntadas. De esa
inversion, una parte, 1314 millonesjse deberia efectuar este afio
y el resto en 1984. Obviamente estas sumas no consideran las
nuevas obras y proyectos que estan en estudio para mejorar el
diseflo y la ubicacitn de 1la infraestructura actual y de obras

destinadas a aminorar los efectos de desastres como el actual.
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Cuadro 8

PROYECCION DEI, BALANCE DE PAGOS
(Millcnes de dblares)

1982 1983
Antes Después
inundaciones inundacicnes
Exportaciones totales 2 742 2 711 2 690
Bienes IUB 2 334 2 308 2 290
Serviclios 408 403 4oo
Importaciones totales 2 921 2 364 2 420
Bienes FUB 2 181 1 784 1 830
Servicios 740 580 590
Balance comercial - 179 + 347 + 270
Remesa de utilidades y pago de intereses - 891 - 850 - 850
Transferencilas 20 20 20
Saldo cuenta corriente - 1 050 - 483 - 5B0

Fuente: CEPAL sobre la base de informacidn provisional no publicada del
Banco Central del Lcuador.
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La mayor parte de estas inversiones corresponden a la
reparacion y reconstruccion de puentes (353 millones de sucras) y
de carreteras ¥y caminos vecinales (1 356 millones). El resto se
refiere al mejoramiento de la via férrea, a vialidad urbana, a
agua potable y alcantarillade y a la reparacion de centros de
salud y asistenciales y de escuelas.

Para 1983 se ha proyectado una inversion plblica fija de
3010 21 U400 millones de sucres (20% inferior en términos reales a
la de 1982 y 32% mas baja que la de 1981). Los 1 374 millones
que se gastarian en 1983 corresponden a $.1% de esa suma,

Para el financiamiento de estas obras, que en la parte
correspondiente a componente importado, aproximadamente un
tercio, seria de origen externo, se ha recomendado la formacion
de un fondo de reconstruccifn, especialmente para la realizacitn
de las obras de mayor urgencia.

Desaforﬁunadamente se desaconoce el monto de los gastos en
que ha recurride el gobierno para enfrentar la emergencia. 3810
ha sido posible contar con datos aislados, que sumados dan una
suma del orden de 1los 450 millones de sucres, sin contar la ayuda
externa recibida. Agregado este monto al costo de las
reparaciones y reconstruccion se llega a 1 764 millones de
sucres, lo que representa 2.3% de los gastos totales del
Presupuesto General para 1983 y que eventualmente haria subir el
déficit presupuestario proyectado para este afio, de 14 600 a

16 360 millones de sucres. (Vease el cuadro 9).
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Cuadro 9

PROYECCIONES DEL PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO

(Millones de sucres)

1982 1983

Ingresos corrientes 1/ 43 505 60 991
Tributarios (tradicicnales) 24 110 32 11%

Al comercio exterior 8 170 11 553

Impuestos internos 15 840 20 561
No Tributarios 1 578 2 585
Ingresos Petroleros 19 325 27 193
Egresos totales 65 895 75 B24
Deficit 22 380 - 14 B33
Financiamiento:

Interno (neto) u 279 4 389

Externo (neto) 11 637 3 555

Utilizacidn recursos especiales 1 575 2 287

Utilizacidn de saldos de caja 899 989
Sin financiamiento 4 000 10 522
Fuente: Bance Central del Ecuador
1/ Descontada la entrega de certificados de abono tributario y bonos del

1982 y 900 millones de 1983.
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IV, NUEVAS NECESIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

1. Consideraciones generales

Tal como se ha descrito en los capitulos anteriores, el
fendmeno meteorolégico causd un dafio considerable en 1la
infraestructura de transporte, una merma en la produccion del
sector agropecuario y deteriord las condiciones de vida de la
poblacion de la costa ecuatoriana. Ello hara necesario
rehabilitar o reponer -- en vez de aumentar -- el acervo de
capital del pais, a costos de reposicion mas elevados que el
valor original del patrimonio, y tambiéen sera necesario importar
algunos productos de consumo basico para la poblaciédn. La
capcidad actual de la economia nacional, tanto por el lado del
ahorro como del sector externo, se verz afectada en el futuro
cercano., |

Algunas tareas de emergencia y de rehabilitajieén, tales como
la reparacién de las vias de comunicacifn, el saneamiento basico
en las ciudades y la recuperacion de la agricultura pueden y
deben ser emprendidas tan pronto cowmo las circunstancias lo
permitan. Existe ademas la urgencia de instrumentar proyectos
que permitan generar empleo en el corto plazo para proveer de
ingresos a la poblaclon afectada.

No obstante lo anterior, las observaciones realiizadas en el

terreno acerca del tipo dz daftivs ccurricos nacen entrever que la
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construccifn de algunas obras de infraestructura tales como
carreteras, caminos y estanques para el cultivo de camarones en
las zonas de menor relieve en la zona afectada, deben ser objeto
de analisis méas cuidadoso y de control por parte del Estado, ya
que con ellas se ha agravado el alcance y los efectos de las
inundaciones. Aparte de ello, el anilisis de la informacitn
obtenida ha puesto de manifiesto que la construcecion de obras
individuales o parciales de protecci&n contra inundaciones,
localizadas en las partes bajas, no bastan para impedirlas.
Resulta indispensable buscar una solucion global y permanente a
todos los problemas hidrologicos e hidraulicos de la zona
afectada, teniendo en cuenta las necesidades de todos los
usuarios del agua y el desarrocllo de cbras de aprovechamiento con
propdsito miltiple en las cabeceras y zonas altas de las cuencas
hidrograficas. El1 Estado necesita adoptar de inmediato este
enfoque integral del problema y no permitir que se busquen
soluciones parciales que puedan resolver problemas individuales
pero a costa de agravar los de otros usuarios del recurso.

Esa tarea -- la cual sera descrita en mayor detalle méas
adelante -~ 86lo puede abordarse en el mediano y largo plazo,
requiere de considerables esfuerzos de investigacion y
planificacion y necesita de inversiones elevadas.

El Ecuador ya ha emprendido las etapas iniciales de dichos
trabajos, pero sblo podran concretarlos después de adoptar el
compromiso politico y de obtener los recursos que son
indispensables para ello. En la etapa de estudios dispone el
pais del apoyo internacional que se requiere; sin embargo, para

la construccidn de las obras habra de conseguir financlamiente
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externo -- en condiciones propicias -- dentro de un éanorama
internacional que no resulta muy halaguefio por el momento.

De otra parte, tanto los esfuerzos de emergencia y
rehabilitacion de lo dafiado, como los programas o proyectos de
largo aliento para resolver de umna manera definitiva los
problemas de la zona afectada por los fendomenos meteorolégicos de
caracter recurrente deben ser articulados dentro del Plan
Nacional de Desarrollo, asignindoles la prioridad que obviamente
ameritan.

La ayuda internacional habria por lo tanto de apuntalar los
esfuerzos del Gobierno para atender estas necesidades de corto,

mediano y largo plazo.

2. Caracteristicas de 1la asistencia internacional requerida

Debido a que el fendmeno meteoroltgico aim no ha concluido ¥
a que algunos dafios aim no han podido cuantificarase, resulta muy
difieil -- si no imposible -- cuantificar la asistencia
internacional que se necesitaria y las erogaciones que el
gobierno ecuatoriano habri de realizar para atender la
rehabllitacion de lo dafiado y para disefiar ¥y construir las obras
que permitiran resolver los problemas hidraulicos de la regiom
afectada. Sin embargo, 81 resulta factible apuntar algunas de
las caracteristicas que dicha cooperacion habria de requerir.

En primer lugar, al tener en cuenta que se trata de atender
un tema que no estaba incluido en forma explicita en los planes
de desarrollo, salta a la vista que los esfuerzos por realizar
para resolver los problemas requieren de ayuda externa adicional

y no sustituitiva de ia que actuzalmente reciove el pais.

83



En segundo lugar, los préstamos para financiar las obras de
gran envergadura habrian de obtenerse no sdlo en terminos
eoncesionarios sino tambi&n en cantidad suficiente para cubripr un
porcentaje relativamente alto del costo de los proyectos.

En lo que se reflere a las tareas de rehabilitacién, el pais
podria negociar la reorientacion de los recursos de prestamos
existentes que ain no hayan sido utilizados, hacia la reposicién
Yy reparaciones de mayor prioridad.

Finalmente, en lo que hace a cooperacifn técnica el pals
podria acudir al Fondo de Reserva del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo para obtener recursos adiclonales a los
asignados en las Cifras Indicativas de Planificacion, asl como
aprovechar la capacidad tecnica instulada de otros organismos y
agencias del sistema de Naclones Unidas y de otras instituciones

internacionales y regionales,

3. Campos concretos en 1los que se necesita cooperacién

financiera internacional c¢on cardcter prioritario

A pesar de la temporalidad de este documento, la estimaciin
de dafios permite identificar los temas, sectores o areas
geograficas que requieren de atencion prioritaria por parte del
Gobierno y de cooperacion de la comunidad financiera
internacional.

Tales temas se resumen a continuacidn y se presentan en
forma desagregada en el cuadro 10, donde sefiala tambieén la
posible fuente de cooperacion. En un anexo se describe en mayor
detalle el alcance de cada uno de ellos. Se han agrupado

siguiendo el criterio de las actividades que producirian
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resultados en el plazo inmediato y de las que ios rendirian en el
mediano y large plazo, ain cuando sea necesario iniciarlas o
abordarlas en forma simultéanea,

a) Plazo inmediato

Como ya se sefald, estas tareas tienen por objeto
rehablilitar o reponer tan pronto sea posible la infraestructura ¥y
produccion dafiadas por el fentmeno wmeteoroldgico, buscando
aprovechar en forma intensiva la mano de obra para generar el
empleo e ingresos que neceszitan muchos miles de ecuatorianos.

Antes de entrar en materia es conveniente establecer el
marco en que habran de desarrollarse estas tareas, sefialaando las
clases de proyectos por realizar tanto en areas donde se
concentran personas damnificadas o gue no pueden reajizar sus
labores habituales como en poblacicones en 1las que existe amenaza
para el bienestar de la poblacién.

Los proyectos deberian localizarse de preferencia en la
vecindad inmediata de los centros de ia poblacitn afectada o =sin
trabajo, con el propésito de reducir al minimo i0s problemas de
transporte y/0o de reasentamiento de personas en sitios alejados a
su hogar original. Tambien requieren los proyectos de 1la
disponibilidad de personal de direccidn y supervision a
diferentes niveles, que puedan proveer orientacidon y vision de
conjunto.

Después de sefialar esas condiciones minimas previas, habria
de asignarse prioridad a los proyectos gue estén orientados a
atender los grandes temas siguientes:

- zonas con mayop riesgo de gue ocurvan epldemias y
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calamidades personales o familiares;

- zonas inundadas que estan dedicadas a cultivos que pueden
recuperarse si la inmersidn no es demasiado prolongada (por
ejemplo el arroz);

-~ zonas que ya no se encuentran inundadas y que por su
humedad ofrecen condiciones favorables a cultivos de ciclo
corto, asl como otras zonas que antes permaneclan ociosas
y que pueden cultivarse:

- servicios pliclieos que por no encontrarse funcionando
pueden producir mayores perjuicios econdmicos y sociales;

- zonas urbanas en las que los efectos de la inundacifn
pueden corregirse mediante obras de limpieza, drenaje ¥
reparacion, aprovechando para mejorar las condliciones
previamente existentes;

- viviendas destruidas o parcialmente dafiadas que seréan
reubicadas o reconstruidas en el mismo lugar con obras de
proteccidn contra inundaciones:

- edificios piblicos daflados que pueden repararse mediante
obras sencillas de reconstruccidn y limpleza:

- edificios industriales, sus instalaciones y servicios
complementarios que hayan tenido que suspender sus
operaciones.

Establecidos los criterios basicos de eleccim y los
lineamientos para la fijacitn de prioridades, pueden relacionarse
en segulida los proyectos que en el plazo inmediato podrian
requerir de asistencia financiera internacional. Estos proyectos
podrian agruparse en grandes temas que corresponden a apoyo a la

produccion, mejoramiento de ias condiciones de vida y
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rehabilitacién de la infraestructura vial.

En 1o que se refiere al tema de apoyo para el

reestablecimiento de 1a produccidn pueden sugirirse diversos

programas, provyectos o tareas que requieren de asistencia
internacional.

Al respecto cabe citar 1la ampliacién del programa existente
de provision de insumos para pequefios productores de arrosz,
ampliando el nimero de los beneficilarios y extendiéndole a los
productores de otros cultivos de consumoc basico.

También se requiriria adquirir semillas y otros insumos
necesarios para reponer y diversificar las plantaciones que
fueron afectadas, y transferir tecnologias adecuadas para la
produccién en la regidn costera.

Se requiere asimismo reparar la infraestructura agropecuarisa
-~ a nivel predial y extrapredial -- que resultd afectada o
destruida por las lluvias e inundaciones.

Cabria emprender una campafla de reforestacion de toda la
zona costera, haciendo uso de especles vegetales autdoetonas que
se adapten mejor a las condiciones climéticas de la regionm.

La reposicitn y el mejoramiento de la flota pesquera
artesanal y el establecimiento de miniproyectos para mejorar las
facilidades de atraque y procesamiento dé la captura artesanal,
tambiéen seria necesaria abordarla de inmediato.

En torno al tema de rehabilitacidén del transporte se sugiere

la ejecucidn de tres proyectos. El primero serla la adquisicitm
de un lote de maquinaria reacendicionada para el mantenimiento ¥
reparacion de caminos. El segundo, la adquisicién de un uimero

de puentes tipo Bailey cgue puedan utilizarse durante emergencias
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que se presenten en el futuro, y el tercero, el estudio sobre la
rehabilitacion y modernizacio del sistema nacional de
ferrocarriles,

El mejoramiento de las condiciones de vida abarca un nimero

amplio de programas y proyectos de indole diferente.

Se requiere de asegurar la provisifn de alimentos y
medicamentos para la poblacion afectada por todo el tiempo que
dure la emergencia -- 10 que ha sido iniciado ya con asistencia
internacional ~-- estableciendo como norma el sistema de
alimentacion por trabajo.

De especial importancia seria la instrumentacion de un
programa destinado a crear empleo para reincorporar a los
damniticados, en forma progresiva, a la produccion. Asi podrian
reducirse los requerimientos del programa antes sefialado de
provisién de alimentos.

Habria de emprenderse un programa de reparacitn de
viviendas, caminos, letrinas, pozos y otra infraestructura a
nivel familiar, asl como otro para reparar y ampliar los sistemas
de suministro de agua potable en areas rurales y pequefios centros
urbanos.

También hadbria de iniciarse un programa de reubicacitn y
reconstruccion de viviendas con tecnologia apropiadas y en
condiciones ambientales adecuadas. A la par de ello, serlia
necesario instrumentar un programa de saneamiento basico en las
zonas urbanas y rurales.

Con el fin de evitar la ocurrencia de epidemias y

enfermedades, una vez que bajem ias aguas, sSe regulere iniciar
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una campafla preventiva de fumigaciion y petrolizacion de la zona
afectada. Tambien resulta indispensable rehabilitar y mejorar los
puestos ¥y subcentros de salud que fueron dafiados por las
inundaciones.

Convendria asimismo establecer un banco de materiales de
construccién y equipos, ¥ crear un fondo nacional gue permita
financiar la reparaciin y reconstrucciénm de los centros
educativos afectados por el desastre.

Finalmente, se sugiere crear un fondo y sistema estatal para
financiar -- en condiciones propicias -- al sector informal que
hasta ahora no dispone de dicha facilidad.

Virtualmente todos estos programas y proyectos tendrian que
ser precedidos por una serie de estudios basicos que requeririan
a su vez de asistencia teécnica internacional, como se consigns
mas adelante,

b) Mediano y largo plazo

A diferencia de los proyectos bosquejados en el apartado
anterior, que estin orientados a la solucidn de 1los problemas que
han surgido durante las inundaciones y de otros que se anticilpa
apareceran en un futuro muy cercano, l1las tareas incluldas en este
acapite tienen por objeto resolver los problemas estructurales de
la zona afectada para evitar de manera definitiva que nueéos
fendmenos naturales caucen dafios de importancia. Se trata en
efecto de buscar e instrumentar soluciones que provean
condiciones adecuadas de bienestar a la poblacion asi como
seguridad en la produccidn y en el transporte dentro de la zona

costera.
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La naturaleza misma de las obras por realizar, aln cuando
fuesen iniciadas de inmediato, hace que sus efectos solamente
cristalicen en el mediano y largo plazo. Se trata en definitiva
de obras de gran envergadura, caracterizadas por un relativamente
largo periodo de maduracién y elevados requerimientos de
inversitn, cuyo horizonte podria prolongarse hasta mas alla del
affo 2,000. En todo caso, las obras serian realizadas de manera
escalonada, de acuerdo con las posibilidades financieras del
pais, y se irila logrando un grado creciente de seguridad y
bienestar en la regifm.

Si bien la solucion al problema estructural de la region
necesita de planes de desarrollo integral, existen proyectos o
esquemas que no pueden esperar a la conclusién de los primeros y
que deben sSer iniciados a la brevedad.

En tal sentido cabe citar en primera instancia la solucion

parecial e interina de los problemas de inundaciones y saneamiento

ambiental de la ciudad de Babahoyo y de las &reas marginales de

Guayaquill (El Guasmo y Mapasingue), esquemas que formaran parte
del plan integral que se describirh mas adelante.

Las inundaciones en Babahoyo se deben a que la capacidad
hidraulica del cauce del rio del mismo nombre es limitada debido
a la escasa pendiente, Seria posible atenuar en forma
significativa las inundaciones en esa ciudad mediante la
construccion de dos presas -- Sibambe y Pijullo -- que controlen
el caudal de dos afluentes y qQue a la vez provean agua para
riego, y construyendo dos desviaciones de rios que ahora
descargan aguas arriba de la ciudad. Se trataria concretamente

de desviar una parte del caudal del rio Catarama bhacia el rilo
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Pueblo Viejo, rehabilitando y ampliando un antiguo cauce naturai,
Yy de desviar también el rio San Pablo, a modo de gque ambos
descarguen sSus aguas en el Babahoyo aguas abajo de la ciudad. 3e
estima factible reducir en unos 500 metros cibicos por segundo el
caudal del Babahoyo frente a la ciudad, con lo que el rio no
alcanzaria niveles criticos. Esta solucitn forma parte de
estudios gue se encuentra realizando la Comisién de Estudios para
el Desarrollo de la Cuenca del Ri» Guayas {CEDEGE), pero el
esquema ha tenido hasta ahora una baja prioridad; sin embargo, a
la luz del desastre acontecido, convendria revisar la asignacitn
de prioridades y acelerar la ejecucion de estas obras.

Los sectores de E1 Guasmo y Mapasingue en los suburbios de
Guayaquil requieren de la dotacitn de servicios basicos minimoes
el primero y definitivamente de reubicacitn en zona mas segura ¥y
en condiciones ambilentales adecuadas el segundo /. A este
respecto, cabe recordar que en ellos habitan cerca de medio
millén de personas en condiciones muy precarias y qQue no puede
retrasarse mas la solucién de sus problemas habitacionales y de
saneamiento basico.

En segunda instancia cabe sefialar el tema de la preparacion

y previsitn contra desastres. Dada la frecuencia con que é&stos

se presentan, especialmente las inundaciones, seria indispensable

1/ Como ya se mencionb anteriormente, las precipitaciones de
1982/83 pusieron en evidencia la fragilidad e inseguridad de los
suelos de alta pendiente en Mapasingue, 10 que hace entrever ia
posibilidad de que nuevas lluvias provoquen derrumbes y
destruccidn masivas de esta zona de vivienda marginal.
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fortalecer los mecanismos de defensa civil, estableciendo ademas
depisitos minimos de viveres y medicamentos asi como un fondo
especial para atender las necesidades de futuros eventos.
También convendria instalar un sistema computarizado de prevision
de crecidas e inundaciones, que permita evacuar con rapidez a la
poblacién y aminorar los dafios en el futuro.

Aparte de las dos medidas de caracter urgente, es necesarlo
sefialar 1o que constituye la solucion definitiva de los problemaé
del desarrollo de toda la zona afectada; esto es, la formulacion

y ejecucian de un Plan Maestro de Aprovechamiento Hidrico de las

cuencas involucradas, y su incorporacion con la debida prioridad
en los planes naclonales de desarrollo.

Dicho plan permitiria conjugar todos los requerimientos
hidraulicos y de desarrollo de todos lcs posibles usuarios o
beneficiarios del recurso -- control de crecidas, riego y
drenaje, generacliin de energla, construccion de caminos,
navegacion, pesca y cria de especies marinas y fluviales,
asentamientos humanos, agua potable y saneamiento basico,
desarrollo industrial, desarrollo costero, y otros mas -- con las
capacidades hidriulicas de los rios y las disponibilidades
hidricas de aimacenamiento y transvase existentes en la region.
Solamente de esta forma seria posible asegurar el correcto
aprovechamiento de los recursos y la armonia y complementariedad
de los usos e intereses de la region, evitandose con ello los
problemas existentes de incompatibilidad e interferencia entre
los aprovechamientos para usos individuales.

Este plan necesariamente tendria que ejecutarse por etapas,

de acuerdo con la capacidad del pais, pero dando prioridad z 1=
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seguridad de la poblacién, de la produccién, y de las
comunicaclones. Dado el largo periodo de maduracion de eske tipo
de proyectos, su horizonte habria de fijarse en 20 o 25 afios.

Cabe seflalar gue en torno a este tema no se trataria de
iniciar una nueva actividad en el pals, puesto que CEDEGE y el
INERHI -- con asistencia tecnica externa ~-- se encuentran
precisamente formulando dicho plan. Por lo tanto se requeriria
solamente de fortalecer y acelerar su ejecuclén, programéandola
con una metodologia de aproximaciones sucesivas escalonadas en
las fases y etapas siguientes:

Primera fase: a) Revision y compatibilizaciin de toda la
informacion y el conocimiento existente
sobre topografia, geologia, meteorologia,
hidrologa de las cuencas, vocacion y uso actual
del suelo, localizacion y caracteristicas de l=zs
aglomeraciones de poblaciédn.

b) Evaluacidén y anilisis de estos antecedentes ¥
organizacién de sintesis dirigida a la
utilizacion de los datos y complementacion de
los estudios por nuevas investigaciones, con
miras a formular un plan de ordenamiento territoria
para cada cuenca.

¢) Programacién y realizacién de nuevas
investigaciones prioritarias para una
riapida utilizacién en los planes.

Segunda fase: a) Elaboracién de modelos hidraulicos matematicos

de las cuencas que perwmitan la simulacién de
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las condiciones, dependientes de variables
bien especificadas y de las consecuencias de
la calda de aguas ¥y su escurrimiento ¢
acumulacidén en la zona,

b) Planificacién de los asentamientos humanos y
actividades econfmicas de todos los sectores
con locélizaciones, dimensionamiento ¥y
equipamiento funcional que permitan asegurar sl
maximo rendimiento de la economia regional,

traducido en bienestar de la poblaciédn.

Y, Cooperacidn téenica internacional

La ejecucion de los proyectos de cooperacion financiera
ubicados en el acapite anterior requiere de asistencia técnica
internacional adicional a la que ya recibe el pais. Ello es
aplicable tanto a los proyectos por ejecutar en forma inmediata
para resolver los problemas impuestos por las lluvias,
inundaciones y marejadas, como a 105 que se refierena la
solucion del problema estructural y de vulnerabilidad de l1a zona
costera.

Una vez que se ha logrado poner bajo control la situacitn de
emergencia, con la ayuda de gobiernos amigos y de entidades y
organizaciones multilaterales y privadas, el gobierno debe
abocarse a la tarea de definir la prioridad y los plazos en que
habra de emprender y concluir las acciones y proyectos descritos.

En lo que se refiere al plazo inmediato, uno de los

principales campos de accidn para la cooperacion ténica seria

precisamente el de apoyar al Goublernoc en la definicidn de
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prioridades de accidm y en la formulacidn y calendarizacitn de
los proyectos de ejecucidtn urgente. El objetivo de tal
cooperacion seria el de agilizar y compatibilizar en forma
creciente, la capacidad de accion ya demostrada por los distintos
organismos piblicos y entidades civicas que se encargaron de dar
ayuda a la poblacidn afectada con los recursos proplos del pais y
10s aportados del exterior.

Las prioridades de la accion y de la realizacin de
proyectos de emergencia, dependen de criterios gque tienen un
trasfondo técnico y también politico, y necesitan ser
determinadas y aplicadas de forma sistematica. El montaje y la
operacion del mecanismo adecuado de toma de decisiones podria
recibir con ventaja la cooperacidon de expertos de fuera del pais,
con experiencia en tareas de este tipo. Las téecnicas de
formulacitn de los proyectos deben ser adaptadas al caracter de
emergencia de la situacién, y la cooperacién técnica en esta
adaptacién podrila ser también muy {til. E1 pais dispone de un
inventarioc permanente de proyectos en cuyo marco la programacion
de las inversiones se puede hacer con seguridad dado el
conocimiento que proporciona del conjunto de la inversifn piblieca
nacional, En la inclusitn de los proyectos de emergencia en este
marco general se podria igualmente contar con la cooperacién

&

internacional,

Aparte de la importante tarea antes sefialada, se sugieren
también proyectos de cooperacidn técnica agrupados en la misma
forma que los referentes a la cooperaciin financiera, (Vease dz

nuevo el cuadro 10).
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En torno al tema de apoyo a las actividades productivas, se

requerira de asistencia técnica para realizar una serie de
estudios basicos, entre los que cabe citar el levantamiento de un
inventario de especies vegetales autdctonas y la creacidn de
viveros que sirvan de base para una eventual reforestacion; 1la
formulacin de proyectos de rehabilitacion de infraestructura
predial y extrapredial; la identificacién de tecnologias
apropladas para la produccin y su transferencia a los
agricultores, vy la identificacitn de &reas en las que se
renovarian y diversificarlan 1las blantaciones. Finalmente, seria
conveniente disponer de asistencia para formular proyectos
pequefios para el mejoramiento de facilidades de atraque ¥
procesamiento de la pesca artesanal.

En lo que s3e refiere al tema de transporte, se sugiere

obtener asistencia para la transferencia de tecnologia de puentes
de madera tipo Bailey que pueden usarse en sitios relativamente
eatrechos y de trafico liviano; revisar los criterios
hidrolégicos e hidraulicos empleados para el disefio de puentes y
alcantarillas; realizar estudios sobre alternativas de diseflo vy
ublcacién de los puentes afectados; estudiar métodos de disefio y
construccin de carreteras en zonas lnundables que se emplean =an
paises con condiciones similares; adaptar un modelo matematico
existente para optimizar las normas de construccién y
mantenimiento de carreteras; y, finalmente, analizar 1la
conveniencia de rehabilitar y modernizar la red ferroviaria,

En relacifn con el mejoramiento de las condiciones de vida

seria conveniente disponer de asistencia técnica para

perfeccionar el sistema existente de provisién de alimentos y
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medicamentos a cambio de trabajo; evaiuar la situacitn de ias
familias afectadas y disefiar un programa de normalizacion de la
vida familiar; diagnosticar la situacion del empleo entre los
damnificados y diseflar mecanismos y proyectos para reintegrarles
a la actividad productiva.

También seria necesaria la cooperacién téecnica para diseflar
un programa de reparacion y ampliaciin de sistemas de suministro
de agua en zZonas rurales y urbanas menores; estudiar y definir la
forma mas adecuada de restablecer lés condiciones minimas de
vivienda, incluyendo el anilisis de proyectos de lotes y
servicios, la normalizacion del disefio de viviendas con
teenologlas apropliadas y otros temas afines; y disefiar un
programa para la rehabilitacion de los sistemas de alcantarillado
sanitario, la reconstruccién de fosas sépticas y letrinas, la
disposicifn sanitaria de la basura, etec.

Se necesitaria de asesoramiento para analizar la situacitm
en materia de asistencia de szalud y diseffiar un programa para su
fortalecimiento en la regim afectada; identificar las &raas
geograficas que deban protegerse contra la ocurrencia de
enfermedades epidémicas y formular programas de prevencion; y
definir la infraestructura, el equipo y el mobiliario del sector
salud gque fue afectado por las inundaciones,

Convendria aprovechar la cooperacién téecnica para normalizar
las caracteristicas del disefic de la infraestructura y los
equipos escolares; analizar la situacitn prevaleciente en 1a
infraestructura educativa, y disefiar un programa minimo de

reparacidén y reconstruccidén de aulas.
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Finalmente, se requeriria asesoria para organizar y
capacitar a los comités de padres con el fin de que puedan
rehabilitar y reconstruir los centros educativos, ¥y para
establecer un sistema centralizado de control de la
disponibilidad y demanda de la mano de obra.

Al referirse a los tenmas que deben producir resultados en el

mediano y large plazo debe apuntarse que seri necesario conseguir

cooperacién técnica adicional de fuentes diversas para atender
las necesidades de nuevos proyectos asil como de fortalecer y
complementar la que ya brindan algunos organismos internacionales
-« como el BIDy la CEPAL/ILPES -- para obras o proyectos cuya
ejecucién deba ser acelerada. (Véase de nuevo el cuadro 10).

| Se precisari de asistencia en el tema de saneamiento basico
para la zona de El Guasmo y de asentamientos humanos para
reublicar a 1os habitantes de Mapasingue, en Guayaquil.

Tambifn requeririn cooperacion técnica los estudios de
preinversion y disefioc de las obras de desviacitn de rios y
construccion de represas para reducir las inundaciones en
Babahoyo y para aumentar el area regada., En este caszo quizas
podria ampliarse la asistencia que ya recibe la CEDEGE del Banco
Interamericano de Desarrollo.

La formulacion de planes de emergencia y el fortalecimiento
de la capacidad de la Defensa Civil sin duda alguna que
requeriran de cooperacién externa, lo mismo que la zonificacion
de la regitn costera de acuerdo con la vulnerabilidad ante
diferentes tipos de desastres con é&nfasis especial en

inundaciones.
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Finalmente, se regquerira de una asistencia teécnica ampliada
-- seguramente de recuperacidon contingente -- para la formulacibn
del Plan Maestro de Aprovechamiento de Recursos de la Zonz
Costera, dividida posiblemente en las siguientes etapas:
inventario de recurscs hidricos, de la capacidad hidréulica de 1la
red natural de drenaje y de los sitios de posible
aprovechamlento; determinaciin y proyecciotn de demandas hidricas
y desarroilos conexos de todos los sectores y actividades
econdtmicas presentes en la regin; conjugacifn -- para la
formulacion del plan maestro de aprovechamiento -- de las
demandas con las disponibilidades hidricas, de almacenamiento y
transvase; aspectos legales y organizativos para el
establecimiento de una autoridad centralizada para la operacitn y
expasim del sistema de desarrollio integral.

Por Qltimo, se requeriri de cooperaclém externa para apoyar
al Gobierno en la incorporacitm del plan maestro, y sus
requerimientos de inversion, en los planes nacionales de

desarrocllo.
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Cuadro 10

SUGERENCIAS SOBRE POSIBIE ASISTENCIA INTERNACIONAL AL ECUADOR PARA
HACER FRENTE A LOS DAfOS CAUSADCS POR LAS INUNDACIONES

Cooperacion financiera

Cooperaeifn técnica

Descripeifn del programa o proyecto

Posibles fuentes
de cogperacidn

Deseripeibn del programa o proyecto

Posibles fuentey
de cooperacidn

a) Plazo inmediato

Apoyo a la
produceidn

Ampliscifn del programa de financiamiente de
insumos para pequeiios productores de arroz y
otros productes basices

Campafia de reforestacion a la zona costera
mediante especies vegetales autbetonas

Reparacifn de infraestructura sgropecuaria
a nivel predial y extrapredial

Adquisicibn de semillas y otros insumos para
reponer ¥ diversificar las plantaciones
afectadas

Financismients de transferencia de tecnologias
apropiadas para la produeeidn

Reposieifn y mejoramiento de la flote pesquera,
ejecucibn de pequefios proyectos de mejoramiento
de las facilidades para la pesca artesanal

PMA
Gobiernos

BID
FIDA
Gobiernos

BID
BIRF

CAF'
Gobiernos
BID

FIDA

Gobiernos

BID

BIRF

FIDA
Gobiernos

BID
FiDA
Gobiernos

Asistencia para inventario de especies vegetales
y formacibn de viveros

Asistencia pare formulacidn de proyectos de
rehabilitacidn de infraestructura intra y
extrapredial

Identificacibn y evaluseibn de fAress a
replantarse y diversificarse

Identificacién de tecnologlas apropiadas para l=z
producecifn y su transferencia a los agricultores

Formulacidn de proyectes de mejoramiento de
facilidedes de la pesca artesanal

BID
FAD
PMA
Gobiernos

FAO

PNUD
Gobiernos

FAQ
PNUD

Gobiernos

FAD
PNUD

FAQ
Gobiarnos



Cuadro

{continuacisn 1)

- s .
Loomerasion fesniss

oegani <

serineidn del prozrama o proyecto

PR
:orinzlin el pregrama o proyecho

Positles Tuante

.
de eoagperacion

101

Rehabilitzcifn del
transperte

Adquisicibn de equipo y mequinaria reacondicionada
para reparacifn y rehabilitacidn de carreteras

Adquisicifn de un lote de puentes tipo Bailey
para utilizacidn en emergencias futurss

BID

BIRF

CAF
Gobierncs

Transferencia de teenclogii de construcciln de
puentes tipc Bailey, de meders, parz luces
pequefias y ecargas livianas

Revisibn de criterios hidriulicos e hidrelégicos
pare el disefio de ptentes y alcantarillas

Estudio sobre alternativas de disefic y ubigcacibn
de los puentes dafiados o destruidos

Estudio sobre métodos de disefio y construccidn de
carreteras en zonas sujetas a inundaciones

Adaptaecibn de modelo matemhtico para optimizar
normas de construceidn y mantenimiento de
carreteras

CNUDI

CMM
PNUD
Gobiernss

SID
BIRF
PNUD

BID

BIRF

PNUD
Gobiernos

BIRF
Gobliernos



Cuadro (continuacibn 2)

Cooperacion firanciera

Cosperacion técnica

Deseripeidn del programa o proyecto

Posibles {uentes
de cooperacidn

Deseripeidn del programa o proyesto

Posibles fuentes
de cooperacidn

01

Mejorsmiento de las
condiciones de vida

Rehabilitacifn y modernizacién del sistema de
ferrocarriles

Financiamiento del programa de provisibn de
alimentos y medicamentos para la -poblacidn
afectada

Programa de reparacidn de vivienda, csminos,
ietrinas, pozos ¥ otra infraestructurs a nivel
familiar

Financismiento para reparacin y empliscidn de
sistema de suministro de sgua potable en fress
rurales y pequefios centros urbanos

Programa de ¢reacidn de empleo para reincorporar
a los damnificados en forma progresiva, a asti-
vidades productivas

BID
BIRF
CATF

OMS /OPS
PMA
UNICEF
Cruz Roja
Gobiernos

CAF
BID
Gobiernos

CAF
BID
Gobiernos

BID
BIRF
Gobiernos

Estudio sobre la factibilidad de rehabilitar y
modernizer el ferrocerril nacional

Asistencia para el perfeccionemiento del sistema
de provisidn de medicinas y slimentos a cambio
de trabsjo

Evaluscidh de la situacibn de las familias
afectadas y disefic del programa de normalizacion
de la vida familiar

Disefio de programs para peparacibn y ampliaeiln
de los sistemas de agua potable en zonas rurales
¥ urbanas pequefias

Diagnéstico de la situacidn del empleo entre los
damnificados y disefio de mecanismos y proyectos
especificos que permitan su reintegro a la
sctividad productiva

CEPAL

BID

BIRF
Gobiernos

TAQ
OMS/0PS
FNUD
UNICEF
Cruz Roja
Gobiernos
ONG

BID

PNUD
UNICEF
Gobiernos
QNG

OMS/0PS
PNUD
UNICEF
Gobiernos
ONG

CEPAL/ILPES
0IT
PNUD



Cuadro

(continuacifn 3)

Cooperacidn financiera

Coaperscifr téenica

Descripeifn del programa o proyecto

Posibles fuentes
de coaperacifin

Deseripeién del programe o proyecto

Posibles fuentes
de cooperacidn

€07

Financismiento pera la gjecucibn de un programa
de construccidn de viviendass en condieiones
ambientales adecuadas y con el uso de tecnologlas
apropiadss

Programa de saneamiento smbiental en zonas urbanas
¥y rwrales

Campefia de prevencidn de enfermedades y epidemias
medisnte fumigecibn y petrolizacion

Rehabilitacifn y mejoramiento de los
puestos y subcentros de salud

Creacifn de fonde para la reparecibn y
reconstruceidn de centros educatives

BID
CAF
Gobiernos

BID

Gobiernos

oMS /OPS
Cruz Roja
Gobiernos

BID
Gobiernos

BID

Ccar

Estudic para definir la forma mis sdecuads de
restablecer condiciones minimas de vivienda,
incluyendo el snflisis de programas de lotes y ser—

vicios, la normslizsoifn del disefic de wiviendas wmn

teenologias apropiadas, la creseidn de un depfsito
de material de construccibn, etc.

Disefic de programas y proyectos de rehabilitacibn
del sistema de slcantarillado sapitario,
reconstruceifn de pozos sépticos y letrinas,
disposicifn sanitaria de basura, ete.

Anflisis de la situecidn en materia de asistencia
en salud y disefio de programa para su
fortalecimiento

Identificacién de #reas geogrificas que deban
protegerse y formulacifn de progrema de prevencidn
de enfermedades y epidemias

Estudio sobre la infrasestructura y el mobiliario
del secter salud que fueron afectados por el
desastre, y diseilo de programs de rehabilitacifn

Normalizacidn de disefic de infraestructura y
equipos escoleres

An&lisis del estado actusl de la infreestructura
educetiva, y disefic de programs minimo de
reparacidn y reconstruceldn de aulas

BID

Naciones Unidas
0BA

PNUD

Gobliernos

os/ors
UNICEF
Gobiernes

OMS/OPS
UNICEY
Gobiernos

ONS/0PS
PNUD
Gobiernos

OMS/OPS
PNUD
Gobiernos

UNESCO

PNUD
UNESCO



Cuadro (co?tinunoiﬁn 4)

Cooperacion financiers

Cooperacion técnica

Descripeifn del programa o proyecto

Posibles fuentes
de cooperacidn

Posibles fusntes

Deseripeidn del programa o proyecto >
de cogperacion

0T

b) Plago medisto

Control inundaciones

¥ riege

Asentamientos
humanes

Preperacibn y
previsién contra
degastres

Progrema de adquisioidn masiva para establecer
un banco de materiales de construccibn y equipos
pera la rehabilitacidn y reconstruceidn de
establecimientos escolares

Establecimiento de un fondo y sistema de crédito
estatales para el sector informal

Construeeifn de presas y desviaeifn de ries
para resolver problema de inundsciones en
Babahoyo, ¥ eumentar el frea irrigads

Saneamiento de la zona de El Guasmo y reubi=
cacifn de los habitantes de Mapasingue en zonas
zés seguras y con mejores condiciones
ambientales

Establecimiento de sistema computerizedo de
previsifin contra inundaciones,y de emisifn de
slertas a la poblacibn

BID
CAF

EBID
CAF
Goblernos

BID
BIRF

CAF.
Gobiernos
BID

BIRF

CAF
Gobiernos

BiD
CAF
oMM
Gobiernos

Organizacidn y cepacitacién de comités de padres OIT
para facilitar la tarea de rehabilitar y reconstruir UNESCO
centros educativos

Asistencia para el estsblecimiento de un . OIT
control centralizade de la mano de obra disponible
¥ de las oportunidades de trabajo

Disefio para la construceifn de obras civiles nece~ BID

sarias para evitaer o aminorsr las immdaciones en  Gobiernos

Babahoyo

Asistencia en disefto de asentamientos humanos, y DECD

en ssnemmiento baSico urbano HABITAT
OPS/OMS
PNUD
Gobiernos

Formulacién de planes de emergencia y fortale- PNUD

cimiento de la organizacibn de defensa civil UNDRO
Gobiernos



LCuadro _(continuscifn 5)

Cooperacion financiera

soreracibe téerica

Posibles fuentes

Deseripein del programa o proyecta s
de cooperacion

Deseripeidn del programs o proyecte

fosibles fuentes
de cooperacidn

50T

Aprovechamiento
integral y de propde
sitos mitiples de

les recursos hidricos
de Ja zona afectada

Creacifn do depbsite minimo de viveres y CAF
medicamentos, ¥y esteblecimiento de un fondo Cruz Ro)a
de emergencias, para hacer frente & desastres Gobiernos

Zonificacidn de la regidn con acuerds a ls
vulnerabilidad ante desastres, especialmente
inundaciones

Conclusion del inventario de recursos hidrieos,
de la capscided hidriulica de la red de drenaje
¥ de los sitios de posible sprovechamiento

Determinseidn y proyeceidn de demandas de agua

¥ desarrollos conexos para fines de control de
crecidas, riego y drensje, generacifn de elec~
tricidad, construccién de caminos, navegecidn,
pesca y c¢ris de especies acufiticas, ssentamientos
humpnos, agus potable y ssneamiento, desarrolle
industrial, desarrollo costero, etc.

Conjugacidn de las demandas antes citadas con las
disponibilidades hidricas, de elmaceramisnto y
transvase, formulande asi el plan msestro de
aprovechamiento integral

BID
CEPAL/ILFES
DICD

PNUD

UNDRO

BID
CEPAL/ILFES
DICD
PNUD

BID
CEPAL/ILPES
DICD

FAQ

HABITAT

oMS /oS
PNUD

BID
CEPAL/ILFES
PMID



Cuadro

{continuacidn 6)

Cooperacion financlera

Cooperacidn téenice

Jescripeion del programa o proyecte

Posibles f{uentes
de cooperacidn

- s e
Jeserlocion del programa o proyecto «

Posibles fuentes
de cocperacifn

{

0T

Ejecucidn del plan maestro de desarrcllo, esce-
lonado y con propdsitos miltiples, de los
recursos de la regibn costern

BID

BIRF

CAF

FIDA
Gobiernos

Establecimiento de uns autoridad que tenga a su
cargo la operacifn y expansitn del sistema de
desarrolic integral

Incorporacién del plan meestro de desarrolle de
la zona costera en los planes naclonales de
desarrollo

BID
CEPAL/ILPES
PNUD

CEPAL/ILPES
DICD
PNUD
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ANEXOS AL INFORME

1. Introduccidn y razones de este anexo

El informe presentado al Gobierno del Ecuador por la misiin de la
CEPAL e ILPES tiene como prinecipal enfoque la cooperacitn técnica
de tipo internacional a obtener de organismos de las Naciones
Unidas, entidades financieras y gobiernos de otros paises. Al
realizar los estudios para la redaccién del informe, los
contactos con los expertos de entidades nacionales, provinciales
y civicas que se encontraban empefiados en resolver los problemas
creados por las inundaciones en la costa ecuatoriazna, la mision
ha examinado también otros aspectos de las cuestiones analizadas,
que die=n mas de cerca a la accitn de la contraparte nacional que
completari las tareas de los expsrtos asignados por las distintas
entidades internacionales, mencionadas en el informe, Este,
ademas, debid ser redactado en forma muy sintética, por lo que
los detalles de las acciones propuestas no han sido, en general,
abordados como asimismo no ha sido posible en todos los casos
profundizar las materias tratadas. En algunos casos, sin embargo,
se habia llegado, en los contactos con expertos nacionales y en
el estudio de los documentos existentes a planteamientos que
avanzaron un poco mas en el anilisis de los problemas presentados
de 1o que ha sido posible incluir en el texto del informe
presentado.

El presente anexo recoge algunos anilisis que han servido de
base a los planteamientos zontenidos =2n el informe. Se trata

sobre todo de la formulacidn, o simple mencidn, de problemas que



seran encontrados al preparar y presentar, a las entidades
financiadoras, los proyectos que justificarian la ayuda de estas
entidades internacionzales en la emergencia inmediata y a mas
largo plazo, en el esfuerzo para superarse la repeticidn
periddica de las calamidades presentes.

El enfoque de aguellos problemas que se presentarén; al
desarrollar y ejecutar los mencionados proyectos, se hace con
miras a la accibén de la contraparte nacional que trabajari al
lado de los expertos internacionales asignados a la cooperacidn
esperada de las distintas entidades a las cuales se dirigiri la
demanda de ayuda. La materia del anexoc se reparte por programas
Yy proyectos sugeridos enel informe al cual sirve de adendo
e ird desde aquellos de caricter urgente de realizacifn
inmediata hasta 103 que se contemplan a largo plazo y plantean
un 2sfuerzo considerable de pre-inversidn.

2. Movilizacidn de contraparte nacional

Las calamidades provocadas por las inundaciones en la costa
ecuatoriana desencadenaron un es3fuerzo coletivo, de parte de
entidades e instituciones de todo el pais, realmente notable. La
participaciin y empefio, extendida a toda el 4rea de los servicios
publicos y de las Juntas nacional, reglionales y locales de
Defenaa Civil y otros grupos, en trabajos de considerable
eficiencia y oportunidad, hicieron frente con é&ito a los
complejos y urgentes problemas de la emergencia. Los resultados
han sido muy positivos y se tradujieron en preservacibon de vidas
humanas y de valores econfmicos y sociales que han contribuido

para reducir, en la medida d4e 1o posible, los dafios de toda



naturaleza inflingidos a la regionm, Estos trabajos prosiguen y

a través de una sana preocupaciin de evaluarlos en la marcha y
eliminar eventuales cuellos de botella o insuficiencias
inevitables, en la reparticion de la ayuda recibida y de los
recursos, revelan que el caricter humanitario de la compleja tarea
noe ha impedido su eficacia en términos operativos y de
oganizacidn,

La continuacidn del trabajo en el futuro, ahora con la
cooperacitn internacional en terminos mas sistematicos de
financiamiento de proyectos y de asistencia teéecnica a su
ejecucin va a exigir, una vez superada la emergencia, la
adopeidtn de un tipo de trabajo en colaboracidn, quizis mas
tecrificado y compatible con las normas de las entidades
cooperadoras internacionales. La capacidad téecnica manifestada
por los expertos nacionales debe ahora aplicarse a la formulaci&i
y preparacidn de los proyectos a realizarse asegurando a las
etapas previas a su ejecucidn la recoleccidn de ciertos
antecedentes y su analisis una vez asegurada la cooperaciodn
téenica y financiera solicitada. Las notas de trabajo que se
siguen en este anexo, organizadas en la marcha del trabajo
conjunto realizado en el pais por 1la misién de la CEPAL e ILPES y
sus contrapartes nacionales, tienen en miras enfocar ciertas
cuestiones - entonces detectadas - las cuales se presentaran al
proseguir el esfuerzo para contrarestar los dafios causados por
las inundaciones, y utillzar con eficiencia y oportunidad 1la

ayuda financiera y téenica de entidades internacionales,



El pais dispone en 3u organizacifn de Gobierno de un nimero
caonsiderable de expertos de comprobada =xperiencia en la preparaciom
y ejecucitn de proyectos de inversion piublica y en la orientacion
y control de la inversién privada en el marco de referencia del
Plan Nacional de Desarrollo. Las sucesivas encuestas realizadas
para actualizar anualmente el inventario nacional de proyectos
han acompafiado la inversién plblica en su realizacibn efectiva y
proporcionado valiosos datos técnicos y financieros para servir
de base al calculo econdmico de proyectos futuros,

La nomina de proyectos que se suglere en el informe
incluye ideas de inversidn que se encuentran en distintos grados
de avance en el desarrollo de los proyectos respectivos, La
complementaci&1 ¥y presentaciin de los estudios que pueden llevar
a la definicifm completa de cada proyecto haciéndolo bancable por
alguna institucion de crédito internacional demandari la
recolececién mis amplia y profundizada de antecedentes que va
desde una aproximacitn preliminar compatible con las etapas
iniciales de preparacién del documento hasta los planteamientos
definitivos que llevan a la tarea de decisidn de hacer la
inversion aplicando a ella los recursos necesarios. Estos
antecedentes y su analisis deben finalmente permitir la
evaluacién de cada proyecto justificando 3u realizacién desde los
puntos de wvista financiero, econbm;co y soclal. A base pues de 1la
némina presentada en el informe sera necesario partir con 1la
asignaciétn de responsabilidades en la recopilaciin de datos, su
organizacion, anilisis y presentacién bajo la forma de proyecto
para cada una de las ideas de inversién sugeridas para recibir

cooperacion internacional que en su aspecto técnico puede incluir



la colaboracibén en las mismas tareas de preparacion de los
documentos,

Para que esta movilizacidon de la capacidad técnica nacional
pueda hacerse con la mixima agilidad - dado el caracter de
urgencia que tienen todavia los proyectos a financiar - seria
preciso adoptar normas de trabajo flexibles que proporcionen sin
trabas burocraticos 1la plena fluidez en el intercambio de 1la
informacitn que debe ser manejada y la utilizacidn oportuna de
cada uno de los expertos disponibles en sus respectivas
capacidades. Todo ello implica un relacionamiento intersectorial
de la administracién piblica en sus &reas técnicas, menos rigida
de lo que normalmente ocurre para la realizaciin de tareas de
rutina,

La obtencidon de recursos financieros y ayuda técnica, en el .
volumen que sera necesario, de las entidades internacionales que
las pueden proveer, al depender de que se cuente con los proyectos
respectivos estudiados a tiempo y con el detalle necesario,
dependera también de esta movilizacidn flexible de toda la
capacidad técnica existente en el servicio piblico ecuatoriano.
Sera necesario, sin embarge, que este esfuerzo de emergencia no
interfiera excesivamente con los trabajos corrientes de rutina de
la administracion plblica nacional y de las provincias, los cuales
no pueden evidentemente ser interrumpidos. Esta contingencia
sugiere que eventualmente puede presentarse como solucion
adecuada la organizaciin de comisiones ténico-administrativas
ad-hoc para cada programa © conjunto de acciones vinculadas por

criterio territorial o funcional. Estas comisiones formularian



las lineas generales de trabajo, repartirian los cargos en
términos de referencia precisos y supervisarian la preparacidn de
los proyectos y su negociacidn con las entidades financieras o
que aportardn ayuda técnica.

3. Problemas tipicos de las distintas categorias de
proyectos sugeridos a la cooperacién internacional

a) Proyectos inmediatos de emergencia y a corto plazo

Se trataria a continuacitn de mencionar algunas
caracteristicas especificas de distinas categorias de proyectos
que se han identificado como correspondientes a las diferentes
situaciones resultantes de las inundaciones en la costa. Estas
catacteristicas condicionan la recopilacion de antecedentes
necesarios a la formulacidn de los proyectos regpectivos, el
tratamiento analitico a que deben ser sometidos estos
antecedentes ¥y asimismo las conclusiones y recomendaciones que
definiran el proyecto propiamente tal. Al referir a cada
categoria de proyecto, estas caracteristicas sugieren los
aspectos importantes gue el documento respectivo deberi abordar,
con el detalle y la precisitn que permitan los antecedentes
disponibles, s1 se quiere que el proyecto sea justipreciado
por las posibles entidades financlarias, segin sus normas de
evaluacion. Se seguiri el orden en que fueron expuestas en el
informe las distintas situaciones que resultaron de las
inundaciones y dan lugar a proyectos de obras, servicios y otras
inversiones para los cuales se busca cooperacion internacional.

Como han sido clasificados en el informe presentado, los
proyectos de necesidad urgente e inmediata y aquellos de

realizacidn a corto plazo, comprenden determinadas situaciones



en funciétn de las cuales adquieren caracteristiéas especificas y
presentan condiciones especiales a las tareas de identificarlos,
prepararlos y asimismo organizar su ejecucitn. Las situaciones
mencionadas corresponden a las caracteristicas y condiciones
siguientes.

i) Proyectos a realizar en ireas de mayor riesgo de epidemias y

desastres personales

Se han emprendido acciones de emergencia en las cuales la
atencién inmediata a la poblacitn sujeta a riesgo y asimismo a
dafios ya verificados ha tenido el caracter de urgencia absoluta.
No hay tiempo en estos casos para preparar proyeeﬁos
propiamente tales. El sentido comin y la experiencia con eventos
anilogos anteriores son los elementos de juicio, las decisiones
se toman sobre la marcha y se convierten inmediatamente en
acciones. Los expertos nacionales de los servicios piblicos y dé
instituciones civicas que han operado en estas areas han revelado
no solo dedicacion humanitaria sino tambien una eficiencia
considerable en atender a los graves problemas planteados y
resolverlos,.

En caso de que se repitapn las lluvias en los proximos meses,
nuevas acciones de este tipo deben ser organizadas. De todo modo
se plantea aun la necesidad de realizar a corto plazo, obras y
servicios para atender a problemas resultantes de la emergencia
los cuales permanecen urgentes por el hecho de gque las aguas
estagnadas en ciertas Areas no tienen condiciones espontaneas de
bajar rapidamente. Proyectos de corto plazo seran necesarios en
estas areas para dar soluciones gue implican eliminar o

reducir los riesgos actuales.



ii) Proyectos en areas8 inundadas de cultivos de productos que

son recuperables si el periodo de inundacidn no se prolonga

demasiado (caso del arroz y de otros cultivos)

El objetivo inmediato y central de estos proyectos es la
aceleracion de la bajada del agua de inundacion donde los
cultivos serian recuperables de esta forma. El problema técnico
a resolver es pués uno de drenaje expedito‘que se traduce en
ubicar a distancias no excesivas, alguna area de terreno no
utilizado que presente niveles mas bajos, hacia donde hacer
ezcurrir por canales de emergencia, o bombeo, el agua acumulada
sobre las 4reas cultivadas. Si es viable la apertura de estos
canales con el uso de herramientas manuales, se alcanzari el
objetivo adiclonal de generar empleo abundante de mano de obra no
calificada. Es obvio que se necesita personal de tépogbafia para
los nivelamientos que determinaran la viabilidad del traslado del
agua del area inundada al area de destinacién, mediante la
verificacitm de las alturas relativas y de la declividad posible
de los canales de emergencia cuyo trazado se debera determinar,
La marcha normal de la ejecucion serla:

1) Trabajo topografico para identificar areas de
destinacion, determinar las alturas relativas y el trazado del
canal.

2) Excavacidn del cauce organi;ando el trabajo de modo de
acelerarlo al miximo con el empleo de mano de obra abundante.

3) Realizar la cosecha cuando sea oportuna tan pronto las
aguas hayan bajado.

4) Hacer algin tipo de control de calidad del producto



¢osechado.

Los expertos del INERHI, de CEDEGE y de otras entidades con
actuacion en el &rea estin indicados para orientar y supervisar
esta categori{a de proyectos de emergencia.

La formulacidn de los documentos de proyectos no puesde
escapar a la naturaleza emergente en estos casos y puede
reducirse a la presentacitn de los parimetros indispensables a
la justificacién de la inversion a realizar y respectivo
financiamiento. Estos serian por ejemplo sumariamente:

1) Identificacifn e inventario de las areas donde se pueden
realizar trabajos de esta categoria.

2) Medida de cada area de rehabilitacidn, estimacidn del
volumen de agua acumulada para el proyecto global y sus
subproyectos y especificacidn del cultive existente respectivo.

3} Distancia y capaclidad de acumulacifn del terreno en los-
puntos bajos donde conducir el agua acumulada y caracteristicas
del canal de emergencia a ser ablerto o del bombeo a efectuar,.

a) largo, ancho altura y perfil de la seccifn
transversal.

b) declividades.

c) suelos a remover en la excavacion, tipo y potencia y
capacidad de las bombas a emplear y sus necesidades
energéticas.

4y Plan de trabajo determinando mano de obra, herramientas
y equipos a emplear y organizacidn general de los servicios.

5) Costo total de la obra y wvalor estimado de 1la cosecha a

realizar,



iii) Proyectos de cultivo en A4reas de suelos actualmente dotados
d

gg humedad elevada resultante lg inundacidn

Las caracteristicas especificas de estos proyectos se ubican
en la relativa urgencia de su ejecucidn y en la condicifn de que
sean cultivos vegetales de cielo corto. La eleccion de las
especies a cultivar, tomando en cuentz el mercado de los
proyectos, debe fijarse mayormente en la adecuaciin de los suelos
utilizados y en la tradicion de los cultivos del area. Los
cultivos no conocidos en la zona sblo deben ser contemplados tras
estudlios que ojalé.hayan sido hechos con anterioridad (la
Estacion Experimental de Pichilingue y otros centros de
investigacidén deberfan opinar sobre la materia).

La programacion de estos proyectos demanda. la identificacién
y ubicacion de las areas que representan la mencionada condicion
{humedad y ocliosidad actuales), en cada una de las provincias y
que, encontrandose ociosas, pueden servir de base territorial para
este tipo de proyectos cuya repercusion en el crecimiento del
producto y de la renta de las zonas afectadas podria ser
eonsiderable.

Previo levantamiento completo de las areas de este tipo con
la estimacion de sus extensiones e indicacion de la calidad del
suelo y de sus pendientes generales, sSeran necesarias acciones de
tipo institucional para asegurar el empleo efectivo de este
recurso de capital en la realizaciin de tales proyectos. Se
trata de aprovechar un potencial de produccion generado, como
atenuante de los dafos causados, por las lluvias excesivas y las
inundaciones resultantes. Este potencial existe incluso en zonas

normalente afectadas por se sequias prolongadas - a ejemplo de
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extensas areas de la Provincia de Manabl - y no seria racional
despreciarlo en el presente esfuerzo para hacer frente a la
calamidad que afectd a la costa ecuatoriana con tan sensibles
perjuicios escondmicos.

Al ser levantadas las ocurrencias de terrenos favorables a
este tipo de proyectos, se debe determinar su situacitn en cuanto
a tenencia y propliedad de la tlierra para establecer 1la
funcionalidad e institucionalidad del proyecto para el cual se
abren distintas alternativas a elegir en cada caso, de
organizacidn cooperativa, empresarial o para-estatal.

Como se ha referido ya en este informe tratindose de
proyectos directamente productivos, la politica que le sirve de
directriz debe dejar definidos ciertos parametros técnicos y
econémicos que ocndiclonen su viabilidad, aunque su condicién de .
emergencia les atribuya un caridcter predominantemente social.

En términos mas preclsos son proyectos cuya realizacion
podria ser costeada en parte por la comunidad en su conjunto,
aunque su rentabilidad econdmica no fuera elevada. Se espera,
sin embargo, que generen un ingreso liquido que los justificaria
camo emprendimiento puramente econdémico, cuyc valor agregado se
sumaria al ingreso nacional.

Para justificar su financiamiento e1 proyecto debe
presentar un andlisis aunque sumaric de los aspectos siguientes:
1) Ubicacidén del proyecto y su institucionalidad;

2) Mercado actual del producto indicando todo lo que sea posible
sobre niveles de demanda, oferta y precio, ademas de

caracteristicas de su comercializaciém (no se justifica en 1la

1



emergencia un esfuerzo de proyeccidn de estos antecedentes);

3) Heferencla a los métodos de cultivo y cosecha donde
predominardn los procesos intensivos en mano de obra;

4} Area cultivada y volumen de la producciin prevista y su
especificacién y rendimientos fisicos;

5) Obras complementarias o auxiliares eventualmente necesarias
{camino local de acceso u otras);:

6) Organizacion del proyecto para cultivo, la cosecha y la
comercializacidn.

7) Calendario de los trabajos;

8) Anilisis de los costos de produccion, desglosados en gastos
de capital, mano de obra, financierds, y otros gastos;

9) Referencia a la‘forma de financiamiento mediante preéupuesto
y cuadro de fuen£e y usos de fondos llevando al chilculo de
rentabilidad;

10) Justificacion econdmica del proyecto por sus efectos direétos

e indirectos.

Aunque estos antecedentes deban ser abordados como
estimaciones de forma sdlo aproximada dada la situacién de
emergencia, Su inclusién en el documento del proyecto es
indispensable a la realizaciin de un programa de produccifn que
puede ser importante y necesita obtener financiamiento externo.

En las Provincias de El1 Oro (donde hay un proyecto esbozado
por PREDESUR), de Guayas (donde la CEDEGE tiene estudios que también
se encuadrarin en el programa), Los Rios, Caflas, Manaabi y
Esmeraldas, hay ocurrencias de terrenos donde son factibles

proyectos del tipo considerado que pueden ser identificados
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completamente hecho el levantamiento previo de la existencia y

caracter{sticas de estos terrenos,

iv)

Proyectos de rehablilitacidn de obras publicas dafladas

Bajo este titulo se comprende una amplia variedad de

proyectos de urgencia e importancia variables, Las obras

afectadas por las inundaciones presentan problemas distintos bajo

varios puntos de vista.

1)

2)

3)

)

Son de especies distintas tales como, caminos de diferente
clagsificacion, puentes, obras y sistemas de abastecimiento
(de agua de energla, de alimentos, instalaciones y servicios
de salud, educacidén y saneamiento basico).

Las obras afectadas son de diferentes dimensiones, desde
aquellas de tamafio pequefio hasta las que se pueden
considerar grandes obras publicas en su categoria,

Son de efecto variado los dados causados por la inundacion a
estas obras, provocando desde la inutilizacién total para la
prestacion de servicios hasta aquellos de pequefia
importancia facilmente rgcuperables.

El estado de mantencidon de las obras y la eficiencia de los
servicios por ellos prestado, antes de las inundaciones,

eran asimismo muy variables.

Como consecuencia de todo lo expuesto se plantean dos

formulaciones alternativas a los proyectos de rehabilitacidn de

las obras piblicas daBadas, en general:

1) Una que tiene por objetivo restaurar las condiciones

existentes antes de la inundacidén y
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2) 1la otra buscando alcanzar un nivel de servicio mas
elevado, reconstruyendo la obra con correcciones de disefio o por
lo menos visualizando restablecer las condiciones que ‘
presentaba cuando recién construida,.

Esto se aplica a todas las categorilas de obra, instalacion o
servicio plblico a rehabilitar, por haber sido daflados por las
inundaciones.

En cada caso individual de proyecto de éste tipo hay que
tomar una decisifn previa sobre la alternativa planteada,
eligiendo la opcidn en que se basari el proyecto que se ejecutari
para restaurar la obra afectada. Evidentemente las dos
formulaciones acarrean al proyecto, costos diferentes y resultados
distintos en cuanto a la atencibn a las neceéidades piblicas a
que deberi servir, en términos de calidad.

En todos 1los casos de proyectos de esta categorla, la marcha
de su proposiciin deber’ ser la siguiente, aunque se sepa gque en
los casos mas urgentes hubo gque quemar'etapas y realizar obras
de extrema emergencia.

1) Caracterizacidn, investigacidn y evaluacidn de los daflos.

2) Programaciin de los trabajos de demolicitn, reconstruccidn,
sustitueidén o reparacién de elementos constructivos dafiados.

3) Estimacidon de sus costos ¥y exigencias en materiales, mano de
obra, equipos y, tiempo de trabajo.

) Determinacitn de las condiciones especificas de trabajo a
hacer frente, v del tipo de organizacion a adoptar para la
prestaciin de servicios por la obra pﬁblica durante 1la

restauracidén - (desvios, variantes, etec.)
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5) Presentacién de calendario de gastos a realizar y de las

etapas de trabajo.

Todos los serviecios plblicos, organismos e instituciones a
cargo de las obras dafiadas deberian participar de los trabajos de
rehabilitacidén y de definicidn de los respectivos proyectos.

v) Proyectos de limpieza y restauracidn de calles urbanas

Este tipo de proyectos, gue deberi repetirse en ciudades o
pueblos mas grandes qﬁe han sufrido inundaciones en el area
urbana y cuentan actualmente con personas, abrigadas en ellas o en
las proximidades, cesantes por efecto de los daflos causados por
las lluvias a sus medios de trabajo, tendra un planteamiento muy
especifico resultante de sus propias caracter{sticas.

Su objetivo principal es, en realidad, la generacion de
empleo provisional de mano de obra, la cual deberé volver a sus
faenas productivas normales tan pronto haya condiciones de
trabajo en el agro, siende la aceleracitn de la restauracitn de
las calles un sub-producte del proyecto.

La organizacion montada para realizarlos debe reflejar estas
condiciones especiales, actuando de forma flexible y de gran
movilidad espacial. Trataria de remover con rapidez los depositos
solidos decantados por el agua de las lnundaciones y compuestos de
arcilla y lodo, en su mayor parte, mezclados 2n proporcion
variable con arena y detritos orghnicos varios. En las calles
‘pavimentadas con asfalto se descubriran seguramente dafios a la
capa de rodaje, resultantes de la permanencia del agua sobre

ella, que implicarin servicios complementarios a realizar por
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manc de obra mas especializada, En todos los casos los elementos
de dreﬁaje - cuando los hay - tendrin que ser también restaurados
por la reconstruccifin de alcantarillas o canaletas abiertas a lo
largo de las veredas. Hay un cierto volumen de servicios a
ejecutar por mano de obra no calificada y otro por albafiiles, y
otros obreros capacitados,

El planteamiento de cada proyecto se hari partiendo de 1la
consideracion del plazo probable de duraci&lﬁe los trabajoa de
emergencia, dictado por las condiciones meteorolégicas
previsibles y de una estimaciin razonable de su volumen. A
partir de estos dos datos se estimari el nimero de obreros
necesarios, lo que determinara los tipos y cantidades de
herramientas a utilizarse. En aras de genefar el mayor de empleo
de mano de obra posible, el uso de miguinas deberid restringirse a
los vehiculos de transporte, o sea, camiones y carritos de mano.
La programaciin de la ejecucitn de los servicios, respetando las
prioridades a que se da referencia adelanﬁe, debera toﬁar en
cuenta 1la minimizaci&lde-las distancias de transporte del
material retirado de las calles, lo cual tendri destinaciones
adecuadas, siendo usado conforme sus
caracteristicas como relleno, en la construccién de muros de
tierra de proteccidén, o simplemente botado.

En todo caso deberi ser desechadc en lccales previamente
elegidos donde tengan mayor utilidad.

En las calles no pavimentadas deberi establecerse, al
retirar los depdsitos dejados por la inundacidn, una seccifn
transversal curva con pendientes bien acentuadas y vértice en el

eje de la calle, para asegurar un desague lateral mas rapido en
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demanda de las canaletas longitudinales, cuyas declividades seran
tamblen objeto de conasideracion y asimismo la destinacién final
del agua que se escurriri por ellas. Estos culdados deberin ser
definidos por los ténilcos supervigores, de preferencia
ingenieros, y transmitidos y fizcalizados por los capataces y
maestros de obra en el local. Con esto log servicios realizados
resultaran en una mejora acentuada de las condiciones de drenaje
urbano, que de otro modo no se obtendrian.
En cuanto a las prioridades de ejecucifn el orden de
realizacion de los trabajos en las areas afectadas,
deberd respetar la secuencia siguiente:
1) Vias de acceso a la zona urbana de la ciudad o pueblo, desde
el exterior;
2) Vias de acceso a hospitales y servicios de salud, escuelas y
mercados piblicos;
3) Vias de acceso a instalaciones de servicios de utilidad
publica;
L) Vias de acceso a obras en ejecucidn de interés emergente;
5) Vias de acceso a conjuntos residenciales de gran densidad de

Poblacidn y a Areas de trabajo con gran empleo de mano de obra.

Podria establecerse un programa global de restauracion de
calles para cada provincia y un proyecto para cada una de las
ciuvdades o pueblos afectados. El1 proyecto como documento
contendra indicaciones sobre la localizacion y el volumen de los
servicios a realizar (extension de las calles a restaurar y

estimacion del volumen y distancia de transporte de materiales a
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remover); el nimero y calificacion de los obreros que seran
empleados, estimado su sueldo en dineroc o en especie, y otros
gastos de mano de obra, incluidos la direccidn y supervisién; el
nimero y egpecificaci&1 de las herramientas y vehiculos
neceéarios; el presupuesto global del trabajo y las fuentes de su
financiamiento y la programacion prevista para los servicios.
Todo esto se refiere por supuesto a servicios, a organizar y
financiar de forma mas sistematica para compietar aquellos de
extrema urgencia ya realizados, Trabajos de este tipo se preveen
en ciudades como Babahoyo, Daule, Vinées, Manta, y en clerto
nimero de pueblos y en barrios de otras, como Guayaquil y Manba,
para referir algunos de una lista que debe seerrganizada con
todas aquellas aglomeraciones que han sufrido inundaciones

prolongadas.

vi} Proyectos de recuperacidén de edificaciones de uso

piblico, daflados por la inundacidn

Los dafios causados a edificios piblicos presentan también una
variedad extrema de situaciones diferentes, Estas diferencias
resultan en primer lugar de las distintas ubicaciones
topograficas en relacifn a la caida de lluvias, a los cursos de
agua, y las cbndiciones de drenaje de las areas donde se situan -
condiciones naturales o resultantes de 1la realizaci&] de obras
disefladas por criterios hidrolégicos dudoses. En segundo lugar
la naturaleza y extensitn de los dafios causados dependen del tipo
y de la calidad de la construccion afectada por las aguas y su
estado de mantencion en el momento de las lluvias. Por (itimo,

hay dafios no solamente a las edificaciones sino también a las
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i;stalaciones ¥y servicios complementarios incluyendo caminos de
acceso y obras de saneamiento y otras. Se hace necesario pues
lleg&r 2 un inventario detallado de los efificios dafiados
indicando la naturaleza y extension de los dafios y especificando
el tipo de servicio de reparacion que procede realizar.
Nuevamente se plantea la alternativa de restaurar los edificios a
las condiciones existentes pre-inundacifn o rehabilitarlos para
restituir las condiciones que tuvieron al ser construidos.
Conocido el jinventario y estimados los gastos seria conveniente
programar las obras a realizar reuniendo grupos de ellas por
criterio de proximidades geograficas para componer conjuntos de
obras a atacar bajo la misma administracion y direccion ténica.
El aprovechamiento de los trabajos de restauracidén para mejorar
el disefio primitivo es probablemente mas factible en los

edificios que en el caso de puentes y otras obras.

vii) Proyectos de reconstruccifn o reubicaecitn

e viviendas rurales y urbanas

El caso de las viviendas dafiadas cuya restauraci&m puede ser
hecha sin cambio de su localizacion es evidentemente mas sencillo
y puede ser atacado mediante la organizacifm de programas de
ayuda propia, mutua, o colectiva que permitirin emplear en este
servicio la gente afectada y hacer participar a los miembros de
las familias damnificadas de la rehabilitacion de su propia casa.
Se tratard de inventariar las casas de este tipo estimando 1la
naturaleza y cantidad de los materiales a proveer para las

reparaciones y asimismo la obra de mano, calificada o no a
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realizarse, Normas adecuadas deberin ser formuladas previamente
para regular la distribuciin de los materiales y la reparticiédn
de 1a mano de obra en el tiempo vy en el espacio segin 21 programa
trazado para el conjunto de reparaciones de este tipo. Sera
necesario sondear las asplraciones de cada familia en términos de
condicione§ a reatablecer 2n las viviendas y un programa paralelo
quizis venga a ser necesario para proveer enseres domésticos
perdidos en virtud de la inundacidn.

La ayuda de asistentes sociales a esta programacifn sera
indispensable. |

El caso de 1a$ viviendas que de toda evidencia no deban ser
reconstruidas "in loco" plantea cuestiones mis complejas que se
adicionan a la misma problemitica del caso anteriormente
mencionado. Es de esperarse que un trabzjo de convencimiento
junto a las familias sea necesarioc realizar dado que
probablemente solo en (Ultimo caso se dispondrian los residentes
de las Areas inundadas a cambiar la ubicacin de sus viviendas.
El problema de elegir criteriosamente los nuevos sitios donde
ubicar las desplazadas habitaciones es en realidad extremamente
complejo. En su solucitn seria conveniente ponderar_con claridad
las cuestiones referentes a los servicios a la vivienda y a 1la
familia no ﬁudiendo pensarse en eatablecer bajo este aapecto
condiciones nuevas menos ventajosas que las ofrecidas por 1la
ubicacién impugnada por el problema de las inundaciones, en
cuanto al ambiente residencial y a estos servicios. Otro punto a
considerar es el de las oportunidades de empleo y remuneracifn en
aquellos cascs en gque el desplazamiento havya que proponerlo a

distancias de consideracion. Aunque sea dificil armonizar por
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completo todos los intereses involucrados, la concordancia de la
familia deberi ser buscada siempre en lo posible.

Una politica general tendri de formularse para la eleccidn v
obtencitn de los terrenos para las nuevas localizaciones ojald
deotadas de los servicios a la vivienda tales como acceso,
saneamiento y amenidades ambientales.

Las situsciones se presentarin diferenciadas seginm se trate
de vivienda urbana o rural y la mencionada politica tomari
necesariamente en cuenta este hecho, distinguiendo las normas de
acecion a adoptarse en uno y otro caso. Los proyectos
individuales deberin también en este caso ser agrupados en
conjuntos de viviendas, aurnque no sean estas siempre vecinas,
para fines de organizacién de la labor de construccitn y su
administracién. Reunidos en programas por criterio de &rea u
otros criterios validos, los proyectos deberin en cuanto posible
ser protagonizados y modulados para obtener economla en su ejecucién
respetando, sin embargo, el caracter de la arquitectura que
espontineamente se ha adoptado como caracteristica de las
viviendas de la regiédn.

viii) Proyectos de restauracidén de edificios indusiriales y sus

instalaciones y servicios complementarios

Las empresas industriales afectadas en sus edificaciones,
instalaciones o servicios complementarios por las 1inundaciones
tienen ya seguramente trazados sus planes y proyectos de
rehabilitacién de estos elementos, mayormente en los casos en que
los dafios sufridos han perjudicado de forma sustantiva la

produccidén normal.
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No parece viable ni conveniente que el poder piblico
intervenga en la realizacifn material de estos planes de
restauracion salvo en los casos en que las obras programadas por
las empresas interfieran con la buena solucifn de los problemas
de interés piblico creados o agravados por las inundaciones. Lo
que si1 es factible es examinar estos proyectos en cada caso y
obtener quizas para ellos financlamiento en condiciones adecuadas
para que las condiciones anormales que aquején las plantas
industriales afectadas no acarreen desempleo, costos de
produccidn mas altos, que se reflejarin en los precios, u otros
perjuicios econdémicos a la colectividad. Para organizar y
controlar estos financiamientos, elegir sus fuentes, y determinar
las condiciones de su obtencifn, conviene tener también en esta
area un inventario de los daflos a corregir mediante obras de
reposicion, restauracitn o reconstruccitn que las empresas
realizaran individualmente. El1 inventario especificaria los
trabajos a realizar y estimaria sus costos y una programacian
adecuada se basaria en los antecedentes aportados por este
inventario para lograr un calendarioc de desembolso de los
financiamientos obtenidos. Parece razonable imaginar que una
parte del financiamiento de estos trabajos podria ser hecho a
traves de préstamos de los fondos nacionales, que normalmente dan
asistencia crediticia a la industria ecuatoriana, una vez que su
caracter de emergencia no les quita la naturaleza esencial de
inversiones para mejorar las condiciones de produccim de la

industria,
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b) Proyectos a mediano y largo plazo

La problemitica basica de este tipo de proyectos radica &n la
consideracion de que no es racional que el pais siga sufriendo
peritdicamente dafios tan considerables a su economia y al
bienestar de su poblacién, en toda una region como la costa
ecuatoriana, con areas densamente ocupadas y actividades intensivas
tanto rurales como urbanas. Esta consideracidn a su vez parte de
que se verifica a grandes rasgos y en primera aproximacidn, que
la causa aparente de estos dafios, la hidrologia de la regiin
costera, ofrece posibilidades globales de control y de solucibn
de los problemas que presenta en ciertas areas, de los cuzales
resultan las calamidades periddicas. Ademds la impresidm
generalizada de los expertos que conogcen la regidn y examinaron
los datos meteoroldgicos y otros que permiten analizar los
fendomenos verificados, es la de que el balance hidrico global de
la zona es positivo, permitiendo asegurar a toda la costa
ecuatoriana una provisidn constante de agua a todas sus
provinelias, para los mOltiples usos corrientes y normales de sus
problaciones y actividades econbmicas. Aun a primera vista, 1la
topografia caracteristica de la regidn - que constribuye para 1la
extension y gravedad de las inundaciones actuales - tiesne el
aspecto positivo de gue probablemente hari que las obras
hidraulicas necesarias a los trasvases de agua de una a otra cuenca
y aquellas de contencifn controlada de los excedentes ligquidos

localizados y temporarios - como por =jemplo los reservorios de



compensacidn - no serin de tamafio excesivo ni demandarin
inversiones exageradas, fuera del alcance econdmico del pals é un
plazo razonable.

Esta opinién generalizada en la ingenieria nacional necesita
evidentementa una comprobacién - ya obtenida para algunas areas
especificas - en términos técnices detallados y objetivamente
establecidos a base de observaciftn y de mensuraciones diversas.
Independiente de esto, sin embargo, es posibie plantear un punto
de vista fundamental: la amplitud del problema hidrolégico de
la costa, su complejidad, y la naturaleza secuencial con que se
presentan las cuestiones hidraulicas a lo largo de cada una de
las cuencas en que se divide la region, hacen necesario que el
conjunto de proyectos que se pueden visualjizar para contener las
inundaciones y dar utilizacitn racional, técnica y econdmica, al
ciclo hidrolégico del &rea, tenga un marco general de
referencia en el conocimiento correcto, sistemitico y completo de
cada cuenca en términos topograficos, hidroldgicos, demogrificos,
socio-eondémicos y también politicos y culturales. Mds aun, es
imprescindible que se dé absoluta prioridad a este conocimiento

previo y a su traduccidén en un Plan Maestro de Aprovechamiento

Hidrico como base preliminar de un Plan de Ordenamiento

Territorial de 1la Regidn, ambos ajustados al, y compatibilizados

con, el Plan Nacional de Desarrollo.

La prioridad de estos estudios debiera ser objeto de una
decisiotn politica fundamental tomada a base de que el pals ha
sufrido ya demasiadas consecuencias dafilosas de un fenOmeno
natural que segim toda evidencia puede ser controlado, evitandose

perjuicios periddicos pero elevadisimos a la economia nacional.
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Esta prioridad significa un condicionamiento légico, apoyado
en medidas institucionales, de la concepcitn de todos los dermis
proyectos a realizar en el area - sean de infraestructura fisica
y social, sean de unidades o sistemas de produccion directa de
bienes y servicios « a las conclusiones y proposiciones de
planificacion fisica contenidas en los dos mencionados
documentos. La ubicacion de asentamientos humanos y de las
actividades productivas, y sus infraestructuras en la region, no
puede seguirse haciendo con la pura vision local de los
problemas, ni tampoco descuidar la repercusién que tienen, sobre
la hidrologia regional, localizaciones y dimensionamientos
equivocados de los elementos constructivos que afectan el
escurrimiento natural del agua determinado por 1z topografia, la
estructura de los suelos y la meteorologia en general. Estas han
8ido causas evidentes del agravamiento de los dafios causados por
las inundaciones resultantes de la concentracidn anual de lluvias
en periodos muy cortos de tiempo y por la falta de pendlientes
satisfactorias en casi toda la costa del pals.

Algunas cuencas, como la del Guayas, por ejemplo, han side
ya objeto de estudios, y asimismo, al proyectarse obras
hidraulicas importantes, muches datos esenciales han sido
observados y analisados sobre otras cuencas, pero hace falta la
reunifn y compatibilizacién de todos estos estudios y su
complementacién para una vision global, sistematica y
profundizada del problema general hidrolégico de la costa. En el
caso del Guayas estudios recientes de la CEDEGE con la

colaboracién del ILPES llegaron a la formulacién de un Plan
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Regional de Desarrollo de la Cuenca y de la peninsula de Santa
Elena, con un diagnostico integrado y proposiciones de proyectos
importantes., E3 necesario que las demis cuencas de la regitn
realicen estudios y proposiciones de este tipo para el cual el
trabajo mencionado podria servir de modelo, a adaptar a cada
caso, y al mismo tiempo que el conjunto de estos estudios sea
analisado globalmente, con miras-a una visién integradas de 1la
problematica hidrolégica de 1la costa y del eduilibrio ecolégico
regional a ser respetado en las decisiones de planificacidn
fisica, que implican localizar, dimensionar y equipar
funcionalmente 103 asentamientos humanos y las actividades socio-
economicos sin perder de vista el contexto cultural. E1 punto de
partida, por los elementos de rigidez gue intiroduce en 1las
soluciones de los deméas problemas, es el conocimiento de 1la
realidad y de los medios de control de los fendmenos hidrolégicos
del 4rea - no solo por las consecuencias desastrosas de la falta
de este control, sino porque el.agua es obviamente un elemento
vital de desarrollo de las regiones.

A continuaciin se trata delprofundizar la justificacitn de
un proyecto, a ser todavia detallado, que comprenda este estudio
extendido a toda la costa ecuatoriana.

En el informe a gue el presente documento va anexo se trata,
tomando en cuenta los programas ya en ejecuciin o proyectados
para el area, de dos categorias de proyectos: los de emergencia -
en gran parte ya emprendidos por distintas autoridades del &rea -
Yy los proyectos de pre-inversion y de inversiom volcados a
abordar en términos globales y definitivos el conjunto de

cuestiones de que resultan los fendmenos observados, Tanto los
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hechos de la inundacifn estacional, como el de las ocurrencias
peri&dicas de niveles mas elevados de perjuicios a la economiz
regional, en consecuencia de la conjuncidén de ciertos factores
convergen por su carbicter acumulativo para la magnificacifén de

las consecuencias de los mismos fenbmenos hidrolégicos

verificados en la costa ecuatoriana. Proyectos de emergencia y de
corto plazo han sido emprendidos para hacer frente a la

calamidad piublica, como ya se seflaldo en el documento,.

Resulta evidente, de la simple observacion visual del #rea,
que su poblacion historicamente convive con la circunstancia de
las inundaciones periddicas y para &sto se ha paulatinamente
preparado. La propia arqQuitectura predominante de las casas,
montadas de forma sistematica en palafitas que con frecuencia son
pilotes sorprendentemente altos - asociando la prevenciin de los
efectos de las inundaciones a la defensa contra las culebras y
otros animales agresivos - son testigo de la mencionada
convivencia,

Se podria decir también que una generalizada actitud de
descuido con los problemas elementales de drenaje local, que se
verifica en la construccidén de caminos, de aguadas y de otras
pequefias obras, cuyos aspectos hidraulicos son casi
sistematicamente olvidados, da testimonio de cierto conformismo
con el fentmeno de la inundacidn, cuyas causas generales son nas
bien reforzadas por esa especie de descuido, De hecho la
reglén presenta, como se ha dicho ya, una configuraclifn topogrifica
en que predominan declividades muy poco acentuadas, cuenta aim,

segim datos recogidos, con una capa de subsuelo impermeable poco
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profunda - de que resultan capas acuiferas freiticas muy
supericiales - gue probablemente sufren acentuadasVSubpresiones.
Como estas capas de subsuelo estén en proximidad relativa de los
terrenos montafiosos de la Cordillera, bajo los cuales seguramente
se doblan, acompafiando la elevacion de la superficie, aumentan
con esté la subpresidn del agua en la llanura,

A todo este cuadro geo-topografico se suma la circunstancia
de la reparticion anual de las precipitacionés de lluvias en la
Costa que son caracterizadas frecuentemente por una
extraordinaria concentracidén pluviomeéetrica, en perlodos
extremadamente cortos de ciertos aflos, cuando se verifican méé
intensivamente los efectos desastrosos recién observados y
repetidos.

La coincidencia de mareas altas excepcionales agrava ain
mas, como se ha dicho en el informe, las consecuencias del cuadro
hidrolégico escrito, como acontecid a fines de 1982 y principio
de 1983,

En cada una de las cuencas afectadas, 1las inundaciones
ocurrieron en este periodo reciente con intensidades mas elevadas
de lo que es comin y corriente. Los proyectos mis importantes a
fofﬁular a mediano y largo plazo seran aquellos a traves de los
cuaiés setféﬁaprecisamente de atenuar y evitar en el futuro el
desborde de los riocs y las inundaciones mediante obras pﬁblicas,
localizadas o de tipo general, capaces de disciplinar el
escurrimiento hidrico manteniéndolo en cauces adecuados y
aprovechando al méaximo su potencial de utilizacitn tecnica y
econdmica sea, eventualmente, en la produccitn de energia

eléctrica, sea en el abastecimiento de agua potable e industrial
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o como agua de regadio, y en todos los casos proporcionando al
area un drenaje racional en té&minos locales y de regién.

Se evitarin asi los efectos desastrosos de inundaciones que
resultan, con toda evidencia, no solo del trasvase de rios sino
también de la falta de escurrimiento de aguas de lluvia
posiblemente agravada por la subpresiim de la capa freatica, 1la
cual impide la infiltracitm normal, dejando la evaporacidn como
nico mecanismo que promueve la bajada de las aguas acumuladas
sobre Areas de habitacidn y terrenos de cultivo.

Este analisis sumario de aspectos hidrimlicos de los
problemas estudiados deberi ser, lo mis pronto posible,
completado por mensuraciones de los parimetros de l1os hechos
mencionados, para que se conozcan, cuantificadas y en detalle, ¥y
puedan ser controladas por acciones y obras adecuadas, las
caracteristicas del comportamiento del agua sobre cada area, una
vez medidos los fenbdmenos de "run-off", infiltracidn, evapo-
transpiracion, ete., y leos caudales sean verificados en los
cursos de agua de las cuencas en que se reparte la hidrologla de
la regién. S5in este cuadro, global y tecnificado de 1la
situacion, serd muy dificil evitarse que obras locales,
concebidas para dar solucifn a problemas también locales, vengan
a contribuir para el agravamiento de situaciones, aguas abajo, ¥
quizis para hacer imposible una solucion mas amplia y racional de
los problemas de inundacién de la regibn como un todo, solucidn
solamente posible 31 se asegura el dominio del agua en cada una
de sus cuencas y rlos principales.

Ese estudio gque debiera constituir un proyecto a largo
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plazo, bisico y preliminar a todos los otros, debera realizarse
paralelamente a un andlisis de las necesidades de agua

para todos los fines {(tiles a la poblacifn de la Costa -
abastecimiento potable, usos industriales, regadio de cultivos y
otros - para llegarse a un balance hidrico confiable, elemento
éste indispensable a cualquier esfuerzo de planificacion socio-
econdbmica del desarrollo regional, que tan esencialmente interesa
al progreso del pais.

Seria ocioso enfatizar que todo esto 2e debe hacer con una
perspectiva dindmica y organica de las necesidades a atender, a
lo largo del futuro reservado al pals y a la regifn, en la cual
se armonicen las vislones a corto, mediano yllargo plazo, de 1las
cuestiones analizadas.

El pails no se puede dar el lujo de tener periddicamente una
parte considerable de 1la produceidn agropecuaria y pesquera de
toda una region destruida por inundaciones, ni de que su
poblacion sea sometida a riesgos elevados e impredecibles de
muerte vioclenta, enfermedades epidémicas y graves perjuicios
econbmicos, con la serie interminable de consecuencias sociales,
econdmicas y politicas que estos hechos acarrean. Es necesario
(y hay ya un eafuerzo no despreciable en este sentido) planificar
una accion de Ambito nacional convergente para la realizacion de
un programa de accién, de organizacidn y de obras pilblicas para
la costa ecuatoriana con el objetivo central de establecer un
control efectivo sobre el eiclo hidroldgico caracteristico de 1la
regién. Este objetive se traduce en conseguir que las aguas que &n
su conjunto, caen, escurren, se infiltran, evaporan o 3e

depositan en la superficie, sobre la tierra o en el mar, en el
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area en cuestién, sean utilizadas en el servicio del hombre que
vive en esta area y no sigan constituyendo una amenaza ciclica
permanente a su vida y progreso humano y social.

La necesidad de que sea enfocado el problema de las

inundaciones en la costa ecuatoriana en un marco general de
referencia que tenga como unidades de planificaciom cada una de
las cuencas principales de la region, se hace evidente frente a
un conjunto de consideraciones resultantes de 1la ldégica interna
de los fenimenos hidriulicos involucrados y de la experiencia
histdérica de todos los pueblos del mundo en el control de 1la
naturaleza y en especial de los fendmenos hidrolédgicos.

1) La primera consideracidn a hacer es la de la complejidad del
fendmeno que resulta de lo siguiente:

a) Su dependencia de un nimero considerable de variables de
distintos campos del conocimiento (mecinica de los fluidos y
los suelos - climatologila - sociologia - economia -
edafologia -ecologia) y de técnicas de ingenieria -
(hidriulica - de abastecimiento - salud piblica - industrias
transportes - agronomia - urbanistica).

b) La interrelaciin inevitable de estas variables politicas,
sociales, economicas, técnicas, que pleantea la conveniencia
de montar un modelo matemAtico para la simulacion de su
comportamiento y consecuencias,

2) Los propb&sitos multiples a que sirven los proyectos
hidraulicos:

a) Control del flujo y prevencidédn de inundaciones;

b) Abastecimiento de Agua: potable, industrial y de riego;

3t

de



e)

Navegacién interna;

d)} Piscizultura y pesca;
e} Esparcimiento - paisajismo
3) El caricter secuencial de las soluciones que son viables y

se proponen a lo largo de 103 cursos de agua, para los problemas

hidraulicos locales y los proyectos respectivos. Esa

secuencialidad resulta a su vez de las caracteristicas fisicas

del elemento liquido en la naturaleza y de su utilidad en

términos técnicos y econbmicos, a base de los antecedentes

enunciados a continuacidn:

a)

b)

e)

d)

El principio de la continuidad hidraulica que correlaciona -
caudal, seccidn transversal y velocidad del flujo.

El principio de menor acciftn que regula el comportamiento de
los liquidos lanzados libremente sobre una superficie
geodésica, el cual determina el camino que seguira la
corriente liquida, dada la topografia del 4&rea,

El condicionamiento del caudal no solo a la topografia sino
a la estructura de los suelos y sus condiciones de absorsimn
agua y a datos meteoroldogicos de pluviometria, temperatura,
humedad, presidn, heliofania, etec.

El conjunto de utilizaciones que los grupos humanos hacen
del agua disponible 2n cada local, sustrayendo al flujo
cantidades variables de agua y devolviéndola eventualmente a

rios, en otras condiciones cualitativas.
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L) De todo esto resulta el hecho de que la solucitn considerada
buena de un problema hidréulico local puede acarrear problemas
mayores, aguas abajo o comprometer la mejor solucitn del conjunto
de problemas hidraulicos de la cuenca o de su curso de agua
principal o el ciclo hidrolégico considerado como condicionante.
Hay pues hechos: a) de determinismo fisico en el
comportamiento del agua; b) de continuidad de los fenbmenos y del
caracter secuencial de las situaciones hidraulicas a lo largo de
los cursos de agua; c¢) de la economia en la utilizacidn del agua
para propositos miltiples; d) de la necesidad de racionalizar en
34 conjunto las acciones plblicas y privadas en el usc del agua;
e) del derecho de toda la poblacién a usufructuar de los
servicios y beneficios que el agua puede prestar; y f) de 1la
evidencia del caricter aleatorio y estocastico de los fenbmenos
involucrados, que acarrea la necesidad de un margen de
flexibiliad en las soluciones propuestas a los problemas, dentro
de la gama probable de fluctuacion de los parimetros manejados.
Esteos hechos determinan como imperativa la prioridad del
estudio del comportamiento del agua en la region, basado en los
slguientes conceptos:
1) El de que la cuenca es la unidad natural de base de 1la
planificacidn fisica en una regidn;
2) El del tratamiento global interrelacionado de los planes ¥y
los programas que reuniran los proyectos de acciones y de obras
hidraulicas piblicas y privadas a emprender en el &rea - canales,
enbalses, diques, sistemas de riego y de abastecimiento y obras

de proteccion; y de 1la conveniencia de encontrarse un modelo
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matemidtico de 8imulacién del desempefic de cada cuenca.

3) El del condicionamiento de los proyectos de obras y sistemas
de otra naturaleza tales como carreteras y caminos, lineas de
transmision de energla eléctrica, tuberias, depdsitos de
graneles, habitacliones aisladas o aglomeradas en pueblos y
ciudades - a 1la concepcidn global del control hidroldgico de cada
cuenca y de la utilizacién racional de sus aguas, lo que lleva a
un Plan de Ordenamiento Territorial de 1la Begi&L (El trazado,
las condiciones técnicas y la operacién de estas obras y sistemas,
que no puede hacerse sin considerar los datos basicos de 1la
topografia, también no lo pueden en relacidn a las soluciongs
dadas al control de las aguas).

4) La necesidad de un conocimiento previo amplio,sistematico ¥
comprensivo de los fendmenos naturales que condicionan 1la
hidrologia de cada cuenca y sSu representacion adecuada en cartas
topograficas planimétricas y altimétricas, la mensuracitn y
analisis estadistico de la precipitacim de lluvia y otros datos
del cliha y de los resultantes escurrimiento, infiltraciin,
evapo-transpiracitn y destinacion final de las aguas mediante
observacidon pluvimétrica y meteorolégica general, aforo de los
rios y cursos menores y otras mediciones,.

5) La necesidad del levantamiento y estimacién de las
necesidades de agua para la actividad agropecuaria, el
abastecimiento y otros fines para establecer el balance hidrico
de cada cuenca en términos no s6lo de identificar zonas de

cultivos de secano y bajo riege sino de todos los usos del agua,
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Todas estas consideraciones apuntalan al caracter
imprescindible de un marco hidrolégico general de referencia para
todo esfuerzo que se quiera emprender en la solucion del problema
de las inundaciones de la costa ecuatoriana, en la forma de un
Plan Maestro de Aprovechamiento Hidrico, y de su prolongaciin en
un Plan de Ordenamiento Territorial de la Region, que implica 1la
localizaecitn, dimensionamiento y especificaciin del equipamiento
funcional de los establecimientos humanos y actividades socio-
econémicas del area. 1/

Este marco general escalonado por las cuencas que componen
la regidén afectada por las inundaciones resultari de un esfuerzo
considerable de preinversitn en estudios basicos y en proyectos
de proposito multiple sin el cual los proyectos individualmente
concebidos de obras hidréulicas y de otras obras piblicas y
servicios de infra-estructura de energia, transportes y
comunicaciones, de produccion y de habitacim en el area, jamas
aseguraran la racionalidad de sus ubicaciones, de sus dimensiones
y de sus equipos funcionales y en consgecuencia del control de sus
efectos sobre el riesgo de inundaciones y de sus dafios.

[ e e R P P

1/ Este Plan de Ordenamiento Territorial de la Regiin se supone

— ocbviamente compatibilizado con el Plan de Desarrollo
Nacional de cuyos planteamientos socio-econémicos
constituye complemento natural, como instrumento téenico
de planificacidn fisica.
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Un monto no despreciable de ese conocimiento ha sido ya
obtenido en el pasado (y bajo este aspecto el disponerse de la
observacion meteoroldgica, extendida a largos periodos pasados,
asume un rol importantisimo) gracias al esfuerzo del poder
piblico. Resta, sin embargo, reunir y sistematizar ese
conocimiento, clasificarlo por categorias homogéneas de precisién
y confiabilidad tecnico-cientificas, y emplearlo en dilucidar lés
cuestiones a resolver preliminarmente a la preparacién de planes,
programas y proyectos de obras y servicios.

Sera un esfuerzo colectivo, involucrando todos los organos
que le pueden dar un aporte positivo, lo que impliea contar con la
colaboracion de las universidades, institutos de investigaciin y
empresas piblicas que tengan conecciones con la materia a
analizar y supone ain la movilizacidn de los empresarios grandes
¥y pequefios de la industria privada. Evidentemente serf necesaria
la coordinacién y el comando, centralizado, global ¥ por cuencas y
cursos de agua, del conjunto de estudios a hacer en el terreno y
en la ofiecina, asegurando la convergencia de la informacifn
obtenida y su circulacidn adecuada. Se necesita todavia una
autoridad con jurisdiceion sobre los proyectos del area para
conformarlos a los dictamenes del interés plblico general
involucrado en la accidn propuesta.

La ayuda internacional de entidades como 1a ONU, 1a OQE&,
el BID y el BIRF y la cooperacifn bilateral de universidades e
institutos de investigacion de otros palses en el montaje y
realizacion de los trabajos parece ser viable dado el interés

involucrados en la tarea propuesta.
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Ademias, no hay alternativa para asegurar el abordalje
racional de los graves perjuicios repetidamente resultantes de
las inundaciones de la costa ecuatoriana, sino obtener
previamente el conocimiento comprensivo, sisteméatico y
profundizado de la compleja problemitica que esti: en su base,
Ninguna solucifn a largo plazo y definitiva es viable sin 1la
visiin global que el estudio propuesto propofcionaré, de lo que
pasa en cada una de las cuencas donde las crecidas del rio e
inundaciones se repiten periébdicamente con ocurrencias ciclicas
de intensificacion de los daflos sufridos en cada area, debido a
la convergencia ocasional de los factores que producen la
ampliacién de los dafios sufridos por la economia del pais y 1la
poblacidn del 4rea, y asimismo de las posibilidades de trasladar
excedentes de agua de ciertas provinclas a otras donde hay
sequias periddicas que asi podrian ser controladas a través
de obras de abastecimiento y de riego.

La estrategia para la realizacion de eate programa de
estudios a largo plazo podria ser una de aproximacionés sucesivas
escalonada como sigue:

Primera Fase: Reunion de todos los antecedentes ya obtenidos

sobre los problemas relacionados con el programa, como resultado
de estudios anteriores, realizados por diferentes é&rganos,
servicios e instituciones que los hayan investigado.

Esta fase se realizarfa en las etapas siguientes:
- Recopilacitn de los datos por la obtencidn y reunion de
copias de los textos y anexos de todos los estudios existentes

sobre las materias de interés,
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- Clasificacién de los estudios en categorias homogéneas,
segin el grado de cébertura. precisidtn y conexim con los
problemas a estudiar.

- Evaluacion del conjunto de antecedentes obtenidos y
compatibilizacidén de los datos. |

- Anilisis de los datos y organizacion de sintesis adecuadas a
la utilizacidn en los nuevos estudios a emprender.

Segunda Fase: Complementacion lnmediata de los antecedentes

necesarios a los planteamientos preliminares, en primera
aproximacion y a grandes rasgos, de las orientaciones generales a
adoptar.

Se traﬁaré en esta fase de llenar los vaclos de informacitn,
por métodos que permitan hacerlo con relativa rapidez empleéndoSe
téenicas de correlagi&u, analogla y de observacion directa donde
sea indispensable. El resultado deberi complementar los
antecedentes recogidos en la fase anterior para permitir los
planteamientos preliminares buscados.

Tercera Fase: Programaciin y ejecucidn de los trabajos e

investigacones a realizar a mas largo plazo segin prioridades que
permitan aportar a los estudios una base progresivamente mas
segura de interpretacidn de los fendmenos hidrolégicos en 1la
regidn, cuenca por cuenca.

De estas investigaciones y trabajos deben resultar cartas
topograficas alti-planimétricas de las cuencas en escalas
satisfactorias, medicibn sistematica y de suficiente aproximacifn
de todos los datos hidrolégicos y climatolégicos de base-

necesarios, sondeos y aforos de los rios, levantamiento de 1las
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obras hiraulicas existentes y verificacién de los efectos de
estas y de otras obras sobre e} comportamiento del agua en el
area, presentados de forma coherente y compatible con 1la
concepcidn de proyectos de obras y servicios de necesidad
evidente,

Cuarta Fase: AnAlisis conjunto de los resultados de la fase

anterior, fijacion de objetivos prioritarios a perseguir y de
normas a adoptar en el tratamiento de los problemas, disefio de
lineas generales de accidn para atacar las cuestiones
fundamentales planteadas y formulaciin de proposiciones de
obras, su ubicacidn, magnitud y caracteristicas previsibles,

De esta fase resultarin modelos hidraulicos matematicos de
simulacion y planes de accion para las distintas cuencas. En
realidad y en ciertos casos sSe tratari de una revisin,
actualizacion y perfeccionamiento de datos de programas ya
trazados para el area - gue 3¢ traducirin en programas de
inversioén y proyectos de obras hidrfmlics o de infrestructura que
seran compatibilizadoes con los proyectos de otra naturaleza como
los de transportes, energia, comunicaciones y de servicios
sociales, habitacifn urbana y rural ademas de los de produccitn
directa de bienes en todos los sectores econdmicos,

Se trata, en resumen, como se ha dicho, de complementar la
planificacitn socio-econdémica de la regidn con un esfuerzo de
planificacién fisica, a partir de la base mas segura que
constituye la solucidn preliminar de los problemas hidroldgicos,
previo conocimiento sistemitico de los fenbtmenos que los

condicionan o determinan.
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4. Descripcidn sumaria de los proyectos que podrian

recibir cooperacidn internacional

Al abordar los campos concretos sn 1los que se necesita
cooperacién financiera con caricter prioritario (capitulo IV item
3), o cooperacion técnica internacional (capitulo IV item 5),el
informe presentadec hace referencia a los proyectos inmediatos, a
corto, a mediano y a largo plazo gue se proponen en los sectores
de transporte, de produccidn agricola y en el campo social
cubriendo los dos tipos de ayuda técnica, financiera o ambas
Simultaneamiente.

Se ha agrupado en el texto los proyectos inmediatos o de
corto plazo en programas que se definen segun sus funciones: a) de
apoyo al restablecimiento de la produccitn, b) de rehabilitacion
del branspﬁrte ¥y ¢) de mejoramiento de las condiciones de vida.

En cuanto a los programas previstos para realizarse a
mediano y largo plazo, el informe incluye entre los primeros la
"solucién parcial e interina de los problemas de inundaciones y
saneamiento ambiental de la ciudad de Babahoyo y de las fareas
marginales de Guayaquil" y la "preparacitn y previsién contra
desastres", mientras en el largo plazo incluye a la‘ejecuci&1 del
"Plan Maestro de Aprovechamiento Hidrico" de las cuencas a ser
realizado por etapas de acuerdo con la capacidad del bais. Los
programas mencionades segin sus vinculaciones funcionales, a las
cuales hay gque hacer la sobreposicitn de los aspectos espaciales
o geogréfiﬁos, se componen de una serie de proyectos cuya

proposicion como ideas de inversion ha surgido en la marcha de
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los trabajos realizados por la misién en el Ecuador a través de
la colaboracion de los expertos nacionales de contraparte en cada
uno de los sectores analizados.

En este anexo se presentan a continuacién algunas
indicaciones preliminares sobre estos proyectos con notas
esclarecedoras de ciertas caracteristicas de cada uno de ellos en
una descripcién sumaria de su naturaleza y objetivos, fuentes
posibles de financiamiento y etapas importanﬁes de su ejecucitn -
clasificados por sectores, distinguiéndose aquellos inmediatos y
de corto plazo de los de mediano y largo plazo.

El texto del informe contiene en su cuadro numero 10 una
secuencia ordenada de estos proyectos clasificados por el mismo
criterio. En las referencias hechas a continuacin se ha
adoptado el punto de vista operative, de interés de los expertos
nacionales, aunque en el estado actual de los analisis hechos los
planteamientos sean muy sumarios, Estudios complementarios
deberian definir de forma progresivamente mas precisa y completa,

los parimetros de cada proyecto.
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a) Sector Transportes

PROYECTO t: Adquisicidn de equipos reacondicionados de

construccidn de carreteras,.

Varios paises disponen de excedentes de maquinaria de
construccidn de carreteras, usadas y reacondicionadas, de valor
significativamente menor que el de las correspondientes mdquinas
nuevas, que se prestan con ventajas para utilizarse en la
realizacidn de programas de obras cuya duracidn no sobrepase a
sus vidas Utiles remanentes, No es de despreciarse la
posibilidad de que fueranm entregadas como forma de ayuda de estos
paises al Ecuador =2n la emergencia actual.

Se trataria de un proyecto inmasdiato de ayuda financiera que
corresponde a dreas de cooperacidn posibles del Banco
Interamericano de Desarrollo y/o de la Corporacidn Andina de
Fomento y podria dirigirse a Estados Unidos, Inglaterra u otros
paises que disponen de tales excedentes ("surplus equipment" en
ciertos c¢casos en la posesidn de las fuerzas armadas de los
respectivos pafses). El proyecto se realizard a través de las
etapas sigulentes:

a) Organizacidn de un inventario de las necesidades de egquipos
que corresponderfian a esta especificacidn (usados ¥y
reacondicionados) y programacidn de su empleo.

b) Contactos a nivel diplomitico a través de las embajadas de
los paises proveedores, eventualmente en el Area militar,

c) Convenios con los paises que disponen de tales excedentes.

d) Financiamiento del transporte de los equipos al Ecuador.

y2



Se estima adquirir por este medio, alrededor de 25 miquinas
de construccidn de carreteras, la mayoria topadoras (bull-

dozers™) que podrian ser eventualmente objeto de donacibdn.

PROYECTO 2: Constitucidn de un estoque de puentes Bailey o

seme jantes para atender a emergencias futuras.

El empleo de puentes Bailey en la emergencia actual, ha dado
solucidn expedita a ciertos casos de dafios a los puentes de la
red vial principal del Ecuador. LLa constituecidn de un estogue de
este, o de tipo amilogo, de puentes metdilicos para casos de
emergencia podrian atender con la urgencia necesaria a las
circunstancias de calamidades futuras, ubicindoselos
convenientemente, considerdndose la localizacidn de los puentes
con mayor probabilidad de sufrir dafios y sus condiciones de
acceso en caso de inundaciones excepecionales futuras.

El proyecto de ayuda financiera y tdcnica es de iniciacidn
inmediata para realizarse a mediano plazo y podria ser elaborado
por consultores aprobados por el BIRF, el BID y la CAF tras un
estudio de . las probabilidades de ocurrencia de nuevos dafios a los
puentes en 1los proximos cinco afos. Sus etapas serian las
siguientes:

a) gvaluacidn de las necesidades
b) presentacidn a BIRF, BID y CAF

c) licitacidn internacional para los puentes ¥y equipos de

montaje.
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PROYECTO 3: Reconstruccidn de puentes dafiados

Serfa un proyecto a corto plazo de cooperacidn técnica
dirigido al BIRF, a través del PNUD, o al BID, Sus etapas serian
las siguientes:
a) estudic de disefios alternativos para los puentes dafados ¥
de sus localizaciones especificas
b) desarrollo de los programas de construccidn correspondientes
c) consideracidn de la necesidad de cooperacidn financiera

internacional e iniciacion de los tramites.

PROYECTO #4: Estudio de métodos de disefio y construccidn de

carreteras en zonas sujetas a inundaciones,

Este s un proyecto de cooperacidn tédcnica a mediano plazo
en el cual se podria interesar el programa PNUD-BIRF, el BID o
los gobiernos de otros paises, como la Holanda, por ejemplo,
donde hay considerable experiencia en la materia, Se trata de
incorporar las soluciones mis recientes de problemas de
hidrdulica, mecinieca de los suelos y otras disciplinas, al disefio
y construceidén de carreteras en la situacidn prevaleciente en la
costa ecuatoriana para hacerlas resistentes a los efectos de las
inundaciones periddicas de las zonas traversadas por las mismas

carreteras. Se desarrollaria en las sigulentes etapas:
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a) someter la idea al PNUD u Otr‘a entidad internacional para
obtener el financiamiento
b) negociar el financiamiento ¥ hacer licitacidn para la

realizacidén del estudio.

PROYECTO 5: Estudio de modelo matemdtico para optimizacidn de

las normas de construccion y mantencidn de

carreteras.

Hace cerca de 15 afios la universidad Massachusetts Institute
of Technology montd para el Banco Mundial un modelo de
optimizacidn de las operaclones del sector vial conocido como:
Road Transport Investment Model, Posteriormente el BIRF estudid
la versidn de este modelo denominada HD M (Highway Design
Model), fue perfeceionado tras sucesivas aplicaciones, una de las
cuales realizada con el GEIPOT de Brasil (Grupo Gubernamental de
Estudios y Control de los Sistemas de Transporte). El proyecto
contemplaria la adaptacidn del modelo al caso ecuatoriano para
modernizar las normas de construccidn y mantenimiento vial en el
pafs. Se trata de un proyecto de cooperacidn téenica que se
podria iniciar de inmediato, aunque no sea de urgencia, en el

cual es viable la cooperacidn del PNUD. Se desarrocllaria en las

siguientes etapas:
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a) contacto del Gobierno del Ecuador con 1 GEIPOT, Brasil; con
el BIRF y el TRRL de Inglaterra (Transport and Road Research
Laboratory) para averiguar las condiciones de aplicacidn del
modelo al Ecuador.

b) contacto con PNUD para evaluar la posibilidad de
financiamiento.

c) contacto operativo con BIRF, GEIPOT y TRRL para slegir ia

entidad que hari el trabajo.
PROYECTO 6: Rehabilitacidédn y mejoras en el ferrocarril nacional

Han sido realizados tres estudios de factibilidad de
proyectos de mejoras ﬁara el ferrocarril ecuatoriano: uno por
expertos franceses, enfocando la electrificacidn del sistema ¥y
dos de rehabilitacidn general hechos por tdenicos hingaros e
italianos. Recidn un grupo consultor de Israel del Instituto de
Planificacidn e Investigacidn de Transporte ha comparado ¥y
compatibilizado estos dos dltimos estudios. La Empresa Nacional
de Ferrocarriles del Estado estd investigando el financiamiento
del programa de inversiones, resultante de estos trabajos, pero
no se ha tomado todavia decisidn sobre eso y cémo se debe
rehabilitar el sistema de ferrccarril.

El proyecto propuesto de ayuda financiera y tdcnica a largo
plazo en el cual se podrian intaresar el BIRF y el BID se

desarrollaria en las etapas siguientes:
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a} consideracidn de los estudios ya hechos y toma de decisidn
sobre la rehabilitacidn del sistema.

b) si el resultado de la fase anterior es afirmativo surgird la
evaluacidén de las fuentes posibles de financiamiento.

c) licitar el estudio detallado de ingenieria, de los proyectos

que contendria el programa de rehabilitacidn.

d) licitar los contratos de construccidn y provisidn de los
equipos.
b) Sector Agricola

PROYECTO 1: Rehabilitacidn de pequefios productores de arroz

dgamnificados por la inundacidn.

La produccidn de arroz de las pequefias unidades de base
familiar constituye acualmente una parte substancial de las
actividades generadoras de empleo en la regidn y asimismo del
abastecimiento de productos de alimentacidn. Existe ya un
programa en marcha apoyado por eléMA ¥y 1la proposicidn del
proyecto s la de su extensidn a las provincias de Guayas, Los
Rfos y Manabi., Se trata de un proyecto de ayuda financiera de

ejecucidn inmediata y la entidad a la cual se lo podria encargar

seria el mismo PMA.
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PROYECTO 2: Reforestacidn de la costa con especies autdctonas,

La cobertura vegetal de la zona, en particular con especies

que proporcionan madera de alta calidad o de utilizacidn
especifica, se ha visto perjudicada en el pasado por una
actividad extractiva, mal orientada y predatoria. Como resultado
algunas de estas especies, que eran abundantes en la costa, estdn
amenazadas de extincidn y son ya raramente encontradas.

El proyecto visuallza recuperar el potencial de actividades
forestales de la region promoviendo la reforestacidn extensiva
con el uso de estas especies autdctonas amenazadas de extincidn y
otras especies uUtiles ain exisﬁentes en el drea. Se trata de ﬁﬁ
proyecto de asistencia técnica y financiera a largb plazo que
podrfa interesar a organismos internaclionales como la FAQ, el PMA
y el BID en sus diferentes aspectos.

Las etapas de desarrcllo del proyecﬁd serian:

a) 1nveﬁtario de las especies vegetales y de las mejores
condiclones ecoldgicas y de suelo que les corresponden.

b) formacidn de viveros.

e) organizacidén y realizacién de los trabajos de forestacidn,.

La importancia de este proyecto radica en su miltiple
repercusidn en la mejora de las condliciones econdmicas y sociales
de la zona, a través de sus efectos sobre =21 empleo de mana de
obra permanente, la recuperacicn ecolégica del medio ambiente, el
control de la erosidn de los terrenos de la zona costera y la
posibilidad que abre a ia implantacidn de una industria maderera

en el futuro.
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Se deberia quizdis empezar por un proyecto-piloto del cual se
sacara experiencia y que produciera un cierto efscto de

demostracidn.

PROYECTO 3: HReparacidn de infraestructura

a) a nivel intrapredial

bY a nivel extrapredial

En el contexto de un programa de desarrollo rural integrado,
como son los orientados y financiados por 108 grandes bancos
internacionales, a veces es necesario dar especial atencidn a los
proyectos de recuperacidn de la infraestructura de las zonas y
de las unidades de produccidn agricola. Se trata de reparar o
reconstruir diferentes tipos de pequefias obras civiles como sean
caminos, diques, canales de riego o drenaje, pequefios embalses,
pozos, instalaciones de acopio de productos agricolas y otros
equipos - a los dos niveles mencionados: el nivel intrapredial
con elementos que sirven directamente a la empresa agricola
damnificada y el nivel extrapredial con los caminos vecinales,
laz obras de proteccidn colectiva y las instalaciones comunales
o cooperativas de cada 4drea.

Se trata de un proyecto de asistencia téenica y financiera
de ejecucidn inmediata y a corto plazo, dada la necesidad de
recuperacidon urgente de la capacidad productiva, que podria
interesar al BIRF y/0 al BID.

Sus etapas deberian ser las siguientes:
al catastro de las zonas afectadas, con los datos existentes.

b) campafia de divulgacidn juntoe a los productores de las
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posibilidades de asistencila.
¢) disefio de mddulos, y asistencla a la preparacidn de los

proyectos individuales de camino, riego, drenaje y otros.

PROYECTO 4: Reposicidn y eventual diversificacidn de

plantaciones.

Los cultivos de banano, cafia y 108 pastizales fueron los mds
extensivamente dafiados por'las inundacionés. El prdyecto
visualiza la asistencia financiera‘a la reposicidn de estos
cultivoslcon la poesibilidad de promovef.la diversificacidn
agricolé del jrea con la introduccidn © expansidn del cultivo de
otras esﬁecies tales como soya, frutales y otras. Se trata de un
proyecto de asistencia financiera y téenica de ejecucidn
inmediata que se ubica en las dreas de interds de la FAO y del
FIDA.en conjﬁncién con los bancos internacionales BIRF y BID.

| Sué etapas son:
a) identificacidn y evaluacidn de las dreas de replantacidn y
diversificacidn.

b) adquisicidn'y reparticidn de semillas y otros insumos

fisicos.
c) organizacidn del credito, de la asistencia técnica y de la

comercializacidn de los productos.
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PROYECTO 5: Desarrollo de tecnologias apropiadas.

El empleoc de tecnologias adecuadas a la constelacion de
factores de produccidn y su abundancia o escasez relativas, y a
las estructuras de la produccidn y del consumo, parece sSer una de
las condiciones bdsicas de un sano desarrollo econdmico y social.
Esta condicidn se aplica a todos los sectores de la economia pero
tiene un contexto especial en el sector agricola.

La adecuacidn de las tecnologias en esté caso abarca
la produccidn propiamente tal de la agricultura, la
agroindustrializacidn de los productos y también las técnicas de
construceidn de la.viviehda rural, de lés obras hidréulicas, de
los caminos y otras obras y servicios generalmente de pequefio
porte.

Un estudio sistemitico y objetivo del problema, implica un
proyscto de financiamiento y asistencia técnica a investigaciones
y experimentos a base de antecedentes econdmicos y tdenicos
regionales y locales,.

El proyecto visualiza la cooperacidn en la asistencia
teenica a pequefios productores y a cooperativas hecha por
entidades dedicadas a este tipo especial de estudios,

Se recomendaria consultar los gobiernos de Holanda y Canada
para la obtencidn de una tal asistencia. El proyectoc que se
desarrollaria a mediano plazo con iniciacidn inmediata, tendria

las etapas siguientes:

a) delimitaci&n de los campos de accidn en investigaciones y

experimentos-piloto. Planificacidn y organizacidn de 1la
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transferencia de tecnologia

b) obtencidén de financiamiento

c) organizacidn operativa para realizar el programa segin
férmulas flexibles que atienden a las condiciones de cada drea o

provienen de la regidn costera.

c) Sector Pesca

A similitud de los otros sectores productivos afectados, es
indispensable rehabilitar lo mis pronto posible 1la
infraestructura y la produccidn del sector pesca,

En el caso de la cria de camarones, se requiere ayuda
financiera para reparar los dafios. Dada la gran capacidad
econdmica del sector no se anticipan dificultades en este
aspecto.

En la pesca de sardina, serd necesarlio otorgar ayuda para
rzponer la embarcacidén perdida.

Con relacidn a la pesca artesanal, el subsector mayormente
afectado, se deberia dar ayuda de emergencia para subsanar de
algin modo las pérdidas sufridas por la falta de ingresos, al no
poder pescar.

Por otra parte, esto podria dar lugar a un plan inmediato de
me joramiento del sector mediante la formulacidn y ejecucicn de
una serie de pesquefios proyectos que permitan llevar la capacidad
productiva tendiente al mejoramiento soclal y ecomomico de los
p2scadores.

Estos proyectos podrian 2jecutarse con el apoyo de agencias

como la FAQO, que de ser requerida podria colaborar en la
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preparacidn tédcnica/econdmica para financiamiento multi o
bilateral.

Ya existe experiencia en este sentido con la coordinacidn de
SEDRI y 21 trabajo de entidades como CESA y EPNA. La gerencia de
EPNA ya tiene un bﬁsquejo de Y10 que podria hacerse. Estos
proyectos serfan complementarios del proyecto EPNA/BID/FIDA de
pesca para consumo humano.

Un programa de este tipo demandaria fonﬁos entre 5 y 10

millones de ddlares.

d) Sector Social

Se trata en esta Jdltima parte de enfocar las caracteristicas
lisicas de 1la ayudé internacional que puede ser canalizada a
programas y proyectos de asistencia inmediata a las poblaciones
damnificadas o, a mis largo plazo, en las dreas de organizacidn
de la vida familiar, saneamiento ambiental, vivienda, salud,
educacidn y empleo. Las acciones previstas implican ayuda
asistencial de emergencia y proyectos sociales de inicio

inmedizto a corto y mediano‘plazo.

i) Programas volcados a 1la normalizacidn del sistema de vida

familiar

PROYECTO 1: Refuerzo de la asistencia en alimentacidn y

medicamentos.

Este proyecto trata de consolidar el sistema de distribucidn

de este tipo de ayuda mediante la coordinacidn de las
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localizaciones de depdsitos y la revisidn de la composicidn de
las raciones distribuidas y de las formas de entrega, gratuita o
contra servicios, prestados para acompafiar la evolucidn de la
calamidad, enfatizando el control de la utilizacidn del trabajo
de los damnificados. Se dirige a las familias éfectadas por las
inundacicnes que perdieron toda la peosibilidad de obtener
ingresos por la interrupcidn de sus labores normales.

Comprende ayuda financlera a corto plaéo y podria interesar
a los drganos ya empefiados en las acciones de emergencia tales
como: el Gobierno a trawis del CEPI y la cooperacion de la Cruz
Roja, del PMA y de UNICEF. La cooperacidn tdenica podria venir de
la FAQ, el UNDRO, el O3P y de la misma Cruz Roja. Las etapas de
su realizacidén serian:
a) levantamiento y balance de las condiciones actuales de la
asistencia emergencial
b) identificacidn de los puntos donde perfeccionar, agilizar o
consolidar la acciédn

c) organizacidén y puesta en marcha de las acciones a emprender
PROYECTO 2: Normalizacidén del sistema de vida familiar.

Este proyecto se dirige a resolver la situacidn de las
familias afectadas por las inundaciones que quedaron aisladas o
recogidas a albergues u otras instituciones,

Visualiza el restablecimiento de condiciones normales de
residencia implicando reconstitucidn o substitucidn de viviendas

y caminos de acceso o raubicacidn en 4dreas mds seguras.
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El proyecto es de necesidad inmediata y de corto plazo
siendo posible interesar an ello a las entidades mencionadas en
relacidn al proyecto anterior tales como Cruz Roja, UNDR, OSP y
UNICEF.

Sus etapas serian:

a) empadronamiento y evaluacidn de situaciones
b) disefio de soluciones expeditivas
c) reparacidn de casas, refaccidon de caminos, pozos y otras

pequefias obras.

PROYECTO 3: Reparacidén del suministro de agua potable.

Este proyecto aborda uno de los problemas mis graves Yy
urgentes resultantes de la inundacidn. Contempla la asistencia
téenica y financiera, interesando a los gobiernos de provinecias,
cantones y al CEPI y se puede candidatar a la cooperacidn técnica
de 1la OSP y de la USAID y a la cocperacidn financiera de bancos
internacionales.

El potencial de dafios futuroz que puede acarrear la
contaminacidn de las fuentes de suministro de agua potable es
inmesurable, por lo que su iniciacidn deberia ser inmediata, en

las siguientes etapas:

a) levantamiento de las situaciones locales
b) formulacidn de soluciones para cada caso
¢) financiamiento y puesta en marcha de las obras proyectadas.
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ii) Programas valuados a la rehabilitacidn

de la economia regional

PROYECTO 4: Reemplazo progresivo de la ayuda en especie por la

generacidn de empleo e ingresos

El proyecto serrealizérfé a tfavés de médidas sisteméticas
tomadas al interior de una organizacidn del trabajo asistencial
que ubicase los beneficiarios del recibimiento de donaciones en
especie y organizasen para ellos, actividades remuneradas qﬁe les
proveeran ingreso de trabajo organizado a los que actualmente
reciben ayudavmaterial. o |

Esto se obtendria mediante la reactivacidn de la economfa y
de una.transfereﬂcia de la éyuda internaciénél de un tipo a‘otro
de proyecfo. B | |

Esto implica un programa de empieo mediénte la reactivacidn
de la-eéonomfa ¥ normalizacidn de losrmecanismos de |
comercializacidn. Podria implicar tambidn transferencia de
recursos de la ayuda internacional en especie hacia otros tipos
de ayuda,. |

Se trata'dé un proyecto de ayuda té;nica y financiera'de
iniciacidn inmediata que en esta Ultima podria significar 1la

cooperacidn de gobiernos de otros paises, del BID y del BIRF y con
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la ayuda técnica podrfa movilizar UNDR, PREALZ, OIT y BIRF. Las
etapas del proyecto serian:

a) el planteamiento general del problema e identificacidn de
las lineas de accidn

b) la conexidn con las entidades que pueden aportar
cooperacidn, identificando la participacién de cada una

o) la firma de convenio con =2stas entidades

d) la puesta en marcha de las modificacionés progresivas del

sistema actual

iii) Programas valuados a la restauracidon del medio ambiente

et

PROYECTO 5: Reconstruccidn urbana y de la vivienda

urbana y rural

En realidad, como en otros casos, sSe trata de un programa de
accidn repartido por varios tipos de proyectos que convergen para
la reconstitucidn y rehabilitacidn del espacio residencial
destruido por las inundaciones. Los distintos tipos de proyecto
a realizar bajo este acdpite son:

a) implantacidn de lotes con servicio y su reparticidn para la
construccidn de viviendas

b) normalizacidn de las viviendas estableciendo estandares
adecuados de construccidn

c) estudio de un modelo de vivienda midnima para c¢onstruirse en

los lotes con servicios
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d) Reparacidn, reconstruccidn y reubicacidn de viviendas
dafiadas

e) organizacidn y operacidn de un sistema de abastecimiento de
materiales de construccidn

£) ampliacidn del sistema de financiamiento
PROYECTO 6: Saneamiento ambiental

En una zona alcanzada por calamidades del tipo de las
inundaciones ocurridas en la costa ecuatoriana, las agresiones al
medic ambiente se multiplican al infinito. Las medidas de
rehabilitacidon del saneamiento ambliental son de cardcter
inmediato y deben Ser realizadas en el corteo plazo mediante un

programa gue se reparte en tres categorias de proyectos:

1) revisidén y rehabilitacidn del sistema general de drenaje
2) reparacidn y rehabilitacidn de pozos ¥y alecantarillas
3) suministro de agua potable

En las dreas urbanas se les acrecentan tres otras categorias:

h) disposicidn de basuras
5) drenaje de aguas servidas estancadas
6) instalacidn de plantas potabilizadoras

La primera, tercera y sexta categorfia de proyectos quizds
necesiten algin tipo de cooperacidon tédenica, ellos y los demis

precisan de ayuda financiera dado el monto global y el cardcter
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excepcional de las obras. La OPS, el BID y el BIRF podrian
aportar el primer tipo de ayuda v 103 dos bancos mencionados, la
segunda.

La ejecucidn de todas estas categoriazs de proyectos implieca

las etapas siguientes:

a) inventario general de la situacidn

b) estudio y preparacidn de proyectos especificos
e) obtencidn de financiamiento

d) contratacidn de los servicios

e) ejecucién de las obras

A mediano plazo se podrfa considerar la construccidn
definitiva de las instalaciones y consolidacidn de estos
servicios piblicos de agua, alcantarillado y recoleccidn de
basuras, cuya rehabilitacidn inmediata se habrd atacado como

obras de emergencia.

iv) Programas de Salud

Los problemas de la prevencidn de los dafos contra la salud
piblica han sido en general bien manejados en la emergencia. En
cardcter inmediato se debe insistir en la organizacidn de
brigadas de salud para atender a la necesidad emergente de mixima
flexibilidad y movilidad de las acciones visualizando sobre todo
el futuro préximo, amsnazado por la probabilidad de nuevas lluvias
en los dos meses sigulentes, Las acciones de comando en
sustitucidn a la organizacidn tradicional de los servicios
alcanzd a atender a los problemas especificos de la emergencia.

Hay que proveer el abastecimiento de medicamentos y alimentacion
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todavia durante 1los meses en que se procesarda la bajada de las
aguas.

Los proyectos inmediates del sector serian los siguientes:
PROYECTO 7: Reorganizacidén de brigadas de salud

Implica multiplicar la organizacidn de los grupos de
atencidn a los problemas del sector incluso reparticion dé
medicamentos. Se necesitarfa ayuda en proveer estos
medicamentos, que podria ser aportada por la 0SP y UNICEF y
realizada simultineamente con la reparticidn deralimentos con la
ayuda del PMA y UNICEF. Las etapas del proyecto serian:

a) dar un balance a la situacidn y estimar las necesidades en
el periodo prdximo futuro

b) encaminar las demandas detectadas a las entidades
proveedoras potenciales de los elementos necesarios, nacionales e
internacionales

a) reorganizacidn y movilizacidn de personal y reparticidn de
instrucciones de servicio

d) realizacidn escalonada de las tareas
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PROYECTC 8: Programa de fumigacidn y petrolizacidn

Todo tipoc de medidas preventivas para disminuir el potencial
de contaminacidn de las aguas estancadas debe ser puesto en
marcha en los prdximos meses. El proyecto es de realizacidn
inmediata, puede recibir la ayuda de 1a OSP y de 1la OMS y debe
tener la secuencia siguiente:

a) planificacidn general de la accién
b) inventario de equipamientos y materiales necesarios y de su

reparticidén en el Aarea

¢) contacto con las entidades de ayuda internacional

d) acopio ¥y reparticidn de la ayuda recibida en especie
e) movilizacidn y capacitacidén de personal

£) realizacidén del trabajo

PROYECTO 9: Refuerzo de log puestos y subcentros de salud

Estos fueron los elementos cuyas instalaciones han sido mds
afectadas por las inundaciones, Serd necesario reforzarlas para
hacer frente a la emergencia futura en los periodos de bajada
de las aguas y el siguiente,.

Es un proyecto de necesidad inmediata y corto plazo. El
aporte de ayuda externa podria venir de gobiernos de otros
paises y de las organizaciones de salud, continental e

internacional: OSSP y OMS., VLas etapas del proyecto son:
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a) inventarioc de la situacidn
b) especificacidn y presupuestacidn de los servicios a realizar
y de los materiales y equipos a obtener
c) licitacidn y demanda de equipos y materiales a los posibles
proveedores
d) realizacidn de los servicios, recibimiento y reparticidn de
equipoes y materiales

En el contexto de este programa de refuerzo de los puestos y
subcentros de 3alud deberd ampliarse el programa de vacunacidn

contra enfermedades de incidencla agravada por las inundaciones,
v) Programas de educacidn

Esta es quizds el darea mis compleja y problemitica de los
sectores sociales en razn de la necesidad de reiniciar los
trabajos escolares en el principio de mayo. Para atender a esta
necesidad, proyectos de realizacidn inmediata tienen que ser

planteados y para respaldarlos se plantea &l proyecto siguiente:

PROYECTO 10: Creacidn de un fondo para la recuperacidn y

reconstruccidn de escuelas

Para la constitucitn de este fondo habrla que obtener 1la
ayuda financiera de entidades internacionles como BIRF, BID y
cooperacidn técnica de la UNESCO. Las etapas del proyecto

serian:
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a) inventario de las escuelas dafiadas
b)  obtencidén del financiamiento
a) licitacidn y realizacidn de las obras y adquisicifn de
materiales y equipos
En principio seria necesario planificar acciones tendientes

a asegurar la reiniciacién del afio lectivo

Como complementacion de este proyecto, hay que realizar los

siguientes en el mediano plazo.

PROYECTO t1: Determinacion de estandares de construcciones y

equipos escolares

Se podrfia obtener la ayuda técnica y quizds

financiera de la UNESCO. La secuencia de etapas es:
a) observacidn de parametros regionales
b) investigacion de estandares racionmales adoptados en regiones

seme jantes

c) disefio de mddulos y determinacidn de patrones

d) proposicidn de normas y estandares

PROYECTO 12: Sistema de apoyo logistico a las escuelas

Se trata de racionalizar la adjudicacidn, acopio,

almacenamiento y reparticidn de materiales y equipos escolares de

forma 3 maximizar su utilizacidn incluso en casos de emergencia
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tomando en cuenta la localizacidn y necesidades del conjunto de
escuelas de la regidén y el sistema de transportes regionales,
Se podria obtener cooperacion técnica de UNESCO para este

proyecto d2 mediano plazo que se repartiria en:

a) estudios = investigaciones
b) formulacidn de planes
@) implantacidn de instalaciones y servicios

PROYECTO 13: Organizacidn y capacitacidn de comités de padres

Con la asistencia técnica de UNESCO se trataria de
emprender un esfuerzo¢ generalizado de organizacidn de estos
comitéds y capacitacidn de sus componentes, Los resultados
prodrin interesar en los momentos de emergencia ayudando a los
profesores y personal de ensefilanza a hacer frente a los problemas
¢reados por las inundaciones. Se trata de un proyecto a mediano
plazo y su realizacidn se escalonaria asi:

a) proposicidn de un tipo adecuado de organizacidn y

composicidn de los comités

b) eleccidn de los componentes
¢) programacidén de la capacitaciédn
d} realizacidn de reuniones y cursos

vi) Programas volcados a la generacion de empleo

En el sentido de sistematizar el esfuerzo para ampliar la

generacidn de empleo y hacerlos mas eficientes, conviene
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centralizar la consideracidn del problema en una oficina
especializada y adaptable a las situaciones de emergencia. Esto

conducirfia al proyecto siguiente:

PROYECTO 14: Oficina centralizada de contrel del empleo

Tendria a su cargo la estadistica de la fuerza en trabajo y de
la ocupacidn de mano de obra en el area y el‘inventario
permanente de las oportunidades de trabajo ofrecidas en cada
momento, Ademis proveria los contactos de oferta y demanda en el
mercado de trabajo encaminando los cesantes a las actividades

necesitadas de personal.
El proyecto podria tener la asistencia tédcnica de la OIT y
seguiria los trdmites corrientes de la implantacidn de un

servicio pdblico.

PROYECTO 15: Sistema de crédito para el sector informal

Buscaria atender a las necesidades de financiamiento del

sector informal facilitindole el acceso al crédite y la

orientacidn en materia financiera. Tendrid las caracterfsticas de
un banco de fomento, en su drea especifica.

Su concepcion podrd recibir la asistencia técnica de los
organos internacionales que se han preocupado de los problemas de
sste subsector y su implantacidn obedeceria a los tramites

normales en la c¢reacidn de un organismo financieroc estatal.
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