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EL DECENIO DE LA MUJER EN EL ESCENARIO
LATINOAMERICANO: REALIDADES Y PERSPECTIVAS

PREFACIO

El afio 1985 marca el final del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, proclamado en [a Conferencia Mundial de México,
Sin embargo, puede decirse que el examen del tema, lejos de haberse agotado,
esta sdlo empezando. La Comisidn Econdmica para América Latinay el Caribe ha
participado en el esfuerzo por abordarlo sistemdaticamente con miras a promover
la integractn de la mujer en el desarrollo desde los inicios del Decenio. Las
actividades conexas que se han desarrollado en estos afios en la regidén son
numerosas: proyectos, reuniones y seminarios, apoyo a la creacién de oficinas
nacionales, avances en la accién de los gobiernos, surgimiento de numerosas
organizaciones no gubernamentales volcadas a los problemas de las mujeres,
creacién de nuevas corrientes de opinidn péblica, publicaciones y, por Gltimo,
cambios legislativos entre los cuales tal vez uno de los logros centrales fue la
entrada en vigencia de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer, apoyada y ratificada por la mayoria de los paises
de la regi6n.

Claramente, el tema de la situacidén de las mujeres en las sociedades actuales
se ha validado. Emerge de manera cada vez mds sistemtica un cuerpo te6rico al
respecto, y se profundiza ¢l conocimiento de las situaciones especificas de las
mujeres de los estratos populares urbanos, de las mujeres rurales, de las mujeres
de los sectores medios; se estudia su insercién laboral, su situacién educacional,
sus formas de participacidn, sus aspiraciones y necesidades, y tltimamente, surge
con fuerza, estrechamente vinculado al tema de la juventud, el tema de ta
situacion de la mujer joven.

La publicacién que estamos presentando se inserta en el marco de esas
preocupaciones. Contiene estudios realizados por profesionales de la Divisiénde
Desarrollo Social de la CEPALy por expertos de la regidn, quienes han enfocado el
tema desde diversos angulos en un esfuerzo por contribuir a su exameny evaluar
lo logrado durante el Decenio, haciendo un alto en un camino en el que queda
mucho por recorrer. [ncluye también una extensa bibliografia especializada, que
ha de ser de interés para quienes estudian estas materias.*

*Los niimeros entre paréntesis que figuran en el texto remiten al lector a la bibliografia.



RESUMEN

Los estudios sistemdricos sobre la situacidon de la mujer en América Latina y el
Caribe se iniciaron en la CEPAL a partir de resoluciones aprobadas en el decimo-
quinto periodo de sesiones de la Comisién (Quito, 1973). Ademds de diagndsti-
cos sobre las condiciones de vida de las mujeres, se ha hecho hincapié en el disefio
y la orientacién de medidas destinadas a superar situaciones de discriminaciénen
todos los planos. Desde esa fecha hasta hoy, se han hecho numerosos estudios y
se han realizado reuniones gubernamentales, técnicas y académicas que han
conducido a una mayor comprension del tema y a propuestas de acciéon en la
materia.

Este libro responde a la preocupacién de la CEPAL por los problemas
vinculados a la condicién de la mujer. Agrupa tres estudios que se prepararon
para diferentes foros gubernamentales en la segunda mitad del Decenio para la
Mujer, pero cuyo contenido indudablemente trasciende las necesidades de esos
encuentros y constituye un aporte de interés para quienes se ocupan del tema.
Contiene también dos anexos, el primero de los cuales entrega informacién sobre
la legislacion de las Naciones Unidas en materia de derechos de la mujer y su
aplicacién en legislaciones nacionales, y el segundo reproduce las recomendacio-
nes de recientes reuniones regionales auspiciadas por las Naciones Unidas sobre
¢l tema de la mujer.

En la primera parte, “La mujer y su rol en la sociedad actual”, se pretende
dar una visidn sindptica de las ideas centrales que han estado presentes en el
estudio de la condicién de la mujer latinoamericana, y examinar los avances en
los conocimicentos sobre la materia y los posibles pasos futuros en torno a una
visién de mas largo plazo. Dos ejes principales estructuran las reflexiones y las
proposiciones que contiene, y dan pie a dos niveles de analisis inseparables: por
una parte, la estrecha vinculacién de las situaciones de las mujeres con los
procesos mas amplios que afectan a sus paises y a la regién, y por otra, la
definicién cultural del rol asignado a las mujeres, que sitda en la unidad familiar
su preocupacion central, con formas predominantemente subordinadas de parti-
cipacidn social extrahogarefia.

La regidn, tras un largo periodo de crecimiento y modernizacidn, ha
resuelto algunos problemas de desarrollo y ha creado otros, en un sistema de
significativo dinamismo pero que adolece de falta de politicas orientadoras. Este
proceso, de distinta intensidad en los diversos paises-de la regidn, ha traido
cambios importantes en las formas de participacion social de las' mujeres, y ha
afectado asi, en diversos grados, la situacion de la familia. Si bien los niveles de
vida de una parte de la poblacién han mejorado algo, pareciera estarse llegando a



un punto de aparente agotamiento, que requeriria politicas especiales dirigidas a
preservar a los grupos mas desfavorecidos de la poblacién. En este sentido, las
mujeres tienen un papel clave en las reformulaciones del modelo, especialmente
en aspectos vinculados con la satisfaccién de las necesidades basicas y la reorgani-
zaci6n de lo urbano, que son importantes en las nuevas opciones. Un elemento de
gran importancia es el papel que podria tocarles desempefiar a las mujeres
jovenes, dadas las contradicciones que enfrentan entre la formaci6n recibida y sus
expectativas.

Un elemento esencial para comprender las formas que debe asumir la
participacién de las mujeres es la familia, tanto de origen como de reproduccion,
que determina en gran medida la modalidad que adopta el quehacer de las
mujeres en otras areas del desempefio social. Desde esa perspectiva, el estudio
resefia fa participacidn social de las mujeres en el trabajo remunerado o no
remunerado, en la educacidén y en las organizaciones. Toca también la planifica-
cién y la legislacién en cuanto mecanismos globales destinados a promover la
realizacion efectiva de las familias en la regidn, y plantea el tema de las mujeres
jovenes en forma destacada, ya que, por ser un grupo con nuevas caracter{sticas y
con expectativas basadas en sus potencialidades, tenderan a la reelaboracién de
muchas relaciones sociales establecidas. Postula asimismo la necesidad de opcio-
nes futuras compatibles con el bienestar de los individuos y una mejor calidad de
vida, con la satisfaccidn de las necesidades bésicas y con la participacién efectiva
de la poblacién en el proceso de desarrollo econ6émico, social, cultural y humano.
En este marco, las opciones sociales deseadas requieren no sélo una tasa mayor de
crecimiento econdmico en la estructura prevaleciente, sino sobre todo la afirma-
¢ién de un sistema democratico que permita mejorar la calidad de la vida en un
proceso de avances progresivos a partir de la propia experiencia participativa,
Este proceso, que en lo concreto se expresa en esquemas nuevos de distribucidon
del ingreso e incrementos del empleo a partir del aumento de la producciény la
expansién de servicios sociales y comunitarios, permite vislumbrar modelos de
desarrollo que pueden constituir metas futuras.

En la segunda parte, “La mujer como actor social en los Gltimos diez afios”,
se intenta analizar lo que ha avanzado el conocimiento de la mujer rural en este
periodo, cuiles temas aparecen suficientemente estudiados, y qué situaciones
nuevas se plantean en torno a la mujer debido a cambios en el marco socioecond-
mico global y en el sector agricola en particular.

En sus cinco secciones se examinan los antecedentes relativos al Decenio
para la Mujer en el marco mundial, en el marco latinoamericano y en el marco de
las economias agricolas predominantes en la region; la mujer rural latinoameri-
cana; la familia rural; la demanda femenina y las organizaciones, y algunas
recomendaciones de politica.

Dada la heterogeneidad de los tipos de mujeres rurales, se intenta un
ordenamiento; yendo de lo general a lo particular, en torno a las principales 4reas
de la economia agricola regional: la tradicional, la moderna, y Ia de colonizacién.
Dentro de la primera, se tratan con mayor profundidad las economias campesi-
nas, tanto por su importancia en la produccion de alimentos como por represen-
tar el sector de los pobres rurales.

Un segundo tipo de ordenamiento se centra en la posicidén que ocupa la
mujer dentro de los estratos campesinos y en el tipo de actividades que desarrolla
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predominantemente: mujeres artesanas, comerciantes o vendedoras indigenas, y
otras.

Tras dar cuenta de los intentos de tipificacién de la mujer rural latinoame-
ricana, se pasa revista a los muchos roles de la mujer campesina: el trabajo
doméstico reproductivo, las actividades por cuenta propia y las actividades
asalariadas, asi como el monto de sus ingresos y el destino que les da.

Son objeto de particular estudio el rol doméstico, es decir, la reproduccion
de la fuerza de trabajo y la labor cotidiana que exige su supervivencia; la
diferencia genérica (o sexual) del trabajo; el rol productivo agricola y sus
vartaciones segin la insercidn social; las oteas actividades desempefiadas por la
mujer para procurarse ingresos; la actuacién de las mujeres en las estrategias de
sobrevivencia de los grupos campesinos, y el momento del ciclo vital como
determinante del tipo y cantidad de actividades de la mujer. Para estos estudios
fue necesario en algunos casos utilizar metodologias 24 hoc (como el “presu-
puesto del tiempo” o el "patrdén de actividades”, para apreciar el ‘tiempo
empleado por la mujer en labores domésticas, productivas y “otras™); en otros
casos quedaron en evidencia ciertas deficiencias metodolégicas. El trabajo pro-
cura sefialar con precision las deficiencias en la medicién de la poblacién econd-
micamente activa (PEA) femenina y de las tasas de participacidn, e indicar las
modificaciones que seria preciso introducir para lograr una medicién correcta.

Algunos aspectos tratados en este trabajo sélo estdn empezando 2 estu-
diarse: el destino que la mujer da a los ingresos obtenidos, que es especifico y muy
importante para su ntclec familiar; el del papel social y cultural que desempeiian
las mujeres en las comunidades y dreas de pequefia propiedad, y el proceso de
proletarizacion de las mujeres y su condicién de asalariadas. Este dltimo punto,
pese a su importancia, aun no ha recibido la atencién que merece. No hay
mediciones de la incorporacién de mana de obra femenina al sector moderno de
la agricultura, lo que en parte se debe a la estacionalidad del empleo. Tampoco se
ha avanzado mucho en el conocimiento de los cambios que esto acarrea en la
organizacién del trabajo doméstico, el consumo, las relaciones familiares, los
roles y, en general, los patrones culturales.

Los efectos de la modernizacidn de la agricultura se analizan sobre todo en
relacion con la familia rural: las situaciones de jefatura de hogar femenina por
emigracién o abandono del hogar del jefe de familia (o por no constituirse una
familia, como en los casos del Caribe de habla inglesa); aspectos de la venta de
fuerza de trabajo; la descomposicién y los cambios en la estructura familiar
(familias unipersonales, familias incompletas, no constitucién de familias, pre-
dominio de familias nucleares en detrimento de las extensas), el retardo en la
edad det matrimonio, y la fuerte disminucion de las tasas de natalidad. Se sefialan
diferencias en los tipos de familias segin estratos de campesinos y regiones en un
mismo pais, y las repercusiones de los cambios de cultivos en los tipos de familias
y ¢n las formas de contratacidn de mano de obra.

Respecto de la demanda femenina y las organizaciones, existe escasa
informacion, y la que se conoce se aproximaa este aspecto a partir de otros temas.
Sin embargo quedan en claro algunos hechos aparentemente contradictorios.
Uno es el de la mujer sin palabra, que no se expresa, que no hace demandas
publicas, que se avergiienza de su falca de preparacidn, “embrutecida por la
maternidad”. Otro es el de la mujer con capacidad de decision dentro del hogar,
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cuyas opiniones se transmiten a través del esposo a la comunidad: es decir, la
‘mujer de interiores”, que: tiene al hombre como su intermediario con el ambito
publico.

En cuanto ala parua paaon en orgamzaaones, queda de mamflesto como
prejuicio la idea de que la mujer est4 ausente de lo productivo. De hecho, la mujer
aparece a primera vista al margen de las organizaciones; pero se trata de aquellas
organizaciones que regulan el uso de los recursos productivos fisicos (juntas de
riego, asociaciones de canalistas, manejo de pastos) y de las organizaciones
productivas en general (cooperativas de pequeﬁos agricultores, cooperativas de
reforma agrarla y otras) En cambio, participa activamente en todas aquellas
organizaciones o acciones que tengan que ver con el bienestar general, con
festividades y actividades religiosas, con acciones de servicios a la comunidad,
intercambio de trabajo y trueque en mercancias. Se postula aqui que su participa-
cién no ha sido captada porque la atencién se ha dirigido casi exclusivamente a lo
que resulta mas importante a los ojos de un agente externo: la participacién en
organizaciones productnvas sindicales y poliricas.

En materia de recomendaciones y politicas, se Lon51dera que los documen-
tos oficiales cubren los aspectos fundamentales, llegando en algunos casos hasta
el deralle. Lo que parece hacer falta es, en primer lugar, conocer en cada situacién
(de dreas de economia, de tipos de mujeres) qué es lo especifico de una mujer
pobre rural, en comparacién con un hombre o nifio pobre rural. En segundo
lugar, interesa compatibilizar objetivos: en el caso de las mujeres campesinas, la
produccion de més alimentos, el desempefio del rol doméstico, la ejecucion de las
"otras actividades”, la capacitacidn, la participacién en reuniones; en la asala-
riada agricola, el cumplimiento de la jornada laboral ademds de la doméstica,
junto con la participacién en organizaciones sindicales u otras. En tercer lugar,
cabe revisar la distincién del 4mbito de lo publico y lo privado en materia de
polmcas, un mayor examen de este punto contribuirfa a atender mejor 2 las

“necesidades humanas” de la mujer. En cuarto lugar es preciso malsur en la
necesidad de crear mecanismos que permitan “escuchar a la mujer”, si se
pretende que las politicas respondan a necesidades sentidas, por cuanto ninguna
accion puede prosperar si no cuenta con el respaldo activo de sus presuntos
beneficiarios: En quinto lugar, se piensa en la necesidad de elaborar tecnologias
sencillas alternativas, de bajo costo, tanto en lo productivo como en lo doméstico,
que alivien el trabajo y que abran perspectivas de algun tiempo libre. En sexto
lugar, se considera urgente evaluar los numerosos proyectos llevados a cabo por
los organismos no gubernamentales, con el fin de asimilar experiencias, enten-
derlas, o, si fuera preciso, rechazarlas. La evaluacién debe ser ir maés alla de la
accién puntual, y tomar como referencia un marco de pensamiento de desarrollo
integral. Por tltimo, es necesario conocer los resultados de las nuevas metodolo-
gias de investigacién social, como investigacidn participativa y educacién popu-
lar, y apoyarlas, si tales resultados lo justifican.

La ctercera parte, ";Perspectivas de cambio en la situacion de la mujer?”
complementa otros informes preparados por la CEPAL como aportes al diagnds-
tico de la situacién de la rnujer en América Latinay el Caribey a la orientaciénde
politicas destinadas a mejorar su condicién.

En ¢l se revisan los antecedentes principales del tema en la regién y. las
orientaciones de sus mandatos. Especial significacién se otorga a las diferencias
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de contexto encre el inicio del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer y el
momento actual, las que estin relacionadas con la aguda crisis por la que
atraviesa la regién. Sin embargo, como el Plan de Accion Regional responde a los
grandes objetivos del desarrollo social de América Latina y el Caribe, sus
objerivos esenciales siguen siendo validos y vigentes, debiendo tal vez agregarse
algunos nuevos temas, y otorgarse prioridades diferentes a otros. A las dificulta-
des relacionadas con los. procesos de evaluacidn de la situacién de la mujer ya
expuestas en documentos anteriores, se agregan aquéllas derivadas de las gran-
des transformaciones que ha sufrido la regién vy que vuelven mas compleja su
realidad. .

El estudio examina globalmente los indicadores disponibles relativos a
logros en la incorporacidén de la mujer a la fuerza de trabajo y a la educacién, su
acceso a la salud, las transformaciones principales en el marco legal, y otros
programas gubernamentales de importancia.

Entre los obstédculos que impiden la integracidén plena de la mujer, se
subrayan los provenientes de la socializacidn tradicional, esto es, las formas en
que ésta accede a la educacibn, a la participacién social y al mercado laboral. Se
analizan asimismo los avances en la materia y las dificultades que existen para
calificar en qué medida las transformaciones provienen de los procesos de
urbanizacién y modernizacién de la sociedad, y hasta qué punto responden a la
ejecucion de acciones programadas en el Plan de Accién Regional. Se examinan
también algunos aspectos centrales de la planificacién y la politica social en
relacién con la situacién de la mujer, y se hacen algunas reflexiones en tornoa los
temas que podrian significar la actualizacién del PAR, poniendo de relieve la
profunda transformacién que ha venido experimentando América Latina y el
Caribe en los ultimos decenios, Ja gravedad de la crisis que la afecta, y la necesidad
de integracién regional y de solidaridad como elementos claves en las nuevas
estrategias, en las cuales la presencia de grupos organizados de mujeres es yauna
realidad.

En el anexo | se examinan las resoluciones y mandatos emanados de
organismos del sistema de las Naciones Unidas que han tenido especial preocu-
pacién por la situacién juridica de la mujer latinoamericana y caribefia. Se
incluyen tanto las resoluciones (convenciones) que constituyen legislacién inter-
nacional, como aquellas resoluciones y mandatos que sdlo orientan las acciones
de los gobiernos.

Los procesos de inventario y analisis en los que se basa dicho anexo se
efectuaron a partir de una matriz que permitié clasificar la informacién recopi-
lada segtin los siguientes criterios: tipo de medida, foro u organismo del cual
emand, periodo, tipo de legislacion, marco tedrico y contexto dispositivo de la
medida (84). Se recopilaron convenios o convenciones, recomendaciones, resolu-
ciones, declaraciones de principios y lineas de accidn de los planes mundiales y
regionales acerca de la mujer desde 1946 a 1982, todo lo cual constituye un
conjunto de medidas de diferente nivel de normatividad que guardan relacidén
con la situacidn juridica de la mujer.

La sistematizacién de los datos se realizé en tres niveles: andlisis parcial de
cada uno de los organismos relevados; andlisis global de la legislacion internacio-
nal y de las resoluciones y mandatos que, sin constituir legislacién, hacen
referencia a la situacién juridica de la mujer (segin tipo de legislacién y periodo);
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y por tltimo, confrontacidn de este cuerpo juridico con las legislaciones naciona-
les, a situacién social y la conciencia del problema de la mujer en la regidn.

Este trabajo puede ser utilizado como marco tedrico para analizar la
condicion juridica de la mujer de la regidn segun las diferentes legislaciones
nacionales, como asimismo para comparar las legislaciones nacionales y la
legislacién internacional (mandatoria o no) emanada del sistema de las Naciones
Unidas. Por otro lado, ya que la ley y la politica forman parte de un mismo
continuo, los elementos legislativos aportados podrian fundamentar politicas
sociales destinadas a mejorar la situacién de las mujeres y a hacerlas mas iguales
en lo legal, social, politico y econémico.

El anexo 2 contiene las resoluciones de la Segunda Conferencia Regional
sobre la Integracién de [a Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América
Latina (Macuto, 1979) y de la Tercera Conferencia Regional sobre el mismo tema
(Ciudad de México, 1983). Incluye también la evaluacion del Decenio, y estrate-
gias y medidas concretas de ejecucidn para el adelanto de la mujer hasta el afio
2000, aprobadas por la Reunién Regional de América Latinay el Caribe prepara-
toria para el examen y la evaluacion de los logros del Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (La Habana, 1984).
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Primera Parte
LA MUJER Y SU ROL EN LA SOCIEDAD ACTUAL

I. LAS FAMILIAS LATINOAMERICANAS Y EL
ROL DE LA MUJER

1. Aspectos generales

El objetivo de este estudio es insertar el tema de la mujer en el anilisis de la
familia como una de las vias més ricas y mds efectivas para entender y podet
evaluar sus condiciones de vida. Se espera por una parte profundizar algunos
aspectos que parecen relevantes y a la vez derivar generalizaciones que validen
este enfoque bosquejando un entorno para futuros estudios en esta linea. El
capitulo se construye asi a partir de un marco general —formado por la concep-
cién de desarrollo integral y las funciones familiares compatibles con ese enfo-
que, el que posteriormente serd confrontado con las situaciones familiares
latinvamericanas— a fin de apreciar su diversidad y las contradicciones en
relacién con el marco propuesto. Se concluye con algunas reflexiones tentativas
que pretenden establecer criterios minimos a futuro para la discusién del tema.

El supuesto central del que se parte en este estudio y que en cierta forma
orienta todo el documento es que lo mas importante en el entorno social de las
mujeres es su ubicacién y participacién en Ja estructura y dindmica familiar.
Desde alli la mujer se proyecta hacia otros ambientes sociales (educacion, trabajo,
participacién en organizaciones) condicionada siempre por su doble relacién
familiar: en el origen, por su familia de procedencia y luego por su familia de
reproduccién. El problema de la relacién entre la mujer y la familia resulta crucial
para entender plenamente la serie compleja de conexiones que permiten descri-
bir y explicar sus situaciones como punto de partida para disefiar estracegias de
cambio adecuadas para su mayor participacién en el desarrollo.

El marco general en que tiene lugar la proposicién de situar el tema de la
mujer en el ambito familiar es un proceso de desarrollo cuya meta final es el
bienestar de los seres humanos, incluida la preocupacidon por sus necesidades
afectivas y realizacién personal. Dicho proceso se basa principalmente en los
siguientes criterios: 1) Satisfaccién de necesidades basicas, que comprende la
produccidn de bienes y servicios esenciales y su distribucién y consumo entre la
poblacién. 2) Trabajo, en sus dos aspectos: a} el empleo o trabajo remunerado,
concebido no sélo como un instrumento para proporcionar ingreso sino como
desempefio de funciones sociales valoradas por la sociedad, que permite la
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relacién con el orden social mas amplio y facilita el establecimiento de lazos y
vinculaciones, satisface necesidades sicoldgicas, personales, de creatividad y
otorga la calidad de sostén familiar, y b) el trabajo doméstico no remunerado,
asignado primordialmente a las mujeres, el que, adem3s de las tareas vinculadas a
la administracién y mantencién fisica de la vivienda, el procesamiento de
alimentos y actividades afines, comprende aspectos ligados a las dreas afectivas y
emaocionales, especialmente la socializacion de las generaciones jovenes. Cabe
asimismo incluir en esta categorfa, dada su valoracién social, el trabajo voluntario
ligado a aspectos de desarrollo comunitario o bien a la asistencia social. 3) Parti-
cipacién. Significa la posibilidad de intervenir en los procesos de decisién que
ocurren en los diferentes niveles de la sociedad. La participacién incorpora la
confianza en el esfuerzo propio de personas y sociedades demostrando la poten-
cialidad de las capacidades a través del ejercicio de las responsabilidades asumidas
por la iniciativa compartida. Desde esta perspectiva se postula que el desarrollo
humano, del hombre en cuanto individuo y ser social, sélo puede surgir del
mismo grupo humano, de su medio natural y de su cultura propia. La creatividad
de sus hombres y mujeres define auténomamente los estilos de desarrollo y de
vida y los hace constituirse en sujetos y no en objetos de la historia social.

2. La familia y sus funciones en el marco del
desarrollo integral

En este contexto, la familia se perfila como un lugar en que ocurren acciones
esenciales para el desenvolvimiento de las personas, instancia primera de su
vinculacion con el mundo y mediatizadora de todas sus relaciones, puente social
entre el desarrollo personal de los individuos y de la sociedad en su conjunto, Pese
a la multiplicidad de formas que asume y ha asumido hist6ricamente, es indiscuti-
ble que existen dos pivotes centrales entorno a los cuales se mantiene y consolida
su unidad a través del tiempo, a pesar de las diferencias culturales. Uno de ellos es
la complementariedad sexual y afectiva de hombres y mujeres, que implica
necesariamente la constitucién de la pareja humana, y el otro es el largo periodo
formativo que requiere el ser humano desde su nacimiento, durante su infanciay
a lo largo de su juventud, que incluye, entre otras, las necesidades afectivas y
emocionales.

La unidad familiar asi definida y en el contexto de un proceso de desarrollo
como el sefialado, debe asumir una serie de funciones que se orienten primordial-
mente al cumplimiento de los diferentes aspectos de dicho desarrollo.

a) En relacidon con la satisfaccidn de las necesidades bdstcas, primordial
para la subsistencia de la familia en términos fisicos, ésta deberd elaborar una
serie de estrategias dirigidas en primer lugar a la obtencién de un empleo que
signifique ingresos para la unidad familiar, vivienda, educacidn, salud y el acceso
a toda una serie de servicios ligados a patrones de vida normales para el grupo
social en el cual est4 inserta, y que podrian comprender infraestructura, trans-
porte, aspectos de recreacién u otros. Estas estrategias incluyen en si necesaria-
mente una distribucién de roles entre los diferentes miembros que componen el
grupo familiar y podria decirse, en una visién puramente analitica y general, que
la distribucién de funciones al interior de la familia ha tendido a asignar
predominantemente a los hombres la responsabilidad de obtener el ingreso
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principal y a las mujeres las tareas relativas a la obtencidn de servicios, procesa-
miento de alimentos y cuidado y socializacién de los nifios. Sin embargo, y
especialmente en relacién con la satisfaccién de las necesidades bésicas, esta
funcidn esta fuertemente mediatizada por la magnitud del ingreso obtenido y por
el tipo y la calidad de los servicios a los que tiene acceso el grupo social en su
conjunto, todo lo cual condiciona sus posibilidades de participacion en los
diferentes aspectos del desarrollo.

b) El trabajo, entendido como elemento del desarrollo, no sélo como
ingreso sino en términos de la satisfaccién personal y la gratificacidén que debe
producir, sino también en cuanto valoracion social, trasciende l6gicamente la
dimensién econémica y aparece bajo una multiplicidad de formas en las funcio-
nes familiares respectivas. En este marco, los trabajos que tradicionalmente han
sido asumidos por los hombres en la familia han sido realizados fuera del hogar y
el reconocimiento social s6lo se ha establecido por los logros laborales y otros de
tipo putblico, no familiar. En cambio la valoracién social y la distribucién de
funciones de las mujeres han estado asociadas especialmente al trabajo domés-
tico, incluidas las tareas de tipo afectivo. Si bien ellas han ido contribuyendo
progresivamente con ingresos monetarios al sostenimiento de la familia y
muchas veces han aportado el dnico ingreso, el reconocimiento y la valoracién
social de estos esfuerzos han sido més bien excepcionales.

Otro tipo de trabajo frecuente como funcién propiamente femenina que
suele ser valorado socialmente es el vinculado a tareas educativas, ya sea preesco-
lar o escolar. Esta area, como asimismo la relativa a la atencién de enfermos o
desvalidos, que son en cierta forma una extension de los roles familiares tradicio-
nales han sido las mds aceptadas socialmente, ejerciéndose a veces en forma
remunerada y otras a través de organizaciones voluntarias.

¢) La funcién familiar, vinculada a la participacidn es mas compleja y sus
diferentes niveles podrian esquemartizarse a partir de los elementos que la
componen.

i. En primer lugar la familia debe cumplir la funcién de promover el .
desarrollo personal de sus miembros. Este aspecto estd estrechamente relacio-
nado con la racionalizacion de las conductas y la libertad y responsabilidad para
elegir. ‘

Las pautas de conducta transmitidas por las familias emergen como parte
de las representaciones culturales esenciales de las sociedades y se relacionan con
las opciones de pluralidad que ellas ofrecen globalmente, de las cuales derivaran
las decisiones personales para optar a los diferentes tipos de trabajos, ya sean
remunerados o no remunerados, incluidas las actividades domésticas y las opcio-
nes sobre el desarrollo de la sociedad. La participacion social propiamente tal se
analiza en términos individuales en otro capitulo; sin embargo, cabe subrayar
aqui que es al interior de la familia que ella se posibilita o dificulta, tanto para los
miembros de la pareja como para los otros integrantes del grupo, especialmente
los menores. En iltima instancia la familia es la que internaliza las pautas de
conducta adecuadas o aceptadas socialmente y distribuye entre sus miembros las
funciones y responsabilidades que permitan no sélo la supervivencia fisica del
grupo sino el logro de metas que éste se ha fijado.

ii. La socializacién de los nifios y los jdvenes es otra funcién familiar
estrechamente vinculada a la anterior, Constituida como uno de los ejes perma-
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nentes de la unidad familiar a través del tiempo y en sus diversas formas, la
familia prepara al nifio desde su nacimiento para su participacién permanente y
coherente en el grupo a que pertenece, en el presente, entregindole herramien-
tas para su desempefio futuro. La socializacién comprende aspectos emocionales
e intelectuales, no siempre separables. De hecho el aprendizaje primero del
lenguaje, la estimulacién precoz y toda la entrega de informacién, especialmente
en la primera infancia, comprende aspectos afectivos, intelectuales y de conoci-
miento intimamente ligados entre si. '

Si bien las necesidades emocionales se manifiestan a través de toda la vida,
en la primera infancia son definitivamente ineludibles y su carencia impide el
desarrollo adecuado de la persona humana en forma irreversible. Aunque el
reconocimiento de las necesidades de la infancia y de la juventud, y mas ain, la
aparicién de la preocupacién por esos grupos etarios como tales, son relativa-
mente nuevos, ellos plantean a la familia tareas que dificilmente pueden ser
reemplazadas por otra institucién social. Por otra parte, la familia entrega pautas
de conducta, valores y normas que permiten enfrentar el medio escolar, laboral y
societal. Si bien las necesidades de educacidn preescolar especializada y extrafa-
miliar tienen hoy dia un reconocimiento generalizado, avalado por experiencias
practicas y bagaje te6rico acumulado, es la familia la que entrega la preparacién
previa a la educacion preescolar, en términos de actitud y madurez afectiva y
emocional, manteniéndose como factor complementario de la misma. Durante el
periodo escolar y a lo largo de todo el proceso formativo de los jévenes, la familia
asume una multiplicidad de funciones. Por un lado continta la entrega afectivay
emocional, esencial para el crecimiento arménico del individuo, pero ademds
proporciona conocimientos sobre la sociedad, estimula la educacién como forma
de parricipacion social, ofrece pautas tentativas de orientacién vocacional y guia
hacia la capacitacién. Asimismo, provee modelos de comportamiento sexual,
asignando desde los inicios roles asoctados a los distintos sexos, ya sea a través del
ejemplo o mediante el tipo de informacién que ofrece. En un plano mas amplio la
unidad familiar entrega y procesa un sistema de informacién acerca de las
posibilidades de cambio social, de participacién en organizaciones, de actitud
ante las estructuras sociales mas amplias y de otros canales de informacién
eventualmente disponibles. La socializacién de los nifios y los jévenes, reconoci-
dos como grupo con necesidades especificas, es una de las preocupaciones
sociales que al nivel de la familia constituye un eje esencial de su existencia y
establece toda una gama de funciones por cumplir.

iii. Ligada a la funcién anterior, la procreacién no comprende. sélo el
praceso biol6gico, sino que constituye una opcidn en la cual confluyen maltiples
dimensiones sociales, interrelacionandose con aspectos mds amplios, como las
relaciones de pareja y sus posibilidades de decidir en relacién con los sistemas de
valores imperantes, que definirdn, en Wltimo término, la actitud frente a la
procreacion. ,

iv. Las funciones familiares resefiadas requieren e implican la reelabora-
cion de los roles de la pareja. Sila mujer y el hombre se plantean la relacién enun
ambito participativo, con opciones equivalentes socialmente en términos de
trabajo, con exigencias menos rigidas con respecto a la procreacion y la atencién
de los nifios, pueden reevaluar la relacién y otorgarle nuevos elementos de
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complementariedad y profundidad, y obviamente también, de conflicto. Final-
mente, la bisqueda de relaciones libremente consentidas entre los sexos requiere
ademds su confirmacién de preceptos legales de equidad.

3. Las familias en el 4mbito latinoamericano: posibilidades y
limitaciones en el cumplimiento de sus funciones

Las funciones que deberfa cumplir la familia en el marco de un desarrollo integral
bosquejadas deliberadamente en un nivel exclusivamente analitico, adquieren
una expresion diferente al ser confrontadas con la realidad social latinoameri-
cana. El enfoque propuesto en este estudio no pretende reemplazar el analisis de
las sicuaciones sociales globales por el estudio aislado de las familias, sino que por
el contrario, procura complementar el anterior mostrando la forma en que los
procesos sociales mas amplios inciden y se interrelacionan al nivel de la familia,
que en tltima instancia expresa mds claramente los problemas y las contradiccio-
nes estructurales de las sociedades. Es pertinente por ello sefialar algunos
aspectos generales que resultan importantes y esclarecedores en este sentido.

Un primer aspecto para comprender el desarrollo latinoamericano en
relacién con este tema tiene que ver con los procesos de urbanizacidny terciariza-
cién de los paises de la regién. En el espectro regional existen diferencias entre
paises cuya temprana urbanizacidén se ha enmarcado en procesos de desarrollo y
de modernizacidn, y aquellos en que aquélla se ha iniciado tardiamente o recién
estd comenzando. Las diferentes épocas en que se han desarrollado esos procesos
y los distintos grados que la urbanizacién ha alcanzado actualmente son funda-
mentales para analizar y comprender las formas familiares, especialmente las de
los estratos medios y populares de los paises. Por ejemplo, las sociedades con
mayor grado de urbanizacién tenderan a alcanzar mayores tasas de participacién
femenina en el mercado laboral, ademas de una probable expansién de sus
sistemas educativos. En ellas los patrones familiares rurales, con amplias redes
de parentesco tenderan a ser sustituidos por unidades nucleares compuestas
principalmente por la pareja y los hijos. Habrd una mayor difusién de informa-
cidén relativa a las opciones de procreacidn, y a los derechos de las mujeres y de los
hijos, debilitindose paralelamente un sistema de apoyo basado en el parentesco.
Este fenémeno en los grupos mas desfavorecidos dificulta la atencién familiar de
los nifios sin que se provean servicios sociales de atencién de la primera infancia.

Las dificultades de consolidacién familiar producidas en el marco de una
mayor educacion de las mujeres hacen que se perciba mejor la relacién entre
condiciones familiares y estructura social, que suele expresarse en demandas de
participacién para el logro de soluciones de realizacidén familiar, gestadas y
ejecutadas frecuentemente por mujeres. Por otra parte, este proceso de urbaniza-
cién y terciarizacién generalizada lleva implicitos ritmos de cambio social que
inciden en la aparicién de un nuevo tipo de familia de caracter{sticas internas
aparentemente mas democréticas y participativas.

Los paises de tardfa urbanizacién, por el contrario, tienden a mantener
relaciones de parentsco mas tradicionales, en las que predominan las familias
con redes de parentesco extensas y existe una adjudicacidén de roles miés rigida y
jerarquizada de los miembros de la familia, que suele limitar su expresién como
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personas individuales relacionindolos predominantemente segin lo que deben
hacer en tanto hombres, mujeres jovenes, etc. ‘

Un segundo aspecto que mediatiza y determina la expresion de las funcio-
nes familiares en la region y que refuerza la heterogeneidad existente guarda
relacidn con las diversas formas culturales indigenas y negras, que si bien muchas
veces se vinculan a formas rurales tradicionales, trascienden esa distincién. Los
principales grupos indigenas han tratado de mantener una identidad lingiiistica y
cultural —independientemente del empobrecimiento de esas dimensiones a
consecuencia de su extremada privacion— en la que la familia es la institucién
responsable de la conservacién y reproduccion. Dentro de ellas la posicién
femenina estd condicionada fuertemente por esa funcién —lo que da lugar a un
mayor grado de monolingiiismo indigena y a una carencia de educacién feme-
nina. Asimismo, el tipo de insercién en la sociedad nacional tiene caracteristicas
segmentarias que bloquean la participacion de las mujeres en las dimensiones
positivas de la modernidad.

El mayor problema no es la diferencia cultural en si, sino las condiciones de
pobreza material y cultural de esos grupos familiares y la discriminacién de que
son objeto. Para mejorar su condicién -—especialmente en la medida que avanza
la urbanizacién— dichos grupos se ven obligados a incorporarse enlas condicio-
nes materiales mas desventajosas y al precio de renunciar a su identidad cultural.

La mayoria de los grupos indigenas de socializacién familiar en lengua
materna debe enfrentar la negacién de la misma en la cultura escolar, que en la
mayor parte de los casos no la admite ni como lengua de apoyo cultural, de
transicion a su formacion en la lengua oficial dominante del pais.

Ademis de las diferencias en la regién originadas en los procesos de
urbanizacién temprana o tardia y de las que emergen a partir de las diversas
formas culturales, es pertinente destacar un tercer aspecto importante, en
relacién con las consecuencias de la heterogeneidad de grados de desarrollo entre
los paises y la distribucién de ingreso al interior de los mismos.

En los paises de més bajo desarrollo y mayor concentracidn del ingreso,
tanto en la poblacidn rural como marginal urbana subsisten formas familiares
incompletas en que el hombre no asume la responsabilidad de la procreacién. Se
constituyen asi familias de jefatura femenina en condiciones de extrema pobreza,
imposibilitadas de satisfacer sus necesidades basicas, de encarar los problemas de
sacializacién y en las cuales se establece un circuito de reproduccion de la pobreza
y de la marginalidad social. Otra forma de familia incompleta presente en esos
paises se origina en la pobreza rural, ya sea por la inexistencia de tierras y medios
econémicos de los campesinos o por las modalidades de produccién de las
grandes empresas rurales; al res pecto, cabe sefialar que la disponibilidad de mano
de obra crea un circuito de migraciones temporarias para atender cosechas, con
muy malas condiciones de alojamiento y salarios como para que los trabajadores
se desplacen con sus familias, A estas migraciones agrarias se suman las migra-
ciones temporales dirigidas a los centros urbanos, que hacen que la mujer debe
abordar todas las tareas, incluidas las productivas, sin capacitacién adecuada y al
precio, entre otros, de relegar la atencién de sus hijos.

En la mayoria de los paises de mediano desarrollo existen otros tipos de
diferenciacién segiin sea la forma en que se estructura la distribucién del ingreso
entre los grupos que componen la sociedad, validada o reforzada por modelos
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politicos especificos y asociada a determinados grados de crecimiento econdémico
general.

Las diferencias pueden observarse en cuanto a la distribucion del ingresoy
del quantum de los ingresos que recibe en promedio cada estrato social. Asi,
podrian distinguirse dos formas principales de concentracién del ingreso. En la
primera, de tipo elitario, el crecimiento del ingreso nacional tiende a concen-
trarse en el grupo mds alto, a expensas del resto de la poblaci6n; en la segunda,
denominada comiinmente mesocratica, los incrementos de ingreso benefician
principalmente a los grupos inmediatamente siguientes a la cispide, a expensas
de la misma y de los grupos medios bajos y bajos.

Ambos tipos de concentracion definen los estratos en que se insertan las
familias en forma bastante diferenciada, lo cual revela muy claramente la hetero-
geneidad tanto en la regidn en su conjunto como al interior de los paises.

Estas caracteristicas de la estructura de distribucién del ingreso ilustran los
modelos politicos, la forma en que se distribuye el poder y en dltima instancia, la
mayoria de los estilos de desarrollo vigentes en la regién. En esas caracteristicas
se debe enmarcar la situacion de las familias en relacién con la satisfaccida de las
necesidades bisicas, la disponibilidad de educacién y de servicios sociales y las
condiciones de participacién social y politica.

Lo anterior muestra que las familias en condicién de pobreza y extrema
pobreza no pueden cumplir las funciones tedricamente deseables y necesarias
para todas las familias, pero ademdés tampoco es posible que las mujeres puedan
acceder a los derechos humanos y a su realizacién como personas. Sibien existen
problemas comunes a todas las mujeres en las sociedades latinoamericanas, es
evidente que la polarizacién social resultante del estilo de desarrollo vigente
determina que el cambio de la condicién de las mujeres mas excluidas de los
derechos humanos sea inseparable de la modificacién del estilo de desarrollo
prevalenciente. La superacion de la pobreza y el establecimiento de una sociedad
mads equitativa requieren transformaciones en las relaciones de poder entre los
grupos sociales que se orienten hacia un proceso de participacién democratica.

Asimismo, la asociacién de la distribucidn del ingreso, la participacién
politica y determinados grados de desarrollo, infiuiran en las posibilidades de
organizacion de los distintos sectores de la poblacién y determinaran muchas de
las formas que asumirdn al interior de las familias. En esta posicion, aun con
todas las reservas que puedan plantearse respecto de los problemas de identifica-
cién y definicidn de los distintos sectores de la poblacidn, es pertinente conside-
rar los niveles resultantes de la distribucidn del ingreso como enriquecedores de
un analisis mas amplio de la situacién de las familias latinoamericanas y su
realizacion.

Los agrupamientos que se proponen en este estudio para describir algunas
caracteristicas de la familia latinoamericana son convencionales, aproximativos
y sOlo pretenden establecer ciertos pardmetros que permitan sistematizar masel
estudio de éstas y fijar ciertos criterios basicos para una posterior comparabili-
dad. De acuerdo con patrones de distribucién de ingresos como los descritos, los
estratos principales en ambos tipos de estilos de concentracién serjan los grupos
altos y medios altos, que recibirian el 20% superior del ingreso; los grupos
medios bajos o inter medios, que obtienen aproximadamente el 40% siguiente y
que constituyen una categorfa mas imprecisa; y finaimente el 409 inferior, que
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agruparia a los sectores populares, de los cuales el 20% mas bajo lo componen los
pobres.

Si bien en general las situaciones de vida de las familias latinoamericanas
no les permiten cumplir plenamente con las funciones resefiadas previamente, la
mayor o menor potencialidad para hacerloy las distintas prioridades que otorgan
a los diferentes elementos se expresan con més claridad en los estratos
propuestos.

Las familias de los grupos altos o medios altos han resuelto el problema de
la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, tanto de bienes como de servicios.
Ubicadas en la ctspide de la estructura de distribucién de ingresos o inmediata-
mente a continuacién de la misma, cuentan con altos recursos y con participacion
en el poder en cuanto grupo social. En este sentido, su posicién frente al trabajo
aparece como una opcidn grupal o personal, asociada, especialmente en el caso de
las mujeres, a la gratificacion y aceptacién grupal. La insercién de los miembros
femeninos en el trabajo estd vinculada especialmente al 4mbito expresivo y a
tareas que contribuyen a la imagen del grupo, especialmente las actividades
sociales. En este estrato las mujeres no realizan directamente el trabajo domés-
tico, sino como supervisién o administracién. Las formas de participacion de
estas familias tienen una estrecha interdependencia con su sistema de valores y
factores culturales. Otorgan una alta prioridad al desarrollo personal de los
miembros de la familia, adjudicando importancia a la alta educacién y a la
socializacién para la iniciativa no necesariamente ligada a factores instrumenta-
les. Este estrato cuenta con acceso al sistema de informacién mas amplio, el que
sin embargo se mediatiza a partir de la sancién del grupo y de sus valores. Asi,
por ejemplo, la procreacién en estos grupos puede ser elevada como expresidénde
haber optado por una concepcién —que fue la tradicional— de una familia
numerosa. La compleja estructura de servicios y funciones sociales en que se
desarrollan estas familias mediatiza las relaciones afectivas, por cuanto la crianza
de los hijos es realizada frecuentemente por personas especializadas.

La socializacidén educativa de los hijos se realiza frecuentemente en circui-
tos educativos no oficiales.. En los hombres esa formacién cada vez mas desem-
boca en competencias profesionales que se consideran en cada sociedad las més
aptas para el liderazgo, mientras que para las mujeres la formacién cultural sigue
teniendo un papel relevante.

La diversidad de modelos de organizacion familiar es muy alta y es con-
gruente con el alto grado de apertura de esos grupos a opciones ideolégicas de
vida social y a la disponibilidad de medios materiales y en cuanto a valores para
innovar e incluso para sustituir periédicamente los modelos que se asumen como
una opcién y no como un determinismo ni como una imitacién.

La realizacién de las funciones familiares en los estratos medios es dife-
rente y en ella influyen mucho més los aspectos educativos instrumentales. La
satisfaccidn de las necesidades basicas en estos medios estid resuelta en sus
aspectos basicos; sin embargo, hay diferencias entre el tipo de bienes y servicios a
que acceden y es importante el prestigio social asociado a ellas. El trabajo
necesario en primer lugar como ingreso, muchas veces debe ser realizado por
ambos miembros de la pareja. Su valoracién social y gratificacion personal
depende en gran parte del grado de desarrollo del pais y de la formacién
profesional o técnica que hayan adquirido las personas. El trabajo doméstico se
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asigna predominantemente a las mujeres, las que lo realizan con o sin ayuda
regular o temporal. En este estrato se agrupa el mayor porcentaje relativo de
mujeres amas de casa, dedicadas exclusivamente a las tareas domésticas y a la
atencion de los hijos. En esta categor {a, compuesta de variados grupos diferencia-
dos en condiciones materiales y en modelos culturales, la socializacién de los
nifios esta generalmente asociada a los valores de logro, porque la nocién de
competencia se relaciona con la inseguridad de la insercién del grupo en el
sistema de clases. Las metas futuras estdn generalmente concebidas a través de
una alta formacion no siempre compatible con las posibilidades reales, pero que
es la unica opcidn de movilidad ascendente o de conservacién de status en
sectores predominantemente asalariados. Estos grupos cuentan con acceso a una
gama amplia de informacidn que los hace méas permeables a los cambios, por lo
que adoptan con mayor facilidad patrones de conducta urbanos modernos. El
papel de las mujeres de estas familias es a veces ambivalente y contradictorio.
Presionadas por la necesidad, entran al mundo laboral, manteniendo el hogar
como eje de su desempeiio personal. En este sentido la imagen que deben
proyectar en ambos mundos es diferente y dificulta su identidad personal. La
trasmisién de valores a las nuevas generaciones es asimismo muy variada y
depende en gran parte de los grados de educacién y la vinculacidn al trabajo.

Respecto a los sectores populares latinoamericanos, corresponde plan-
tearse dos elementos previos: por una parte, constituyen un conglomerado més
heterogéneo atin que ¢l estrato medio, que comprerden entre otros, la poblacién
urbana marginal, el campesinado, los grupos indigenas, los grups obreros orga-
nizados y los grupos medios bajos. Por otra parte, las familias populares estin
poco preparadas para realizar las funciones tradicionales y menos atin las nuevas
funciones que implica la vida urbana moderna. La maxima y en la mayoria de los
casos la unica prioridad de estas familias consiste en la satisfaccién de las
necesidades basicas. La obtencion del ingreso es dificultosa, por lo que se ocupan
de ello muchas veces varios miembros del grupo, y la inseguridad econdémica
impide organizar y mantener regularmente las otras funciones familiares. La
socializacién de los nifios se realiza en condiciones precarias, generalmente sin
apoyo sanitario, educativo ni informacién sobre la estimulacién precoz; la
relacién entre adultos y nifios es limitada por la falta de tiempo y por la vigencia
de patrones tradicionales en el hombre de no intervencidn en la educacién de los
hijos. La asignacion de los roles a las nifias se expresa en la asuncién, especial-
mente por las hijas mayores, de roles supuestamente maternos, y en la socializa-
cién anticipatoria para el desempefio de roles laborales de servicio doméstico.
Las diferencias en las funciones de estas familias aparecen mdés asociadas a su
origen rural o urbano y a su pertenencia a grupos de culturas diferenciadas que a
la calidad de la vida o a los niveles de bienestar.

En estos grupos se conservan en grado desigual valores tradicionales, que
en algunos casos son contradictorios con respecto a las condiciones objetivas de
vida y en otros son incongruentes con los niveles educativos alcanzados por las
mujeres y su participaciéon en el mercado laboral.

En las relaciones de pareja se mantienen estructuras jerdrquicas basadas en
el autoritarismo de los miembros masculinos del grupo. La informacién que llega
a estos grupos es escasa y selectiva, siendo el medio mas masivo de difusién la
educacion bésica en los paises en que ésta se ha generalizado. Un aspecto que
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merece una mayor atencion en el anélisis de las funciones de las familias
populates es la importancia del rol de las mujeres al interior de ellas, las que
asumen funciones basicas para la supervivencia de la familia en una multiplici-
dad de campos, pese a la connotacién cultural tradicional de centralidad mascu-
lina. Su presién, mas o menos organizada para obtener vivienda, servicios de
salud, infraestructura o educacién para los hijos, es esencial, y su participacién
laboral, en tanto jefa de hogar o por el aporte de un ingreso secundario la llevaa
una multiplicidad de tareas. Ese papel es ain mas importante cuando se incre-
mentan las tasas de desocupacién que desalojan a los hombres del mercado de
empleo y se incrementan los empleos en el sector informal con miembros
“secundarios” de la familia. Su participacién en el medio rural es sustantiva para
la unidad doméstica y aunque parezca contradictorio, la pasividad cultural expli-
cita en sus normas y valores no tiene una contraparte en la vida real objetiva que
le toca desempefiar,

4. Algunas proposiciones

La concepcidon de desarrollo integral centrada en el bienestar de la poblacién
como meta vltima ha ido acompafiada de bisquedas metodolégicas e instrumen-
tales desde diversas especializaciones para la obtencién de diagndsticos sociales
que reflejen esa preocupacidn basica por el ser humano y su destino. La coinci-
dencia de pensamiento se produce en torno a la unidad familiar, reconociéndose
en esa perspectiva su centralidad en la vida de las personas y de la sociedad en su
conjunto. En esta direccién se orientan las proposiciones que se sefialan a
continuacién.

Las multiples expresiones de las funciones familiares en la mayoria de los
paises de la regién permiten sostener que si bien su condicionamiento primor-
dial es su situacidon estructural, ésta actia directa o inditectamente a través de un
conjunto de valores, creencias, conceptos y significados que refuerzan la determi-
nacién socioecondmica a través de una red de fenémenos culturales que orientan
el comportamiento cotidiano. Entre dichos fendmenos son de especial importan-
cia aquellos que definen los roles de los distintos miembros de la familia y que
puedan referirse a practicas, normas, representaciones sociales y culturales
vinculadas a la reproduccién, eleccién de pareja, formas de convivencia, roles de
crianza, participacién laboral de la mujer, todo lo cual expresa una cultura
definida internalizada que estructura los modos de relacién de las personas.

Puede generalizarse, ain en la actualidad, que el eje de las funciones de las
mujeres en las familias de cualquier estrato sigue vinculado centralmente a su
papel en la unidad familiar, abarcando, ademas de la reproduccion bioldgica, la
responsabilidad del cuidado y la formacién de los nifios, de las actividades
domésticas y con frecuencia, del desempefio de un empleo generador de ingresos.
Asimismo, pese a que la unidad familiar continda de hecho desempefiando las
funciones de una unidad econémica, en que se da una especializacién de sus
varones adultos en la generacion del ingreso monetario y una multiplicidad de
roles para las mujeres, tanto en la familia como al interior de la comunidad, el
prestigio asociado a las tareas domésticas de las mujeres es bajo, tanto desde el
punto de vista social como personal.

26



Por otra parte, el hogar constituye el lugar en que se toman las decisiones
relativas a la asignacidn de trabajos, distribucién de recursos y adscripcion de
roles, indispensables para la satisfaccion de las necesidades bisicas. A tal efecto
los hogares elaboran estrategias especificas, que difieren de acuerdo a la insercidn
de las familias en estratos socioeconémicos y que se expresan en componentes
tales como el trabajo no remunerado, los intercambios externos al hogar, los
servicios colectivos y los ingresos monetarios, que se combinan otorgando
diferente prioridad a cada elemento del conjunto.

Pese a :a persistencia significativa en la regién de patrones tradicionales, se
perciben ya de hecho elementos en las nuevas generaciones .que permiten
anticipar cambios a futuro y que hacen urgente la tarea de preparar a la sociedad
para los mismos. En efecto, el cambio en el perfil educativo, la homogeneizacién
cultural de las nuevas generaciones, especialmente de las mujeres, sin un cambio
paralelo de las condiciones sociales, producen situaciones de tensién creciente y
de conflicto, en relacion con la estructura actual. La polarizacién del mercado del
empleo entre el sector tradicional y el sector terciario moderno, por un lado, y el
proceso de urbanizacidn (que probablemente se completard antes de fines del
siglo), que hace que las generaciones jévenes sean predominantemente urbanas,
como asimismo la baja de la natalidad debida a mayor educaciény mayor acceso a
la informacién, son todos factores que contribuirdn a que las sociedades latinoa-
mericanas deban enfrentar importantes cambios a corto plazo los que deben
necesariamente ser abordados con nuevas alternativas,

Paralelamente, los cambios estructurales ocurridos a lo largo de este siglo
han cristalizado en nuestro decenio con posiciones nuevas y més profundas
respecto de la infancia y de sus necesidades, revalorizando concepciones de
afectividad, ocio, creatividad como necesidades humanas consagradas y restable-
ciendo en su bisqueda un intento de nueva armonia en la unidad familiar, en la
cual aparece en forma cada vez mas visible 1o que podria llamarse el retorno de
los hombres. En efecto, la figura masculina tanto paterna como de pareja,
adquiere en las nuevas posturas una mayor cercania, perdiéndose notortamente
la concepcidn autoritaria que la alejaba. Posiblemente la educacién generalizada
de las mujeres no es totalmeate ajena a ese cambio, en el cual el bogar aparece
como un lugar de encuentro entre iguales y no obliga a una permanente tensidon
entre subordinado y jefe. Al respecto, cabe sefialar que, en una posicién democra-
tizadora la inzegracién mis pluralista y mas participativa de las culturas autécto-
nas, ya sean indigenas o negras, debe ser motivo de preocupacién en la
elaboracion de politicas. : :

Si a lo que aspiran las sociedades latinoamericanas es a la preservacionde la
familia, en tanto unidad central de la sociedad, dispensadora de afectos y escena-
rio esencial de aprendizaje de conductas emocionales, se deberd responder a las
necesidades objetivas determinadas por el desarrollo social y humano ya alcan-
zado y 2 las exigencias que se originan en la formacién cultural mas profunda que
tienen las nuevas generaciones. Lo anterior significa que el objetivo de las
politicas sociales debe apoyarse en una posicion ética ligada al desarrollo integral
que asegure condiciones de equidad para todos los miembros de una sociedad, ya
sean hombres o mujeres, o pertenezcan a distintas subculturas o estratos sociales,
Esto incluye inevitablemente [a bisqueda de formas de sociedades maés participa-
tivas y democraticas en las que se hagan efectivos los derechos de las personas a
desarrollarse como tales y como miembros de grupos familiares.
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I. PARTICIPACION SOCIAL DE LAS MUJERES
EN LA REGION

En el capitulo anterior se ha planteado que el desempefio social de las mujeres
esta fuertemente condicionado por la dindmica familiar, tanto en la familia de
origen, en la que reciben su soctalizacién principal, como en la familia de
reproduccién. Considerando estos elementos como el marco de referencia, en
este capitulo se procura analizar ese desempefio social mediatizado por las
funciones familiares, a través de tres elementos esenciales: trabajo, educacién y
participacion en organizaciones. Son estos los escenarios concretos en los cuales
los individuos desenvuelven sus vidas y ponen a prueba sus capacidades y
posibilidades en tanto miembros activos de la sociedad y no meros receptores de
sus .impactos. No se trata de medir las magnitudes de esas acciones, que se
explicitan en los documentos de apoyo, sino mas bien examinar sus formas y
contenidos. No se pretende demostrar cudnto trabajan las mujeres y silo haceno
no, sinc preguntarse en qué, por qué y como trabajan. No se trata de contabilizar
cudntas mujeres estudian, sino determinar la prioridad que tal actividad ocupa en
sus vidas, su contenido y sus proyecciones. Es necesario partir de la base que los
hombres y las mujeres comparten en los hechos las tareas sociales de su tiempo
definidas segun pautas sociales y culturales. Mas que discutir la magnitud o el
volumen del aporte femenino, que es el objetivo de otros estudios, se intentara
evaluar aqui las formas que asume ese aporte en relacion al de los hombres, su
complementacidn, algunos contenidos y la valoracion que reciben en las socieda-
des latinoamericanas.

Los supuestos que le dan una orientacién general a esas paginas son dos: el
primero de ellos postula que la mayor parte de los aspectos de la participacién
social de las mujeres se relaciona con su autoidentificacién como miembro de un
estrato socioeconémico. El segundo concibe la diferenciacién sexual y las signifi-
caciones sociales asociadas a la misma como dimensiones fundamentales en el
condicionamiento de la partlapacmn de las mujeres.

El concepto de participacién social en este estudio implica la concepc:c-n
del desarrollo humano como un proceso que no sdlo se relaciona con el creci-
miento sectorial, la expansién educativa o el empleo sino que tiene que ver con
un sistema social global. En este enfoque de desarrollo integral, la participacién
constituye un elemento inseparable de todo el proceso, como parte esencial del
desarrollo de las personas a las que éste involucra.

En el ambito latinovamericano este proceso varia de acuerdo con los grados
de modernizacion de las sociedades, los tipos de concentracién del ingreso que se
produzcan en su interior, los modelos politicos prevalecientes y las formas
culturales dominantes. Asi, habra paises en que se estimulara la participacién y
otros en los que ésta sea desalentada o incluso rechazada. En el caso de la
participacidén de las mujeres, es importante detenerse en los valores predomi-
nantes que existen en la sociedad acerca de su rol, ademas de los otros elementos
mencionados, Puede haber casos en que los niveles de participacién en la
educacién o en el empleo sean altos, sin que ello asegure que la participacién en
las organizaciones sea elevada, en virtud de bloqueos originados en el modelo
politico vigente o en el sistema de valores internalizado. En el otro extremo,
puede darse una alta participacion de las mujeres en organizaciones especificas,
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en forma simultdnea con una baja tasa de educacién y de participacién en la
sociedad global. Por tltimo, en el espacio intermedio pueden existir otras
combinaciones.

En relacidn con los temas que se abordan a continuacidén corresponde
innovar las orientaciones en torno a las cuales se estructura el anilisis. El tema
del trabajo ha sido examinado atendiendo a los significados y reconocimientos
que la sociedad adjudica a la labor de hombres y mujeres y en segundo lugar, a los
resultados en términos de recursos humanos o contribucién al crecimiento
econdémico. El tema de la educacién ha sido analizado subrayando su contribucién
a la formacion cultural de las personas y a la capacitacion para participar sin
desmedro de los aspectos formales e instrumentales. El tema de la participacién
se ha abordado haciendo hincapié en la relacién entre la sociedad y el Estadoy la
expresion de la sociedad nacional en el Estado en el marco de una perspectiva de
democratizacién creciente. ‘

1. Participacién de las mujeres en el crabajo (87 y 219)

La participacidn social de las mujeres en el trabajo se aborda en estas péginas a
partir de dos ideas previas. La primera de ellas entiende que uno de losejesen la
distribucién de tareas que se realiza al interior de una sociedad es la diferencia-
cién sexual. La segunda idea se relaciona con la mediatizacién que hace la unidad
familiar de las tareas sociales que asumen sus miembros, asignindoles sus
papeles, cuyo ejercicio se condiciona por la posicién relativa que tiene la familia
en la sociedad y las caracteristicas de esta Ultima. En este marco el concepto del
trabajo puede enfocarse a partir de dos de sus vertientes de andlisis: su contribu-
cién a la produccién o bien en términos del bienestar. De acuerdo con la primera
perspectiva, el anélisis recae en la nocién de recursos humanos, en el uso de éstos
y en la naturaleza del mercado de trabajo. De acuerdo con el segundo, se trata de
considerar la relacién existente entre el trabajo, las gratificaciones materiales y
simbolicas y los resultados en cuanto a bienestar familiar y logros personales.
Bajo esta ultima perspectiva el trabajo comprende el conjunto de las actividades
que desarrollan los individuos en una sociedad orientada a la satisfaccién de sus
necesidades. Estas necesidades se expresan en estrategias de supervivenciay en
acciones dirigidas a la obtencién de reconocimiento social, a la creacién y la
autoestima. En este contexto el trabajo se transforma de ser un medio en un fin,
ya que adquiere en esta dimensidn la capacidad de ser un factor de satisfaccién en
si con una significacidén y pertinencia otorgada por el entorno.

Desde este punto de vista se distingue entre trabajos orientados a la
obtencidn del ingreso y trabajos orientados a satisfacer otras funciones, tanto al
interior de la unidad familiar, vinculados a la mantencién del hogar domésticoy
el cuidado de las personas, como los extrafamiliares, dirigidos al bienestar de la
comunidad. Tradicional e historicamente la division de las tareas sociales entre
los sexos ha asaciado predominantemente el trabajo vinculado con la atencién
del hogar y cuidado de las personas a las mujeres, y las labores relativas a la
obtencion del ingreso familiar, a los hombres. Esta situacién, ligada indudable-
mente a la maternidad, pero avalada ademas culturalmente, se ha traducido en
que el comportamiento laboral de las mujeres en relacién con el trabajo remune-
rado sea diferente al de los hombres. En efecto, el comportamiento laboral de los
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hombres es homogéneo, mientras que el de las mujeres varfa enormemente
tanto entre distintos paises como al interior de cada uno de ellos; en condiciones
normales, los hombres ingresan al trabajo remunerado y no lo abandonan hasta
su retiro, mientras que una gran parte de las mujeres ingresa y se retira varias
veces del mismo teniendo una actividad remunerada discontinua debido a los
cambios en su ciclo vital. Ademds, el desempefio laboral de las mujeres suele ser
parcial, temporal o estacionario por su necesidad de ser compatibilizado con las
tareas domésticas. Podria sostenerse muy esqueméticamente que los trabajos que
realizan las mujeres a lo largo de sus vidas son basicamente tres: tener hijos y ser
responsables principales de su cuidado, manejar y aprovisionar el hogar domés-
tico y tener un empleo o trabajo remunerado. (Véanse los cuadros 1 a 3.)

La posicién relativa que ocupa el 4mbito laboral remunerado en la vida de
las mujeres y su asociacién significativa con el trabajo doméstico no remunerado,
tiene consecuencias importantes cuando se trata de cuantificar su aporte a la
sociedad. Debe tenerse en cuenta que el analisis tradicional relativo a la medicién
del trabajo consiste en evaluarlo en términos de su aporte econémico, midiendo
especialmente sus aspectos cuantitativos relacionados con la produccién, los
montos de las inversiones requeridos, la distribucién segtin sectores de la produc-
cién, etc. Esto deja fuera de consideracién todo un contingente significativo de
mujeres cuyas tareas no son remuneradas, como asimismo, la mayoria de las
actividades en las unidades familiares de produccién y aquellas en que participan
voluntariamente.

Los avances tanto analiticos como conceptuales recientes permiten sugerir
algunas medidas metodolégicas destinadas a mejorar la informacién existente
sobre el trabajo realizado por las mujeres que se bosquejaran al final del capitulo,
Pero, si bien no se conoce exactamente la distribucién de las mujeres en las
diversas tareas que les son asignadas en la sociedad, si pueden identificarse y
puede analizarse en qué condiciones se realizan y qué tendencia presentan en la
region. Es importante destacar que el desempefio extrafamiliar de las mujeres en
el trabajo remunerado est4 condicionado por multiples aspectos. Los condicio-
nantes mas amplios de su comportamiento son la modernizacidén y urbanizacién
recientes o tardias de sus respectivos paises, su mayor o menor grado de
desarrollo y los factores culturales dominantes respecto a la condicién de la
mujer. Estos condicionantes generales afectan de modo desigual a las mujeres en
los diversos grupos sociales, pero en cualquier caso es importante destacar que el
comportamiento de las mujeres frente al trabajo obedece a una dindmica suma-
mente compleja, en la cual confluyen factores culturales de caricter general, las
presiones que afectan a las sociedades en proceso de cambio y las demandas
familiares y sus adaptaciones a los cambios externos.

Como se ha sefialado previamente, en un gran numero de paises las
mujeres latinoamericanas pertenecientes a familias de los estratos altos o medio-
altos, suelen mantener un comportamiento laboral asociado especialmente a
aspectos valdricos culturales de su grupo, en términos de una gratificacién
personal. En este sentido, su mayor o menor incorporacién al mercado de trabajo
depender4 en forma significativa del grado de modernizacién de la sociedad en
relacién con el tipo de oportunidades que ésta pueda ofrecer. Es obvio que una
sociedad urbana moderna tendra un abanico de posibilidades mayor que una de
corte rural tradicional. La sancién del grupo permitira a estas mujeres realizar
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Cuadro 1

AMERICA LATINA: TASAS DE PARTICIPACION GLOBAL POR SEXO
Y POR PAISES, 1950, 1960, 1970 Y 1980

1950 1960 1970 1980

Pais Total lgom- 'Mu- Total Hom- .Mu- Total Hom- .Mu- Total Hom- 'Mu~

res jeres bres jeres bres jeres bres jeres
Total 49.74 81.02 1823 4749 77.04 17.84 4544 7165 19.20 4558 70.53  20.59
Argentina 5136 7914 2171 50.18 77.69 21.78 4836 7259 2398 4816 71.28  25.30
Bolivia 7194 8478 5933 5042 79.08 2256 4729 7509 2059 4675 7317 2161
Brasil 4841 81.23 15.12 4696  77.05 1632 4553 7234 1831 4556  70.85 19.93
Colombia 48.81 81.05 1750 4593 7449 1729 4489 6849 21.69 4601 6836  23.87
Costa Rica 4908 8385 1428 47.12 7874 1533 4487 7321 1628 4646 7377 1884
Chile 49.19  77.19 2006 4573 7273 1956 4166  66.03 18.07 4297 6692 19.80
Ecuador 4949 8521 15.58 4864 8238 1570 47.84 77.77 1820 47.71 7588  20.05
El Salvador 50.57  85.19 1608 4915 8177 1656 4723 7712 1716  47.15 75206  18.82
Guatemala 4937  85.69 1233 47.36 8199 1203 4536  78.11 11.84 4576 7743 13.27
Honduras 4942  86.72 11.64 4818 8419 1193 4588 7872 1298 4545 75.36 15.46
Jamaica 57.78  77.03 39.78  54.09 7235 3792 5096 6477 3806 4820 5995 36.49
México 47.09 8230 1213 4555 7783 13.80 4329 7178 15.05 4397 7141 16.46
Nicaragua 49.58 8582 1383 4817 8079 1619 4629 7569 1830 4704 T456 2036
Panama 49.31 77.81 1948 4837 7451 2098 4976 7219 2627 5030 71.04 2874
Pera 56.82 80.16 3465 S51.54 7391 29.72 4721 6814 2647 4672 6669 2680
Republica Dominicana 5009 8035 17.65 4897 7639 2054 47.12 G963 2409 4649 6810 2452
Trinidad y Tabago 5203 77.38 2691 4820 71.18 2576 4666 6667 2733 4867 06643 2995
Uruguay 4780 7339 21.74 4796 7339 2267 4821 7169 2528 4765 6973 2639
Venezuela 49.10  80.17 17.09 4735 75.73 1746 4339 6788 1846 4465 6815  21.26

Fuence: PREALC/OIT: Mercado de Trabajo en Cifras: 1950-1980, 1982, pig. 33.
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Cuadro 2

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA POR RAMA DE ACTIVIDAD, 1970-1980°

Agricultura

y caza

Minas y
canteras
Industria
manufacturera
Construccion
Etectricidad,
gas y agua
Comercio
Transporte y
almacenamiento
Finanzas
Servicios

Total

Argeatina Brasil Costa Rica Chile Ecuador
1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980 1970 1980
42 3.1 20.8 14.2 43 6.4 34 2.8 13.3 12.6
0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.0 03 0.2 0.1 0.1
19.8 16.9 18.4 186 16.6 203 19.4 15.7 21.7 15.5
0.3 0.3 0.1 0.5 0.2 04 02 0.1 0.2 0.3
0.6 0.8 0.2 0.5 0.2 03 0.6 0.4 0.7 0.8
15.2 188 8.0 125 163 20.6 16.4 23.6 16.7 18.5
2.5 1.4 1.0 l.‘_i 10 1.1 2.1 1.8 1.0 1.0
33 5.1 1.3 28 1.9 2.2 1.7 2.8 1.4 2.5
54.0 53.4 50.1 494 59.4 48.7 55.9 52.6 45.0 487
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(2262 476) (2772 669) (6120 402) (11 660 027) (111 793) (197 069)

(616 089) (1 035 700) (329 031) (479 426)




€€

Cuadro 2 (conclusion)

Guatemala Paraguay Panami Perii Venezuela
1973 1981 1970 1982 1970 1980 1972 1981 1971° 1980°

Agricultura .
y caza 7.2 9.7 14.2 12.0 7.8 7.9 204 249 3.7 26
Minas y
canteras 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.4 04 04
Industria
manufacturera 219 18.8 28.1 20.8 10.5 8.5 17.9 12.0 14.0 16.2
Construccion 0.1 0.2 0.1 0.1 0.5 09 0.1 0.1 0.6 0.6
Electricidad,
gas y agua 0.2 0.6 0.1 0.2 0.7 1.0 0.2 03 0.7 11
Comercio 20.7 21.9 15.4 15.6 17.2 17.4 17.6 20.2 115 211
Transporte y
almacenamiento 0.5 08 0.7 1.2 2.2 37 0.9 1.3 1.5 21
Finanzas 0.6 2.6 0.6 21 3.1 5.3 1.1 27 67.6 6.0
Servicios 489 45.3 40.8 48.0 58.0 55.2 41.6 38.1 49.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

(215 390) (245 181) (164 402) (209 210) (115 928) (149 705) (768 225) (1 272 874) (696 583) (1 229 984)

Fuenge: CEPAL, Divisién de Desarrollo Social, elaboracién sobre Iz base de censos corregidos por la Divisién de Estadistica y Andlisis Cuantitativo.

“La clasificacién de la rama de actividad corresponde ala CI1U 2. Se consideré a la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) Femenina de 10 afios y mis y se excluyd a las que buscan trabajo

por primera vez.
manufacturera, servicios y comercio.

La clasificacién de la rama de actividad para Vi
‘ Datos provenientes de encuestas de hogares.

1a 1971 corr

L2

de a la CIIU 1. La diferente clasificacion influye principalmente en la rama de industria



trabajos relacionados con la expresidn artistica o bien, més recientemente, con
algunas profesiones liberales consideradas compatibles con su rol. Las mujeres
de estos grupos tienen niveles educativos altos y ocupan en forma creciente una
gama de ocupaciones no manuales de status superior vinculadas especialmente al
sector mis moderno de la sociedad. En relacidn con el trabajo no remunerado, si
bien las mujeres supervisan y son responsables por el desenvolvimiento de sus
hogares, no suelen realizar directamente las tareas correspondientes. Asimismo,
desempefian ocasionalmente labores vinculadas a la asistencia social en forma
voluataria.

El estrato medio de la mayoria de las sociedades latinoamericanas tiene una
heterogeneidad mayor y en él se encuentra un grupo importante de mujeres que
realizan como funcién Gnica tareas relativas al hogar, conayuda parcial o sinella.
La incorporacién al trabajo remunerado de las mujeres de los estratos medios
tiene en América Latina una connotacién especial, asocidndose al desarrollo
mismo de estos grupos. La opcién laboral eneste estrato, si bien tiene elementos
de decision personal, estd correlacionada por una parte con las percepciones
colectivas sobre los consumos y los servicios compatibles con el status medio, y
por otra, con la imagen: que de la mujer tengan esos grupos en cuanto a cultura,
desempefio laboral y autonomia. Esta Gltima puede ser entendida como una
garantia de la mujer para poder establecer una relacién simétrica de pareja.

En relacién con los trabajos que realizan, hay una concentracién muy alta
de la ocupacién femenina en el comercio, en la administracién y especialmente
en los servicios sociales y comunales. La educacion es el rubro mayor, seguido por
salud y bienestar social, en proporcidn cuatro o cinco veces menor. En los grupos
medios urbanos, las mujeres con mucha frecuencia alcanzan mayores niveles de
escolarizacidn, apareciendo en algunos paises como més educadas que los hom-
bres e¢n el grupo etario joven. Como ademis la insercién en la poblacién
econémicamente activa se realiza en gran parte en los servicios —tanto tradicio-
nales como modernos— y en forma mas débil en la produccién industrial, la

Cuadro 3

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA FEMENINA EN EL
SECTOR TERCIARIO, 1970-1980

Pais Afio Porcentaje Afo Porcentaje
Argentina 1970 75.0 1980 78.7
Brasil 1970 60.4 1980 66.1
Costa Rica 1973 78.6 1980 72.6
Chile 1970 76.1 1980 80.8
Ecuador 1974 64.1 1982 70.7
Guatemala 1973 70.7 1981 70.6
Panama 1970 80.5 1980 81.6
Paraguay 1970 57.5 1982 66.9
Peru 1972 61.2 1981 62.3
Venezuela 1970 80.6 1980 79.1

Fuente: Cuadro 2.
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concentracién del empleo femenino en actividades terciarias modernas hace
normalmente que los niveles educativos promedio de las mujeres sean més
elevados que los de los hombres.

Podria sintetizarse la situacién de trabajo remunerado de las mujeres de los
grupos medios por las siguientes tendencias: primero, su expansién parece
definitivamente ligada a la modernizacién de la sociedad, encontrdandose sus
campos de accion especialmente en el sector de los servicios sociales, comunita-
rios y profesionales. Es importante destacar que la incorporacién de la mujer a
los empleos en el sector de los servicios sociales modernos se ha producido a
consecuencia de que las remuneraciones en los mismos son bajas y no permiten
su desempefio por quienes deben aportar el ingreso principal a una familia de
status medio, del modo como se definirfa por la educacidn de sus miembros. Este
es precisamente el caso de la feminizacién de los cuerpos educativos de muchos
de los paises de la regién. Segundo, su insercién laboral tiene que ver con la
expansién de los sectores medios y estd fuertemente ligada a las estrategias
establecidas por éstos para su permanencia en la zona media de la estratificacién
social y su eventual ascenso a niveles superiores. Tercero, la insercién laboral de
las mujeres de este estrato estd directamente relacionada con su nivel educativo.
Finalmente, 1a opcidén por las ocupaciones remuneradas de las mujeres de este
estrato tiene gran relacién con la posibilidad de obtener ayuda parcial o total enel
trabajo doméstico y el costo del mismo, ‘

Las mujeres de los sectores populares de la mayoria de los paises se
insertan en el mercado laboral desde edades tempranas en una magnitud signifi-
cativa como parte de las estrategias de subsistencia de sus familias. Sus motiva-
ciones se vinculan con la obtencion del ingreso, que suele percibirse como parte
de un ingreso familiar y no personal. La forma en que se insertan en el empleo
tiene que ver fundamentalmente con el grado de urbanizacién de la sociedad y su
modernizacién. Un gran nimero de personas de este estrato se agrupa en
ocupaciones del sector terciario tradicional, especialmente el servicio doméstico
y otro tanto lo hace en actividades agricolas. El servicio doméstico ocupa primor-
dialmente a mujeres jévenes, entre los 10 y 24 afios, normalmente con niveles
muy bajos de educacién. Otro sector de servicios que ocupa a muchas mujeres es
el pequeiio comercio, que en algunos paises comprende el comercio ambulante,y
que en el Caribe inglés incluye el comercio ambulante entre paises. Otra actividad
comertcial que agrupa predominantemente a mujeres es el comercio de mercadeo
en los paises con poblacién predominantemente indigena.

Sibien numéricamente variable, el grupo de mujeres obreras tiene también
cierta significacién en el mercado laboral. En este caso su insercién depende de la
urbanizacién y terciarizacién en un doble sentido. En primer lugar, depende del
grado y nivel tecnolégico con que se realiza la industrializacién en el pais, y en
segundo lugar, esta en funcién del momento histérico de la induseria. Ciertas
actividades, como la confeccion textil y el ensamblaje de productos electrénicos,
absorben gran volumen de mano de obra femenina, pero en general los crecien-
tes avances tecnolégicos tienden a reducir la participacién obrera en la poblacién
econdmicamente activa o bien exigen niveles de especializacién que sélo los
hombres reciben regularmente.

Estén o no insertas en el empleo, total o parcialmente, las mujeres de los
sectores populares realizan, ademds o en forma exclusiva, el trabajo doméstico
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no remunerado. Este crabajo, en el caso de las mujeres rurales, significa tareas
agricolas para el consumo y el procesamiento doméstico de los alimentos.

Las proposiciones que se presentan a continuacion abarcan dos aspectos:
en primer lugar estdn los problemas metodoldgicos que surgen para poder
ampliar y profundizar este tema y las sugerencias basicas para su enfoque y, en
segundo lugar, algunas reflexiones sobre el futuro de la relacién entre el trabajo
doméstico no remunerado y el trabajo remunerado.

En el plano metodolégico se ha sefialado la tensidén existente entre las
necesidades de obtener informacién generalizable tanto para el anilisis como
para la elaboracién de politicas y la necesidad de informacién pormenorizada,
singular y profunda sobre la multiplicidad de situaciones existentes. Ultima-
mente, se han iniciado estudios en los que se pretende establecer un contacto méas
estrecho entre los instrumentos estadisticos y los estudios antropolégicos mas
profundos, en un esfuerzo porque los instrumentos generales permitan dar
cuenta de los resultados de éstos. Asimismo, deberian establecerse los puentes
metodolégicos minimos entre las encuestas de hogares y los censos, para llenar
las lagunas de informacién existentes en relacion con el trabajo femenino. Sibien
estas sugerencias por si mismas no resuelven el problema vinculado al trabajo
doméstico no remunerado. Un estudio mas exhaustivo de las funciones y tareas
que desempefia la mujer en la unidad familiar permitird indudablemente ampliar
la informacién sobre este tema. Hara posible, asimismo, abris nuevas vetas para
su estudio y para el de otros factores culturales generales asociados al mismo, ya
que pese a que la definicién general del trabajo doméstico incluye elementos que
parecen similares la multiplicidad de formas en que se expresan las familias
latinoamericanas se reflejan obviamente en el trabajo doméstico. Del mismo
modo debe tenerse presente que la connotacidn cultural asignada a esta tarea es
tan alta que esta actividad constituye una categoria ocupacional en la cual el
reconocimiento social depende de las caracteristicas de la condicién de la persona
y no de la tarea por realizar. .

Con respecto al futuro, pareciera hasta ahora que la incorporacién en el
trabajo remunerado no significa para una gran mayoria de las mujeres una
exenci6n del trabajo doméstico o de su responsabilidad. Esta funci6n, que aparece
muchas veces inseparable de la maternidad, determina para las mujeres la
incorporacién al trabajo remunerado como una opci6én o una obligacién econé-
mica, pero raramente todavia se define enlos términos de naturalidad y obligato-
riedad como ocurre en el caso de los hombres. Es insuficiente, por lo tanto, en
estos momentos plantearse la comparacién de ambas tasas de participacidn sin
hacer notar ademds que tienen una significacién diferente, tanto en términos
sociales como personales, y estudiar sus alcances. Otro aspecto interesante en
relacion con el perfil ocupacional de las mujeres de un gran niimero de paises es
su polarizacién. En un extremo tienden a agruparse las mujeres de estratos
medios o altos, altamente educadas, ocupadas con frecuencia en actividades no
manuales; en el otro, las mujeres de los sectores populares, con escasa educacién
ocupadas en el sector terciario tradicional de la economia, en el trabajo agricola y
en cierto numero, predominantemente en la industria. Esta situacidn refleja
condiciones de concentracidn de ingreso y de desigualdad en la distribucién enla
sociedad. (Véase el cuadro 4.) Pareciera en general, que en cualquiera de los
estratos en que se encuentran las mujeres, el trabajo remunerado tiende a ser
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Cuadro 4

AMERICA LATINA (16 PAISES®): ESTRATOS OCUPACIONALES
POR SEXO, 1970

{Porcentajes ponderados por la PEA de cada pais)

Estratos ocupacionales Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0
1. Estratos ocupacionales medios y altos en
ocupaciones secundarias y terciarias 18.2 31.8
a) Empleadores de comercio, industria y servicios 23 1.6
b) Personal de direccién de comercio, industria y servicios 1.7 1.5
¢) Profesionales y semiprofesionales libres 0.6 0.8
d) Profesionales dependientes 2.4 1.1
¢) Actividades por cuenta propia del comercio 3.4 3.2
f) Empleadores, vendedores y personal subalterno de
industrii, comercio y servicios 7.8 13.7
2. Estratos ocupacionales bajos en actividades secundarias 25.5 15.2
a) Trabajadores asalariados 19.8 8.2
b) Trabajadores por cuenta propia y familiares
sin remunerar 5.7 7.1
3. Estratos ocupacionales bajos en actividades terciarias 39 274
a) Trabajadores de servicios asalariados 3.4 255
b) Trabajadores de servicios por cuenta propia y
familiares sin remunerar 0.5 1.8

4. Estratos ocupacionales medios y altos en actividades
primarias 1.1 0.2
a) Empleadores agricolas y en actividades extractivas 1.1 0.2

5. Estratos ocupacionales bajos en actividades primarias

y extractivas 418 115
a) Asalariado rural 15.6 2.8
b) Trabajadores por cuenta propia, no empleadores
y familiares sin remunerar 26.1 8.7
6. Otros 95 14.0

Fuente: Elaboradu con dutos de CEPAL-UNICEF, Proyecto sobre estratificacion y movilidud social en América
Latina, 196(-1970. Santiagy de Chile, 1975-1979, Cuadro 9; ponderado por la PEA pura cada pais en "La
educacion y los problemas del emplev™ Proyecto UNESCO-CEPAL-PNUD. Desarrollo y Educacion en
América Latina y el Caribe, Informes finales, N@ 3,

“ Argentina, Balivis, Brasil, Columbia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Et Salvador, Honduras, México, Nicaragua,

Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Venezuela,

cada vez més valorado por ellas en términos de significacién social y autoestima.
Esta situacién, unida a la modernizacion de la sociedad y a la expansion educariva
de las mujeres, planteard necesariamente cambios a futuro sobre la petcepcién de
su papel en la familia, y una reelaboracién seguramente paulatina de las relacio-
nes familiares.
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2. Participacion de las mujeres en la
educacion (210 y 208)

La educacién ha registrado en los ultimos tres decenios en América Latina una
considerable tasa de expansion y sus logros cuantitativos constituyen tal vez el
mas positivo indicador de mejoramiento de las condiciones sociales en la regidn.

En ese periodo el analfabetismo, que ha sido predominante entre los
aduleos, tiende a ser residual en un conjunto de paises, aunque aun registra
guarismos muy elevados en las sociedades con mayor poblacién de laregiény en
paises con considerable poblacién rural y especialmente indigena. La escuela
primaria es en la actualidad accesible practicamente a todos los nifios, pero ain
no se logra asegurar para toda la poblacién un periodo completo de escolariza-
cién bésica. La ensefiunza media, que sélo alcanzaba a una minoria, se ha
constituido en la formacién normal de vastos sectores urbanos, y finalmente la
educacion superior, a la que s6lo accedia una élite, tiene registros similares a
paises europeos, lo que significa una potencialidad culeural y de recursos huma-
nos a futuro alcamente estimables.

A pesar de estos avances, no se ha logrado comprender a toda la poblacién
en un ciclo minimo y fundamental de conocimientos, por lo que América Latina
registra la paradoja de que en materia de educacion primaria sus niveles cuantita-
tivos son comparables a los paises europeos en los primeros decenios del siglo,
mientras que la cobertura de su aivel universitario es comparable con la de los
mismos paises diez afios atras. Ello tiene consecuencias en cuanto desigualdad,
no creacion de una socializacién compartida, reproduccion de una estratificacion
social injusta, insuficiente formacién de sus recursos humanos masivos y concen-
tracion de sus recursos colectivos en el financiamienco de los estudios prolonga-
dos en desmedro de los estudios de base.

La situacién educativa de la region puede ser desagregada en conjuatos
difereaciados de paises. El primero corresponde a los paises de temprana
modernizacién educativa que han logrado una escolarizacion primaria casitotal y
unt desarrollo congruente de sus niveles medio y superior. El segundo, a los paises
que et breves afios realizaron una especie de “mutacién’” de sus niveles educati-
vos pues dejaron marginado a un sector de la poblacién de la educacién primaria
mientras paralelamentc establecieron una expansion de los niveles superiores,
constituyéndose asien los paises de mayor cobertura universitaria de la region. L
tercero se caracteriza por procesos educativos muy desiguales segin se crate de
las poblaciones rurales y urbanas o de distintas regiones dentro del mismo paifs,
en los que la expansion educativa sigui6 el desarrollo econdémico regional o las
lineas de concentracion del ingreso. El cuarto se caracteriza por una planificacién
integral del proceso educativo con un fuerte énfasis en la educacion inicial y
basica y en la alfabetizacién de los sectores excluidos, y por una politica de
igualacién de la sociedad por la via educativa que se ha transformado posterior-
mente en el mecanismo de seleccion de recursos humanos con una rigida
articulacién con el sistema econdmico y sus estimadas necesidades de mano de
obra.

En el conjunto de la region y en especial en las politicas declaradas, las mas
recientes evaluaciones de la educacion recuperan su funcidén cultural como base
de aprendizajes que se realizan en el ambito del trabajo; insisten sobre el papel de
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formacién cientifica desde la escolarizacién bésica hasta la ensefianza universita-
ria y postulan el papel positivo que tiene la educacién en cuanto formacién
culeural, participacién en la vida democrética y formacion indispensable para una
sociedad moderna.

Desde el punto de vista de la sociedad cabe destacar que la educacién
constituye un sector privilegiado en cuanto a demandas colectivas y en cuanto a
canalizacién Je esas demandas por parte del sistema de poder en la mayoria de
los paises, La poblacién tiene una valoracion muy alta de la educacién porque
considera que ella constituye la forma de integrarse a la sociedad nacionat y la
mejor via para obtener movilidad social ascendente. Es sumamente positivo en
términos de democracia social que incluso los grupos sociales marginales consi-
deren que pueden acceder a los niveles més altos de la educacién. Pero ello
implica una demanda incesante de educacién con los problemas materiales
consiguientes, Como las demandas educativas provienen de grupos con desigual
poder y desigual percepcién del significado de la educacién, los resultados de un
sistema que se expande de acuerdo con esas demandas son tan desiguales como
los grupos que las generan. Asi, los sectores rurales y urbanos marginales
constituyen el motor de expansién de la educacién primaria, mientras que los
sectores medios y superiores obtienen una mayor oferta relativa y de mejor
calidad para la educacién media y superior.

Como |4 expansion educativa ha sido muy superior al incremento de las
posiciones ocapacionales medias y superiores, se han producido dos fendmenos
vinculados entre si. Por una parte, la educacién como un todo se ha “devaluado”
en el sentido de que se requieren mas afios de educacién para acceder a un mismo
puesto en diferentes momentos de tiempo, lo que es un fenémeno universal. Sin
embargo, en América Latina la devaluacion ha afectado fundamentalmente a
aquetlas formaciones educativas recientemente alcanzadas por las masas poputa-
res y no a la educacidn de los grupos sociales superiores. El segundo fenémeno es
que estos ultimos ante la fuerre presion democratizadora sobre la educaciéon
tratan de reconstruir el antiguo papel elitista de la formacién educativa por la via
de la constitucion de sistemas que van desde la formacidn preescolar hasta la
universitaria, segmentados de la formacion para la mayorfa de la poblacion en
que se educan los miembros de las familias de mds altos ingresos y donde reciben
una educacion cualitativamente superior a la del resto, por lo que al término de
sus estudios son objetivamente superiores. (Véase el cuadro 5.)

Luego clel desarrollo cuantitativo de la educacidén a futuro, dos son los
problemas cruciales de la misma. El primero es la constitucidn de una formacion
basica y comun para toda la poblacién que permita homogeneizarla culeural-
mente y que contenga las basc del desarrollo intelectual y de la persona humana
pot encima de las diferencias resultantes de la localizacion de las personas o la
pertenencia a grupos sociales estratificados. El segundo es la transformacion
cualitativa de .a educacién. La expansion se ha procesado con una baja notoria de
la calidad de la misma, y en el periodo de referencia las distintas reformas se
centraron en los aspectos cuantitativos sin abordar el problema magno de todos
fos sistemnas educativos, que en la actualidad consiste en la incorporacidn de la
ciencia en toda la formacidn escolar. Este problema plantea un grave desafio para
la regién en momentos en que la transformacién de los paises desarrollados
implica una penetracidon progresiva de la ciencia en la produccidn y en la vida
social.
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Cuadro 5

AMERICA LATINA (16 PAISES®): NIVELES EDUCATIVOS SEGUN ESTRATOS OCUPACIONALES, POR SEXO, 1970°

{Porcons

aimrh
288

7

Sin instruccién 1 a 3 afos 4 a 6 afios 7 a 9 aiios
tratos ocupacionales Mas-  Feme- Mas-  Feme- Mas-  Feme- Mas-  Feme-
Es P Ambos culino nino Ambos culino nino Ambos cutino nino Ambos culino :ino
1. Estratos medios y zitos en ocupa-
ciones secundarias y terciatias 10.13 11.15 9.67 8.66 10.12 7.64 24.74 26.31 2447 15.88 15.03 17.11
a) Empleadores de comercio, industria y
servicios 1128 11.02 12.47 10.89 10.91 11.28 29.26 29.71 24.68 15.09 14.83 16.19
b) Personal de direccidn de comercio,
industria y servicios 10.29 9.52 12.18 6.59 649 6.16 21.58 21.61 21.48 15.79 16.99 14.99
¢) Profesionales y semiprofesionales libres 7.52 6.45 9.81 6.3% 6.76 3.93 1412 1291 17.31 802 6.73 12.40
d) Profestonales dependientes 6.05 6.58 5.30 2.81 3.60 150 - 11.93 12.31 11.34 10.27 9.45 11.40
e) Actividades por cuenta propia }
del comercio 17.40 16.02 21.11 20.33 20.27 19.44 34.43 34.90 3317 12.84 13.20 12.40
f) Empleados, vendedores y personal
subalterno de industria, comercio .
y servicios 890 875 923 6.59 8.06 3.59 27.42 27.93 23.76 2051 20.08 21.37
2. Estratos bajos en actividades secundarias 17.19 16.13 21.93 21.90 20.84 18.04 39.59 37.79 37.58 12.06 10.90 13.34
a) Trabajadores asalariados 15.51 15.60 ~ 12.44 21.68 22.18 16.30 41.22 40.63 45.85 12.50 11.97 15.08
b) Trabajadores por cuenta propia y
familiares no remunerados 22.81 17.92 32.36 21.93 22.84 18.93 35.32 38.23 28.86 11.89 11.59 11.43
3. Estratos bajos en actividades terciarias 22.24 17.00 24.33 24.96 20.86 26.93 34.62 36.40 33.55 916 . 13.23 7.69
a) Trabajadores de servicios asalariados 21.01 16.92 23.68 25.08 2039 2732 35.07 36.33 34.17 9.87 13.40 743
b) Trabajadores de servicios por cuenta
propia y familiates no remunerados 21.02 17.22 21.43 23.08 24.25 19.51 3361 36.20 32.58 11.67 11.87 1391
4. Estratos medios y altos en actividades
primarias 27.21 27.03 37.10 26.04 26.48 18.96 26.20 25.61 2251 748 8.17 7.06
5. Estratos bajos en actividades primarias
¥ extractivas 43.43 43.39 48.77 29.89 30.18 24.67 18.94 18.95 17.20 3.28 3.17 2.96
a) Asalariados rurales 43.91 43.76 49.58 29.33 2958 24.43 18.90 18.99 17.40 290 291 310
b) Trabajadores por cuenta propia,
no empleadores y familiares no
remunerados 42.83 42,58 49.99 29.90 30.32 2411 19.04 19.17 16.52 3.88 3.80 2.95
6. Otros (residuales) 23.05 2207  23.97 18.76 19.35 16.60 29.15 29.78 28.35 11.80 12.03 11.53
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Cuadro 5 (conclusidén)

10 a 12 aitos 13 y mas afios No declara
Estratos ocupacionales Mas- Feme- Mas- Feme- - .
pac Ambos culino nino Ambos culino nino Ambos cubl{i:so F:;:;
1. Estratos medios y altos en ocupaciones
secundarias y tecctarias 15.32 13.13 15.28 12.44 13.55 8.33 12.83 10.74 17.50
a) Empleadores de comercio, industria y
servicios 10.53 10.33 11.27 10.41 11.00 7.77 12.54 12.20 16.34
b) Personal de direccién de comercio,
industria y servicios 15.80 15.59 16.98 17.08 18.22 12.41 1297 11.58 15.80
¢) Profesionales y semiprofesionales libres 942 7.62 15.91 45.93 53.62 25.06 8.64 5.91 15.56
d) Profesionales dependientes 23.20 1677 29.83 27.98 41.88 19.18 17.76 9.41 22.35
€) Actividades por cuenta propia
del comercio 5.08 5.58 3.86 1.98 2.20 1.31 7.94 7.83 8.71
f) Empleados, vendedores y personal
subalterno de industria, comercio
y servicios 17.75 16.08 21.32 6.39 7.24 4.78 12.44 11.83 13.95
2. Estratos bajos en actividades secundarias 240 6.58 2.42 0.46 1.93 0.21 6.40 5.83 6.48
2} Trabajadores asalariados 2.68 258 261 0.45 0.46 0.29 5.96 6.58 7.43
b) Trabajadores por cuenta propia y
familiares no remunerados 2.96 2.89 2.63 0.63 0.59 0.31 446 5.94 5.58
3. Estratos bajos en actividades terciarias 1.94 3.67 1.08 0.48 1.07 0.16 6.60 7.77 6.26
a) Trabajadores de servicios asalariados 1.87 3.77 0.96 0.46 1.06 0.14 6.64 7.93 6.30
b) Trabajadores de servicios per cuenta
propia y familiares 1o r ados 3.00 3.08 3.46 0.60 1.08 0.26 7.11 6.30 8.85
4. Estratos medios y alfos en actividades
primatias 3.88 3.81 7.48 2.74 2.49 0.78 6.45 6.41 6.11
5. Estratos bajos en actividades primarias
y extractivas 0.48 0.41 0.59 0.21 0.15 0.14 3.77 3.75 5.67
a) Asalariados rurales 043 0.39 0.81 0.12 0.17 0.22 135 4.25 4.76
b) Trabajadores por cuenta propia,
no empleadores y familiares
no remunerados 0.52 0.53 0.51 0.14 0.15 0.09 3.69 3.45 5.83
6. Otros (residuales) 5.41 5.17 6.34 2.72 2,77 2.63 9.11 8.83 10.58

Fuente: "La educacion y los problemas del emplen”, Proyects UNESCO/CEPAL/PNUD, Desarrollo y Educaciin en América Latina y el Caribe, lnlorme Final N® 2.
Argenuna, Balww, anll Colomlm Costa Rm, Chile. Ecuador, El Salvador, Bonduzas, México, Nicaragua, Panama, P. D
do lus respectivos porcentajes de cada nivet educativo en sentido horizontal.
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Cuadro 6

AMERICA LATINA (19 PAISES): TASAS DE ESCOLARIZACION N LOS TRES NIVELES
DFI SISTEMA DE EDMICACION FORMAL POR SEXO, 198¢

o SA oV AR AL TR S u»x Ay

{Porcentates)
Primario Secundario Superior o universitario
Pais (primer grado) (segundo grado) (tercer grado)
Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total Varones Mujeres

Argentina! 116 116 116 59 54 63 236 21.7 25.7
Bolivia 77¢ 82° 72° 16° 187 14° 11.92
Brasil 76° 76° 76° 32 29 352 11.9
Chile 117 118 . 116 55 51 59 13.2 14.8 114
Colombia 128 127 130 46 43 49 10.9
Costa Rica - 921° 917 92¢ 40° 374 43° 25.8
Cuba : 98¢ 98° 977 73 71 76 19.5 19.8 19.3
Ecuador® 107 109 105 40 39 41 37.1
Ei Salvador 74 74 74 23 24 23 39 5.3 2.4
Guatemala 69 74 63 16 17 15 7.43
Honduras 76° 76° 75° 30 29 30 8.2 10.2 6.2
México 121 122 120 47 50 45 14.0 185 9.4
Nicaragua 75° 74" 76° 23¢ 21¢ 26° 14.1
Panama?® 947 947 944 49° 45" 53¢ 22.2 19.6 24.9
Paraguay? 86" 88’ 84° 21° 20° 20¢ 7.2 8.1 6.3
Pernl 112 116 108 57 62 52 19.0 24.3 13.6
Repiblica

Dominicana . 106 40
Uruguay 105 107 104 58 54 61 15.9 14.8 17.0
Venezuela! 105 105 104 40 4] 38 20.2

Fuente: UNESCO, Ansario Estadistico, 1982,
Nota: Cuando estd indicado al lado del nombre del pais cocresponde 2 todos los datos; cuando estd indicado en la columna de uno dz los niveles, corresponde sélo a ése.
'1981; 21978; *1979.
“Corresponde a tasa neta de escolarizacién, es decir s6lo a la cantidad de personas (nifios o jovenes) en lz edad respectiva sobre el toral en edad. Es una tasa depurada de los i ingresos
tempranos y los alumnos en extraedad.



En I relativo a los sectores populares el problema no se reduce a la mera
oferta de servicios. El modelo cultural de los sistemas educativos y en particular
de la escuela primaria supone una poblacién homogénea y participe de los
valores culturales y de las normas de los grupos medios y superiores que son los
que se transniten en el sistema educativo formal. Esta imagen ha significado por
una parte negar la diversidad cultural de la regién y por otra, concitar en los
educandos los comportamientos que se supone que logrardn al término del
proceso educativo. Histdriamente en los paises con poblacién indigena se negbel
hecho de que: por una parte los escolares tenfan una lengua materna distintade la
oficial y en todos se omiti6 el reconocimiento de las formas culturales y lingiifsti-
cas de los sectores populares considerando que eran portadores de una no cultura.,
Paralelamente no se desarrollaron pedagogias adecuadas para la educacién de
nifios provenientes de hogares analfabetos o deficitarios culturalmente con lo
cual si bien la poblacién de su origen accede a la educacién, no logra aprender y
fracasa en su empeiio.

La situacion de las mujeres es muy similar a la de los hombres en cuanto a Ja
educacion, con una diferencia cualitativa importante que consiste en que en este
periodo se legro la igualacién de oportunidades educativas de hombres y mujeres
en el nivel primario vy en el secundario, y en el nivel terciario se evolucion6 de una
muy baja participacion femenina a alrededor de un 409 de la matricula de la
educacidn superior. (Véase el cuadro 6.) En este sentido, se ha producido una
democratizacidn de las oportunidades para el sexo femenino de enorme signifi-
cacién para el futuro. Mds atn, podria afirmarse que el cambio de los patrones
aulturales que rigen las relaciones de los sexos provendra seguramente de la
modificacién educativa registrada, la que en la pedxima generacién tendrd
efectos importantes en las relaciones familiares y en la socializacién de las nuevas
generuciones.

Fn algunos paises la formacidén educativa de las mujeres en cuanto a
educacién primaria y media comienza a ser mayor que la de los hombres y las
nifias de origen popular. En virtud de la mayor vinculacion con sus madres,
registran resultados en el aprendizaje superiores al de los varones, a lo que se
agrega una socializacién anticipatoria de las nifias rurales que se aplican con
mayor intensidad a los estudios sabiendo que la emigracidn a las ctudades ha de
ser mayor para ellas que para los varones. De igual forma, el desarrollo de la
ocupacién femenina en el sector terciario moderno, especialmente en los servi-
cios educativos y comunitarios, ha tenido un efecto positivo en el incremento de
la educacién de las joévenes, que por esta via se preparan para su incorporacién al
mercado del empleo. En cuanto a la educacidn universicaria, subsisten barreras
entre los sexos. Las mujeres se canalizan hacia carreras con menor status socialy
generalmente miés débil componente cientifico-técnico, debido 2 la internaliza-
cion de las lirnitaciones que la sociedad les ofrece para el desempefio de profesio-
nes en las que se reclutan los elencos directivos de la misma, a la vez que buscando
ejercicios ocupacionales que sean compatibles con los roles familiares futuros. Se
orientan hacia una formacion para actividades asalariadas y de horarios limita-
dos, como es, por ejemplo, la docencia.

Subsiste como relevante para la plena participacién de la mujer el pro-
blema de los contenidos de la educacion. Las imégenes que en ella cransmiten son
por una parte elitistas —la historia es presentada como el tercer deceniio de
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héroes con omision de los personajes populares y de la sociedad en su conjunto—
y en parte masculinistas. Es notorio que en los textos escolares la imagen de la
mujer es presentada en los roles exclusivos de esposa y madre y se le adjudican a
ella en forma exclusiva las dimensiones afectivas, mientras que las de realizacién
y técnica se presentan como patrimonio del sexo masculino. Es igualmente
notorio que en el sistema educativo se realiza un condicionamiento progresivo
para que las nifias acepten un desempeifio tradicional de su rol de mujeres.
Finalmente, los educadores, que no son ajenos a las pautas culturales existentes,
estimulan en los varones la iniciativa en tanto que premian en las mujeres la
disciplina. . :

3. Participacién de las mujeres en organizaciones (81 y 90)

Sibier. existen numerosas definiciones de participacidn, provenientes de cuer pos
tedricos diferentes, para los fines de este capitulo se postula que el tema de la
participacion surge a partir de la articulacidn especifica que se establece entre la
sociedad civil y el Estado. Uno de los problemas frecuentes que enfrenta esta
relacién es la debilidad de la sociedad civil, que requiere aumentar sus niveles de
participacién en los procesos de decision esenciales, en vinculacidén con otros
grupos sociales. Lsta relacion debe trascender las decisiones relativas a temas
locales y abrir canales para la incorporacién de los grupos facilitando asi una
socializacién del poder con el fin de lograr una profundizacion de la democracia.

Los supuestos de los que parte este capituloen relacidén con la participacién
de la mujer con los siguientes:

z) Las mujeres no existen como un grupo, con interaccion social efectiva 'y
permanente, si bien bajo ciertas condiciones pueden eventualmente constituir
grupos que se definen por la condicién femenina.

b) Debe examinarse el rol que ha sido histdrica y tradicionalmente asig-
nado a4 las mujeres al interior del hogar familiar aislandolas de formas de
participacion que trasciendan dicho ambito. A partir de lo anterior se despren-
den dos lineas de andlisis: i) que tradicionalmente a las mujeres se las desalentd a
participar, ya sea por restricciones legales, internalizacién de un rol limitado y
otros factores culturales, religiosos, educativos por lo que cualquier cambio
significa actuar sobre dichas variables; y ity que en el dmbito familiar se mantu-
vieron y desarrollaron valores humanos de solidaridad, derechos de la persona,
prioricad de la satisfaccidn de las necesidades bésicas y afectivas, que ahora la
participacién femenina incorpora a la macropolitica, introduciendo los valores
fundamentales sobre los que se podrd construir una sociedad equitativa y
humana. :

En esta parte del capitulo se pretende sélo ilustrar algunos ejemplos de
partici>acidn en organizaciones de mujeres de la regién, que parecen ser signifi-
cativos especialmente en los estratos populares y los sectores medios. '

Pese a lo limitado de la informacién existente, es indudable que las mujeres
participany han participado en organizaciones sociales muchas veces como parte
de estrategias de supervivencia de sus grupos y otras en formas que pueden
aparecet como la extensidn de sus roles tradicionales. Un anélisis de la participa-
cién de las mujeres deberia intentar incluir, en la forma maés exhaustiva posible,
los grados de modernizacién de la sociedad en la cual se organizan los diferentes
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grupos, los tipos de concentracién del ingreso prevalecientes, los modelos
politicos vigentes que definen una actitud hacia la participacién, la concepcidn
cultural predominante acerca del papel de la mujer y el estrato de su pertenencia.

En este sentido es relevante la participacién del grupo de mujeres que
forma parte del sector que recibe el 409 mas bajo de los ingresos de una sociedad
y que determina de hecho su participacién en organizaciones como herramienta
esencial para el logro de la satisfaccién de las necesidades basicas. En los estratos
populares el dmbito familiar aparece como el espacio exclusivo del quehacer
femenino, reservandose el hombre el papel de sostén econdmico y de autoridad
suprafamiliar. Ello implica que lo relativo a la vivienda, la provisién de agua y
otros servicios normales, educacién, etc., son espacios de accién femenina. A este
amplio espectro se suma que en situaciones de desocupacién parcial o total, son
las mujeres .as que logran los ingresos con actividades de tipo informal (servicio
doméstico, comercio ambulante, etc.), de forma tal que a pesar de la jerarquia
tradicionalmente conferida al hombre, las mujeres terminan ejecutando las
acciones que conducen a la sobrevivencia y bienestar de la familia y que implican
participacidon en diversos espacios sociales. Cabe seflalar, al respecto, que las
situaciones son divergentes en sociedades de fuerte cultura indigena.

Segtn las conclusiones de algunos estudios la participacién de las mujeres
de los sectores populares suele ocurrir en organizaciones, sobre todo esponté-
neas, especialmente cuando se dan las siguientes condiciones: i) cuando se
rednen en ¢l lugar de trabajo o vivienda muchas mujeres con los mismos
intereses inmediatos; ii) cuando ocurre ‘algin acontecimiento coyuntural que
agudiza el problema y hace que se lo perciba colectivamente; iii) cuando existe
alguna organizacién local que las enmarque, y iv) cuando est4 presente algiin
factor movilizador externo.

Sin embargo, el aislamiento de las mujeres, especialmente las dedicadas
predominantemente al hogar o aquellas que deben cumplir la doble jornada,
laboral y doraéstica, les impide una accién extralaboral o extradoméstica mayor o
regular, apartindolas normalmente de las organizaciones sociales o politicas con
continuidad institucional.

La actividad econémica no es de por s un elemento movilizador de estas
mujeres. Su vinculacion al mercado de trabajo es desfavorable incluso en relacién
con los hombres de su grupo, muchas veces debido a su maternidad, considerada
como un problema individual que las hace mas vulnerables a los despidos.
Ademis, su preparacion profesional y técnica suele ser peor que la del hombre y
su situacién se agrava por la frecuencia de la jefatura femenina en esos estratos.
Este conjunto de factores las hace mas accesibles a presiones de disminucién
salarial y més remisas a asumir posiciones de huelga y otras que hagan peligtar su
precaria situacion econémica.

Limitada por los factores anteriores, cuando la participacion de las mujeres
obreras en las organizaciones laborales es efectiva, se realiza en torno a las
reivindicaciones de la categoria obrera y no en las especificas en cuaneo a
condicién fernenina. Movilizaciones para obtener servicios de apoyo, tales como
guarderfas, se producen entre las mujeres obreras de mediar una socializacién
politica y vinculaciones a organizaciones polmcas nacionales. :

La participacién en organizaciones de mujeres amas de casa de los sectores
populares es y ha sido importante en gran parte de los palses de la regién. Son
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ellas ias que normalmente luchan por obtener servicios de infraestructura,
vivienda, servicios de salud, educacién, o bien por lograr ocupaciones de tierras
para levantar sus precarias viviendas. En estas situaciones, manifiestan una alta
decision colectiva, lo que es también frecuente cuando actiian respaldando las
movilizaciones sindicales de sus maridos o hijos. Entonces, establecen comités de
solidaridad, se encargan de la alimentacién, preparan desfiles, hacen huelgas de
hambre o bien, en casos de represion, forman “colchones de proteccién” con su
presencia propia y la de sus familjares.

Asi como en situaciones especiales se movilizan muy ficilmente, asi
también tienden a interrumpir su participacién con facilidad. La definicion.y
autoidentificacion con el rol que les es asignado unida a las dificultades cotidia-
nas, suelen hacerlas retornar al hogar. Segtn algunos estudios, es necesario que
las mujeres logren el acceso a ciertos servicios y bienes basicos, que las liberen de
actividades domésticas, de apoyo en cuidado y atencién parcial de los nifios, de
capacitacidon conjunta con los hombres, de programas comunitarios minimos,
etc., para que se establezca una participacién menos coyuntural de las mujeres
perteriecientes a los grupos populares.

£l balance precedente supone que los momentos de participacidn estian
relacionados con situaciones de conflicto, por una parte y concanales regulares de
participacién, por la otra. Ambas formas de participacién —que constituyen
modelos diferentes— se expresan respectivamente en sociedades antagdnicas y
en sociedades de progresién democratica.

LLas mujeres de los sectores medios suelen tener una participacién bastante
diferente a la anteriormente descrita, La vida del grupo de las mujeres amas de
casa normalmente se desenvuelve en condiciones de aislamiento y practicamente
no tiene opciones de participar activamente. El grupo muy amplio de profeso-
rado, mayoritariamente femenino, es tal vez el grupo de mayor participacién en
este estrato, tradicionalmente activo en las reivindicaciones por la educaciény las
condiciones especificas de la categoria profesional. Para la participacién de las
mujeres profesionales es sumamente importaate el grado de modernizacion de
la sociedad a la cual pertenecen y los valores culturales sobre su papel en la
sociedad, puesto que a través de canales laborales se abre su posibilidad basica de
participacién. Otro elemento importante, especialmente para aquellas que tie-
nen altos grados de educacidn, es la apertura politica del modelo imperante
puestc que suelen tener una participacion relativa en los partidos politicos. Del
sector profesional universitario se recluta el creciente nimero de jefas interme-
dias y superiores de las organizaciones y progresivamente de dirigentes politicos,
en especial en partidos cuya base de apoyo se encuentra en las clases medias.
Existen ademas en estos grupos situaciones de participacién organizada mas
coyuntural frente a sucesos de cambio, que alteran sus situaciones de grupo, o
bien ocasiones en que se ven enfrentadas a situaciones globales por razones
personales afectivas. Este sector tiene una enorme importancia en el liderazgo de
la causa femenina, porque tiene capacidad de plantear a nivel global el problema
de la discriminacidn femenina, la organizacién para actuar ante el sistema de
poder y la capacidad intelectual para estructurar una propuesta de sociedad
igualitaria en lo relativo a la diferenciacién por sexos.

La participacién de mujeres de los estratos altos no se expresa normal-
mente en organizaciones; es esencialmente diferente de la de los grupos popula-
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res, en los que el sentido de la participacién aparece en términos colectivos y se
expresa principalmente en un aumento de su actividad laboral asociada al 4rea
artistica, de la informacién y de la expresidn cultural. Una participacién mds
activa de las mujeres de estos grupos, motivada por situaciones sociales mas
amplias, por razones emocionales o formacidn ideoldgica, suele darse en térmi-
nos de una ruptura con el grupo de origen para asumir ideologias contrarias al
orden establecido.

En sintesis, podria decirse que la participacidon de las mujeres depende en
primer lugar de las condiciones de vida de los grupos a que pertenecen, lo que
establece motivaciones diferentes. Asi, las mujeres de los estratos populares
participan motivadas por el logro de mejoras para su grupo familiar, con una
expresion necesariamente colectiva. Las mujeres de los grupos medios pueden
ser mejor movilizadas en términos personales por factores politicos, laborales o
propiamente de reivindicacion femenina. Las mujeres de los grupos altos partici-
pan escasamente y tienden mds a modernizar sus roles tradicionales, si se
exceptian Ics pequefios grupos que entran en conflicto con los valores dominan-
tes en su medio social. 8in embargo, la participacién genérica de las mujeres en
organizaciones parece depender ademas, y tal vez como factor mis esencial, de su
actitud bésica, de los valores culturales que definen su rol y del aprendizaje
participativo. En efecto, pareceria que especialmente este Gltimo elemento es
sumamente importante para las mujeres. Su aprendizaje normal de participa-
cién es surcamente escaso a través de su vida, por lo que la insercién en
organjzaciores genera nuevas percepciones de sus propias potencialidades, lo
que parece tener mucho peso en su accién futura.

Para Jograr cambios mas profundos, deberia por lo menos socializacse a las
mujeres en la idea de que no hay contradiccién entre su papel en la maternidady
su papel laboral, como tampoco la hay en el desarrollo de su identidad femenina
en relacién con su potencialidad para participar en las decisiones. El hecho que
histdricamence se haya desalentado su capacidad y pertinencia para participacién
en organizaciones tiende a alejarlas de sus posibilidades de participar en condi-
ciones de igualdad con los hombres en las decisiones de poder. En este sentido, se
requieren cambios que ademds de plantear condiciones objetivas que faciliten su
desempefio social procuren la socializacién cultural de hombres y mujeres,
reelaborando sus papeles sociales en términos més democraticos y compartidos.

[I. EL ESTADO Y LOS CANALES CENTRALES PARA
MEJORAR LA SITUACION DE LAS MUJERES: PLANIFICACION
PARTICIPATIVA Y LEGISLACION (60, 127, 126, 128)

Si bien el tipo de reflexiones que recorren este estudio se relacionan mucho mas
con cambios en la estructura social y en la cultura —en sentido antropoldgico—,
existen espacios sociales en los que se pueden acelerar los cambios con la
intervencién de politicas de promocidn de la efectiva incorporacién de la mujer
en el desarrollo: la planificacién y la legislacién. Si bien corresponden a dimen-
siones que operan en forma diferente en el sistema social y responden a objetivos
no necesariamente similares, ambas han constituido una preocupacidn en rela-
cién a la temdtica de la mujer y ambas ofrecen canales posibles para su
incorporacién.
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La planificacién es considerada en la perspectiva participativay descentra-
lizadora, orientada hacia un desarrollo integral y en el marco de sociedades
esencialmente democraticas. En cuanto a la legislacidn, aun sin considerar que su
mera vigencia pueda modificar épso facto las relaciones sociales histéricamente
cristalizadas, su accidn se expresa en nuevos ordenamientos periédicos o en
valores de referencia para nuevos comportamientos. Al respecto, se analizard la
correspondencia entre la legislacidn internacional y la vigencia de la misma al
interior del ordenamiento juridico de los Estados. En este capftulo se presentan
las ideas recientes mds relevantes con respecto a estos temas y sus posibilidades a
futuro, en la perspectiva de la heterogeneidad inevitable en la regién y al interior
de los mismos paises.

1. Planificacién y el tema de la mujer

La idea de planificacion se ha consolidado institucionalmente en América Latina
en los dltimos afios y practicamente todos los paises cuentan con organismos
especializados como parte inherente al aparato estatal. Sin embargo, si bien la
significacién social y politica de la planificacién tiende a ser cada vez mis
reconqcida, el lugar que ocupa en la definicién de las orientaciones del estilo de
desarrollo y en consecuencia en el efecto determinativo de sus planes, suele ser
muy diferente segtn los modelos politico-econdémicos especificos adoptados en
cada pais. Por otra parte, han surgido ahora un conjunto de dificultades para
incluir el tema de la mujer dentro del marco de las estrategias y programas
globales, regionales o nacionales de desarrollo. Estos obstdculos han provenido
del papel que efectivamente cumple la planificacién en sociedades estructuradas
segun las reglas del mercado y frente a presiones provenientes de los distintos
sectores sociales; de la estructura misma de los organismos de planificacion, de
los mecanismos de formulacién de politicas y del lugar que ocupan en el aparato
administrativo del Estado; y de la escasez de recursos humanos y financieros.
Otras dificultades se han originado en el tipo de criterios utilizados, que suelen
establecer una separacion entre lo econdémico y lo social para maximizar el
crecimiento econémico, y no enfocan la planificacién social como un proceso de
alcance mas vasto, que es simultdneamente econdmico, societal y cultural.

La planificacién con participacion constituye en este sentido un avance en
la linea que orienta el proceso de desarrollo hacia el bienestar social. Surge a
partir del reconocimiento de las limitaciones de los modelos de planificacion
vigentes, que son atribuibles en gran parte a su escasa representatividad. Como
respuesta, Promueve un mecanismo que otorgue mayores posibilidades y capaci-
dades en la organizacién y participacién y en la toma de decisiones a los grupos
sociales actualmente marginados, procurando simultdneamente descentralizar
espacialmente en el dmbito geogrifico las decisiones de los érganos estatales
centrales.

Las formas que puede adoptar esta planificacidon participativa son dos: la
primera es de tipo compensatorio, orientada a la modificacion social de la
condicién de ciertos grupos por medio de programas especificos. Esta modalidad
se plantea en el supuesto de que en las etapas iniciales las desventajas en recursos
y poder de esos grupos sociales son tales que les impiden generar por si solos
niveles importantes de organizacién y por ende requieren de un refuerzo adicio-
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nal externo, para mejorar sus niveles de bienestar e impulsar la capacidad de
expresar aspiraciones. La segunda forma que adopta el vinculo entre planifica-
cidn y participacidn se relaciona con la distribucién o traspaso de poder a las
comunidades territoriales, ya sean comunales o regionales. Reconociendo los
problemas que acarrea la centralizacién tipica en la mayoria de los paises de la
region, se postula el proceso de planificacidn regional en términos de la regidn,
no como agregado estadistico o circunscripcién administrativa, sino como un
grupo o sector de la sociedad que actia como sujeto capaz de establecer un
proyecto de desarrollo. De esta manera se facilita la negociacidn de la regiéncon
el gobierno central, ya que se establece desde una posicidn avalada con imégenes
de futuro y gestién propia.

Las proposiciones que definen las bases de esta postura parten del supuesto
que la participacién es una condicién indispensable para asegurar mayores
niveles de representatividad del proceso. Dadas las situaciones nacionales, es
previsible que el conflicto esencial de esta madalidad se plantee en torno a
problemas distributivos, ya que tras el fenémeno regional existe un desigual
grado de desarrollo econdmico y desiguales composiciones en términos de
estratificacién social.

Debe tenerse presente que el proceso de planificacién ademds de sus
instancias técnicas, administrativas y metodoldgicas refleja una dimensién poli-
tica y social ligada a perfodos de tiempo definidos y de diverso alcance que surge
en una primera etapa de un proyecto nacional global o una imagen objetiva
aceptada. En este plano se postula que una profundizacién democratica requiere
que la relaci¢n entre el Estado y la sociedad civil se dé en términos de una real
soctalizacion del poder. Dado que uno de los problemas de esa relacién proviene
de la debilidad de la sociedad civil, la fortaleza de un proceso de ampliacién de la
participacién de todos los grupos sociales serd mejor lograda cuando incorpore,
entre otros elementos, el fortalecimiento de la sociedad civil frente al Estado y
una articulacién flexible de las clases sociales, acompafiadas de una practica de
gestion colecriva en materias de produccion econdmica y de distribucion social.
Es decir, el proceso requiere una auténtica democracia abierta a la participacién
popular conce:bida como un medio de realizacién de cambios sociales en beneficio
de la sociedac con respecto a la cual la pracrica participativa continta, profundiza
y reelabora nuevas formas en la ampliacion del proceso.

En un marco como el propuesto, el proceso de planificacién se abre a la
sociedad toda vinculdndola organicamente al quehacer estatal e incorpora nece-
sariamente como temas de su pertenencia un amplio abanico de problemas
sociales, ambientales, ecol6gicos, espaciales, territoriales, de bienestar social y de
calidad de la vida. Es por su definicién esencial un tema social, y practicamente
ningtn Ambito de ese sistema le puede ser ajeno. Esto, por una parte, significaun
aumento de las dreas de preocupacién, que se diversifican ampliamente, y por
otra parte, implica una mayor especificidad, pues se incluye en la propuesta la
preacupacién por el &mbito fisico en que se desenvuelven los procesos llegando a
concretarse sus acciones en comunidades locales existentes.

En este marco de referencia la incorporacién del tema relativo a la situn-
cion y condiciones de vida de las mujeres latinoamericanas en el proceso de
planificacién aparece como coherente, siendo uno de los tépicos esenciales que
deben considerarse como parte de los problemas y propuestas que enfoca el
proceso,
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Ademis de resultar natural e inherente al proceso el tema de la mujer en el
plano conceptual y teérico, las formas operativas y las diferentes modalidades
que se plantean en esta postura resultan importantes para el analisis y la
promacién de las condiciones de vida de las mujeres, De hecho, la representativi-
dad es una cuestidn central en la problematica y podria decirse que aquellas
propuestas formuladas localmente en términos de necesidades inmediatas, per-
ceptibles para la comunidad tienen una mayor posibilidad de llegar realmente a
las mujeres, aisladas en gran parte por las definiciones tradicionales de su rol.
Pero fundamentalmente hay que destacar que una concepcién descentralizada
permitiria considerar la heterogeneidad y las especificaciones concretas de cada
espacio social, lo que tendria un poder de convocatoria para la participacidn de las
mujeres, orientada a mejorar todas las condiciones que determinan la calidad de
la vida de los asentamientos humanos.

Otro aspecto que otorga mayor legitimidad ain a la ubicacién del temadela
mujer en el marco de un proceso de planificacién participativa estriba en el hecho
que ¢l tema pierde su aislamiento y se sitia interrelacionado y vinculado con
otros temas sociales, lo que aumenta sus posibilidades de avance y le otorga
significado.

Es importante insistir que si bien indudablemente la planificacidén partici-
pativa tiende a fortalecer la representatividad de las mujeres como parte de una
estrategia de los grupos a los que pertenecen, al igual que estimula sus capacida-
des participatorias en torno a intereses compartidos grupalmente, no puede
dejarse de analizar su situacion especificada en relacién con los otros miembros
de su grupo en términos de la definicién de su rol social. Una concepcidn global
demccratizadora y participatoria deberia influir en algunos cambios relativos a la
percepcion cultural del papel de las mujeres. Sin embargo, esto no coincide
necesariamente con cambios mds amplios, aun en situaciones sociales més
participatorias; pueden darse formas de subordinacion femenina a las de los
hombres de sus grupos, que pueden constituir de hecho una extensién de su rol
tradicional. Este aspecto requiere de una atencién especifica en la elaboracion de
las medidas de planificacién. Finalmente, debe considerarse la repercusion que
puede producir una modificacion sustancial del papel de las mujeres en todos los
demas ambitos del sistema social.

Convendria formular una tltima reflexién sobre el cambio que este camino
significa para los planificadores de la region. A partir de una postura tedrica
concerdante o por lo menos compatible, el planificador debera enfrentar a una
realidad mucho mas compleja que la percibida cradicionalmente, la que requerira
ademis de conocimientos relacionados con las caracteristicas fisicas y cuantitati-
vas de los lugares a los que se dirige, sensibilidad para detectar y canalizar
necesidades, capacidad para compatibilizar diversos intereses en juego y habitua-
cién al hecho que las decisiones son controladas por aquellos a quienes se dirigen
sus efectos. Por otra parte, la diversidad de situaciones que se abordardn en el
camino y su especificidad local impiden la elaboracién y puesta en préctica de
recetas tradicionales probadas. Se requerira a su vez contar con una multiplicidad
de respuestas, y habra probablemente, frente a un mismo problema, diversas
posibilidades de respuesta de acuerdo con todo un conjunto de factores. El
planificador asi concebido debe tener un poco de investigador y mucho de
politizo.
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Es cierto que el modelo propuesto requiere ser desarrollado operativa-
mente en cada caso concreto y por Gltimo, debe ser "probado” en la realidad en un
plazo de tiempo prudente. Sin embargo, la validez de sus planteamientos en
términos de la perspectiva del desarrollo integral que considera la participacién
como un elemento esencial del proceso lo ubica en un camino de avance en
relacién con sus posibilidades de promover la situacidn de las mujeres latinoame-
ricanas, especialmente las pertenecientes a los grupos mas desfavorecidos.

2. Legislacion

La legislacién consticuye un marco normativo para la incorporaciéon de la mujer a
la sociedad y de las formas que asume su participacion. Sin embargo, el conjunto
de leyes vigentes en una sociedad no necesariamente expresa el avance real de la
incorporacion de las mujeres a la vida social. Una de las razones mas frecuentes
de este hecho es que la legislacidn muchas veces ha sido elaborada por juristas que
se adelantaron a su época, y las leyes tienen por objetivo modificar una realidad
social que se resiste al cambio. Este tipo de situacién se manifiesta, por ¢jemplo,
en la expresa igualdad otorgada a las mujeres en las constituciones y los cddigos
en relacidn con su participacién politica y la escasa representacion que tienen'y
han tenido en los cuerpos politicos y gobernantes.

Por otra parte, subsisten asimismo en las legislaciones vigentes, teyes que
no corresponden ya ni a la situacién real en que se desenvuelven las actividades
de las mujeres ni tampoco a una imagen socialmente aceptable de las situaciones.
Esto es especialmente evidente en las diferencias que se observan en el status de
la mujer en los cuerpos legales. Asi, en materia de familia en muchos paises sus
derechos son limitados (por ejemplo, la potestad sobre los hijos) mientras que
sus derechos ¢a cuanto a individuos son iguales a los hombres. Ast, por ejemplo,
las limitaciones de las mujeres en cuanto ciudadanas son pricticamente inexis-
tentes; formalmente pueden elegir y ser elegidas para los mismos cargos que los
hombres. En materia laboral algunas legislaciones, bajo un enunciado declarado
de protecciér, en los hechos atribuyen la responsabilidad de la maternidad
exclusivamente a la mujer y limitan sus posibilidades reales de trabajo. En
general las limitaciones laborales de las mujeres, vinculadas expresamente con la
maternidad y Ja seguridad personal, restringen sus posibilidades de trabajar, pues
si bien no sor. limitaciones objetivas significan costos mayores de contratacién
(salas cunas, guarderfas, etc.). Es por eso que las reivindicaciones de las mujeres
obreras especialmente en la regién rara vez comprenden aspectos relacionados
con su maternidad, pues justificadamente ecllas temen perder su trabajo. Es tal
vez por este hecho que la mayoria de las resoluciones internacionales que
suponen ratif:cacion legislativa nacional se refieren a situaciones relacionadas
con la situacion laboral de la mujer.

En general, la legislacidn dirigida a la mujer como individuo estimulando
su participacién laboral, ciudadana y garantizando derechos civiles similares a los
del hombre, aa logrado avances significativos en materia de igualdad. Sin
embargo, y donde estriba aparentemente ¢l nicleo del problema, es en la
legislacion dirigida a la familia, cuyo cambio ha sido mas lento de forma tal que la
legislacion vigente es en muchos casos contradictoria con respecto al reconoci-
miento de los derechos de la mujer como persona. '

51



Se ha dicho ya que la participacion de las mujeres en la regién debe pasar
necesariamente por su incorporacidn al interior de la familia, que es la instancia
que de hecho mediatiza su incorporacién social. Es en esa instancia que el
desempeiio adulto de las mujeres es cuestionado, y en los hechos cualquiera sea el
ciclo de vida en que se encuentre, tiende a repetirse para ella su relacién bésica de
hija a padre. Las incapacidades atribuidas en la mayoria de las legislaciones a las
mujeres casadas, en cuanto a potestad sobre los hijos, contratacién y disponibili-
dad de bienes y las discriminaciones vigentes en materia de adulterios, contintian
reflejando que la mujer casada se asimila 2 un ser en condicién de minoria de
edad. El nimero de hogares con jefaturas femeninas y relaciones consensuales
indica que estas leyes son percibidas como antagonicas a la condicién de mujer
auténoma en el trabajo y en la vida civica, y ésta es particularmente nitida en los
sectores femeninos de los estratos populares. '

Este tipo de legislacién, sin embargo, cuya modificacién indudablemente
no cambiard la percepcidn social del rol de las mujeres ni tampoco incidird
inmediatamente en su ejercicio diferente, es importante, puesto que la considera-
cién normativa de su capacidad plena es de todos modos una antesala de esa
posibilidad, y por otra parte, el no colocarla bajo la responsabilidad de otros la
obligard necesariamente a asumir sus responsabilidades.

La legislacién que coloca a las mujeres bajo la proteccién de los hombres al
interior de las familias no s6lo las priva de los derechos propios de todos los seres
humanos en sociedades que buscan la equidad, sino que las priva del ejercicio de
sus chligaciones, inico camino real hacia sociedades mas igualitarias.

Las legislaciones no reflejan necesariamente la realidad. Sin embargo, son
una necesaria sustentacién para que esa realidad pueda ir adaptindose a los
cambios que afectan a toda la sociedad. Deliberadamente en este estudio no se ha
insiszido en otros aspectos legislativos; se ha querido sélo destacar las cuatro
areas fundamentales: legislacidén en cuanto conjunto de normas que no necesaria-
mente reflejan la realidad; legislacién sobre las personas; legislacién sobre la
familia; necesidad de compatibilizar la legislacién de las personas con la de los
grupos familiares que componen la sociedad.

IV. LAS MUJERES JOVENES

La preocupacion por el grupo de las mujeres jévenes como un tema separado en
el marco de la problematica referida a la situacidén de las mujeres latinoamerica-
nas y su integracion en el desarrollo, es relativamente nuevaen los estudios de la
Secretarfa. Este estudio se propone iniciar la consideracién de la significativa y
compleja condicion de las mujeres jovenes como uno de los aspectos de mayor
relevancia en términos tedricos de accién en el futuro inmediato.

El estudio del tema y su cabal comprensién tienen importancia enorme
para las proyecciones futuras de la realidad social. Las sociedades del futuro seran
manejadas por los jovenes de hoy, y si bien en el pasado este futuro se percibia
con cierta claridad como la natural continuacién del hoy, el avance tecnolégico
acelerado, el desarrollo cientifico, los problemas econdmicos y de equidad, hacen
que los modelos del futuro estén plenos de incertidumbre. Esta situacidn se
agrava en América Latina cuyos modelos de desarrollo no estén cristalizados y
por sus caracteristicas dependientes, no pueden siempre proyectar con autono-
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mia su futuro societal. El tema es asimismo importante en relacién con la
necesidad de las sociedades modernas de articular un papel coherente para sus
jovenes, compatible con la imagen-objetivo futura, que los incorpore en el
ejercicio de roles sociales, especialmente los que facilitan el aprendizaje de las
formas democraticas participativas. Podria decirse que en la medida que se
socialice a los jévenes en una participacidn activa y plena en la sociedad de sus
paises, avanzaran hacia su propio desarrollo personal en tanto individuos, a fin
de desempeiiar posteriormente los papeles que de ellos cabe esperar en procesos
de cambio social y bisqueda de estilos mds equitativos de desarrollo.

En sintesis; los jévenes constituyen un grupo etario de gran significacién
en Latinoarnérica y las tendencias demograficas parecen confirmar que la
situacién se mantendrd en los mismos términos por lo menos durante el
presente siglo. Este grupo de jévenes se caracteriza en la regién por una gran
heterogeneidad, determinada especialmente por el estrato socioeconémico al
que pertenecen —y que delimita objetivamente sus posibilidades de insercién en
la estructura social—, y el componente educativo y cultural. Si bien los avances
educativos constituyen uno de los logros maés significativos de los Gltimos
decenios, el acceso a los servicios y la vinculacién a la cultura escolar ha sido
desigual, con lo cual se ha producido una nueva discontinuidad sociocultural. Este
fendmeno se manifiesta en que por ejemplo en paises de desarrolio educativo
reciente, del tramo de edad 20-24 afios, uno de cada cinco tiene estudios universi-
tarios, otro s virtualmente analfabeto y los restantes se distribuyen en los
niveles educativos intermedios. Esto significa por una parte un enorme incre-
mento de los niveles culturales anteriormente reservados a la élite, pero por otra,
una polarizacion interna de la generacion joven, de extrema gravedad en térmi-
nos de recursos humanos, de equidad y de establecimiento de cédigos culturales
compartidos indispensables para la construccién de la nacién y de la democracia.

Esas discontinuidades cobran particular relieve cuando se compara la
condicién de los jévenes rurales con sus iguales de los grandes centros urbanos.
La carencia de educacién de los primeros los inhabilita para incorporarse al
sector moderno de la sociedad, que constituye el espacio laboral y social en
expansion, lo que se refleja en los destinos sociales infetiores a los que estan
condenados los jévenes rurales que en alto porcentaje necesariamente emigraran
a las ciudades.

Si bien las mujeres jovenes comparten gran parte de los problemas y
caracteristicas comunes al grupo de la juventud, especialmente los de su mismo
estrato, enfrentan una serie de factores diferentes provenientes de su posicién en
la sociedad; clerivada en gran parte de la definicién social de su papel. En este
sentido, podr(a sostenerse que los cambios que afectan a las mujeres jovenesenla
etapa actual son mayores que los que afectan a los varones jévenes, puesto que
ademis de los cambios sociales y educativos cuantitativos ellas deben enfrentar
contradicciones serias y sin resolucién aparente en su rol social. En los Gltimos 30
afios los niveles educativos femeninos se incrementaron mas velozmente que los
masculinos y ¢l mercado de empleo, especialmente el urbano, ha registrado mas
cambios para las mujeres que para los hombres.

Hay que tener presente al respecto que si bien la familia sigue siendo la
entidad central mediatizadora de la vida de las mujeres, el ingreso de muchas de
ellas provenientes de los estratos obreros y medios de la poblacién a los sistemas
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de educacién modernos agudizan la distancia entre la generacién de sus padres y
la propia, haciéndolas permeables a otras formas de socializacidn mas amplias.
La socializacién familiar est4 siendo realizada por madres de muy bajo nivel
educativo comparadas con sus hijas, lo cual plantea tensiones entre aquélla y Ia
que resulta del proceso educativo o de la socializacion entre pares de Ja misma
edad. Esto dltimo se ve asimismo aumentado por la difusién de una cultura
nacional diferente, de nuevas pautas de consumo, de comportamiento, de crea-
cidn, todo lo cual tiende a diluir los patrones de conducta aceptados
tradicionalmente.

Las situaciones de las mujeres jovenes en la regién no son iguales entre s
en ello pesan especialmente las diferencias originadas por la mayor o menor
urbanizacion de los paises, la modernizacion de sus estructuras de empleo, los
grados de desarrollo de los mismos, las diferencias culturales y la posicidn
relativa de los grupos y familias en los cuales se desenvuelven las vidas de las
mujeres. ,

Las diferencias entre los paises tienen ademas un efecto diferente en cada
uno de los estratos a los cuales pertenecen las mujeres jévenes. Es asi como en
general, las mujeres jovenes de los estratos medios altos y altos tienen al parecer
fa mayoria de sus opciones estructuradas en torno a los valores del grupo a que
pertenecen. Altamente educadas, tenderan seguramente a buscar empleo en
forma mas amplia cuando provienen de familias méds modernas y probablemente
obtendran una educacidén cada vez méis completa y de mejor calidad, aunque en
términos de titulos académicos no necesariamente superior a la de los hombres
de su grupo. Los principales cambios de las mujeres de este grupo respecto a las
generaciones anteriores tienen que ver con el tipo de socializacidén que reciben y
las opriones que ello permite en términos de tndependencia o centralidad del rol
doméstico. Podria suponerse que el acceso a los medios masivos de educacidn, a
amplios sistemas de informacién con nuevos contenidos val6ricos y a mayor
interrelacion con los miembros de otros grupos, pueden deparar muchas conduc-
tas innovadoras que serdn modelos de referencia para las mujeres jovenes de
Otros grupos.

Las mujeres de los estratos medios, cada vez con mejores niveles de
educacién tenderdn a buscar empleo en términos personales, como una opcién
mas libre, concebida ademads en la misma escala profesional que los hombres y
con coenflictos derivados del crecimiento mas restringido del mismo, en gran
parte de los paises latinoamericanos. La expansidn de la ocupacién femenina de
este estrato ha guardado estrecha relacién con el desarrollo de los servicios
sociales y comunitarios y con el empleo publico. Por una parte, la cobertura de los
primeros no puede seguir incrementindose a las tasas precedentes y pareciera
que el segundo va a registrar fuertes limitaciones, paralelas a la reduccién que del
gasto publico se estd imponiendo en la mayoria de los paises de la regiéon:

, Las nuevas generaciones femeninas de los estratos medios urbanos se estan
formando en relacién con ese mercado del empleo y probablemente se produzca
una frustracién considerable de las nuevas capas de mujeres j6venes educadas.
Asimismo las mujeres jévenes de estos grupos reciben, al igual que sus miembros
masculinos, el impacto de la educacién académica, de los medios de comunicacién
social, de las organizaciones estudiantiles, religiosas, politicas y otras. Pese a la
persistencia de algunos valores tradicionales acerca de su rol, las mujeres jévenes
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de los futuros grupos medios urbanos presentarin un perfil educativo similar o
superior al de los hombres de su grupo, y si ello de por si no tiene por qué ser
determinante en la adopcién de opciones, puede al menos esperarse que parte de
ellas presionarin cada vez mas por empleo y por una definicién de su condicidén
de personas igual a la del hombre. Puede presuponerse que su retorno al hogar
con motivo del matrimonio se dara en términos de mayor conflicto que para las
generaciones anteriores, el que se vera agudizado por una socializacién que las
sitha, en términos de la centralidad de su rol, al interior de la unidad doméstica, y
apoyado en una configuracién social en ta cual toda la responsabilidad basica de la
atencion a los nifios se centra en la madre. Debe agregarse a estos factores de
conflicto en la reelaboracion del rol social de las mujeres jdvenes la difusidn de los
métodos anticonceptivos, que en gran medida dardn lugar a modificaciones
serias de su comportamiento sexual y reproductivo, pues la maternidad serd
asumida muchas veces en tanto opcidén y no como situacién normal o de
obligatoriedad social. En este sentido, la tensién que se produce en este estrato
entre la familia como unidad de realizacidn afectivay el trabajoy la participacién
en términos de realizacién personal puede llegar a ser extrema.

La situacién de las mujeres jovenes de los sectores populares tiene caracte-
tisticas propias. En primer lugar, como las funciones familiares estdn subordina-
das a las estrategias de supervivencia y de satisfaccion de las necesidades bésicas,
las opciones no son planteadas en términos de libertad personal. En segundo
lugar, las mujeres de estos grupos tienen una responsabilidad mayor en la vida
familiar ya sea en situaciones de jefatura femenina o por su aporte a las
estrategias de supervivencia del grupo lo que condiciona notablemente las vidas
de fas mujeres jovenes. Si bien puede sostenerse que en términos absolutos este
grupo es el que ha recibido con menor fuerza el impacto de los cambios,
especialmente en el ambito rural, las situaciones de contradiccién que experi-
mentardn las mujeres jdvenes de este estrato serdn superiores a las de la
generacion anterior. Ello se debe a que, si bien su educacitn es adn limitada, es
muy superior a la que recibian las mujeres de su condicion social, y esa educacidén
penosamente lograda se ha desvalorizado por los aleos niveles educativos de los
otros grupos sociales con lo cual las inserciones ocupacionales posibles no son tan
superiores a las de la generacion precedente, La homogeneizacion cultural y Ja
generalizacidn de elementos culturales, sin contraparte en las condiciones socia-
les, seran la causa de grandes tensiones para las mujeres de estos grupos. La
socializacién cradicional en términos de los valores que reciben las mujeres
jovenes de lcs estratos bajos estan en permanente contradiccion con sus condi-
ciones de vida objetivas. Por ejemplo, deben ingresar desde edades muy tempra-
nas al empleo, ya sea parcial o temporal, situacidon que normalmente se mantiene
a lo largo de sus vidas. Sin embargo, el énfasis de su socializacién esta dado por Ja
importancia exclusiva de su papel en el hogar doméstico. Esto obviamente
genera sentimientos de incumplimiento de las tareas esenciales y desvaloriza-
¢ién personal de las acciones, y cuando solamente deben cumplir tareas domésti-
cas, no las pueden realizar segin el parametro tedrico que conocieron a través de
la educacidn, por la pobreza de sus medios materiales. Los roles en las familias de
este tipo tienden a ser jerarquizados fuertemente con autoridad masculina,
muchas veces no exenta de violencia. En las tareas del hogar, [a hija mayor suele
ser una figura que alterna con la de la madre, tanto en el trabajo doméstico como
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en el cuidade de los hijos. El rol de las hijas mayores de los estratos pobres ha
comenzado a ser estudiado dltimamente, demostrandose cdmo las situactones de
marginalizacién se reproducen en los ciclos familiares.

En sintesis, la situacién de las mujeres jévenes reproduce en forma agudi-
zada las distancias entre los estratos que se sefialaron anteriormente para todos
los miembros de los mismos. Destaca el hecho que la actividad econémica de la
juventud es la miés alta de la fuerza laboral femenina y que su incremento més
significativo a futuro se encuentra en las mujeres jévenes. Asi, en el grupo
comprendido entre los 20 y los 24 afios, el incremento de la acttvidad econémica
deriva casi exclusivamente del aumento de las tasas de participacidon de las
mujeres.

Otro factor importante de diferente significacion y contenido segin los
estratos es la tendencia de las mujeres jévenes a ingresar cada vez miés a los
mercados de trabajo remunerado. En los sectores populares, ya sea rurales o
urbaros, esto obedece a una estrategia de supervivencia familiar minima y a la
busqueda de empleo remunerado de las mujeres jévenes de los estratos medios;
educadas, serd una opcién mas libre en términos personales y diferida en edad
por una situacién educativa mas amplia.

Sin embargo, en general parece que las mujeres tienden cada vez mis a
percibir el empleo en términos positivos, incluso en los sectores populares.
Algunos estudios en profundidad sobre los comportamientos familiares en
grupes urbanos pobres sefialan que si bien las mujeres jovenes no llegan a
cuestionar su rol doméstico como natural, si han incorporado el trabajo remune-
rado como parte necesaria de sus vidas, limitando su acceso al mismo por razones
familiares especialmente al cuidado de nifios pequefios.

En términos de participacién mis amplia, el factor clave restrictivo en el
grupe de las mujeres jovenes seguird siendo seguramente el peso del tipo de
socializacién recibido en las familias de origen.

En un futuro préximo los jovenes deberén enfrentar sociedades sustancial-
mente diferentes de las actuales, en las que habran de implantarse procesos de
formecidn y capacitacion rigurosas. Constituiran ademés un grupo etario mayo-
ritario en la regidn, heterogéneo en lo socivecondmico, cultural y estruceural.
Pero, ademis, ese grupo presentara caracteristicas de diferenciacién nuevas que
pueden tener importancia en la definicidn futura de las relaciones sociales: serd
un grupo mixto en que la diferencia en los aspectos educativos se basard
principalmente en la estratificacion social y no en la distincién por sexos. Es ya
un hecho que en los estratos medios las mujeres jovenes tienden a alcanzar
niveles educativos mis altos que los hombres, situacién que si bien accualmente
no es generalizable para los estratos més bajos, puede adquirir mayor significa-
cién a partir de la incorporacién mas temprana de los varones al mercado laboral.

Ll empleo, la educacion, las transformaciones culturales, entre las cuales la
autopercepcion de su rol es parte esencial, constituyen elementos importantes
para enfrentar los problemas de una incorporacién real de los jévenes en la vida
social. Sin embargo, se necesitan con urgencia nuevas soluciones creativas,
basadas en valores basicos de democracia y solidaridad, para realmente movilizat
a los j5venes hacia procesos de cambio entre los cuales la obtencion de la equidad
debe ser la meta central.
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V. CONSIDERACIONES FINALES

1. La transformacién de las situaciones de las mujeres latinoamericanas y de
sus familias ha estado inserta en los altimos decenios en un marco de grandes
cambios caracterizados especialmente por el proceso de urbanizacién, el desarro-
llo de ocupzciones no manuales en ¢l sector servicios y una profunda modifica-
cidn del perfil de la poblacién originada en la expansién del sistema educacional.
2. Esta situacion en la mayoria de los paises no ha ido acompafiada hasta la
fecha de cambios importantes en la estructura de la distribucién del ingreso, det
poder ni tampoco de variaciones sustanciales en el sistema valérico. Por otra
parte, esta etapa de transicion de diferente intensidad en los paises de la regiény
una profundizacion radicalmente distinta entre sus dreas urbanas y rurales, se
caracteriz6 por un dinamismo importante pese a los grandes vacios registrados
en cuando politicas orientadoras de los procesos. Una de las variables de ajuste
mas significativas sin duda con que se conté en este periodo fue la educacién,
concebida simultdneamente como factor de integracién naciona!l caltural de
participacién de la poblacidén y como mecanismo eficaz de movilizacién social.
3. Durante este periodo los procesos de urbanizacién y modernizacién han
producido indudablemente cambios fundamentales en la situacidn de las mujeres
latincamericanas y sus familias. Sin embargo, su rol central se ha mantenido
anclado en factores culwurales que restringen sus posibilidades de participacién
social y les asignan principalmente las tareas relativas a la atencién de sus
familias. De hecho, en todo el proceso no existi6 una intencionalidad de revalori-
zacién social del rol femenino y si bien el logro fundamental para ellas fue la
educacién, ésta actud mas como factor de adaptacién entre lo rural y lo urbano y
en términos de capacitacién ocupacional, pero no varid sustancialmente sus
contenidos en relacidn a la socializacién de los roles sexuales.

4. Cabe sefalar asimismo que los cambios ocurridos en la regién no han
afectado en igual forma a todas las mujeres, si bien todos ellos contenian
elementos de movilidad social expresada en mayor acceso a los servicios, a la
educacion, etc. Sin embargo, en términos de bienestar y mejoramiento de niveles
de vida, los cambios estuvieron estrechamente asociados a los grados de desarro-
llo de los paises, la distribucién del ingreso, la localizacién urbana o rural de las
familias y el estrato socioeconémico de las mujeres. En este sentido es esencial
destacar que los problemas que enfrentan las mujeres y las familias de los grupos
mas desfavorecidos deben considerarse como los mas prioritarios.

5.  Parcceria que este modelo esta llegando a una fase critica agudizada por
problemas econdmicos internacionales, y que requeriria ser elaborado significa-
tivamente para evitar su agotamiento. Ello implica fundamentalmente una
voluntad po.itica de producir los cambios necesarios, expresados en politicas
sociales y econdmicas intencionales que guien el desarrollo de los paises hacia
una clara imagen del futuro. Debe tenerse en cuenta ademis, que el proceso de
urbanizacidn tiende a completarse a corto plazo en la region y que los ejes que
dinamizaron la sociedad de estos decenios serdn insuficientes. Puede postularse
que las lineas reivindicativas del futuro pasarin mas por una modificacidn de la
distribucién del ingreso que disminuya las distancias entre los grupos, por
cambios en la estructura del poder poco afectada en este periodo de transicidén y
por una reelaboracién de los roles culturalmente asignados a hombres y mujeres.
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6. Los nuevos problemas que enfrenta la regién en su conjunto exigen
medidas eficaces para preservar a los grupos més desfavorecidos. La crisis actual
puede convertirse en este plano, al igual que en otros periodos histdricos, enuna
plataforma de apoyo para la creacion de nuevas alternativasy soluciones innova-
doras. Debe sefialarse que como parte del proceso de transformacién por el que
atraviesa la region van surgiendo ademas nuevos grupos sociales diferentes a los
tradicionales y que pueden proyectar imagenes de sociedad fundamentalmente
innovadoras. En este entorno las mujeres, los jévenes y las mujeres jovenes,
adquieren un papel central como actores sociales de la transformacion, que
conlleva, ademés de elementos sociales y econdmicos, importantes aportes de
cambio cultural como parte inherente de los procesos.

7. Asicomo el perfodo de transicién trajo elementos dmamlzadoreb de fa
participacién de las mujeres en su conjunto si bien de distinto alcance, las
barreras que enfrenta el modelo actualmente pueden llegar a significar un
bloqueo e incluso un retroceso en la participacion social femenina especialmente
en relacion con los siguientes cuatro aspectos: a) la disminucién progresiva del
empleo terciario moderno que dejard necesariamente relegadas a la desocupa-
¢idn a un gran nimero de mujeres; b) la eliminacién en gran niimero de paises de
subsidios a las necesidades basicas que agravard la situacion de las familias de los
sectores populares en sus estrategias de satisfaccidn de las necesidades hasicas;
¢) la creciente desocupacién masculina, que tiene su contraparte en el creci-
miento de la ocupacién femenina en el sector informal, situacién que desde el
punto de vista econdmico, social y cultural impide toda realizacién familiur
minima; y d) la situacién de mujeres jovenes, mejor formadas que las generacio-
nes precedentes, que por una parte incrementardn la desocupacion o bien las
formas mas tradicionales del sector de servicios.

8. Los modelos que en la region permitirian enfrentar los problemas del
presence y los desafios del futuro no s6lo deben contener los elementos del
cambio en términos cuantitativos, sino esencialmente deben ser muy explicitos
en cuanto a las formas necesarias para lograr estos cambios.

Enun marco de desarrollo como el propuesto esto lmpllm la elaboraciénde
las nuevas posturas basadas en la democracia y la participacion. En efecto, la
‘participacidén debe ser entendida como un elemento inherente al proceso de
desarrollo y requiere especialmente el concursa y la integracién de las masas
urbanas marginalizadas o rurales y de las mujeres que las integran, ya que en la
generalidad de los casos éstas han permanecido ausentes de dicho proceso. Todo
esto implica aumentar los niveles de participacidn de la sociedad civil en los
procesos de decisidn esenciales en una relacion con el Estado que trascienda las
dectsiones relativas a temas locales, abriendo canales para la incorporacion de los
grupos y facilitando asi una socialtzacién del poder y por ende una profundiza-
cton de la democracia.

9. Lafamilia en este marco requiere para su realizacidn un apoyo tanto en los
aspectos de satisfaccidn de las necesidades bésicas y mejoramiento de los niveles
de vida, como en cuanto formacion educativa y cultural orientada a su rol
partic pativo en la sociedad, en la cual deberia estar presente la reelaboracidn de
los roles asignados a sus mierabros, La familia puede asimismo constituirse
efectivamente en el grupo bdsico de orientacion de las politicas globales, puesto
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que refleja los problemas estructurales de la sociedad y puede participar en la
elaboracion de las soluciones propuestas.

10.  lLas acctones necesarias para reforzar la participacion social de las mujeres
deben considerar sus nuevas potencialidades de participacidén y organizacién
adquiridas. A modo de ejemplo, se sefialan algunas que podrian ser prioritarias:

a) La generalizacidn de la infraestructura destinada a atender a las mujeres
y a las familias de los sectores de bajos recursos en sus necesidades basicas, con
especial énfasis en el cuidado del nifio preescolar. Esto no sélo liberaria a las
mujeres en sus opciones laborales, sino que ayudaria a una formacidén més
igualitaria y completa de los nifios provenientes de estratos socioecondmicos
diferentes. :

b) Con similar prioridad una planificacion orientada a la racionalizacién
del trabajo doméstico, en condiciones adecuadas (servicios de apoyo, como
lavandertas accesibles 0 comunes, casinos laborales y escolares), cercania espacial
entre el hogar, la escuelay el trabajo, y centros de abastecimiento. De esta manera
las tareas domésticas se simplificarian notablemente y adquiririan un costo real
miés compatible con las condiciones sociales generales. Algunas de estas medidas
requieren costos econdmicos adicionales que son abordables de acuerdo con la
capacidad econdmica de la mayoria de los paises, especialmente si se reformula el
gasto publico entre fines sociales, por una parte, y econdmicos y militares por la
otra, y si dencro de los fines sociales las prioridades se desplazan en favor de los
sectores de mds bajos ingresos, considerando a la familia como meta de las
politicas.

¢) Reconocimiento de la maternidad como un derecho y una necesidad
social. Esto ademds de los servicios de apoyo basico para el cuidado del nifio,
deberia expresarse en permisos posmaternales, concebidos como Ia necesidad del
nifio de contar por un perfodo lo més largo posible con lu madre, el padre o
ambos. Los costos de la asistencia en la primera infancia son mayores si se
realizan en forma institucional que cuando se llevan a cabo en las familias.

d) La efectiva igualdad, garantizada por la ley, entre hombres y mujeres en
todos los paises, y la obligatoriedad de informar y educar a la-poblacidn sobre los
significados de la legislacidn en la practica social. Sibien esto por sisolo no indica
un aumento real de igualdad, si sugiere caminos a futuroy elimina situaciones de
discriminacion que no tienen razdn de ser.

Todas estas politicas requeririan naturalmente de ajustes en los valores
soctales y en la formacion individual que deberian empezar a incluirse en los
procesos educativos de hombres y mujeres. Habria que tener en cuenta el
alargamiento de vida de las personas derivado del mejoramiento de la medicina
preventiva y curativa. Esto significa que aunque las mujeres definieran la crianza
de sus hijos como su nica actividad, esto sdlo ocuparia una parte de su ciclo vital,
equivalente a un maximo de un tercio de sus vidas. De tal manera, las mujeres se
reincorporarian a un mercado de empleo tardiamente, para lo cual deberfa existir
capacitacion de reciclaje para ellas en las diversas especialidades o mantenerse la
capacitacién parcial aun en el periodo de crianza de los hijos.

Todo ello significa también un cambio de mentalidad en las mujeres, que
deberian comenzar a considerar su vida laboral como algo natural y no como un
elemento de opcidn accesorio. La mayor seriedad que las mujeres asignen a su
trabajo remunerado permitird una mejor complementacién de las tareas domés-
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ticas con la pareja. Si bien estas proposiciones pueden parecer muy lejanas, es
indudable que éste es el camino por donde parece més seguro que puedan
orientarse las nuevas generaciones de mujeres y de hombres jovenes. En un
contexto asi, tampoco parecen icreales las jornadas de trabajo ajustadas més a los
ritmos de vida de las personas que tan solo en términos de la continuidad en el
esfuerzo de produccidn,

11. Es indudable que para enfrentar proposiciones como las que se han
expuesto a modo de ilustracidn, se requiere un esfuerzo tanto de reflexién como
de aplicacion de metodologias nuevas orientadas a replantear aspectos sociales
considerados hasta ahora como inamovibles. Sin embargo, los periodos de crisis
obligan a la elaboracién de nuevas visiones de largo plazo que permitan enfren-
tar los problemas en forma mas eficaz. Preservar a los grupos mds desprotegidos
de la sociedad y asegurar el desenvolvimiento de una sociedad futura donde los
procesos de gestién y participacién sean mis plenos y ejercidos con igualdad no
pueden estar ausentes como objetivos.
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Segunda Parte

LA MUJER RURAL COMO ACTOR SOCIAL EN LOS
ULTIMOS DIEZ ANOS

1. ANTECEDENTES

1. El tema de la mujer: su presencia en el
admbito mundial

La preocupacion mundial por la mujer en general, asi como la més particular por
la mujer urbana y la rural, es posterior a la Segunda Guerra Mundial. La
emergencia de movimientos feministas en los paises desarrollados, cuyas porta-
voces eran mujeres urbanas de estratos econdmicos medios y altos, fueron
creando conciencia al respecto. Sin embargo, algunas situaciones que se plantea-
ron ya en la década del sesenta y del setenta fueron las que crearon un marco de
preocupacidn mundial e hicieron aparecer a la mujer como un sujeto del cual
valia la pena preocuparse.

La secuencia de algunas catdstrofes naturales prolongadas, como las
sequias con las consecuentes hambrunas en Bangladesh y Sahel; las dificultades
alimentarizs detectadas por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agriculcura y la Alimentacidon (FAO) en 1962 y reiteradas en 1974; el cuestiona-
miento de la Revolucidn Verde, que mds adelante se ampliara a la “moderniza-
cién” de la agricultura en su conjunto, incluyendo el fracaso, aparente oreal, de la
mayoria de las experiencias de reformas agrarias; el estancamiento de la produc-
cion de cerzales, cuyo crecimiento habia sido continuo durante veintitrés afios y
por altimo, la crisis del petrdleo, que comenzd a perfilarse como un trastorno
grave, hicieron decaer el optimismo que se habia mantenido hasta la década del
sesefta,

La preocupacién provocada por estos hechos en el escenario mundial hizo
tomar seriamente en cuenta a la mujer y susituacidn y esta inquietud se extendié
mas adelante a la mujer rural. A partir del reconocimiento de que las mujeres
constituyen la mitad de la poblacidn, y que como recurso han sido supuestamente
mal aprovechadas, se piensa que su participacién podria contribuir a resolver
algunos de los problemas que aquejan a las sociedades; se trata de su “incorpora-
cién al desarrollo”. Ya antes se habia necesitado de su colaboracién consciente,
cuando la sociedad global se enfrentd al problema de la “explosién demogrifica”,
y se la hizo objeto principal de los programas de control de la natalidad, dirigidos
en forma especial a los estratos bajos urbanos y rurales, en particular a estos
tltimos, que presentaban los indices maés altos de fecundidad.
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En este marco se realizd, en 1975, la Conferencia Mundial del Afio Interna-
cional de la Mujer en Ciudad de México, y luego se proclamé el Decenio de las
Nacicnes Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz. En la Conferencia de
México las principales consideraciones sobre la mujer se refirieron a la discrimi-
naciéa y las desigualdades de que ha sido objeto a lo largo del tiempo, a su
marginacidn de la vida activa econémica y social, a “la pérdida que significa la
subutilizacidn de las posibilidades de aproximadamente el 50% de la poblacién
adulta mundial”. En consecuencia, se pidié que se intensificaran las medidas para
asegurar la integracion plena de la mujer en la totalidad del esfuerzo en favor del
desarrollo, y que se apoyaran proyectos “destinados a utilizar el potencial
méximo y a desarrollar la autosuficiencia de las mujeres”.(170)

En cuanto a la mujer rural, se reconocié que en muchos paises ellas
constitufan parte importante de la fuerza de trabajo agricola y que cumplian una
gran funcidén en la preparacidn, elaboracién y comercializacién de los alimentos,
por [o que se dijo, “constituyen un recurso econémico importante”. Se reconocié
también que su situacidén es doblemente desfavorable por “la falta de equipo,
educacién y capacitacién técnicos que afecta al trabajador del campo”.(170)
Asimismo, parecia estar implicito que el desarrollo industrial no habia sido
suficentemente dindmico como para absorber esta mano de obra migrante,

En el Plan de Accién Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econdémico y Social de América Latina (1977) se explicitaron las
consideraciones, recomendaciones y resoluciones establecidas en un plano mas
general en la Conferencia de México. Con respecto a la mujer rural el nuevo
elemento que surgié fue la preocupacidén por buscar medidas que mejoren su
situacidn, con el objeto de evitar su emigracién a las ciudades, donde agudiza los
problemas urbanos.(92) Aparece, pues, una fuerte preocupacién por los proble-
mas derivados de la migracién rural,

Dentro de estos marcos, la mujer rural pas6 a constituir un objeto de
atencion particular, En 1977 se convocd en Ciudad de México, con la participa-
cién de la CEPAL, la FAO y el UNICEF, un taller sobre el impacto de la moderniza-
cidn agricola en la participacién de la mujer rural, el que se plante6 a partir del
Plar. de Accién Regional (PAR) y de las resoluciones de la Asamblea General de
las Naciones Unidas (especialmente la resolucién 31/133), que otorgan priori-
dad a la situacién de fas mujeres pobres rurales, asi como de las resoluciones de la
FAO, en su XIX Conferencia, en que recomienda que se preste atencién al tema de
¢émo lograr "la plena participacién de la mujer en la adopcidén de decisiones,
planificaciones y ejecucién de la Reforma Agraria y el desarrollo rural”. El taller
se prepard y organizé con dos objetivos: el primero, ver cémo afectd la moderni-
zacidn de la agricultura la situacién de la mujer pobre rural en distintos contextos
de tamilias y de situacién local; el segundo, identificar las lineas de accién que
incorporen la mujer al desarrollo, una vez conocidas y evaluadas las necesidades
bésicas y los problemas que enfrentan las mujeres de las familias rurales de bajos
ingresos. Se procura distinguir entre distintas situaciones de produccidon que
afectan a la mujer: un sector campesino tradicional de subsistencia; un sector de
transicion que muestra los efectos de las politicas de modernizacién; y las
experiencias de reformas agrarias. Se intenta también clasificar las familias
segan se produzca o no migracion del jefe de familia por su contratacién como
fuerza de trabajo asalariada.
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La Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz (Copenhague, 1980) significé un gran avance en el
conocimiento de los problemas rurales y en especial los de la mujer.

Entre las preguntas a las cuales se tratd de dar respuestas en el documento
preparatorio a la Conferencia, una parece de gran importancia: ;Cuél es la
situacion de la mujer en la sociedad rural y qué nuevos factores y circunstancias
tienden a acentuar sus desventajas particulares? Las argumentaciones pueden
sintetizarse asi: a) Dos tercios de las mujeres en los paises en desarrollo viven en
areas rurales. b) El desarrollo rural ha sido desfavorecido en términos de baja
inversién de capital y escasas oportunidades de empleo; las inversiones en
agricultura han estado orientadas a la exportacién y no a la produccidon de
alimentos; existe escaso acceso a la salud, educacidn e informacién; se hace notar
el efecto adverso de la tecnologia agricola asi como el aumento de los campesinos
sin tierra debido a la desigual distribucidn de ésta y a la presidn creciente por
contar con este recurso. ¢) La pobreza y el lento y desigual desarrollo de las dreas
rurales son factores que contribuyen a aumentar las desventajas particulares de la
mujer. d) La pobreza y el subdesarrollo rural refuerzan negativamente la domi-
nacién masculina, porque en estas circunstancias lo que esta en juego es que
mujeres y hombres participan de la pobreza en forma desigual. Se concluye que lo
que se necesita es una estrategia que trate los problemas especificos de la mujer
en el marco de los problemas mas amplios de la pobteza rural; el subdesarrolloy
la apatia se consideran como consecuencias de la falta de poder politico.

Las resoluciones de dicha Conferencia recogieron los contenidos del docu-
mento preparatorio. En ellas se reconocié la importancia de la mujer en la
produccién de alimentos, y al mismo tiempo se insistié en la necesidad de
aumentar la produccién alimentaria a nivel familiar. Para ello se pidié poner a
disposicion de la mujer los recursos necesarios para que aumente la productivi-
dad de su trabajo, asegurando asi la disponibilidad de alimentos para la familiay
la comunidad. En esta misma perspectiva se pidi6 poner a disposicién de la mujer
otros recursos, tales como instruccidn en tecnologia apropiada, en practicas de
comercializacion, en transformacion de alimentos; acceso al crédito y a mecanis-
mos financieros sobre bases igualitarias con el hombre, y estimulos para partici-
par en las organizaciones de la comunidad rural, como cooperativas y otras.

Ln la Tercera Conferencia Regional sobre Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social de América Latina (México, agosto de 1983),(55)
se aludié permanentemente a la violencia imperante en la regién como amenaza
para la paz. y a la crisis econdmica que viven los paises de América Latina, que
afecta a las mujeres principalmente por el desempleo. Se planted que la situacidn
de la muje: debe examinarse en este marco, pues su mejoramiento depende
estrechamente de la superacidn de la actual coyunrura,

2. El marco latinoamericano en los tres
ultimos decenios

Para comprender la sicuacién actual de la mujer latinoamericana, es conveniente

hacer referencia a los procesos més relevantes en la regién durante los wltimos
treinta afios.
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La industrializacin, que respondio a la politica de sustitucién de importa-
ciones, es uno de los procesos més importantes iniciados en la década del
cincuenta. El dato del crecimiento de la industria manufacturera, cuya participa-
cidn en el producto interno bruto (PIB) varid del 18 al 24% es de por sielocuente,
como también [o son el aumento y la variacidn de las exportaciones: en 1950, el
95% de éstas correspondian a productos primarios, mientras que en 1960 la cifra
fue de 20%.(100) .

Tras esta etapa se produjo una intensificacidn del intercambio, que durd
hasta 1974: la region elevé las importaciones gracias a extraordinarias facilida-
des de endeudamiento externo, lo que lleva en el dia de hoy a situaciones
caracterizadas por la caida del producto y por grave estrangulamiento externo.

Mientras tanto la poblacién ha crecido de 158 millones a 352 millones de
personas entre 1950 y 1980, 2.7% anual, una de las tasas mis altas del mundo.
Conjuntamente con este crecimiento se produjeron los conocidos fendmenos de
la urbanizacién y la metropolizacién, y el cambio de un predominio rural (57 %
en 1950) a un predominio urbano en 1980 con un 63% de poblacién urbana. En
1950 sélo cuatro paises tenian predominio urbano (Argentina, Chile, Uruguay y
Venezuela); hoy los paises en esta situacidén son once.(100)

La urbanizacidn se refleja en la localizacién de la mano de obra, la que se
transfiere en proporcion considerable desde la agricultura a las actividades no
agricolas: la PEA agricola decrece del 549 de la PEA total en 1950, al 30% segin
estirnaciones para 1980. Después de 1960, la industria no tiene capacidad para
absorber las migraciones rurales, lo que explica la dimensién de la pobreza
urbana. La fuerza de trabajo se ha concentrado en actividades informales de baja
productividad. Es asi como se observa que disminuye la distancia entre las
actividades urbanas menos calificadas y los salarios agricolas, lo que hablaria de
“un transito paulatino pero sostenido de la pobteza rural al ambito
urbzno”.(100)

Otro de los cambios que ha provocado importantes transformaciones en la
agricultura latinoamericana es la progresiva integracién fisica o espacial. Esta
mayor integracion, resultante de la construccién de una red de vias de transporte,
ha permitido vincular territorios anteriormente aislados o con dificultades de
corrunicacion.

A los resultados positivos de la etapa de industrializacion hay que afiadir
avances en los servicios basicos: electricidad, gas, agua, servicios sanitarios y
tranisporte. En 1982, la ponderacidn de los servicios en su conjunto habia subidoa
casi el 57% del PIB. Los cambios en la sociedad global, entre los cuales cabe
destacar la metropolizacion y la urbanizacion, la industrializacién, la transnacio-
nalizacién, el desarrollo de los mercados financieros y la expansién de la econo-
mfis de mercado y de la sociedad de consumo, se manifiestan de manera muy
distinta en el espacio rural y en las estructuras agrarias.

La modernizacién de la agricultura es parte del proceso de sustitucidn de
importaciones. La agricultura debié asumir la funcién de proporcionar alimentos
baratos, y de cierta manera subvenciond el crecimiento industrial.! Los efectos de
esta transformacion se dan a miultiples niveles. Uno de los mas evidentes es la
desaparicién del binomio latifundio-minifundio; el primero pasé a ser reempla-
zado por empresas méds maodernas. Las haciendas se readecuaron para ser mas
productivas y eficientes, o bien frente a la amenaza que significaban para su
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modo de produccion las reformas agrarias; esto trajo consigo la expulsion de la
fuerza de trabajo residente y su reemplazo por mano de obra temporal con
residencia externa. En cuanto al minifundio, la presién sobre la tierra, l2 caida de
los precios de las producciones campesinas y la falta de empleo permanente
producen un aumento de la pobreza campesina y una creciente incapacidad para
mantener una familia sobre la base de la produccién agricola de la unidad
familjar. Las soluciones se buscan a través de dos caminos: la emigracién o la
venta de mano de obra como fuente de trabajo temporal.

3. Los tipos de economias agricolas predominantes

Para conocer c6mo afectan estos cambios a las unidades rurales y en particular a
las mujeres, se han hecho varios intentos de tipificar familias productoras
agricolas, a los que se hara referencia més adelante.

Para los fines del presente trabajo, parece ser mas ventajoso por ahora
encarar el problema de una manera maés general, distinguiendo en primer lugar
las diferentes dreas de economia agricola y luego intentando distinguir tipos de
familias dentro de cada una de ellas. De manera muy amplia se definen para la
regién y para estos efectos, tres dreas de economia agricola: la de economia
tradicional, la de economia moderna y la de colonizacién. Estas corresponden a
las categorias propuestas por la FAO, en la Mesa Redonda sobre estrategias de
sobrevivencia en economias campesinas (Bogot, noviembre de 1983).(120)

a)  La economia agricola tradicional

Actualmente, como efectos de las transformaciones en el agro, han surgido
nuevos nicleos de minifundistas, campesinos semiproletarizados o familias de
campesinos migrantes. Sin embargo, en este acapite se hara referencia a las 4reas
de minifundios tradicionales y comunidades indigenas, donde se dan los distintos
estratos campesinos, los procesos internos de diferenciacion y las economias
campesinas.

La preocupacién por las unidades campesinas no es nueva. El concepto de
“economias campesinas”, propuesto por Thorner en 1962, ya se ha oficializado
en América Latina. El rescate de este concepto, validado particularmente por
Chayanov, responde a un nuevo enfoque de aquello que, de manera menos
globalizadora, se llamaba comunmente explotaciones familiares. El concepto de
“economias campesinas’ da mayor significacién a su funcionamiento y racionali-
dad y destaca especialmente su vigencia y vitalidad, en oposicion 2 las corrientes
de pensamiento que veian al campesinado en vias de extincién, como ley
ineluctable del capitalismo en el campo.

Sin entrar a la polémica del destino del campesinado, se puede pensar que
éste va a seguir teniendo vigencia por mucho tiempo atn, con otras formas,
seguramer.te la de semiproletarios rurales. En todo caso, y en términos de la
pobreza rural y de la preocupacidn por la mujer y la familia rural, sigue siendoun
punto focal de preocupacién para las politicas.

Las economias campesinas, en particular por lo que representan en térmi-
nos de narnero de explotaciones, produccién de alimentos, produccién comercial
para el mercado interno y externo, fuerza de trabajo ocupada y magnicud de
poblacién, han sido objeto de una revaloracién conceptual. Se ha establecido que
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mis de la mitad de la poblacién rural (55%]), estuvo compuesta en la década del
setenta por familias campesinas: esto significa entre 60 y 65 millones de perso-
nas. EI 62% de los hogares rurales corresponde a2 hogares pobres; 4.9 millones de
familias tienen unidades inferiores a 2 ha. Pero, por otra parte, con su produccién
se abastecen dos quintas partes del mercado interno de la regién y un tercio del
mercado de exporracibn, y perciben el 35 9% del ingreso agricola toral de la region.

Para efectos comparativos, cabe sefialar que los agricultores medianos
representan el 28% de la poblacidn agricola y obtienen el 43% de los ingresos
agricolas. Las grandes propiedades constituyen el 29% de la poblacién rural y
captan el 22% del ingreso del sector. Segiin datos del PREALC, el 35% de la fuerza
de trabajo agricola regional es ocupada por la agricultura empresarial y el 659
por la agricultura de las economias campesinas.{156)

Sin embargo, las condiciones en que se desenvuelve este sector de campesi-
nos son de creciente pobreza. Se ha logrado tener estimaciones estandarizadas
para 12 paises hacia 1980, distinguiendo entre hogares rurales en condiciones de
indigencia y en condiciones de pobreza. En dos paises, la pobreza se extiende a
casi toda la poblacién rural (Bolivia y Haiti); en otros cinco (Brasil, Colombia,
Honduras, Paraguay y Venezuela) alcanza a alrededor de dos tercios de los
hogzres rurales; en cuatro (Chile, Ecuador, Jamaica y Panama) alcanza a cercade
la mitad de las familias del medio rural, y en sélo uno (Granada) a una cuarta
parte de la poblacion. Las condiciones de indigencia son mas graves en Bolivia,
Brasil, Colombia y Panami que en el resto de los paises.(101)

La pobreza ha inducido a las familias a elaborar lo que algunos llaman
estrategias de sobrevivencia y otros, estrategias de reproduccién. Con esas
expresiones se indica la forma en que la familia organiza y moviliza los recursos
para satisfacer sus necesidades bésicas y asegurar la reproduccién de sus condicio-
nes de vida. Para conseguir este objetivo, la unidad campesina se estructura en
torro a la familia como unidad de produccidn y reproduccién; en ella, la mujer
desempefia un papel central. Todos [os miembros participan, y las actividades de
uno se relacionan con las del resto. Se ha conceptualizado el funcionamiento
interno de esta unidad familiar y se ha mostrado cémo adquiere una racionalidad
frente a los cambios externos, diciéndose que, para cumplir con los objetivos
fijados, las unidades campesinas aplican ciertas pautas reproductivas (edad de las
uniones, nimero y espaciamiento de los hijos, etc.), desarrollan normas sobre el
manejo de los ingresos, distribuyen el tiempo cotidiano de sus miembros,
desarrollan normas en el manejo de los ingresos familiares (quién, cémo y para
qué), etc. '

Estas investigaciones indican cémo la unidad campesina funciona sobre la
basz de una divisién genérica (0 sexual como se ha llamado hasta ahora) del
trabajo. Los ejemplos de un dia de trabajo y de la divisién genérica del mismo son
nurnerosos.

Ya se ha destacado el papel de las economias campesinas en la produccién
de alimentos, y como ésta contribuye a proporcionar alimentos baratos, que han
permitido el crecimiento urbano y rural. Sin embargo, hay que sefialar también
que el deterioro que ha acarreado este desequilibrio en el intercambio de recursos
ha provocado crisis econémica y desintegracién en las economias campesinas.
Esta situacién ha obligado a los distintos miembros de la unidad familiar “a
vincularse crecientemente al mercado de trabajo en calidad de semiproletarios y
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proletarios, que significan por una parte un subsidio a los costos de reproduccién
de la mano de obra empleada por el sector capitalista tanto agricola como
industrial y por otra parte, el debilitamiento del poder de negociacién de este
sector frente a las demandas de otros sectores de poblacién ante el Estado”.(120)
Este mismo hecho puede explicar en parte la permanencia de las economfas
campesinas, en cuanto son funcionales en ‘el marco de la l6gica de produccién de
las empresas capitalistas. Esta forma de funcionamiento ha sido extensamente
analizada en distintos casos de estructuras agrarias de la regién. Como un
ejemplo de 1o que ocurre en la semiproletarizacién, se afirma lo siguiente: "Este
fendémeno, en términos sociales, se traduce en el establecimiento de la semiprole-
tarizaciéon campesina como la modalidad especifica que adopta la explotacién de
fuerza de trabajo para este estadio del desarrollo agrario capitalista™... “A los
capitalistas y hacendados no les interesa la descampesinizacién definitiva de su
mano de obra eventual, tanto por razones econdémicas como politicas”.(160) Esto
ha permitido también afirmar que el campesino no esté en transicién ni esté al
margen del sistema. '

Se ha enfatizado el significado de la tierra para las economias campesinas
tradicionales, “por lo que las tendencias crecientes hacia la reconcentracidon de
tierras en grandes latifundios y por otra parte, hacia la atomizacién de las
parcelas, significan la destrucciéon del modo de vida campesino tradicional. Se
desintegran las formas de reciprocidad en la produccién y en la organizacién
social comunitaria”.(120)

Igualmente, es necesario considerar el momento especifico en que se
encuentran las economias campesinas dentro de los procesos dindmicos de
cambio, ya que esto es lo que determina la forma en que se articulan en el
mercado, y permite sefialar algunos aspectos relativos a la mujer.

La articulacién de las economias campesinas en la agricultura comercial de
exportacién ha empeorado la situacién de la mujer campesina productorg de
alimentos, y ha atraido mano de obra femenina joven de origen campesino al
sector moderno agroindustrial, la que se contrata en condiciones generalmente
desfavorables de trabajo y prestaciones sociales. La mecanizacién de la agricul-
tura ha disminuido los requerimientos de mano de obra en general y particular-
mente masculina, pero también ha reducido las oportunidades de trabajo de las
mujeres en algunas situaciones.

La presién sobre la tierra, el agotamiento de los recursos productivos y la
falta de oferta de empleo local o regional impulsan a la poblacién a migrar en
forma temporal o permanente. Las mujeres jévenes son las primeras que se
incorporan al proceso migratorio; en los grupos por edades, predominan las que
tienen entre 15 y 19 aflos, y entre 20y 24 afios. Su salida obedece a estrategias
familiares en que sale primero la hija mayor, la que envia remesas y ayuda a la
permanencia de los hermanos menores, hasta que sea necesaria la salida de un
segundo o tercer hijo. Esto ha sido estudiado por Arizpe (1980), enunestudioya
clasico en América Latina.(7) La proporcién mas alta de emigracién femenina se
demuestra por la cifra de cien mujeres por cada ochenta y cinco hombres,
registrada en la emigracién rural-urbana en la regién en las ctres Gltimas déca-
das.(120) La intensidad del éxodo rural fomentado por la falta de trabajo
remunerado y permanente, la violencia en el campo, la escasez o insuficiencia de
servicios bisicos ha desarraigado a las jévenes mujeres campesinas de sus
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comunidades sin ofrecerles condiciones adecuadas de integracion social y econd-
mica. particularmente en las grandes ciudades.

El incremento de la pobreza en la economia campesina tradlcmnal ha
imposibilitado ademés a las familias para seguir manteniendo a mujeres ancia-
nas, viudas, solteras ¢ separadas. Esta situacidn es reconocida en todos los paises
que viven situaciones de pobreza. En un documento de la OIT de 1981 se sefiala
este hecho en términos similares: "El concepto estereotipado de familia solidaria
es otro mito peligroso. La pobreza obliga cada vez mas a las familias numerosas a -
abandonar a [a mujer en apuros (viudas, separadas, mujeres con hijos) que deben
buscar empleo fuera del hogar”;(1) o caer en la mendicidad,

b)  Las economias agricolas modernas

En América Latina, el desarrollo de la agricultura capltahsta se concentra
en lus ramas productivas ligadas a los mercados de exportacién o a los miercados
internos favorecidos, generalmente, por la accién estacal.

) Principales rasgosr de la modernizacién. La transformacién de la
hacienda en empresa agricola modernizada expulsé con violencia a unidades
campesinas del acceso a la tierra; rompid vinculos tradicionales desarraigindolas
y larizandolas a un mercado laboral imperfecto. El costo social de este proceso se
ha expresado en fenémenos de violencia, desintegracidn y migracidn,

Por lo general, la agriculcura capiralista es especializada, altamente capita-
lizada, y opera con conjuntos de elementos técnicos interrelacionados que elevan
la productividad del trabajo. En este tipo de agricultura se concentran, ademds de
la inversién privada, los beneficios de la inversidn publica.(120)

La agricultura capitalista genera escaso empleo permanente, y lo reem-
plaza por fuerza de trabajo temporal. La demanda de ésta corresponde a determi-
nadas épocas del afio y genera ernpleo por periodos cortos; en este aspecto el
resto del afio es de “tiempo muerto”.

El sector moderno emplea un conjunto de maqumarlas y una alta propor-
cion de insumos industriales, con lo cual las distancias tecnologicas entre estas
economias y las campesinas se acrecientan. Las diferencias son muy pronuncia-
das, tanto entre los rendimientos como en los ingresos de uno y otro tipo de
organizaciéon econdmica. Por otra parte, el patrén tecnoldgico aplicado ha
incrementado la dependencia externa en materia de maquinarias e insumos
agricolas.

i1) Las aldeas rurales, nuevas zonas de localizacion de la mano de obra
agricola. Uno de los efectos secundarios de la modernizacidn de la agricultura ha
sido el surgimiento de pequefias agrupaciones humanas de caricter precario en
valles de rio, en las orillas de los caminos, en pequefios espacios abrigados
naturales o “tinconadas” de valles, en las orillas de quebradas, en las laderas de
cerros, etc. Corresponden en parte a los contingentes de poblacién expulsados de
las haciendas o latifundios por los procesos de modernizacidn de la agricultura,
en que éstos se deshacen de los inquilinos, “huasipungueros”, “colonos” y otros.
También se encuentran en estas agrupaciones los pobres del campo, los campesi-
nos sin tierras, de desarraigo reciente de zonas de minifundio antiguo. Dentro de
este tipo de hébitat se incluyen las poblaciones de las mujeres forestales, que
constituyen un grupo humano muy particular en las dreas de explotacién made-
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rera o de plantaciones forestales. Al estar los lugares de trabajo muy alejados, se
prefiere mauatener a las mujeres y nifios en lugares cercanos 2 vias de comunica-
cién y a centros rurales o urbanos, ya que los hombres permanecen ausentes
varios meses. Estos mismos campesinos sin tierras o proletarios recientes, se
estan ubicarndo rambién en la periferia de aldeas y pueblos donde hay necesidad
de mano de obra agricola para establecimientos, generalmente agroindustriales.
Aqui se ha establecido el sector més inestable de la fuerza de trabajo agricola, que
corresponde las “boias frias” brasilefios, pero también a sectores de la fuerza de
trabajo de Chile, Colombia, Ecuador y otros. A veces las comunidades andinas
asumen el papel de ser lugares-dormitorios de la mano de obra.

¢)  Las zonas de expansién de la frontera agricola

En algunos paises persisten las politicas de expansién de la frontera
agricola, ya sea mediante la colonizacién dirigida o la esponténea. Es un sistema
que se ha utilizado como una forma de disminuir la presién sobre la tierra, o bien
como una forma de expansion del capitalismo en el campo a través de concesio-
nes a empresas nactonales o transnacionales. Los ejemplos mas notables de
colonizacidén actual se encuentran en Brasil (Amazonifa), Paraguay, oriente
boliviano, ceja de montafia del Pert y costa del Ecuador, y en América Central
(Guatemalz). La colonizacidn como forma de modernizacidn, con fuerte incen-
tivo estatal, es muy notable en Brasil, particularmente en la Amazonfa. Ahise ha
producido vna penetracidn creciente de grandes conglomerados transnacionales
y nacionales, y una minoria controla el acceso a la tierra. La colonizacién ha
agudizado los contrastes donde “explotacién y progreso, semiservidumbre y gran
capital, violencia y crecimiento econémico no se separan como el agua y el aceite,
sino que se funden para permitir el "devassamento” de la frontera”.(29)

En este tipo de condiciones, cuando no existen poblaciones importantes y
se trata, por el contrario, de zonas de penetracidn, se utilizan formas especiales
de contratacién de la mano de obra. Por una parte, existen sistemas tipo
“colonato” utilizados en otras épocas, por ejemplo, para el trabajo del café
(mediados del siglo XIX}) en Colombia: como una manera de afincar la mano de
obra a la tierra, se les cede a los trabajadores un pedazo de tierra para la
subsistencia. De esta forma el pequefio propietario pobre produce su propio
fondo de consumo, y permite a la empresa utilizar su fuerza de trabajo a precio
muy reduc:do.

En oiras situaciones, se trabaja como mano de obra contratada por tempo-
radas, a través de intermediarios como “'los gatoes™ o “contratistas”; en los tratos
se incluye a toda la mano de obra familiar, tanto mujeres como nifios. Datos del
Censo Agropecuario de 1970 en Brasil sefialaban que habia 2 900 000 menores
de 14 afios ocupados en los establecimientos agropecuarios, cifra que represen-
taba ¢l 309 de la poblacidén entre 10 y 14 afios.(29)

Por otra parte, la masividad de la ocupacidn de la Amazonia, que casi
triplicd su poblacién en tres décadas (de 1940 a 1970) pasando de 1 400 000
habitantes a 3 600 000, hace pensar en la cantidad de problemas que podria
haber suscitado a nivel familiar: el cambio cultural que significan las tecnologias
aplicadas, el tipo de ambiente y de cultivos, las responsabilidades y el tipo de
trabajo dentro y fuera de la unidad familiar.
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En las colonizaciones espontineas existe una ocupacion voluntaria de la
tierra por parte de los campesinos, lo que produce la creacién de asentamientos
con rasgos poco estructurados de una “comunidad” naciente.

Los distintos tipos de colonizacién crean distintas formas de economias
campesinas: "Las colonizaciones espontdneas tienden a generar economias cam-
pesinas tradicionales altamente precarias y de subsistencia; en las colonizaciones
dirigidas, la economia campesina presenta en su estructura condiciones menos
precarias y es mas dinamica en su desarrollo... En cvanto a las estrategias de
sobrevivencia campesina referidas a las trareas domésticas, se encontraron pautas
comunes en las formas de economias campesinas existentes en ambos tipos de
colonizacién, en lo referente al tiempo que la mujer dedica a esas tareas, el cuales
altamente significativo (cuidado del hogar, preparacién de alimentos,
etc.)".(120)

En las tareas productivas, se aprecian diferencias. En las 4reas de coloniza-
cién dirigida existe tendencia a una mayor participacién de la mujer en los
trakbajos productivos, por cuanto los cultivos de mayor rentabilidad exigen la
utilizacién intensiva de la mano de obra familiar y, por lo tanto, de la mano de
obra femenina, segin cual sea la tecnologia usada. En las colonizaciones esponté-
neas el trabajo es manual; en las dirigidas, se usa maquinaria.

Los factores que influyen en el trabajo femenino tienen que ver con las
condiciones fisicas del 4rea en que se radican. Por ejemplo, si ésta es boscosa
deben talar y utilizar el sistema de “roce, talay quema”, que tiene fuerte demanda
de mano de obra; en ese caso, la mujer participa intensamente en las tareas
productivas.

En general, a las colonias se integran matrimonios o uniones jévenes, y la
mujer participa con gran intensidad en las labores productivas, hasta el
momento en que los hijos pueden hacerse cargo de parte de esas tareas.

La inseguridad que acompaifia al proceso de instalacién de las colonias
espontineas genera, en ciertos casos, la constitucidn de unidades familiares
desorganizadas (familias incompletas). En este tipo de situaciones, el trabajo
preductivo de la mujer necesariamente es muy intenso.

Habria que tener mayor acopio de antecedentes sobre el tema de la
colonizacién como para sefialar los problemas mas importantes para el futuro.
Sin duda es éste un aspecro sobre el que la informacién es insuficiente, y es
preciso sistematizarla en torno a varios aspectos: condiciones de trabajo y
contratos; tipos de familia que se forman y sus problemas; los patrones reproduc-
tivos; la mano de obra frente a la tendencia a la pecuarizaciéon de extensas
regiones; los efectos en algunas zonas (en Paraguay, por ejemplo), de una rpida
subdivisidén de las parcelas en proyectos que intenraron formar un sector de
agricultores medios; la depredacion de los recursos agroldgicos con la aplicacion
de sistemas de cultivos que requieren de extrema experiencia y cuidado, tales
como el sistema “roce, tala y quema” que se practica generalmente como forma
de cultivo itinerante para permitir la regeneracién del suelo; los efectos de la
deforestacién masiva especialmente en la Amazonia, que es "el pulmén verde”
del mundo.
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II. LA MUJER RURAL LATINOAMERICANA

Al examinar documentos oficiales de conferencias mundiales y regionales, de
reuniones, talleres y mesas redondas (a su vez basados en la recoleccidn e
interpretacion de datos secundarios, en documentos de gobierno, y en investiga-
ciones y estudios elaborados en la CEPAL),? los resultados de investigaciones
llevadas a cabo en la region, y los debates y conclusiones de simposios y
seminarios sobre temas especificos relativos a la mujer rural, pueden obtenerse
de una visién amplia del camino recorrido, y también de las carencias y los
errores que persisten en este aspecto.

Se puede afirmar que, hasta este momento, hay varios temas que han sido
suficienternente estudiados y esclarecidos. Entre ellos pueden mencionarse el del
rol doméstico, o el papel que cumple la mujer en la reproduccién diaria y
generacional de la fuerza de trabajo, el que ha podido caracterizarse, evaluarse
etc,; la diferencia genérica (o sexual) del trabajo; el uso de metodologias de
“presupuesto de tiempo” o actualmente, de “patrdon de actividades”; el rol
productive agricola y las variaciones segin su insercién social; las “otras”
actividades desempefiadas por la mujer para obtener ingresos; la medicion de la
PEA, plantzada fundamentalmente como un problema metodoldgico; la venta de
fuerza de trabajo; el rol de la mujer en las estrategias de sobrevivencia de los
grupos de campesinos; el momento del ciclo vital como determinante de la
cantidad y tipo de actividades realizadas por [as mujeres, y el papel sociocultural
que éstas rienen en sus comunidades.

El conocimiento acumulado permite hacer algunas observaciones de cardc-
ter general. La primera es que se ha definido a las mujeres como un “agrupa-
miento de individuos definidos por su situacién de clase y por los papeles sociales
que se le adjudican, a partir del hecho biolégico del sexo”. En segundo lugar, la
unidad de analisis que actualmente se emplea es la de las unidades familiares, lo
que implica una claridad conceptual y toma de posicién después de una diversidad
de intentos. Tercero, ha stdo necesario en esta etapa desagregar los miembros de
las unidaces campesinas segiin género,? posicién y edad en el niceo familiar,
para conocer sus aportes, necesidades y problemas especificos. Cuarto, los temas
desarrollados hasta aqui en las investigaciones presentan un fuerte sesgo econo-
micista, y procuran valorar a la mujer productiva, “la mujer econdmica’; corres-
ponden a la etapa de demostrar la participacién de la mujer, ya que se supuso en
diversos cocumentos que estaba al margen. Quinto, se ha producido un cambio
cualitativo en el conocimiento de los roles asignados a la mujer rural en los
ultimos arfos: de ser “preparadora, almacenadora y comercializadora de alimen-
tos”, como se le caracterizaba en 1975, pasd a reconocérsele un papel importanti-
simo en la produccién de los alimentos.

Pese al énfasis que se ha dado a lo econdmico, y el tratamiento de la
situacion especifica de la mujer, no han sido suficientemente puestos de relieve
los efectos producidos en la mujer y en la familia por fenémenos ampliamente
estudiados al nivel del productor, como el de la proletarizacién masculina y el
proceso migratorio. No se ha mostrado ¢6mo la proletarizacién de los hombres
lleva generalmente a la de las mujeres, y cdmo la emigracion del esposo o padre
provoca en la mujer y la familia cambios como la jefatura de hogar femenina, fa
descomposicion familiar, el aumento de las familias nucleares (en detrimento de
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las extensas), el aumento de los hogares singulares, los descensos de los indices
de fertilidad, la postergacién de la edad de la unién o matrimonio y la no
constitucién de familias.

Existe otro tipo de investigacidn, distinto a la tradicional analizada: el de
talleres de toma de conciencia, del uso de historias de vida o de testimonios, y de
la investigacién-participante. Estos métodos se proponen llegar a un conoci-
miento de la mujer como persona: sus conflictos, la percepcion que tiene de si
misma, de sus roles, de su entorno, de la sociedad; sus necesidades y aspiraciones,
etc. En esta linea s6lo se dispone de algunos resultados, que se analizardn
oportunamente; puede adelantarse que tiene interés para el estudio y que
complementa los resultados de la investigacién maés conocida.

1. Intentos de tipificacién de la mujer rural

Los documentos sobre mujeres rurales demuestran gran interés por entenderlas
dentro de situaciones especificas. Ellos muestran que su definicion esté dada en
primer lugar por el jefe de familia, sea esposo, padre, hermano. Estos intentos de
tipificacion comienzan en 1978, en el taller sobre el impacto de la modernizacion
agricola en la participacién de la mujer rural (México, 1978), al cual ya se hizo
referencia. Ahi se da cuenta de las distintas situaciones entre las familias de
subsistencia, de migracién temporal, de mujer asalariada y de mujeres jefes de
hogar por migracién del marido.

En 1979, un estudio muestra como afectan a la mujer rural pobre los
procesos de modernizacidn agricola en distintos casos (estructurales, de situacién
de produccién y otros). Se dan a conocer las formas de vida de mujeres en
comunidades campesinas cerradas, en comunidades mesrizas abiertas (ambas en
América Central), en situaciones ligadas a la produccion de exportacion a la
migracién urbano-rural, a la agricultura capitalista, a la reforma agraria en un
marco capitalista y también en un marco socialista (Cuba).(143)

En los afios 1982 y 1983, aparecen varios documentos que contienen
intentos mas sistemdticos de diferenciar estratos campesinos. En un estudio de
1982 se analizan distintos indicadores materiales, de educacidn y salud, pautas
migratorias, actividad y composicién familiar por grupos de edad y estratos o
clases. Se establecen tres clases de mujeres: las de asalariados agricolas; las de
pequefios productores agropecuarios y las de productores agropecuarios media-
nos. Se intenta ignalmente penetrar en pautas culturales mediante el analisis de
las relaciones familiares: de pareja, por una parte, y de madre e hijo, por orra.

En otro documento del mismo afio, un intento similar de tipificacién se
remite a las familias (tanto rurales como urbanas), intentando destacar, junto
con la situacion de clase, otra que deriva de las diversas localizaciones. Es as{
comg se distinguen las familias rurales, las de pequefios productores agricolas, las
de asalariados estacionales del sector de plantacidn, las del altiplano boliviano y
las del Caribe.(17 y 75)

Existe otra tipificacién basada en el uso de datos censales: las mujeres
pobres se clasifican a partir del cruce de las variables residencia (urbana o rural) e
insercion en el mercado de trabajo segin el sector econdémico (no incorporado,
agricola, secundario y terciario). Se definen asi, ocho categorias de mujeres
rurales y urbanas. Entre las mujeres rurales se distinguen la duefia de casa
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campesina, la trabajadora agricola y dos tipos de mujeres de origen rural pero
actividad urbana: la vendedora indigena y la empleada doméstica.(10)

A las categorias sefialadas hasta aqui, cabria afiadir las mujeres de las 4reas
de colonizacién esponténea o dirigida, que dan origen a empresas familiares o
que se tnstalan como mano de obra de las grandes haciendas o explotaciones
comerciales; las mujeres de zonas forestales, las artesanas y las otras atn no
suficientemente tipificadas. Es decir, las mujeres pueden clasificarse segin los
tipos de economias predominantes, los sistemas de cultivos, las actividades, y
también segin las grandes diferencias geogréficas de los paises: la mujer del
altiplano, la de la sierra y la de la costa, en los paises andinos; en Chile, Ia de los
sectores de secano y de riego, la de la cordillera de la costa y la del valle central.

Lo que queda claro de todos estos intentos es que no hay #zs mujer rural, y
que hace falta conocer los distintos tipos de mujer en las situaciones concretas de
paises y re glones : :

A continuacién se consnderaran las situaciones que corresponden a mujeres
de economias campesinas, tomando en cuenta la estratificacién social interna.
Luego se dividirad a las mujeres de acuerdo con sus actividades predominantes:
artesanas, vendedoras y otras, y se tratard el caso especial de las asalariadas
agricolas. No se ha hecho, por el momento, el estudio correspondiente a las
mujeres de condiciones geograficas diferentes dentro de los paises.

2. La mujer de las unidades campesinas

a)  Elvoldelas mujeres en las economias campesinas: la veproduccién de la
fuerza de trabajo

De los miltiples roles desempefiados por la mujer, el méas manifiesto es el
de las labores domérvicas: la reproduccion de la fuerza de trabajo y la tarea
cotidiana que exige su supervivencia.

Existen avances en cuanto a la conceptualizacion y descripcion de esta
funcién que cumplen las mujeres. Se ha destacado, en primer lugar, que la familia
o la unidad familiar no sélo es “el niicleo generador y trasmisor de los valores,
normas y actitudes que orientan la conducta individual y colectiva de los miem-
bros de una sociedad” y la "institucién mediadora entre el individuo y el grupo
social”,(92) sino que en cuanto unidad particular, tiene a su cargo la responsabili-
dad de la reproduccién: la reproduccién de la poblacién global es responsabilidad
de la unidad familiar y de la mujer a través de su trabajo doméstico diario.

Se ha destacado asimismo que el trabajo doméstico es un hecho social, y se
ha hecho ver la contradiccidn entre esto y la subvaloracién de que es objeto, por
una parte, y por otra, la falta de socializacion de al menos algunos aspectos de ese
trabajo.

Resulta evidente que, segin cual sea la situacién de clase, se ponen en juego
distintas estrategias de supervivencia, que entrafian diferencias en la divisién del
trabajo por sexo y por edad y en la participacién de los miembros de la familia en
la actividad econémica remunerada. En los estratos mas bajos, se dan migracio-
nes estacionales 0 permanentes y una incorporacion temprana de los nifios al
trabajo rernunerado.

Se ha sefialado que el trabajo femenino es un proceso dindmico, cuyas
numerosas tareas se superponen unas a otras a lo largo del dia, lo que explica la
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longitud a veces extrema de la jornada diaria: entre 16y 18 horas. Las tareas de la
mujer rural se realizan en condiciones materiales dificiles, muchas veces sin agua
potable ni electricidad y con dificultades copograficas. La diversidad de trabajos
que ejecuta la-mujer no es apreciada, porque no se valorizan las actividades que
no generan ingresos. Lo afirman las mujeres mismas al preguntérseles si traba-
jan, responden invariablemente que no.

En uno de los estudios antes citados, se destaca que la sociedad asigna a las
unidades domésticas la responsabilidad de producir, reproducir y mantener la
vida de la poblacién y, a las mujeres, la responsabilidad de operar aquellas
unidades, mientras que descalifica su importancia social”. Se dice asimismo que
no puede separarse el trabajo de la mujer campesina del resto de la familia: se
considera que “el ingreso global familiar es el producto del trabajo de todos los
miembros de la familia; esto incluye la esfera de lo productivo y lo reproductivo.
Por lo tanto, el trabajo de la mujer debe considerarse como productivo aun
cuando no genere directamente ingresos, sino que permita que la unidad se
reproduzca”.(17)

b)  El problema de la medicién del trabajo femenino

Actualmente se reconoce que la participacion de la mujer es muy impor-
tante en el trabajo productivo agricola; sin embargo, esta participacion resulta
dificil de evaluar. La FAO sefialé en 1983 que, segin las estadisticas més conserva-
doras procedentes de los censos agricolas, el 19% de las mujeres participanenla
fuerza de trabajo agricola en América Latina y el 54% en el Caribe.(120) Ambos
porcentajes apuntan a la forma en que fueron tomados los datos. En el Caribe se
pregunté por un periodo de sefs meses a un afio; en el resto de la regién en
general, sélo por Ja semana anterior.

El problema de la subestimacidn de la participacién de la mujer en la
informacién censal fue detectado ya en 1958 por Gertrude Bancroft. Una investi-
gacion de Wainerman y Rechinni de Lattes se propuso en 1981 evaluar la calidad
de la informacidn censal.(219)

Las causas de la subestimacidn son diversas; hay d1f1cultades en la forma
comod se hacen las preguntas, en el estimulo que expresa el empadronador y en
los estereotipos que él posee sobre trabajo. Sin embargo, el problema miés
importante es el tiempo al cual se hace referencia. Frecuentemente se pregunta
por la semana anterior al censo, lo cual no toma en cuenta la estacionalidad del
trabajo agricola. Para considerar este factor, el periodo deberia ser de doce meses.
(Algunos paises utilizan periodos mas largos, por ejemplo, Haiti, seis meses;
Trinidad y Tabago, Jamaica y Barbados, un afio.) Otro problema de este tipo de
medicién es el tiempo minimo romado en cuenta para considerar a una persona
come activa o inactiva; cada pais adopta distintos criterios al respecto,

La encuesta de hogares y la encuesta demogréfica, que se hacen sobre
muestras de poblacién, dan informacién mejor y més precisa sobre el nimero de
mujeres que pertenecen a la PEA. Esto se debe a que los objetivos son distintos, a
que buscan mayor precisién y a que los empadronadores estan especialmente
capacitados. Algunas comparaciones entre los resultados de las mediciones de los
censos y las encuestas de hogares sefialan significarivas diferencias. En Panami,
las definiciones conceptuales de la PEA son semejantes; sin embargo, el censo
preguntd una sola vez acerca de las alternativas de actividad econdmica y relevd
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informacién acerca de un solo dia. La encuesta de hogares preguntd reiterada-
mente sobre las actividades a lo largo del afio. La diferencia entre las tasas de
participacién de la mujer en unoy otro tipo de medicién exceden el 10%, y llegan
en algunos casos hasta el 40%. En S%o Paulo, la encuesta de hogares muestra que
el censo subnumerd a’las mujeres activas entre un 14 y un 339%; para los
hombres, la cifra fue entre 2 y 6%. En Bolivia, la encuesta capt6 entreun 33 yun
48% més de mujeres activas que el censo. Para las mujeres rurales entre 20y 39
afios, estos porcentajes fueron superiores al 50%.

Es necesario contar con mediciones mds exactas, en primer lugar para
visualizar correctamente la participacién de la mujer. Si no se considera adecua-
damente su actual rol productivo, se pueden producir, por ejemplo, reveses serios
en los programas agricolas. Aparentemente, dadas las tecnologias domésticas y
agricolas de que dispone, la mujer rural puede concebirse como un.sujeto sin
posibilidades de producir més, copada por su participacion en las labores domés-
ticas y en las agricolas, mas las otras actividades a las que se haré referencia mas
adelante. Por eso, junto con Marshall Wolfe, puede afirmarse que "dentrode este
contexto, las exhortaciones a la participacién mas plena en la fuerza de trabajo
tienen riberes irénicos”.(223)

<)  El aporte de la mujer al trabajo productivo agropecuario

Actualmente, se sabe que la mujer participa en una gran mayorfa de las
labores agricolas de la unidad campesina, de preferencia en aquellas que se
realizan manualmente o que utilizan herramientas pequefias. Trabaja principal-
mente en las limpias o deshierbe y en las cosechas: "quiebran” maiz, “cortan”
arvejas, porotos, “recogen” papas, “siegan trigo”. También siembran, hacen
almdcigos, ‘rasplantan y riegan... “Resulta evidente que la mujer no est4 margi-
nada de ningun tipo de cultivo por razones de orden cultural... y su colaboracién
estd determinada por la necesidad real que exista en el predio de su fuerza de
trabajo.” (4}

La mujer est4 al margen del uso de maquinarias y herramientas mayores.
En esto influyen tanto factores culturales como los supuestos de organismos
gubernamentales e internacionales, que ven sélo a'los hombres como sujetos de
los proyectos agncolas Igualmente estd ajena al uso de medios modernos tales
como insecticidas y fertilizantes. No sabe de técnicas agricolas especificas, por
ejemplo, las podas, los injertos y otros.

1) Participacion en los cultivos segdn jefatura de hogar y estratificacion
campesina. La mujer ocupa la jefatura de hogar en un 15% de las unidades
familiares en promedio, en Ameérica Latina, y en un 20% en América Central
(con grandes variaciones en los paises mismos, como por ejemplo 37% en
Ojopoi, una drea de colonizacién en Paraguay). Esta condicién aumenta el peso
del trabaio agricola que debe realizar, dedicindose principalmente a los cultivos
de "pan coger” (alimenticios). En Colombia la mujer se queda en general a cargo
de las fincas cafetaleras de superficie inferior a una hectérea, ya que los hombres
emigran er. busca de trabajo. En las fincas entre una y cinco hectéreas, la mujer
participa en la seleccidn y cosecha. En las fincas de mds de cinco hectireas, de
campesinos “ricos”, la mujer duefia de casa no trabaja en el café; se contrata mano
de obra.(152)
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En la sierra norte peruana (Cajamarca), Carmen Deere estudio la partici-
pacidn de la fuerza de trabajo familiar seglin sexo y estrato de tamafio de la tierra,
Sus conclusiones se presentan en el cuadro 7.

En los estratos bajos, el 84.3% de las mujeres trabajaban directamente la
tierra.(25) Deere vincula la cantidad de trabajo con tipos de cultivos y uso de
herramientas. A mayor pobreza mayor ‘participacién en labores que requieren
azadon (71.09%) y en el cultivo de papas (63 %); en los estratos mas altos, sélo el
50% de las agricultoras usan azaddny sélo el 399 cultiva papas.(108) En México
(Oaxaca), Kate Young observé, en una comunidad actualmente cafetalera, que
existe una fuerte diferencia entre lo que hacen las mujeres pobres (de predios
hasta una hectérea), las de estratos medios (predios de menos de cinco hectareas)
y las ricas (predios de mds de cinco hetéreas). Las mujeres pobres trabajan en el
predio familiar y venden fuerza de trabajo, muchas veces para pagar deudas por
alimentos comprados a crédito en la época de hambrunas, que los hombres
obtenian a cambio de la promesa del trabajo de su esposa en el café en el
momento de mixima demanda. En los casos de los campesinos medios, cultiva-
dores de café, sus mujeres constituyen “el trabajo familar no remunerado”; enla
recoleccién del café trabajan también en predios de parientes, en sistemnas de
“intercambio” de trabajo. Las mujeres de los estratos ricos no tienen actividad
agricola. En la época de cosecha organizan la- mano de obra y trabajan en
pequefios negocios familiares (tienda, molino, restaurante y otros).(2206)

Durante la cosecha, que dura tres meses, las campesinas medias trabajan
hasta 17 horas diarias. Recogen café durante 8 hortas; hacen las labores domésti-
cas y ayudan a lavar, despulpar, secar y clasificar los granos.

En Chile se observa que su participacion en actividades agricolas aumenta
hacia los estratos mas altos, por una mayor diversificacidn de cultivos y labores y
el rayor tamafio del terreno. En la parte pecuaria también aumenta el trabajo,
junto con el niimero de aves, y ademas por la ordefia de las vacas.(4)

Cuadro 7

PERU (CAJAMARCA): PARTICIPARON DE LA FUERZA DE TRABAJO
FAMILIAR POR SEXO Y ESTRATO DE TAMANO DE LA
TIERRA DE ACUERDQO AL NUMEROQO DE DIAS DE
TRABAJO EN LA PRODUCCION AGRICOLA

Porcentaje .

Tipo de campesinos de explo- Mano de obra (porcentajes) Total
taciones Femenina Masculina
Campesinos sin tierras '
(menos de 0.25 ha) 0.3 35.0 65.0 100
Minifundistas ‘
(0.25 a2 3.50 ha) 71.3 269 73.1 100
Medianos productores )
(3.51 a 30.0 y mads ha) 18.5 20.8 79.2 100
Fuente: C.1D. Deere, La diviricn por sexo del trabajo ugricola: un estudio de la Sierra Norte del Persi, Lima, Per,
1978.
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A estas labores se agrega el papel que desempefia en estratos medios y
altos, en la preparacién de comidas cuando se tiene mano de obra asalariada,
familiar o "en retribucién”, minga u otra forma de reciprocidad.

Carmen D. Deere observo que las labores de cocina hacen aumentar en un
38% la parzicipacion femenina en el nimero total de dias trabajados en activida-
des agricolas. .

En todo caso, el momento de méxima exigencia para las mujeres en todos
los estratos es el perfodo de cosecha, ya sea porque trabajan en la unidad familiar
o porque venden fuerza de trabajo.

il) Participacién en la ganaderia. La mujer estd en general excluida de la
ganaderia mayor; la trashumancia de este ganado, las labores de marcas, capas,
vacunas, etc., son privativas del mundo masculino. En cambio, est a cargo del
ganado menor (aves, cerdos, ovinos, caprinos). Este varia segin la regién y los
estratos econdmicos. Por ejemplo, en Chile, los sectores més pobres del norte y
centro del pais crian cabras; en el sur, las comunidades mapuches crian ovinos.
En Chile central, la campesina cria cerdos y aves, y vacunos en los estratos mas
altos. En las regiones andinas chilena, peruana y boliviana la mujer pastorea
ovinos y avquénidos. A ella corresponde alimentarlos o pastorearlos. En el caso
de los caprinos, saca la leche y hace quesos; en los ovinos y auquénidos, hila y hace
tejidos; en los vacunos, ordefia y hace quesos y mantequilla.

d)  Las otras actividades

Para complementar los ingresos familiares, las mujeres desarrollan una
gran cantidad de actividades que se suman a las domésticas y agropecuarias. Las
principales son el comercio, las artesanias y la venta de servicios. En general las
mujeres participan en dos y tres actividades, lo que se ha Hamado multiempleo
femenino.

1) Lay mujeres comerciantes. Esta actividad de las mujeres adquiere malti-
ples formas y se refiere a muchos rubros. La mas generalizada es la del comercio
ambulante, aunque también tienen puestos establecidos en ferias y mercados. Es
tan importante en la regién andina, México y algunos paises de América Central,
que ha sido propuesta como una categoria especial de mujer pobre rural. (10) Los
productos vendidos son pequefios excedentes de la produccién agricola, general-
mente preductos de la huerta o sobrantes de las cosechas; comidas preparadas,
chicha, huevos, aves, carne, ropa, artesanias, etc. El 61.4% de las mujeres se
dedican al comercio en la sierra central peruana.(25) En un estudio de cuatro
regiones cel Perd, Villalobos encuentra que la actividad principal varia: en un
caso de la sierra, el comercio es la actividad principal para el 44% de las mujeres;
en otro ejemplo, que corresponde también a la sierra, el porcentaje es de
84.5%.(216) Llama la atencion el escaso valor otorgado a las actividades domés-
ticas, que aparecen como de segunda o tercera importancia. En estos casos se
teata de situaciones en que los hombres emigran temporalmente, lo que estaria
indicando que, para la mujer, la actividad doméstica puede ser facilmente suplan-
tada por otra, seglin sean sus necesidades y su estructura familiar.

ii) Las mujeres artesanas. En la mayor parte de los sectores rurales de
México y América Central, asi como en los paises andinos, las artesanias desem-
pefian un gran papel en el complemento de los ingresos familiares. Se ha dicho
que en practicamente todos los pueblos rurales de menos de 10 000 habitantes en
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México, tres cuartas partes de la poblacién hace actesanias. La confeccién de telas
de algoddn, los urdidos de hamacas tejidas ea fibra, los bordados de blusas y
trajes, la confeccion de cesteria, son los principales articulos hechos por las
mujeres artesanas en México, América Central, Colombia y Ecuador. En la region
and:na del Peru y Bolivia, lo son el hilado de lana, el tejido de prendas de vestir,
frazadas y alfombras, la confeccién de sombreros y otros. En el cono sur y costa
atlantica de América Latina la artesania pierde importancia: tejidos de lana de los
mapuches y de crochet en Chile central, tejidos en Uruguay (“Manos del Uru-
guay'), bordados en Paraguay, bordados y tejidos a crochet en Brasil, son los mas
conocidos. ,

En las artesanias se producen procesos contradictorios. Por una parte, se
dice que la necesidad de producir para el mercado ha hecho desaparecer la
artesania tradicional en algunos casos en el Per(.(216) Por otra, la introduccidén
de algunos elementos modernos (como por ejemplo los molinos de maiz) ha
dado algin tiempo libre a las mujeres, las que lo han dedicado a artesanfas, Enla
regidn maicera de Yucatin, cerca del 70% de las mujeres y nifios se dedican a
estes labores.

En numerosos casos, la produccidn artesanal, al usar el sistema de interme-
diarios para su comercializacién, se ha transformado en un trabajo a domicilio
que se paga a destajo. Los ingresos son minimos; se ha calculado que una mujer
artesana recibe por el trabajo de una semana el equivalente de una jornada de
trabajo masculino fuera del pueblo. Debe sefialarse ademas que la incorporacién
del crabajo femenino e infantil a la obtencidén de un ingreso monetario ha
auraentado la dependencia de la economia doméstica respecto del mercado.

La intervencidn del Estado en varios proyectos para evitar la intermedia-
ciéa y mejorar los precios ha fracasado "por falta de capacidad financiera y
comercial para regular la oferta de productos terminados y adquirir una propor-
ci6n significativa del producto en las localidades™.(221)

Existen dos lineas en las artesanias en relacién a su origen y comercializa-
cion; las artesanias tradicionales, que se ejecutan como un suplemento a los
ingresos familiares, y se realizan junto a otras labores domésticas, y las artesanias
mcdernas, convertidas en actividad principal y vendidas a intermediarios que la
convierten en trabajo domiciliario a destajo, con los inconvenientes sefialados
por Warman. :

Una experiencia que se estd llevando a cabo en Chile induce a plantear,
como la forma mas recomendable que la artesana trabaje en los tiempos real-
mente disponibles y siga considerando la artesania como actividad secundarta;
que cualquier proyecto estatal o de organismos no gubernamentales incluyan la
artesania dentra de proyectos integrales en relacién a la mujer; que el problema
de comercializacién sea abordado por agentes externos. Asi concebidos, estos
proyectos pueden constituirse en proyectos de crecimiento para la mujer, que le
permiten incorporar otro tipo de conocimientos y aprendizaje (desde contabili-
dad hasta salud). Le permiten asimismo agruparse en organismos propios,
disponer de espacios distintos y vincularse con el exterior a través de exposicio-
nes y ferias, por referirse solo a algunos aspectos.(5)
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€)  Los factores que condicionan la participacion de las mujeres

La participacién y sus grados en cada una de las actividades sefialadas esta
condicionada por una serie de factores que ya han sido dados a conocer amplia-
mente.(121) Ellos son el acceso a la tierra y el tamafio de la explotacién (que de
algin modo se vio en los cultivos); la etapa del ciclo familiar, en que influye
principalmente el nimero, sexo y edad de los hijos; la composicién familiar; la
tecnologia empleada, y las condicionantes culturales, que se relacionan con lo que
"puede” o "debe” hacer la mujer, segiin las pautas imperantes.

3. La proletarizaciéon de la mujer rural

La modernizacion de la agricultura, con la expulsién de campesinos de antiguas
haciendas, los cambios a cultivos menos intensivos en el uso de mano de obraen
algunos sectores, la descomposicién del campesinado en dreas de pequefia
propiedad ¢ comunidades, ha producido dos efectos fundamentales: la emigra-
cidén y la proletarizacién. Hasta ahora habia resultado un proceso més visible
cuando se crataba de los hombres; sin embargo, hoy puede decirse que afecta por
igual a la mujer de los estratos campesinos bajos y a las obreras agricolas.

En general, el trabajo femenino ha estado siempre presente en las distintas
formas que ha adoptado el capital para radicar mano de obra: “inquilinaje”, en
Chile, “concertaje” o "compaiiia” en Colombia, “colonato” en Brasil, “huasipun-
gaje” en Ecuador, etc., al igual que en los contratos de aparcerias o en el trabajoa
trato. Se contrata al hombre, pero se supone que éste aporta a la mujer y a los
hijos,* especialmente en los cultivos que requieren alta intensidad estacional de
mano de obra como el café, el tabaco, el té y el algodén.

Los efectos de la emigracién o la venta de fuerza de trabajo eventual
masculina sobre la mujer han sido ya registrados. Se han destacado especial-
mente las situaciones que pueden producirse st se semiproletariza la mujer
dentro de su hogar (mediante las llamadas “otras actividades™); si las mujeres
venden fuerza de trabajo localmente, como en el caso de las agroindustrias; si se
proletarizan y emigran y si las semiproletarizaciones, proletarizaciones, emigra-
ciones son 0 no masculinas. La atencidn se dirigié a los efectos de la doble
jornada, de ;a mayor participacién en la agricultura, de la jefatura de hogary dela
eventual emigracién femenina.(120)

En este trabajo se hari referencia a las formas mediante las cuales se
produce la asalarizacion de la mujer en la agricultura: la venta de fuerza de
trabajo ocasional en los predios para cultivos tradicionales; la venta de fuerza de
trabajo en cultivos comerciales o en la agroindustria, en los establecimientos
correspondientes.

a) La semiproletarizacién en los predios

Las mujeres pueden contratarse para trabajar en cultivos que pertenecena
estratos més altos del sector campesino; esto generalmente ocurre en una
situacién ambigua, en la que se combina el salario (més bajo que el legal) con
relaciones de parentesco. Las mujeres se hacen acompafiar por los hijos-o van
grupos familiares completos. La condicidén de asalariada rural es una de las mas
dificiles de aceptar para la myjer, con la connotacién negativa que implica en un
medio presunto de pares o iguales, de una misma condicién campesina.
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b)  La proletavizacién en los cultivos comerciales y embaladoras

La incorporacién de la mujer al empleo agroindustrial depende no sélo de
los factores internos a la economia familiar, sino de la capacidad del sistema para
crear empleos y absorber los excedentes de mano de obra rurales. Usualmente se
suscituye la mano de obra masculina por la femenina en época de crisis o como
trabajo de temporada, por cuanto la mujer acepta menos pago por igual trabajo:
la sociedad, y ella misma, han considerado siempre su salario como complemen-
tario al del hombre.

En las agriculturas comerciales tiende a sustituirse mano de obra masculina
por femenina. Pero a la larga, el empleo se reduce para ambos sexos. La mayor
capitalizacién y tecnificacidén de la agriculcura lleva a utilizar menos la mano de
obra, y en casos de reduccion se promueve mas la participaciéon masculina que la
femenina. Sin embargo, en ciertas actividades se da preferencia al trabajo
femenino, lo que si refleja una verdadera divisidn sexual del trabajo. En general,
ocurre en el manejo de frutas: seleccidn, embalaje, amarre, desbrote y otras, al
igual que en el trabajo con flores y de verduras de exportacién.

Respecto de estas asalariadas, al estudiarlas serfa preciso considerar varia-
bles tales como los lugares de residencia en que estan, por una parte, las
serniproletarias con residencia rural, y las proletarias agricolas puras con resi-
dencia urbana, periferia de pueblos, etc.; el estado civil, si son madres o no, y final
o conjuntamente, las diferencias entre el trabajo en el campo y el realizado en
embaladoras y plantas procesadoras.

1) Venta de fuerza de trabajo en los cultivos. Generalmente se produce
demanda de fuerza de trabajo femenina en cultivos de exportacion. Se contratan
mujeres muy jévenes, entre 14y 24 afios, 0 mujeres de edad mediana, sobre los 35
afios (por ejemplo, en la industria de flores en Colombia, en la fruticultura en
Clile, en las hortalizas en México). Las mujeres madres se incorporan al trabajo
asalariado cuando tienen al menos un hijo en edad de cuidar al resto. Los criterios
soire las edades en que los hijos estan en condiciones de cumplir esa funcién son
variables: van desde seis (Colombia) a doce afios (Chile).

El trabajo predial, adem4s de ser duro, afecta a la mujer negativamente por
up problema de imagen: ser pedn agricola constituye el tltimo grado en ta escala
campesina, superior solo a la condicién de empleada doméstica.

Los distintos trabajos tienen duracién variable, entre dos y seis meses. En
Chile las labores de cultivo en los frutales exigen poco tiempo, de 20 dias a poco
mis de un mes al afio. Se encargan varias labores a una misma persona para
alargar los plazos con lo que se obtiene un promedio de 3 meses 5 dias ocupados
al aflo. Los trabajos de recoleccion en un cafeto pueden durar de 1 a 2 meses. Sise
trata de una variedad de sol, puede ser menor ain. En otros casos, como en las
cosechas de cultivos industriales del Paraguay y Brasil, se traslada la familia
entera a los predios agricolas por varios meses. Generalmente, se hace trabajo a
destajo, por tareas, lo que lo convierte en un perfodo de trabajo extenuante.

El ejemplo miés acabado de asalariada agricola lo ofrecen las “volantes” en
el Brasil, cerca de Sdo Paulo. Son residentes urbanas; habitan en la periferia de las
pequeflas ciudades al interior de S3o Paulo.(111) El 75% tiene experiencia de la
vida rural, y su primer trabajo fue no remunerado, en la agricultura, general-
mente en el café. Més de la mitad (el 609%) empezaron a trabajar a los 12 afios. Se
desplazan en funcién de las necesidades de mano de obra. En la época en que no
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hay trabajo agricola se contratan como domésticas en la ciudad; es decir, combi-
nan el trabajo agricola y el urbano para darle continuidad al salario a lo largo del
afio. Otro tipo de asalariada agricola es la "moradora™ son alin campesinas,
residentes en haciendas. Mas de la mitad ingresaron a la fuerza de trabajoalos 11
afios, como familiar no remunerado, y también en cultivos del café

En los Gtimos treinta afios se ha generalizado el uso de contratistas para
movilizar la mano de obra. La aparicién de estos intermediarios diluye el vinculo
del trabajador con el empleador, eximiéndose este Gltimo de los pagos sociales.
Por otra parte, la mano de obra se vuelve muy sensible a las variaciones de
salario. En la ciudad pasa a formar parte del mercado de trabajo urbano y sus
salarios deben absotber el costo de sobrevivencia en ciudades que es mayor que el
de la residencia rural. Actualmente también se contratan nifios, pero respetando
el minimo de edad, que es 14 afios.

it) Las edades de lus mujeres contratadas. Las empresas contratan o mano
de obra femenina muy joven o en edad madura. En este dltimo caso, cuando se
supone que se ha terminado el ciclo reproductivo, con el objeto de disminuir los
costos que se tendrian que pagar por los beneficios sociales de la maternidad.
Asimismo, se prefiere a mujeres que no tengan hijos o declaren no tenerlos, para
evitar el pago de cargas familiares.

Esta estrategia de las empresds, que prefieren mujeres sin riesgos de
maternidad y aparentemente, sin hijos, es paralela a la de las mujeres-madres,
que esperan que alguno de sus hijos tenga edad suficiente como para encargarle el
cuidado del resto.

¢)  Relacion entre incorporacién al trabajo asalariado y disminucién del
namero de bijos

Se ha postulado que el nimero de hijos, as{ como sus edades, crea incompa-
tibilidades entre el rol de madre y el de trabajadora, lo que se traduce enun menor
numero de hijos. La Mesa Redonda sobre estrategias de sobrevivencia en econo-
mias campesinas, de la FAO, sin negar tal aseveracién, indica que ciertas activida-
des son compatibles con la funcién de madres.

En torno a este problema se centr un estudio hecho en Chile, en el cual se
analizd separadamente la situacién de las mujeres madres y la de las mujeres sin
hijos. Los datos obtenidos muestran que la salida de las madres al mercado de
trabajo no afecta ni el nimero de hijos ni la permanencia de éstos en el hogar. El
75.1% de las madres tiene entre 21 y 40 afios, con un promedio de tres hijos en
edades entre los 2 y 16.5 afios. Estos hogares muestran altos niveles de fecundi-
dad (con 4.9 hijos nacidos vivos) y un alto porcentaje de permanencia en sus
hogares: 89%.

Los datos de esta investigacidn indican que el crabajo externo de las madres
no influye en la disminucién del nacimiento de hijos 0 en forzar a los hijos a
migrar a temprana edad. Por el contrario, los porcentajes sefialados son mas
altos que los de los hogares campesinos.(4)

En Colombia, Suesca, en una de las industrias de flores que contratan
preferentemente mujeres, el 709 de ellas eran de edad mediana (en torno a los
33 afios) y tenian 5 hijos en promedio. En Brasil, un estudio hecho enla regiénde
Sio Paulo indica que las familias de las volantes y moradoras tienen un tamafio
promedio dz 6.5 personas.
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d)  Opiniones sobre el trabajo

Las opiniones son variadas, segin quiénes las emitan. En primer lugar
estan las opiniones de las asalariadas mismas, entre las que hay que distinguir las
mujeres sin hijos, de las madres; enseguida, las opiniones de las estudiosas del
tema, que analizan la insercién de la mujer en el trabajo asalariado en condiciones
de considerable desigualdad.

Las asalariadas de la agroindustria de las flores en Colombia reconocen, en
su nueva condicién, como ventajas las de empleo con horario fijo (en ciertos
trabajos); un sueldo similar al que ganaria un hombre en la regién; el no estar
servilmente a las 6rdenes de una sefiora ama de casa; el poder disponer de si
mismas, y poder regresar en la tarde a sus casas. Se trata de opiniones de ex
emrpleadas domésticas, hoy asalariadas agricolas.(204) En la fruticultura (Chile)
a las mujeres madres de familia no les gusta el trabajo fuera de la casa, declaran
trabajar por necesidad, para comprar viveres para el invierno, los dtiles escolares
de los hijos, y hacer algunos arreglos en la casa. Prefieren los trabajos caseros en
un 66.7%; tienen la impresién de dejar la "casa botada”, de correr todo el dia, de
abandonar los nifios, etc. Las mujeres jévenes solteras sin hijos, en cambio,
consideran su situacién de trabajadoras como positiva, No les parece mal trabajar
en las embaladoras, especialmente por ver y conocer gente, por tener dinero para
vestirse y ayudar a la casa y en los estudios de sus hermanos. Sin embargo, no les
gusta ser ‘'mandadas”, y prefieren los trabajos “limpios”, bajo techo, no en los
predios. Para todas, el ideal es trabajar como secretarias.(4)

Las desventajas especificas del trabajo asalariado para las mujeres son: la
dcble jornada; la falea de cumplimiento de la legislacién laboral, y el no pago del
minimo agricola en los cultivos tradicionales. En las empresas, son la seleccién
por edad y la no aceptacién de embarazadas; la falta de guarderias infantiles; los
servicios higiénicos minimos; discriminacién en salarios; la discriminacién en
asignar tareas de responsabilidad; el desconocimiento de la delicadeza manual,
cualidad por la cual se las contrata en cuanto especializacién.

En los predios y agroindustrias, las condiciones desfavorables comunes a
hombres y mujeres se relacionan con problemas de salud ambiental y medicina
del trabajo. Un ejemplo es el alto uso de insecticidas en los predios y en el
embalaje; el altisimo nivel de ruido con que se trabaja, por ejemplo, en las
embaladoras, por los martillos y corcheteadoras a presién, y otros, El exceso de
calor, en las plantas medianas, por los materiales de construccién utilizados,
como techos de zinc sin sistema de ventilacién; los cambios de temperaturas
entre las naves en que se embala y los lugares de refrigeracién; la longitud de los
horarios, que suelen alcanzar hasta 16 horas, que si bien son pagados como horas
extraprdinarias, son extremadamente largos.

El significado del trabajo asalariado femenino ha sido estudiado principal-
mente por Marta Rolddn (197) Analiza la concepcidn del capitalismo segin la
cual a través del crabajo se incorpora la mujer al desarrolo, y la del feminismo, que
considera al trabajo como una fuerza liberadora, a partir de un ejemplo en el
rordeste de México, en una planta exportadora de verduras con més de 90 000
mujeres asalariadas temporales.

Las empresas se aprovechan de la subordinacién genérica que la mujer trae
interiorizada para mantener los mérgenes de ganancia diferencial; les da ocupa-
ciones peor pagadas. Las plazas ocupadas por mujeres son las que tienen menos
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estabilidad, poca calificacién, falta de proteccién legal y de oportunidades de
. promocidn, “es decir, las posiciones més relegadas dentro de una estructura
jerarquica del trabajo capitalista”, segin dice la autora. Las explicaciones de este
hecho se basan en diferencias cualitativas que ya han sido sefialadas: las mujeres
son mas cuidadosas, més puntuales, més delicadas, m4s sumisas, mis eficientes,
més acostumbradas a cumplir y obedecer, lo que es producto de un proceso social
de construccidén genérica, un “entrenamiento invisible”. Las tareas de supervi-
sién son ejecutadas por hombres, trasladando asi la divisidn del trabajo, del
ambito doméstico y social, al lugar donde estan ocupados. La mujer, en conse-
cuencia, se proletariza, afiadiendo a su situacién de clase la carga de la subordina-
cién genérica preexistente, que se refuerza en el trabajo.

' Sin embargo, la incorporacién de la mujer al trabajo significa también el
rompimiento de normas tradicionales. La percepcidn de un ingreso auténomo
contribuye a la creacién de un espacio contestario, tanto cuando se trata de hijas
en la relacién con sus padres como de esposas en la relacidén con sus maridos.

4. Los ingresos: monto, administracién y destino

Las estimaciones de la FAO calculan la contribucidn de los ingresos femeninos a la
renta familiar en un 50%. Al respecto hay que destacar que su importancia es
también rauy grande en el aspecto cualitativo.(120)

Por una parte, se ha reconocido que con estos ingresos y los de otros
miembros de la familia (nifios y otros), se ha evitado el estado de indigencia, en
porcentajes que varfan entte un 9 y un 15% de los casos. Igualmente, entre el
35% y el 20% de los hogares rurales han logrado evitar la linea de la pobreza
critica gracias a estos ingresos. Cabe dejar en claro que los valores estin
subestimados. '

Lo maés importante es el destino que las mujeres dan al dinero, pues éste va
en primer lugar a la alimentacién: "la nutricidn infantil estd mucho mas estre-
chamente relacionada con el aumento de los ingresos de la madre que el de la
tenta global”.(119)

a)  Los ingresos generados en la unidad campesina

La relacién mds completa sobre uso y destino de los ingresos se ha hecho
pata el Pert En ella se da cuenta de que, después de la cosecha, los esposos
separan la produccidn en tres porciones, una para semillas, otra para ventas y
otra para el consumo. Las dos tltimas las administra la mujer. Igualmente se dice,
en algunos casos, el hombre entrega los ingresos que recibe integramente a su
mujer para que-¢lla los administre; en otros, administra la mitad, aproximada-
mente. Lo que se rescata es que la mujer tiene un gran papel tanto en la
administracién de la cosecha como en los ingresos.(25)

La mujer tiene en la prictica la responsabilidad del mantenimiento diario
de su grupo familiar, lo que implica asegurar las comidas de todos los dias,y aeso
dedica toda su energfa. No sélo es una gran organizadora de su tiempo diario y
semanal, gracias a lo que puede realizar el gran niimero de tareas del trabajo
doméstico ampliado, sino que ademis, en el caso de las comerciantes, sale a
vender pequeias producciones “parasu ajly susal”. Las otras actividades a que se
aludfa —como artesanias, confeccién de comidas, ventas de servicios— estin
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destinadas a lo mismo; al igual que las ventas que hace i sit# de huevos, aves,
pan, leche, quesos, todo se destina a proveer y asegurar la subsistencia, y debe
multiplicarse para lograrlo. Cuando dentro de los mitos campesinos se habla de
esta campesina sumisa, ausente, marginada, se debe tener presente que a nivel de
fam:lia, es la que soporta las mas altas responsabilidades.

Los ingresos femeninos en las unidades campesinas tienen la caracteristica
de ser estables y diarios. Los de los hombres ocurren una vez al afio, al momento
de las cosechas, 0 una o dos mas, si vende ganado. Si el marido es trabajador
temporal o migrante, el dinero llegara con él, o enviard remesas para los ttiles
escclares de los hijos una vez al afio y para [as festividades religiosas.

Cuando el hombre esté en la casa el dinero puede manejarlo €l (el de las
cosechas y ventas de animales), pero el ingreso que proviene de las actividades de
la mujer es de su uso exclusivo. Ademas de destinarlo a comida, lo destina a ropa
para los hijos y a asegurar su educacién, pagando gastos de matricula, cuota de
padres, utiles, locomocién diaria, etc.

b)  Los ingresos provenientes del trabajo asalariado

Para las mujeres éstos provienen del trabajo estacional de la época de
cosechas y procesamiento de las producciones; suelen constituir sumas impor-
tanres para los campesinos, ya que se asemejan a los salarios industriales y en
muchgs casos se complementan con el pago de horas extraordinarias. En ciertas
regiones y paises, pueden ser iguales o incluso supetiores a los percibidos por los
hornbres, cuando el trabajo implica obligadamente la ejecucién de horas extraor-
dinarias. E[ trabajo en plantas industriales se hace generalmente por tareas a
partir de un minimo, lo que, una vez sobrepasado ese punto, tiene también un
pago adicional. Estas sumas pueden alcanzar hasta 180 délares al mes. Las
mujeres casadas las utilizan —al igual que en el caso anterior— para asegurar la
subsistencia durante el resto del afio, especialmente la del invierno, "los meses
azules” o de "Juan Delgado”, época de gran estrechez econdmica, ya que no existe
dernanda de trabajo para hombres ni mujeres. Con esto compra viveres no
perecibles como: harina, azdcar, té, fideos, algunas conservas. Ademis destina
una cancidad a asegurar la educacién de los hijos y el vestuario. Casi nunca

“corapra algo para si misma.

Es notable que el destino del dinero ganado por las mujeres solteras sea
similar al del ganado por la madre. En algunos casos —pocos— entregan todo el
dinero a la madre; en otros, dejan una proporcidn para sus gastos y el resto lo
destinan a la casa y a asegurar la educacién de sus hermanos menores. En el caso
de México, las solteras hablan de un "pool”, donde todas contribuyen sin que la
madre tenga una idea exacta de con cuanto contribuye proporcionalmente cada
miesmbro de la familia.(226) Hay acuerdo en que este "pool” sea administrado
por la madre, lo que coincide con las informaciones obtenidas sobre el Periy en
la mmayoria de los casos estudiados en Chile. Sobre el resto de paises, se carece de
informacién detallada.

III. LA FAMILIA RURAL

Varias investigaciones han hecho referencias especificas o tangenciales a la
familia rural. Contando con el conjunto de esta informacion, es posible afirmar
que dicha familia est4 siendo modificada por una multiplicidad de fenémenos y
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que es preciso reactualizar los conocimientos existentes, modificando estereoti-
pos tales como la importancia de las familias extensas, con matrimonios tempra-
nos, elevados niveles de fecundidad y gran permanencia de sus miembros, bajo la
autoridad del pazer familias. La situacién al dia de hoy parece mostrar una
tendencia al aumento de las familias nucleares y baja incidencia de las familias
extensas; al aumento de las familias singulares e incompletas; a la disminuciény
retardo de los matrimonios; a la disminucidn notable de las tasas de natalidad; a
la jefatura de hogar femenina; a la proletarizacién de la mujer; a la ausencia de los
padres, y a la emigracién.

1. Familias nucleares, familias extensas y
familias incompletas

En relacién con los tipos de familias predominantes (nucleares, extensas, com-
plejas o incompletas), parece evidente el predominio de la familia nuclear, y la
tendencia a una gravitacion cada vez mayor de este tipo de familia.

Se encuentran asimismo, en documentos de carécter regional, afirmaciones
acerca del error que significa afirmar la prevalencia de la familia extensa.(137)
Datos en este sentido se han registrado simultineamente en Chile, Argentina,
Pery, Bolivia, Colombia y Brasil, dentro de los estudios analizados. Esta tenden-
cia se comporta de distinta manera segiin estratos de cabida y regiones.

Se ha observado que existen relaciones entre tipos de familias, momentos
del ciclo familiar, condicién econdmica del productor y diferencias regionales.

En una comparacion que se hace en Chile, entre familias del Gran Santiago
y de cuatro localidades rurales de la regidn central, se observé mayor niimero de
familias extensas en el 4rea urbana que en la rural.(124)

Se ha sugerido que las familias rurales que se relacionan con el mercado
laboral tienden a ser nucleares, mientras que las que producen para el consumo
absorben mano de obra especialmente familiar y dan lugar a familias compuestas
o extendidas. Puede apreciarse que, en la medida que la tierra se hace escasa en las
pequefias propiedades, y que las grandes ya no mantienen poblacién residente
(sélo contratan trabajadores temporales), la poblacién joven tiende a emigrar. Si
se casa un hijo, éste constituird su familia nuclear separado de la familia troncal.
Si el hijo se proletariza esto resulta mds evidente, ya que se trasladard mds cerca
de las fuentes de trabajo.(108) En los estratos medios y altos, en que se requiere
mano de obra estable, se incorporan hombres; las familias se hacen de esta
manera extensas o complejas.

En muchos casos se ha hecho dificil separar la familia nuclear de la extensa
y se ha postulado que no se las puede considerar al margen del ciclo familiar. (116,
177 y 182) La nueva familia se constituye.muchas veces dentro de la familia
paterna, y alrededor de los treinta afios de edad el hijo se va con su familia de
procreacidn, constituyendo una nueva familia nuclear.

La presencia de altas proporciones de familias extensas se da en el marcode
las comunidades, y se ha observado en México y en Pert. La fuerza de las
relaciones de reciprocidad, los ayni, la torna de mano, el trabajo en casa de
parientes, la preparacién de comidas comunes, diluyen los limites entre familia
nuclear y extensa. Nordaam indica que en Bolivia los hermanos, al heredar la
tierra, hacen sus casas en un mismo predio y las comunican por dentro. Preparan
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las comidas en forma conjunta y comparten el cuidado de los nifios y el trabajo, lo
que permite afirmar que “las relaciones familiares son de tipo de familia
extendida, aunque los hogares son nucleares”.(177)

La familia nuclear predomina en la region andina colombiana, con el 59%
del total. En esa regidn son ademds mayoritarias las mujeres en los estratos de 25
a 40 afios, dada la alta emigracion masculina. El 13% de los hogares nucleares
estan dirigidos por mujeres.(182)

En Paraguay, en dos édreas de colonizacion estatal donde se pretendi6
establecer una agricultura de propietarios medios, las parcelas entraron a un
proceso de subdivisién por herencia. Se formaron nuevas familias en los mismos
precios, pero éstas, en cuanto a relaciones de trabajo, han seguido actuando
conjuntamente con la familia de origen, mediante intercambios de mano de obra
como la minga y otras formas solidarias. Cuando los hombres que constituyen
nuevas familias se ven forzados a emigrar para sobrevivir, suelen confiar sus
hijos al cuidado de los abuelos, convirtiendo asf a las familias de origen en
familias extensas. Un tercio de las familias de estas colonias corresponde a este
tipo.(120)

Volviendo a las variaciones regionales en relacién a los tipos de familia, se
ha observado que también Bolivia muestra diferencias importantes: las familias
nucleares se encuentran especialmente en las areas rurales del altiplano, que
presentan bajisimos porcentajes de hogares compuestos. Lo que se produce es
una expulsion de los miembros de la familia, explicada por la extremna subdivi-
sién de la tierra, que convierte “la redistribucién de la pobreza, en una reubica-
¢idn de los jovenes en el mercado laboral monetarizado”.(177) En los llanos del
trépico, con una agricultura comercial, con zonas de colonizacién, hay bajo
porcentaje de hogares nucleares y mayor nmimero de hogares compuestos; esto
refleja una mayor capacidad de absorcién de mano de obra y la formacién de
comunidades de trabajo.

En el Peri, Campaiia también observé que las familias pobres de la sierra
se estructuran en torao a familias aucleares.(25)

Ordoiiez registré en Colombia el mismo predominio de la familia nuclear:
pero con fuertes variaciones regionales. El porcentaje menor se encuentra en Ja
costa atlantica, por el tipo de ocupacién de la tierra —basado en una agricultura
itinerante— que fuerza a prolongadas ausencias de los hombres y por lo tanto
crea relaciones inestables. La estabilidad de la familia reside en la mujer: ¢lla la
establece, tras uniones libres, y se apoya en el fortalecimiento de los mecanismos
sociales basados en la comunidad, la que en muchos casos suele confundirse con la
familia extensa.(182)

Las familias extensas constituyen un tercio de las familias del pais y
también se distribuyen desigualmente segin las regiones.

En pricticamente todos los casos conocidos se detectaron también diferen-
cias en el seno de las diversas regiones o 4reas. Al respecto pueden citarse dos
ejemplos. En Chile, el estudio realizado en un valle mostré un predominio de
familias nucleares y viejas.(4) Sin embargo, el comportamiento variaba segin el
estrato. En el grupo de los semiproletarios rurales (grupo I) eran tan importan-
tes las familias nucleares como las incompletas, pero en cuanto a edad predomi-
natan de manera absoluta (82.9%) las familias jovenes. Entre los campesinos
pobites (grupo II) predominaban las familias incompletas; al contrario de lo que
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se ve en el grupo anterior, eran mayoritarias las viejas. En el grupo III (de
campesinos propiamente tales) predominaban las familias jévenes nucleares, y
seguidas por las extensas y complejas. Enel grupo IV (de campesinos medianos)
las nucleares, y en segundo lugar, las incompletas, con predominio de las familias
viejas. Por otra parte, en una region colombiana (El Espinal), se observé también
clara correlacién entre estratos de campesinos y tipo de familia. En los estratos
mas bajos (1 y II) predominaba la familia nuclear, seguida por la extensa. En el
estrato I, la familia extensa; y en el IV, la mitad estaba compuesta por familias
nucleares, seguidas por la familia ampliada, que comprendia, ademiés de otros
parientes, servicio doméstico. En general, la familia nuclear parece predominar
en areas de subproletarizacién y proletarizacidn.

Cabe observar la gran proporcién de familias incompletas, entendidas
como aquellas en las que no hay constitucién de parejas. Se trata de hermanos
solteros de ambos sexos que viven juntos, o bien de hijos solteros de edad madura
que viven con algunos de sus padres viudos, generalmente la madre. En un caso
estudiado en Chile, se relaciond la condicién de solterfa con el tamafio de la
explotacién, y pudo comprobarse que el 41.7% de los hombres solteros eran
propietarios de superficies inferiores a 2.5 ha; es decir, se ubicaban en los estratos
proletarios y campesinos pobres. La explicacién de no haber formado una nueva
familia podria estar principalmente en la condicién econdmica de los
encuestadcs. (4) :

Otro hecho que llama la atencion es el de las familias unipersonales o
singulares, que ha sido detectado en algunos paises. Al comparar Santiago de
Chile con cuatro dreas rurales del pais, se observé “que el porcentaje de hogares
de familias unipersonales es dos veces mayor en las comunidades rurales que en
el Gran Santiago, y que el numero de personas que no constituyen familias es
superior en las familias rurales”.(124) Esto también se observé en Chile, Perdy
Bolivia. Un 17% de las familias eran singulares en este dltimo caso.

Se detecté también que existfan parejas jévenes, de gran permanencia en el
tiempo, cuyos integrantes segufan viviendo con sus respectivos padres. En
muchos casos habian nacido uno o dos hijos de estas relaciones, pero ni aun asise
habia llegedo a la convivencia bajo un mismo techo.

En la sierra de los paises andinos se aprecia un hecho singula:(25y 177) /a
doble residencia de los maridos originarios de comunidades agricolas. Por razo-
nes de trabajo fuera de la regién, éstos dejan su casa y familia en la comunidad y
viven en una segunda casa cerca del lugar de trabajo. Suelen ir ahi los nifios
mayores por razones de escudio; la mujer queda a cargo de la subsistencia de los
hijos mas pequefios y la propia,

Por dltimo, se observa una tendencia general, en todos los paises, a
postergar la edad de las uniones, tanto en las mujeres como en los hombres. Se ha
relacionado la postergacién de las uniones, con un cambio de expectativas por
parte de las asalariadas agricolas y con mayores niveles educacionales (Brasil,
México, Chile, Colombia). Debe agregarse a ello el empobrecimiento generali-
zado, que obliga a contar con un salario estable, o dos temporales, para formar
una familia, cuando las parejas no pueden instalarse en la casa de los padres,
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2. La jefatura de hogar

Cabe destacar como hecho importante en la constitucién de la familia el de /&
jefatura de hogar femenina, que presenta variaciones en directa relacién con la
salida del marido en busca de trabajo fuera de la aldea o comunidad. Estas salidas
suelen ser més prolongadas que la contratacidén para trabajos agricolas de
temporada, ya que se emplean como mineros, albafiiles, trabajadores de obras
publicas, en manufacturas, etc. En tales casos, la mujer asume de hecho la jefatura
del hogar, con las responsabilidades materiales y afectivas que ella implica hacia
sus 1ijos, y las consecuencias para ella, de tener un marido ausente,

Otro tipo de jefatura femenina de hogar se da en las uniones libres,
consensuales o concubinatos inestables (Colombia, Paraguay, Brasil, Jamaica y
Cen:roamérica en general). A veces se suceden varias de estas uniones, las que
dejan hijos que son de la responsabilidad exclusiva de la mujer. En estos casos,
generalmente la mujer se proletariza y desarrolla diversas actividades en el afio;
adernds, tiene mayor numero de hijos.

3. La disminucién de la fecundidad

Los hechos antes anotados (pérdida de las tierras y dificultad de encontrar
trabajo; empleos que implican emigracidén) y por otra parte, el retardo en las
unicnes, la no constitucidn de parejas ni familias, junto con el conocimiento de
mérndos de contracepcidn, han provocado una disminucién notable en los
indices de fecundidad de todos los paises. Al mismo tiempo, se observa en
algunos casos un acortamiento del periodo reproductivo a mas o menos 16.5 afios
en total.(111) ‘

La disminucién de la fecundidad en los paises puede observarse en el
cuadro 8. Los totales muestran un decrecimiento importante entre 1960-1965 y
1975-1980 para el total de la regién y para todos los pafses, sin excepcion. Son
notables las diferencias en las tasas de fecundidad entre los paises del Cono Sury
los cemas, sean éstos andinos o centroamericanos. En Centroamérica flama la
atencidn el espectacular descenso en Costa Rica y en Cuba; en los paises andinos,
es importante el decrecimiento de las tasas en Colombia y Venezuela. En el sector
del atlantico norte, es apreciable la baja de Brasil y, en menor grado, la de
Paraguay. '

Las familias grandes correspondieron a periodos histdricos en que ciertos
cultivos necesitaban mucha mano de obra (café, mani y otros). En é4reas de
colonizacién en Brasil, por ejemplo, se premiaba a las familias con més de cinco
miembros y se pagaban todos los gastos de su instalacién. Actualmente, las
familias carecen de tierra o la tienen en pequefia cantidad, y tienden a ser mas
reducidas. Esto se ha observado en general en el altiplano boliviano y en la sierra
peruana. En el altiplano boliviano, son mds pequefias las familias rurales que las
urbanas; (177) en dreas de minifundio antiguo se ha observado que no se consti-
tuyen familias o hay familias singulares. Junto con la emigracién, todds estas
nuevas caracteristicas que presenta la familia rural corresponden aun control
interno o a una forma de estrategia para enfrentar la pobreza.

Los datos de algunas investigaciones pueden ejemplificar lo dicho. En
primer lugar, en un estudio sobre Brasil queda muy clara la diferencia que se
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Cuadro 8

AMERICA LATINA: TASAS GLOBALES DE FECUNDIDAD
EXPRESADAS EN NUMERO DE HIJOS

1960-1965 * 1965-1970 1970-1975 1975-1980

Paises Cono Sur:

Chile 5.0 4.1 3.3 3.1
Atrgentina 3.1 3.0 3.0 29
Uruguay 2.9 29 3.0 29
Paises Andinos:

Pert 6.9 6.6 5.8 5.5
Bolivia 6.6 6.6 6.5 6.4
Ecuador . 7.0 6.8 6.5 6.3
Colombia 6.7 6.0 438 43
Venezuela 6.7 6.0 5.2 4.7
Atlantico Norte:

Brasil 6.2 5.7 5.1 4.5
Paraguay 6.6 6.4 5.7 5.2
América Central y México:

México 6.8 6.7 6.2 5.4
Guacemala 6.9 6.4 6.2 5.7
Honduras 7.4 7.4 7.4 7.1
El Salvador 6.9 6.6 6.3 6.0
Nicaragua 7.3 7.1 6.9 6.6
Costa Rica 7.0 5.8 43 3.6
Panama 5.7 5.4 48 4.1
Cuba 47 43 35 2.2
Haiti 6.2 6.2 6.1 5.9
Republica Dominicana 7.5 7.1 6.2 5.0
Total : 6.0 5.6 5.1 4.6

Fuente: CEPAL, Anuario Lxtadivtice de América Latina, 1981,

produce en cuanto a namero de hijos entre mujeres de 35 a 40 afios y mujeres
mayores de 40. En el primer grupo disminuye mucho el ndmero de hijos, en
relacidn al segundo. (Aunque las primeras atin estin en periodo fértil, no seria
probable qie aumentara mucho mas el numero definitivo de hijos.) Entre las
mujeres de 35 a 40 afios, el namero promedio es de 4.1 y viven 3.7; entre las de
mis de 40 afios, las cifras son de 9.8 y 7.8, respectivamente.(103)

En Colombia, frente a los cambios en la estructura de cultivos del café, por
exceso de poblacidn, cierre de la frontera territorial cafetera y el proceso de
proletarizacion, se esta abandonando la concepcién de familia numerosa: la
Federacidn de Cafeteros estd promoviendo programas de control natal.(186) Ea
Garcia Rovira (Colombia) existen antecedentes sobre un rechazo a las familias
grandes. El estrato que muestra el menor nimero de hijos es el de los més pobres
con 4.34 hijos en promedio.

En Brasil, las moradoras (rurales) tienen 3,7 hijos nacidos vivos, y las
volantes 3.3. Tienen el dltimo hijo alrededor de los 36 a 37 afios, con lo cval el
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petiodo de vida reproductiva se reduce a 16.5 afios. Hacen durar el periodo de
lactancia hasta cinco afios para no embarazarse.(111) )

En Chile, las mujeres de mas de 40 afios tienen en promedio 7.0 hijos,
mientras las de menos de 40 aflos tienen en promedio 1.8 hijos.(3)

Sin embargo, para algunos no es tan evidente la disminucién de la fecundi-
dad entre los asalariados agricolas. Observaciones hechas en Colombia indican
que el campesinado tiene una mayor fecundidad que el proletariado rural, dada la
me:or edad promedio de los asalariados, residencia semiurbana, inestabilidad

Cuadro 9 ‘
MEXICO: PROMEDIO DE HIJOS NACIDOS VIVOS DE LAS CASADAS

Y CONVIVIENTES SEGUN SU RESIDENCIA RURAL-SEMIURBANA
Y SU NIVEL DE ESCOLARIDAD*

Primaria Secun-
Grupos Analfa- !
0 70 Q daria Total
de =dad betas 1»33 459!7 6 y més
Rural sin influencia urbana
Sector 11
15-29 3.3 3.4 2.5 2.2 B 32
(181) (239) (67) (20) (5 (512)
30-49 7.6 7.4 7.6 7.9 - 75
(301) (254) 49) (10) (%) (619)
Total 6.0 5.5 4,7 4.1 35 5.6
(482) (493) (116) (30) (10) (1131)
Tceal estandarizado’ 5.6 5.6 5.3 5.3 2.5 5.5
Rural con influencia urbana
Sector 1
1529 2.0 32 31 1.4 £ 2.6
(25} (59 21 (15) (7 (127)
30-49 8.1 6.7 7.5 £ L 7.4
(63) (60) (16} 3) (3) (145)
Total 6.4 5.0 5.0 2.4 1.6 5.2
(88) (119) (37) (18) (10) (272)
Total estandarizado’ 5.3 5.1 5.% 4.6 2.2 5.2
Semiurbana
Sector 111
15-29 3.0 2.7 2.8 1.9 1.6 2.6 29
(68) %) (44) (42) (26) (276) (91%5)
30-49 7.1 7.0 6.7 5.2 45 6.8 7.3
(113) (108) (53 29 (21) (326} (1 090)
Total 5.6 50 - 49 3.2 2.8 4.9 5.3
(183) (203) 97) 7n (47)  (602) (2 005)
Total estandarizado” 5.2 5.0 49 3.7 3.1 4.9

Fuente: Catatina Gaugain: “Influencias de la escolaridad sobre ln fecundidad en los medios rural y semiurbano de
México"; Lu Fecundidud Rural en México, E) Colegio de México, Méxicu, D.F,, 1983,
“Excluidos los “No respunde”. *L.a estandarizacion permite eliminar la diferente esteuctura port edades que
pucda haber entre los sectores, haciendo posible la comparacidn entre ellos. * Menuos de 10 casos.
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laboral y otras. En cambio, en Chile, se obsetva que las familias proletarias con
residencia urbana muestran un mayor nidmero de hijos que familias subproleta-
rias de residencia rural. Por ahora no existen evndenaas concluyentes que
permitan afirmar hacia dénde va la tendencia.

En ¢ambio se ha observado una relacién muy clara entre nivel educacional y
ndimero de hijos: a mayor educacién, menor numero de hijos. Existen muchos
ejemplos en diversos paises que avalan esta afirmacioén. El cuadro 9 es muy
ilustrativo de la situacién en México.

IV. LAS DEMANDAS FEMENINAS Y LAS ORGANIZACIONES:
ALGUNAS REFLEXIONES

Pese a que en casi todos los documentos oficiales se hace referencia a la necesidad
de que la mujer participe en la discusién de los asuntos locales, regionales y
nacionales, a la necesidad de que manifieste sus demandas, y a la urgencia que
esto sea canalizado a través de organizaciones propias, se ha avanzado poco y
existe escasa informacién a este respecto.

Hay varios puntos que es necesario precisar acerca del tema. En primer
lugar, la mujer es una gran organizadora de su tiempo, lo que ha demostradoen la
realizaci6a del trabajo doméstico ampliado y las actividades por cuenta propia.
En segundo lugar, la mujer no se expresa verbalmente, pero su opinién es
importance y estd presente a través del marido. En tercer lugar, la mujer
desempefia una setie de roles sociales y culturales posiblemente no valorados ni
conocidos por los agentes externos. Y en cuarto lugar, la mujer participa en
organizaciones, pero éstas son distintas a las consideradas en las publicaciones
acerca de la sociedad rural.

Sobre el primer punto, éste puede considerarse ya tratado en otras seccio-
nes del presente trabajo. Respecto del segundo, las conclusiones del Seminario de
Investigaciones Andinas y de diversas investigaciones han mostrado que la
mujer tiene a su cargo decisiones importantes, y en mayor medida, miencras més
pobre sea su estrato de pertenencia. Dicho seminario, en sus conclusiones, sefiala
como un mito la tendencia a ver a la mujer como "marginada del nivel de
decisiones tanto al interior de la familia como de la comunidad”. Lo que s{ocurre
es que la mujer no sabe expresarse, y muchas veces no puede conceptualizar lo
que siente. Es teal que la mujer esté privada de la palabra, y por lo tanto, no puede
verbalizar demandas. En esto influyen las pautas culturales: el que habla en
publico es el hombre. Ademads la mujer no se siente preparada, siente que no
tiene educacion, se averglienza de no tener preparacidn para participar publica-
mente, y se percibe a s{ misma como “embrutecida” por la maternidad. En
experiencias en Chile con Talleres de Desarrollo Personal, las mujeres han
pedido que se les ensefie a hablar. En consecuencia, queda claro que es preciso
capacitar a las mujeres —mediante talleres, agrupaciones de mujeres, reuniones
especiales, o cualquier otro método— para formular aspiraciones y demandas.

Respecto al tercer punto, el de los importantes roles sociales y culturales
que desempefia la mujer rural, la FAO ha destacado la gran cantidad de actividades
que realizan las mujeres para mantener y promover la comunicacién, la convi-
vencia y la afectividad que hacen posible la vida social. En las comunidades
campesinas esta responsabilidad recae casi exclusivamente en las mujerss y va
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desde organizar ceremonias (bautizos, casamientos, etc.), pasando por propiciar
la cooperacién y buena voluntad entre la parentela o las familias del barrio, hasta
organizar los servicios, el trabajo reciproco y el trueque.

El tiempo dedicado por las mujeres a estas actividades no sélo pasa
inadvertido sino que no se incluye en el cémputo de asignacién de tiempo
trabajado. La intensidad con que la mujer tenga que realizar estas actividades
puede alterar el riempo disponible para otras labores productivas. Si nos las
realiza, por aumento de su participacién en el trabajo agropecuario no remune-
rado o asalariado, se producird un deterioro en las relaciones de solidaridad y en
general de convivencia social de la comunidad.(120)

En cuanto a la pertenencia a organizaciones, debe decirse que la mujer
participa también en esto en una gran cantidad de actividades, a veces muy
disimiles a las masculinas. La mujer en general esta al margen de las organizacio-
nes productivas tradicionales, que son privativas de los hombres: organizaciones
de riego, de las serranias o pastos comunes, de las cooperativas de produccion.
También lo ha estado de las organizaciones y procesos de Reforma Agraria, los
que no las consideraron como socias ni las incorporaron. En esto se actta de
acuerdo a un estereotipo: la mujer estd ausente de lo productivo.

Sin embargo, es una participante activa en todo aquello que tenga que ver
con el bienestar directo de su familia, en lo que perciba como ventajoso y
necesario. Y es ahi donde se encuentra, en todos los comités encargados de
obtener servicios como agua potable, luz eléctrica, policlinico, mercadillo,
escuela, camino, mejoramiento del transporte, etc. Participa activamente y a su
manera: hacer rifas, preparar comidas y dulces que se venden en los partidos de
fatbol, organizar bailes, etc.(5) Es también una asistente disciplinada y coopera-
dora de los centros de padres y apoderados, aunque alli tampoco opina.

La mujer tiene un papel relevante en las festividades religiosas a través de
las “cofradias”, o cuerpos de bailes; en la celebracion del dia del patrono del
pueblo o comunidad; como "madrina”, etc. Asimismo participa en actividades de
Iglesia como catequesis, misiones y otras,

. Como un tipo de organizacién especial se destacan en Chile los Centros de
Madres. Organizados por el Estado hace veinte afios atrés. Estos llegaron a ser
350 sélo en la regién del Valle Central, con mas de 10.000 socias.(185) La
experiencia ha permitido establecer que la campesina al organizarse, no busca
relacionarse con la vida publica a nivel nacional, sino que procura encontrar un
espacio propio, “salir”, “aprender a hablar” y combinar el quehacer cotidiano,
con un trabajo artesanal que en lo posible le permita obtener ingresos.

Existe una gran cantidad de proyectos para mujeres apoyados por la Iglesia
y por organizaciones extranjeras. Son de dos tipos: productivos y de capacitacién,
y casi todos favorecen la formacién de grupos pequefios de alrededor de quince
personas. Hay referencias acerca de proyectos de formacién de grupos de capaci-
tacion y discusién; de clubes de amas de casa; de centros de salud y formacion de
moritores; de pequefios proyectos productivos y otros. Sin embargo, se trata de
informaciones fragmentarias y no hay al respecto estudios de evaluacién, salvo
algunos resultados preliminares de investigaciones en Chile.(113)

En la participacién de las mujeres en diversos tipos de organizacién influye
el hecho de que, en el campo, las mujeres carecen de tiempo de ocio -y de
posibilidades de recreacidon. En ello influyen ademas de la multiplicidad de tareas
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y responsabilidades a que se ha hecho referencia en otras secciones de este
trabajo, factores de orden cultural: el ser considerada “mujer de su casa”, “mujer
de intertores”; el no reconocer ni ella misma, ni los demaés su derecho al descanso
y la recreacion, y de no haberse planteado como posible un espacio propio para
compartirlo con otras mujeres en clubes, sedes sociales, centros, etc.

Estos factores explican también en parte su renuencia a patticipar en
reuniones o actividades que no le parezcan plenamente justificadas frente a si
misma y los demds, especialmente frente al marido, ya que siente que no puede
perder el tiempo, que tiene que estar siempre ocupada, que no se la puede ver en
la calle, para atenerse a la imagen de si misma que le parece la correcta,

En cambio, la imagen del hombre campesino, y ahi existen contrastes muy
marcados con la mujer, es la del hombre publico. El hombre er de la calle. El
establece los nexos con el exterior, tiene en la semana, la calle, la esquina, donde
se encuentra con amigos y conversa, y los locales de la comunidad: Junta de Riego,
cooperativa, sindicato, almacén. Los domingos y festivos, las canchas de futbol,
los bares y las ferias. Kate Young observé en México una situacidn similar. Hay
otro aspecto en que los derechos de los hombres y las mujeres son marcadamente
diferentes: los hombres pueden gastar (y gastan) el producto de su trabajo (y el
de sus esposas) en una serie de actividades de consumo personal rales como
furnar, beber 0 mantener dos familias. De hecho, en cualquier dia de fiesta o de
mercado se encuentra a los hombres bebiendo en los bares con sus parientes y
amigos varones, mientras sus mujeres estdn ocupadas en el mercado o en las
actividades domésticas.

En consecuencia, para conseguir una mayor participacién de las mujeres es
necesario un cambio en las imégenes tradicionales: la mujer puede disponer de
tiempo libre, salir de la casa —asicomo lo hace para mercadear—, tener espacios
propios, juntarse publicamente con otras mujeres a hablar de si mismas o de la
comunidad y expresar necesidades, y para ello debe capacitarse y organizarse, Si
se quiere una mujer social y econémicamente participe, se hace indispensable
recorrer este camino. Por otra parte, estas aspiraciones no son ajenas a las
mujeres mismas. Estas las han reconocido en la permanencia de los Centros de
Madres, en la peticién de hablar y tener mas educacién, y de tener locales
sociales. (5)

V. RECOMENDACIONES Y POLITICAS

Acerca de este tema, cabe destacar y suscribir las consideraciones de la Mesa
Redonda sobre estrategias de sobrevivencia en economfias campesinas: el rol de
la mujer. Estas hacen referencia a programas de desarrollo rural en que se hace
habitualmente una separacién entre los programas de tipo productivo, destina-
dos a los hombres, y los de tipo social, a las mujeres, con lo cual se mantienen las
diferencias entre campos de actividades que en la prictica no se separan ni deben
separarse; a la ausencia de reflexién critica sobre los patrones culturales que
sirven de soporte a la actual division del trabajo; al desconocimiento del rol de la
mujer en las estrategias de sobrevivencia de las economias campesinas; a la
consideracién de que la reproduccién es un problema individual, donde no caben
politicas pablicas, etc. Asimismo, hacen recomendaciones que se orientan hacia
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otorgar explicitamente a la mujer el cardcter de sujeto del desarrollo rural; la
necesidad de reconocer a la mujer como un agente de produccién y no sélo de
reproduccién; la promocién del trabajo productivo de la mujer de una manera
que ¢l excedente de su trabajo quede en sus manos y mejore la posicién femenina
dentro de la unidad doméstica, y la necesaria consideracion de los efectos que
tienen los procesos sociales y los diversos programas en el sentido de mantener o
cambiar el rol tradicional de la mujer.

A estas consideraciones y recomendaciones cabe agregar, para los fines del
presente trabajo, las siguientes observaciones:

a) En las recomendaciones de los documentos oficiales se observan con
nitidez dos lineas de preocupaci6n por la mujer rural: una que va por el ladode la
mujer como productora agricola, y en particular de alimentos; la otra,que va por
el lado del desarrollo integral y la retencién de la mujer en el campo. Se hace més
compleja por cuanto la mujer campesina desempefia dos roles, el de duefia de
casa y el de agricultora; y si es campesina en proceso de proletarizacién, el de
duef.a de casay el de asalariada agricola. Las politicas tendrian que compatibilizar
ambas preocupaciones y ambos roles, sin aumentar la carga de responsabilidad y
trabajo que ya pesa sobre la mujer.

b) En las politicas, se ha producido de hecho una divisién entre io piblicoy
lo privado. La mujer, al ser considerada en la esfera "privada”, queda general-
mente al margen de las politicas, que corresponden a la esfera “piiblica”. Eso
lleva a que no se realicen estudios de las relaciones al interior de la familia:
relaciones de pareja, socializacion, subordinacién, existencia real del patriarcado
y en qué se manifiesta, relaciones con lo externo y otros aspectos. Sin embargo,
esta concepcion de lo "publico” y lo "privade” es, por decir lo menos, muy
confusa. Nada mds privado que la concepcién, y sin embargo, ha sido objeto de
politicas publicas desde hace mas de veinte afios. Se reserva lo privado para un
sector de actividades, necesidades o derechos de la mujer que no han sido
considerados en la medicién de lo productivo y econémico, lo que distorsiona la
aprehension de muchos aspectos de la situacién de la mujer.

¢) Ha quedado en claro que las situaciones que viven las campesinas sonen
extremo cambiantes, al contrario de lo que se habia pensado. Ellas viven siempre
dos procesos que se producen simultdneamente; uno de estratificaciéon campe-
sina, otro del ciclo familiar. A lo que se agrega el tipo de economia agricola en que
estén insertas. Se puntualiza esto a objeto de destacar el dinamismo y la compleji-
dad de las situaciones que deben considerar las politicas.

d) Otro ejercicio altamente recomendable consiste en plantearse en cada
una de las situaciones, casos, paises ¢qué diferencia a una mujer rural pobre, de un
hombre o de un nifio en iguales circunstancias? Con ello se lograria evitar que las
polizicas sean innecesariamente excluyentes de los otros miembros del grupo
fam_liar,

e) Dada la crisis econémica que afecta a la regidn, y en la perspectiva de
aumento de la pobreza rural, sera necesario que las soluciones se procuren en el
dmbito local, dando un papel central a la organizacidn de las mujeres mismas,
tanto en la explicitacion de sus demandas como en la bisqueda de soluciones a
partir de sus propios recursos. Es importante que el apoyo técnico y financiero
que se proporcione constituya un apoyo al bagaje de conocimiento acumulado
con que cuenta la mujer campesina (organizacién del hogar, téenicas de cultivo,
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medicina popular, artesania, etc.) y refuerce la autoestima de las mujeres, en un
modelo de desarrollo rural diferente, capaz de tomar en cuenta el aporte que ellas
efectivamente pueden hacer a su propio desarrollo.

f) En cuanto a las compatibilidades entre las diversas tareas y a la necesidad
de disminuir la carga actual y futura de trabajo de la mujer rural, serd preciso
buscar un conjunto de tecnologias sencillas o de soluciones simples que tienda a
aliviar las tareas que exigen mayor energia y mayor tiempo y a mejorar las
condiciones en que vive la familia. A este respecto puede mencionarse la
busqueda de agua y de lefia; la preparacién del pan; el lavado de la ropa. Para estas
tareas podrian fabricarse elementos domésticos simples; procurar utilizar
energia limpia y barata (expandir el uso de energia solar para tener agua caliente,
por ejemplo); dotar de servicios sanitarios, etc.

Por otra parte, deberia buscarse un conjunto de tecnologias alternativas
que permita aumentar y enriquecer la variedad de producciones alimenticias.
Como ejemplos, podrian mencionarse la recuperacién de especies vegetales
perdidas u olvidadas y de alto poder alimenticio, como la quinoa; la introduccién
de huertos orgénicos y de técnicas de conservacién de alimentos de las nuevas
producciories.

g) Exusten pocos estudios que analicen el efecto de los medios de comunica-
cién sobre la mujer rural, a pesar de que se sabe que estos generalmente
transmiten mensajes ajenos a su realidad y por lo tanto no contribuyen a
desarrollar su conciencia ni a modificar positivamente su situacién. Un aporte
interesante de las organizaciones de mujeres podria ser el fomentar medios de
comunicacién horizontal: ir desarrollando medios de comunicacién alternativos,
que ayuden a valorizar-su propia cultura y recursos, y aumenten la confianza en su
propia capacidad como agente de cambio.

h) Un tema importante para futuras politicas es el de la proletarizacién de
la mujer rural. En las investigaciones existentes se ha estudiado suficientemente
la situacién de las mujeres de economias campesinas, pero no la situacidn de
proletarizacion rural. Las mujeres de los villorios forestales, por ejemplo, estén
en una situacion de proletarizacién, pero no tienen trabajo agricola o de otro
tipo; tampoco se sabe cdmo se insertan en el mercado urbano. Los estudios hasta
este momento se han polarizado entre mujeres del drea rural, con todas las
diferencias que ahi se encuentran, o mujeres del area urbana. Sin embargo, loque
ocurre con las mujeres en proceso de proletarizacidn, que no estén insertas atin
en los pueblos, cuando habitan la periferia, 0 cuando estan establecidas en las
aldeas, villorrios, “poblados rurales” o asentamientos precarios, no ha sido adn
considerado en ningdn estudio. ,

i} Hasta ahora, las investigaciones no hacen recomendaciones para politi-
cas de manera especifica, o sélo lo hacen frente a situaciones puncuales y
problematicas. Por otra parte, los organismos oficiales y no gubernamentales
acogen los diagndsticos que les entregan los técnicos y los resultados de investi-
gaciones, que son muy importantes pero constituyen generalmente visiones
desde afuera. Lo que pone en evidencia la necesidad de complementar ese
conocimiento, con la informacidén proporcionada por las propias pobladoras
rurales. Esto refuerza la necesidad de apoyar formas distintas de investigacién
que complementan los métodos tradicionales. En esta perspectiva, es importante
rescatar y analizar las experiencias en la linea de la investigacidn participativa y
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de la educacién popular, como una manera de ir mas alla del conocimiento de la
situacidn de la mujer rural, es decir, conocer esta realidad para transformarla. En
este sentido, se puede hacer una labor importante de recoleccidén y sistematiza-
ciéri de las numerosas experiencias que estan llevando a cabo diversos grupos de
América Latina y que incluye técnicas como: discusiones de grupo, historias de
vida, testimonios personales dramatizaciones y otras. El desafio actual es dar a
estas nuevas metodologias el cardcter de investigacion. Arriagada sefiala al
respecto que sus principales deficiencias pueden resumirse en las dificultades
para establecer los criterios de verdad, para caracterizar las pre-nociones del
investigador y para formular enunciados de caracter general.(8)

j) Se hace evidente la necesidad de elaborar una forma de ordenacién de las
distintas mujeres rurales y de los cambios que estdn viviendo, Esta yendo de lo
mas general a lo mas particular, permitiria tener una vision objetiva de las
mujeres rurales latinoamericanas. Deberia funcionar como una matriz de datos,
dividida en subregiones, que recoja los principales resultados de investigaciones,
documentos y pensamiento sobre la mujer que se produce en la region. El
observar las diferentes situaciones de las mujeres permitira comprenderlas
mejor, esbozar las politicas sobre una base més concreta y contribuir al conoci-
miento que las mujeres tienen de si mismas, Algo similar ha sido propuesto en
torno al acopio y organizacién de la informacién sobre mujeres, en lo que se ha
denominado “un medelo basico de informacién”.(25)

k) Finalmente, seria aconsejable realizar una evaluacién de los numerosos
provectos de accién, financiados generalmente por organismos no gubernamen-
tales. Existe un gran niimero de ellos destinados a mujeres, pero sus efectos no
han sido evaluados en cuanto a la mujer y su medio; a la integracién con la familia
y la localidad; a la posibilidad de ampliarlos a otros lugares; a la capacidad de
autcsostenerse y otros aspectos igualmente relevantces.
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I. MARCO DE REFERENCIA

En otros documentos se han destacado los elementos que hacen sumamente
dificil evaluar los progresos relacionados con la integracién de la mujer en el
desarrollo, y se han analizado en profundidad las dificultades provenientes del
tipo de fuentes existentes para la medicidén de sus condiciones de vida.(82) Sin
reiterar la argumentacién utilizada, seria conveniente sefialar solamente los
problemas que se han agregado o que han agudizado los existentes respecto a las
posibilidades de una evaluacién mds exhaustiva. En primer lugar, la diversidad
de las realidades nacionales se ha acentuado notoriamente por la interaccién de
las diferencias en los contextos bésicos, las diferencias de tamafio y potencial
econémico y las diferencias en cuanto al tiempo histérico de los respectivos
procesos de desarrollo. En efecto, cada vez se hacen menos relevantes y sosteni-
bles las generalizaciones sobre las transformaciones latinoamericanas y se difi-
culta la tarea del anilisis comparativo de situaciones nacionales muy diversas. A
su vez, las situaciones nacionales son cada vez mis complejas y las relaciones
entre los grupos sociales y su relacién con el Estado son también menos nitidas y
mas diversificadas.

Finalmente, no es menos importante cuando de generalizaciones sobre la
regidn se trata, abordar el problema de las incégnitas que presenta hoy el proceso
de transformacién y las politicas econémicas de los grandes centros industriales
¥, en consecuencia, la forma que podrian asumir en el futuro las relaciones entre
éstos'y los paises latinoamericanos. Ello no significa restarle importancia a la
tarea de barajar hipétesis y escenarios alternativos de mediano y largo plazo y
avanzar en torno a puntos de consenso para el disefio de un nuevo patrén de
desarrollo. '

Por otra parte, pese a que las grandes transformaciones estructuralesenla
region tienen ya una duracién de casi tres decenios, el contexto en que se inicia el
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer y el que coincide con su término
son abrumadoramente diferentes. En efecto, cuando se aprobé el Plande Accion
Regional en La Habana,en 1977, habia atin en la regién signos de optimismo y de
crecimiento, que estdn ausentes en estos momentos. Se suponia entonces:

a) Que en un marco de recursos relativamente abundantes, gobiernos y
organismos bilaterales y multilaterales de ayuda estarian interesados en apoyar
la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacidén y la progresiva incorpo-
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racién de grupos marginados de la sociedad, entre los cuales para algunos se
encontraban las mujeres y los segmentos de la poblacidon de bajos ingresos.

b) Que con cierta voluntad politica de los gobiernos, estas intenciones se
reflejarian en los planes, programas, proyectos y medidas de politica necesarias
para su adecuada ejecucién.

¢) Que los objetivos planteados en relacién a la mayor participacién de la
mujer en el proceso de desarrollo se traducirian en un conjunto de medidas
coricretas destinadas a favorecer su participacién en diferentes areas y sectores.

d) Que dada la feliz circunstancia de un crecimiento sostenido de nuestras
economias por tantos afios, el gasto social dirigido a programas que favorecen
indirectamente esa participacién, como son los dirigidos al fortalecimiento de la
familia, infancia y juventud mantendria una tendencia ascendente.

Sin embargo, ya en aquel momento existfa preocupacién frente a algunas
circunstancias:

a) La falta de informacién adecuada, como resultado tanto de un insufi-
ciente proceso estadistico de recoleccidn de datos y de la escasez de investigacién
rigurosa,

b) Las dificultades organizacionales y administrativas de las instituciones
responsables de la ejecucion de los programas sociales, de reciente constitucidn,

¢) La falta de continuidad de muchas de las iniciativas tomadas en relacién
a los grupos beneficiarios de las politicas, lo cual hacia que se perdiera la
experiencia y el conocimiento sobre los complejos procesos de intervencién
soiial.

d) La escasa comprensnon en aque! momento, acerca de la importancia de
las actitudes y valores, los patrones de conducta, las motivaciones y los procesos
culturales inherentes al proceso de desarrollo. '

¢) La falta de previsién acerca de la profundidad y extensidn que alcanzaria
la crisis que afectaria la region de América Latina y el Caribe.

Sin embargo y pese a que actualmente se estan enfrentando obstaculos
estructurales mas dramaticos y dificiles de controlar de los que se podia predecir
al iniciarse el Decenio, el PAR estaba orientado a la solucién de los principales
problemas identificados como de tipo estructural, y si bien puede que haya habido
cambios de énfasis y que se hayan agregado nuevos temas, en lo esencial los
objetivos de integracion de la mujer en el desarrollo econdémico y social estableci-
dos alli parecen mantener suvigencia. Es probable que los problemas de equidad,
frente al deterioro de las condiciones de vida de grandes sectores sociales
adquieran hoy mayor relevancia y que haya asimismo una mayor conciencia
critica acerca de los problemas vinculados a la subordinacidén de la mujer.

Asli, el marco del estudio estd integrado por dos vertientes principales: por
un lado la crisis, como contexto global que envuelve todos los procesos y por el
otro, la busqueda de ideas-fuerza para establecer los nuevos planes y orientacio-
nes con respecto al desarrollo de la reglon.

El estudio se enmarca en la crisis, como uno de los hitos principales que
definen la segunda mitad del Decenio. En efecto, si bien los antecedentes de la
crisis se remontan a la primera mitad de los afios setenta, en relacion con la crisis
del petréleo, su agudizacion es innegable hacia los inicios del decenio de 1980,
periodo en que adquiere dimensiones de magnitud tal vez desconocidas desde los
afios treinta. Esta crisis, vinculada a factores internos, tiene a su vez una ligazon
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profunda con factores externos originados en el comportamiento de las econo-
mias de los paises industrializados. La extensién de la crisis, con variados grados
de profundidad en cada uno de los paises de la regidn, y suduraciénsignificanen
términos reales una importante contraccidén econdmica, una destruccién o subu-
tilizacién de capital acumulado y retrocesos importantes en el avance social.

Al ahondarse la crisis, se ha difundido un clima de inestabilidad, confusién
e incertidumbre sobre el ulterior desenvolvimiento de los acontecimientos y
sobre las politicas que deberian adoptarse para contener y superar los efectos
perniciosos de este proceso. Las negoctaciones y arreglos efectuados con respecto
al endeudamiento externo y al servicio de la deuda no han logrado estabilizar la
situacidn, y en algunos casos los problemas son realmente insuperables si se
pretende abordarlos con métodos y férmulas convencionales.

Estas manifestaciones anélogas de la crisis en distintos 4mbitos nacionales
han diferido en cuanto a intensidad, absoluta o relativa, de un pais a otro, segin
su tamaflo econdmico y demografico, el grado de apertura externa, la naturalezay
profundidad de la intervencién estatal en la conduccidén de la politica econémicay
la participacién del Estado como agente econdmico, la dotacion de recursos y el
grado de industrializacién y de diversificacién productiva y tecnoldgica.

Por otra parte, la trayectoria de los paises de la regién desde el periodo de
auge econdmico hasta la crisis actual tampoco ha sido uniforme. A este respecto,
cabe recordar, por ejemplo, que los paises exportadores de petréleo no han
evolucionado en la misma forma que los paises no exportadores de petréleo, y
que la evoluci6n de los paises con altos ritmos de crecimiento ha sido diferente de
la del grupo mas numeroso de paises que tradicionalmente han mostrado un
menor dinamismo. :

La crisis ha intensificado el deterioro de las condiciones sociales de los
paises latinoamericanos y uno de los grupos que sin duda ha recibido el impacto
mayor ha sido el de las mujeres de los sectores populares urbanos y rurales de la
region. En efecto, por una parte los programas de ajuste han afectado primor-
dialmente a esos sectores —especialmente en cuanto a reduccidn de politicas
sociales dirigidas a la educacidn, salud, vivienda— y han conducido al debilita-
miento de los sistemas de bienestar social. Por otra parte, si bien las mujeres de
esos estratos han debido ingresar mayoritariamente al trabajo remunerado, lo
han hecho a empleos de bajos salarios, preferentemente en el sector informal y
en condiciones de doble jornada. Asimismo, es muy probable que la crisis haya
tenido efectos negativos en el ingreso de trabajadores de otros estratos, al
contraerse necesariamente el mercado laboral. En términos generales, la crisis
crea un clima de estancamiento y recesion, por el cual se agudizan las tensiones
sociales y las fuerzas de inestabilidad social.

En este contexto es importante tener presente que el marco tedrico en el
cual deberian plantearse a futuro las politicas de desarrollo debe tener en
consideracién en primer lugar los efectos de la crisis, y en segundo lugar, la
necesidad de replantear algunos aspectos que parecen ser los mis relevantes enel
proceso de desarrollo. En un anélisis de este tipo deberian combinarse los
aspectos socioecondmicos con una vision valérica, ética y culcural de la sociedad.
Al respecto vale la pena sefialar lo expresado en la Declaracién de Quito, en el
sentido de que: "El desarrollo debe ser concebido como un proceso integral
caracterizado por la consecucion de objetivos y metas econdmicas y sociales que
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aseguren la participacién efectiva de la poblacién en el proceso de desarrolloy en
sus beneficios, para lo cual se hace necesario realizar cambios estructurales
profundos en dicho 4mbito como requisito previo para el proceso de desarrollo
integral a que se aspira. Para el cumplimiento de este objetivo se considera
mdlspensable la pamc1pac1én integral de la mujer en el plano de ngualdad
econdmica, politica y cultural”.

Desde esta perspectiva, tres deberfan ser al menos los objetivos del des-
arrollo: mayor eficiencia en la economia, mayor equidad en la distribucion de los
fruros del crecimiento y mayor autonomia de los procesos de desarrollo. Asi-
mismo deberfan ser temas centrales la modernizacién del Estado —que deberia
apoyar en forma mas decidida los objetivos de las politicas sociales—, el énfasis
en la planificacion, y la formulacién de las politicas sociales orientadas a una
mzyor equidad.

II. LA EVALUACION DEL PROCESO

Este estudio se basa en el examen global de los indicadores disponibles relativos a
los logros en materia de incorporacion a la fuerza de trabajo, educacién, salud y
otros programas gubernamentales que favorecen directa o indirectamente a la
mujer en funcidn de las orientaciones definidas por el PAR, como asimismo a las
transformaciones de cardcter legal. Sin embargo, a pesar de las-multiples reco-
mendaciones, la informacién disponible todavia es escasa y limitada, por lo que
resulta casi imposible evaluar de la manera tradicional categoria por categoria,
objetivo o meta, mediante el contraste del principio normativo con la realidad
expresada en datos o en categorfas analiticas comparables en tiempo y espacio.

Esta limitacién aconseja completar una vision global sobre el problema con
dos elementos cualitativos que ilustran mas especificamente la condicién de la
mujer: un breve anilisis de la familia como objeto de politica social y un ensayo de
construccién de una tipologia de mujeres, basada en el nivel socioeconémico.

A. EL IMPACTO DE LAS POLITICAS SECTORIALES

La primera evaluacién realizada por la Segunda Conferencia Regional sobre la
Integracién de la Mujer en el Desarrollo de América Latina (Macuto, Venezuela,
1979), sefalaba que la expansién econdmica ocurtida en la regién no habia
logrado generar todo el empleo necesario para absorber la creciente fuerza de
trabajo, de modo que las tasas de desocupacidn abierta se mantenian relativa-
mente altas, esto es, superiores al 6%. Esta cifra, sin embargo, representa un
esfuerzo impresionante para generar nuevos empleos urbanos, concentrados en
buena parte en el sector terciario de la economia.

Por otra parte, la informacién agregada disponible a la fecha indicaba una
contraccion en el mercado de trabajo, con tasas de alrededor de 8% de desocupa-
cidn abierta y muy superiores en algunas ciudades latinoamericanas. Por lo tanto,
el estancamiento habia incidido en la expansidn del empleoy en el nivel y calidad
de vida de la poblacién.

Las consecuencias de esta situacidn eran graves: aumento de los sectores
pobres, deterioro del salario real de los que mantenian el empleo, incidencia
sobre el consumo familiar y por lo tanto sobre la demanda efectiva, distribucién
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regresiva del ingreso y una dificil situacién para los jévenes y para las mujeres
que recién se incorporaban a la fuerza de trabajo. _

Los datos disponibles sefialaban que la tasa de participacién femenina se
mantenia, como promedio, en alrededor del 209 para la regién, cifra muy
inferior a las existentes en otras regiones; en otras palabras, el potencial de
incorporacidn se habia visto afectado por el estancamiento y la crisis.

Es un hecho conocido que en fases recesivas los empleadores tienden a
despedir primero a las mujeres y a los jovenes; igualmente, se estimula el
surgimiento del empleo casero, las manualidades y las artesanias realizadas en
casa para ser comercializadas, con el objeto de mejarar el ingreso familiar. Por lo
tanto, a pesar de los logros observados en ciertos paises, el aumento del empleo
femenino seguira siendo un objetivo por alcanzar durante la década.

Por otra parte, persisten los problemas relativos al trato discriminatorio
en mater:a de salarios y desempefio para las mujeres, més en la actividad privada
que en el sector publico, en el que, en varios paises, la-mujer desde hace varios
ailos ocupa posiciones directivas de importancia.

En relacién con el reconocimiento del trabajo en el hogar, en algunos
paises se han hecho investigaciones interesantes acerca del valor del mismo y su
posible tratamiento en las cuentas nacionales, pero todavia no se ha logrado
uniformer su planteamiento.

En cuanto a los progresos observados en materia educativa, la mayoria de
los paises han logrado importantes avances en la disminucién del analfabetismo
y en el incremento de las tasas de escolaridad.

As.mismo, se puede apreciar que, a pesar de los avances, la situacién sigue
siendo critica en paises de menor desarrollo relativo, en que adn persisten tasas
de analfabetismo superiores al 30% de la poblacion. Las mujeres y la poblacion
rural se han visto afectadas tradicionalmente por este problema, a pesar de los
cambios, hecho que persiste independientemente del nivel de desarrollo del pais,

Las cifras demuestran la incorporacion creciente de nifias y mujeres jéve-
nes al sistema educativo. Las tasas de escolaridad por sexo indican el progresoen
esa materia, Entre los afios 1970y 1980, en 16 de los 25 paises sobre los cuales se
dispone de informacién para el primer nivel, las tasas femeninas tendian a
acetcarse o igualarse a la tasa masculina, como en Argentina y Venezuela, donde
no habfa diferencia entre ambas cifras. En Colombia, Jamaica, Nicaragua y
Trinidad y Tabago, la tasa femenina superaba a la masculina, tendencia que se ha
coafirmado a nivel medio, con la sola excepcion de México y Bolivia. (Véase el
cuadro 10.)

La creciente incorporacién a los niveles primario y medio de la educacidén
podria reflejar un cambio importante en las actitudes y valores de los padres en
relacién con la educacién de la mujer, en aquellos paises de la regién en que
cradicionalmente se habia considerado que la mujer necesitaba de menos educa-
cidon formal, por cuanto su papel de madre, esposa y ama de casa podia ser
desempezfiado sin mayor educacién. El hombre, al contrario, como proveedor
econdmico de la familia debia adquirir la calificacién necesaria para su desem-
pefio posterior en el mercado de trabajo.

Como todo proceso de transformacidn, esta incorporacion de la mujer a la
educacion presenta limitaciones que pueden ser especialmente observadas en el
tercer nivel, en el cual la mujer no s6lo ha accedido en menor niimero, sino que lo
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SOBRE EL TOTAL DE

Cuadro 10
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROPORCION DE MUJERES

DOCENTES Y ALUMNOS MATRICULADOS
POR PAISES, 1970-1980

Porcentaje mujeres/
alumnos matriculados.

Porcentaje mujeres/
personal docente

Pais Afio Nivel Nivel
12 20 30 12 20 30
Antigua y
Barbuda 1970 48 - - 83 -
1975 49 52 (76) 85 63
1980 49 (78) 42 (77y - 86 (78) -
Barbedos 1970 49 - 46 -
1975 50 52 - -
1980 SO 53 (81)y 54 - - 28
Bermuda 1970 50 54 - 85 52 -
1975 48 - 53 (78) - - -
1980 49 50 (79) 51 88 - 33
Islas Caimén 1970 53 (71 - - - - -
1975 49 53 84 52 -
1980 49 48 - 85 55 -
Costa Rica 1970 49 51 44 75 47 -
1975 49 52 - - -
1980 49 53 - 78 (81) 54 (81)
Cuba 1970 49 - 39 - -
1975 48 49 - 72 47
1980 48 50 48 77 (81) 48
Dominica 1970 48 - - - -
1975 48 59 - 71 -
1980 49 (78) 59 (78) 51 69 (78) - 54
El Salvador 1970 48 47 - 70 32 17
1975 48 44 34 68 - 23
1980 50 52 (81) 131 67 (81) 27 23
Granada 1970 49 46 - 58 44 -
1975 48 - 50 (78 - - 52 (78)
1980 48 . 60 (75 71 (79 - 25 (79
Guatemala 1970 44 41 19 65 32 -
1975 45 46 23 62 38
1980 45 45 27 (78 - -
Haiti 1970 - - - 57 (71) -
1975 46 (78) 24 - 12
1980 46 - 23 (78) 49 10 (78)
Honduras 1970 50 47 . - -
1975 49 - 34 - - -
1980 50 50 38 74 48 3
Jamaica 1970 50 - - - - -
1975 50 54 - -
1980 50 53 - 87 -
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Cuadro 10 (conclusién)

México 1970 48 39 20 61 - -
1975 48 39 - 62 33 -
1980 49 47 34 (81) - - -
Nicaragua 1970 50 47 32 - 79 - -
1975 51 50 34 - - -
1980 51 54 47 (82) 79 (81) - -
Panama 1970 48 52 43 80 56 21
1975 48 52 50 81 55 -
1980 48 52 55 80 53 30 (81)
Santa Lucia 1970 S2 47 - - - -
1975 49 - 41 (78) 83 (78) - -
1980 51 55 - 80 - -
San Vicen-e 1970 49 50 - . 47 - -
1975 49 59 88 (78) 43 43 59 (78)
1980 49 59 (8l) 78 (79) 62 (81) - 63 (79)
Argentina 1970 49 53 43 92 32 61
1975 49 52 48 92 . 63 39
1980 49 (81) 53 (81) 47 (82) 92 64 (78) 56 (82)
Bolivia 1970 41 - - - - -
1975 44 - - -
1980 47 46 B8l - 48 . .
Brasil 1970 50 (71) 51 38 - 84 (71) 53 21
1975 49 53 - 85 - -
1980 49 (79) 54 (78) - 87 (79). 53 (78) -
Chile 1970 50 53 38 69 - -
1975 49 53 45 *74 50 -
1980 49 53 43 74 (79 52 (79) -
Colombia 1970 S0 49 27 77 - -
1975 51 50 - - . 14
1980 50 53 (81) 45 (81) 79 42 21 (8D1)
Ecuador 1970 48 45 30 64 33 7
1975 49 48 - 65 36 -
1980 49 49 (79) 35 (78 66 (79) 37 (79 -
Guyana 1970 49 51 20 55 46 -
1975 49 51 36 69 - . 30 (78)
1980 49 - 42 (79 70 - -
Paraguay 1970 47 50 42 . 58 -
1975 47 50 - - B -
1980 48 (79) - 43 (78) - - -
Pert 1970 46 43 34 - - 15
1975 - - 32 - - 14
1980 48 46 - 60 - -
Suriname 1970 48 54 - 62 47 -
1975 48 55 12 65 50 3 7
1980 48 52 (78) 35 (77) 76 (78) 54 (78) -
Uruguay 1970 48 53 - - - -
1975 49 53 - - - 23
1980 49 53 56 (82) - - 30
Venezuela 1970 50 51 41 86 39 18
1975 49 53 - - - -
1980 49 (81) 48 (81) - 83 (81)y 50 (79 -

Fuente: UNSCQ, Anuurin Estadistico, 1983,
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ha hecho en forma selectiva, concentrdndose en dreas de estudio consideradas
“femeninas”, que con el tiempo han tendido a “feminizarse”, tales como las
ciencias de la educacion, las ciencias sociales y las ciericias de la salud, que ha
hecko que en los tltimos afios la inscripcién femenina en carreras como la
medicina se haya incrementado sustancialmente en varios patses de la region. Si
bien la matricula femenina ha aumentado en las ingenierias y en las ciencias
bésicas, el ndmero de mujeres inscritas en ellas es sensiblemente menor.

En cuanto a las relaciones entre trabajo y educacion, los datos disponibles
hasta mediados de los afios setenta reflejan una mejora en ef nivel educativo de la
fuerza de trabajo, tanto masculina como femenina. En el caso de las mujeres,
éstas se han incorporado en el sector terciario de la economia, en dreas en que la
formacién profesional no requeria necesariamente la aprobacién de todo el ciclo
formal de educacién; de alli el alto ndmero de jovenes que completaban su
formacion con posterioridad, participando en el parasistema y en los cursos a
distancia o de adultos.

La mayor educacién y formacién profesional de la mujer no sélo representa
mayores oportunidades de acceso al mercado de trabajo, sino que supone profun-
das transformaciones sicosociales; entre ellas, la seguridad que representa poseer
hab:lidades que permitan generar los recursos necesarios pata mantener una
familia, ya no como salario complementario sinc como ingreso principal. Este
fenomeno ha modificado en muchos hogares la tradicional relacidon de sujecién
de Ia mujer al marido por razones econémicas.

Es indudable que la incorporacion de la mujer a la educaciony al trabajo ha
sido el resultado de la presencia de miltiples factores, entre los cuales uno para
nada despreciable ha sido el cambio de actitud basado en la mayor informacién de
la sociedad como un todo, que responde a fuerzas tales como la influencia de los
medios de comunicacidn, la transculturacion, la urbanizacion y los resultados de
la eplicacion de politicas sociales que han permitido el logro de un mayor
bienestar para los diferentes grupos que integran la sociedad.

Entre estas politicas, las que parecen incidir més en el desempefio social de
las mujeres son, entre otras la extensién de la cobertura, objeto de la polmca
sanitaria asistencial vigente, la aplicacién de programas alimentarios nutriciona-
les dirigidos a familias de bajos ingresos en diferentes paises, los programas de
planificacién familiar, la atencién materno-infantil y la extension de servicios
relecionados con la prirnera infancia.

En cuanto a los servicios sugeridos en los distintos textos para facilitar la
partlupaaon de la mujer la reduccién de los gastos en matesia social ha limitado
la expansion de experiencias interesantes en materia de guarderias infantiles,
casas-cuna, educacién preescolar y atenciéon materno-infantil. De continuar la
tendencia aqui registrada, la pérdida de capital humano puede ser de gran
trascendencia para América Latina, puesto que toda una generacidén se ve
amenazada en su desarrollo fisico e intelectual por las restricciones derivadas de
los programas de ajuste.

Una reflexién final en relacién al problema de la dlStrlbuClOt‘l del ingreso,
objetivo central de toda politica de desarrollo equitativa es que en los planes de
desarrollo de la mayoria de los paises latinoamericanos, se enfatiza el hecho de
que el crecimiento y la expansion de la economia no siempre han ido acompafia-
dos por una distribucién justa de la riqueza generada. Este fendmeno regresivo
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ha afectado principalmente a {a poblaci6n rural, a la poblacién marginal urbanay
a una proporcidén relativamente importante de los estratos medios que se
encuentran hoy con dificultades para satisfacer sus necesidades basicas. Ello
significa que como consecuencia de la situacién actual, el proceso regresivo tiende
4 acentuarse, ’

Los planes dlsenados a fin de los afios setenta mcorporaron ensus estrate-
gias diversos caminos para atacar ese problema, la mayorfa con planteamientos
tradicionales: generacién de empleo estable y bien remunerado por una parte, y
por la otra, ampliacion de los servicios tanto en cobertura como en calidad. En
algunos ces0s, se propuso la accién directa de la transferencia del Estado hacia los
grupos de menores recursos mediante bonos, cupones o estampillas; en otros, se
opté por el financiamiento de programas dirigidos a los-grupos beneficiarios, con
nuevos recursos provenientes de modificaciones o ampliaciones del régimen
fiscal. Otros mantuvieron los tradicionales subsidios al consumoyy a los precios de
los bienes y servicios publicos.

Tal como puede apreciarse, los beneficiarios directos de muchos de estos
programas son las familias, y es évidente que ante la crisis y los programas de
ajuste adoptados, tal como ya se menciond, las primeras reducciones presupues-
tarias se aplicaron a esos programas, afectando las compensaciones orientadas a
corregir el proceso regresivo de la distribucién. Si a ello se agrega el evidente
deterioro de la condicion de vida de las llamadas clases medias (asalariados,
jévenes profesionales, pensionados y otros), nos encontramos frente a una
agudizacién de las tensiones sociales, en que la mujer, port su rol en [a familia,
suele tener que afrontar situaciones cada vez mas conflictivas.

Si lo dicho anteriormente es cierto, cabe preguntarse ¢hasta qué punto las
politicas concebidas y disefiadas en el contexto de los lineamientos del Plan de
Accibn son responsables de los cambios ocurridos en la posicién de la mujeren la
sociedad? En otros términos sel planificador realmence interviene en el proceso
social, o por el contrario, las modificaciones hubiesen ocurrido sin la existencia de
los lineamientos? La respuesta parece ser que los cambios y transformaciones
son producto del esfuerzo global, del proceso de desarrollo como un todo. En
dicho proceso el Estado ha intervenido para estimular el crecimiento y el
progreso, cuidando, en la década de 1970, por imposicién ideoldgica, de resolver
el problema de los sectores no beneficiados por el crecimiento. De all{ que la
condicién femenina haya resultado indirectamente beneficiada por la expansién
del gasto social y el crecimiento del aparato productivo, sin que necesariamente el
disefio y la formulacidn de los planes y politicas hayan considerado a la mujer
coma objeto central de la estrategia, tal como lo sugerian las directrices. Sin
embargo, se han registrado en los Gltimos afios transformaciones individuales de
grupos e institucionales, que se deben, en buena parte a la concientizacién
promovida por dicho Plan.

‘B. LA FAMILIA, OB]ETO DE POLITICAS SOCIALES
El Plartde Accién Regnonal concede especial importanciaala famlha al conside-
rarla come "institucién mediadora entre el individuo y el grupo social”; por esta
razon debe ser tomada en cuenta para la definicién de politicas dirigidas a
mejorar las condiciones de incorporacidn de la mujer al desarrollo.
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Sin embargo, una evaluacién de la aplicacién de este instrumento no puede
realizarse sin tener en consideracién la influencia que sobre la vida familiar
tienen las condiciones del entorno social en el cual participan sus miembros en
actividades econdmicas, y los aspectos sicol6gicos y socioculturales inherentes a
la vida de cada familia. En otras palabras, la familia se desenvuelve enun entorno
social cuyas caracteristicas y dinamismo tienden a influir en la forma en que ésta
se estructura y se desarrolla.

1. La familia y los prbcesos de cambio

A continuacion se enumeran algunos procesos de cambio registrados enlaregién
que inciden sobre la familia:

a) La tendencia descendente de la mortalidad, el aumento de la esperanza
de vida al nacer y la relativa estabilidad de la fecundidad en algunos sectores,
tienden a provocar un incremento en el promedio de miembros del grupo
familiar.

b) Estas tendencias parecen afectar en forma diferente a la familia urbanay
a la familia rural. En efecto, el importante proceso de migracién rural-urbano
registrado en la regién durante los dos dltimos decenios ha ejercido una mayor
presion sobre la familia pobre urbana, cuya estabilidad y mecanismos de subsis-
tencia han sido claramente afectados. La familia rural, en cambio, se ha visto
privada de sus agentes més productivos: los jovenes de ambos sexos y los varones
adultos.

¢) Las capas medias urbanas, en cambio, debndo 4 Su Mayor acceso a la
informacién y a la educacién, han logrado controlar su fecundidad y “han llegado
a familias con un nimero promedio de miembros similar al de algunos paises
desarrollados”. (CEPAL, 1979.)

d) El proceso paulatino de modernizacién agraria, sumado a las mlgracno-
nes internas, incide en la piramide poblacional de los lugares de origen y destino,
en los niveles de ingreso y condiciones de vida de la familia campesina y urbana
pobre, en la divisién del trabajo por sexos y en el gjercicio de la autoridad dentro
de las unidades familiares.

-€) La industrializacidn ha afectado en forma importante la calidad de la
vida de la poblacién, particularmente la de aquellos sectores que no cuentan ni
con la capacitacién ni con el capital para incorporarse al proceso, y que confor-
man los “cinturones de pobreza” de la mayoria de las ciudades de la region,

f) El trabajo doméstico, basicamente a cargo de la mujer, ha adoptado
formas y condiciones también diferenciadas, En las zonas rurales, las actividades
agricolas de subsistencia y la contribucién de la mujer en las labores agroproduc-
tivas, son consideradas como una extensién de las labores domésticas; por lo
tanto, carecen de remuneracién, reconocimiento y proteccién laboral propia-
mente dicha. En las zonas urbanas, la mujer cuya familia pertenece a los sectores
inferiores de ingreso, es decir, a las familias pobres, y enfrenta la necesidad de
incorporarse al mercado de trabajo en condiciones de clara desventaja: baja
capacitacién y remuneracién, inestabilidad, escasa proteccién social, abandono
temporal del hogar sin contar con una persona de relevo funcional y doble carga
de trabajo. La mujer cuya familia pertenece a los estratos medios y superiores en
las zonas urbanas enfrenta situaciones muy diversas. Al tener un ingreso que le
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permite disponer de los bienes y servicios necesarios para la vida familiar, los
problemas que enfrenta se refieren fundamentalmente a las concepciones tradi-
cionales del rol femenino y a actitudes y valores en proceso de cambio, que
afectan en muchos casos, la propia estabilidad familiar.

De esta manera, dos variables aparecen como claves en el estudlo de la
situacién de la familiaen la reglén. su ubicacion rural-urbana y su posicién en la
pu:amxde de la distribucién del ingreso. A pesar de la escasez de datos que
permitan evaluar en forma cuantitativa la situacién de la familia en América
Latina y el Caribe, pueden sefialarse algunos rasgos generales:

i) El tamafio medio de los hogares, en general, es superior al que registran
los paises desarrollados, con marcadas diferencias entre las zonas urbanas y
rurales y entre los distintos niveles de ingreso. Existe una relacién inversa entre
el grado de urbanizacién y el tamafio de los hogares, al registrarse hogares miés
reducidos en las zonas més urbanizadas. También es inversa la relacion entre el
tamafio y el ingreso de los hogares, pues son los hogares con menores recursos
los que poseen un mayor nimero de miembros en promedio.

it) En relacién con el tipo de hogar, en la regién predomina el hogar
nuclear, en el sentido de que el centro del grupo estd constituido por los
~ progenitores y sus hijos; sin embargo, la estructura real de la familia aparece muy
vinculada al estrato de ingreso y a la ubicacidn rural-urbana. El hogar nuclear
propiamente dicho predomina cuando el jefe del hogar es varén, particular-
mente en las dreas urbanas y en los estratos de ingresos medios y altos. En esos
hogares también se observan los mas altos niveles de nupcialidad. La estructura
de los hogares pobres urbanos varfa por multiples factores ya considerados. All{
es comin la jefatura femenina cuando estdn ausentes los varones dentro del
hogar, o la jefatura de un pariente de sexo masculino (hermano, padre, tio, hijo)
de la mujer del hogar. También son comunes en este medio los hogares de familia
extensa, con jefatura femenina y, en algunos casos matriarcal. A pesar del
aumento de la nupcialidad, en estos hogares suelen predominar las uniones de
hecho o consensuales. En las zonas rurales, y como consecuencia de la fuerte
migracion, es facil encontrar hogares de jefatura femenina con nifios y ancianos a
su cargo. En estas zonas la nupcialidad es inferior a la registrada en las zonas
urbanas y los menores se incorporan més tempranamente al mercado de trabajo.

iti) El acceso a los medios de comunicacién social es otra de las variables
importantes para la vida de la familia moderna. Las ventajas de disponer de
informacion actualizada sobre tépicos médicos, econdmicos, entre otros, de
nuevo se concentran en las familias urbanas y, entre éstas, en las de estratos
medios y altos.

2. La familia y los programas de desarrollo

A pesar de la diversidad de factores que inciden en la vida familiar, de los
diferentes modelos de relaciones y estructuras familiares que se establecen y de la
variedad de programas que en principio estan dirigidos a la familia, el proceso de
desarrollo de la regién no ha permitido la consideracién de la familia como
unidad social.

Varios problemas han sido detectados en este sentido:

a) La mayoria de los programas y de las politicas estd dirigida hacia
determinados miembros de la familia: menores, mujeres, jévenes y ancianos.
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b) Cuando los programas se dirigen al grupo familiar, se suele partir de una
concepcién estereotipada y univoca de familia, la cual pareciera ignorar los
matices y las diferencias antes sefialadas, orientdndose hacia un tipo ideal de
familia nuclear completa.

¢) Debido a que se supone que pueden atacarse en forma similar los
problemas que enfrentan los diferentes tipos de familia, se reducen cons:derable—
mente la eficiencia y eficacia de dichos programas.

Pareciera, por lo tanto; que predomina en la regién un enfoque asistencia-
lista, caracterizado por acciones puntuales, dirigidas a miembros individuales del
grupo familiar, planteadas muchas veces sin la debida coherencia y sistematici-
dad entre ellas. Es muy poco frecuente que los planteamientos sean realizados
dentro de un disefio de politica social y menos atn que se haga explicita la
importante relacion de ésta con la estrategia global de desarrollo.

C. TIPOS DE MUJERES

De acuerdo con la informacién presentada en las secciones anteriores relativa a la
condicion femenina y a la familia latinoamericana, parece conveniente dedicar
algunos pérrafos a caracterizar a la mujer de hoy, muchos de cuyos rasgos son el
resultado de las diferentes circunstancias ya anotadas y en el dltimo decenio, que
de una u otra manera ha sido objeto de politicas piblicas destinadas a mejorar su
situacién social en general,

Para facilitar la caracterizacién, se hanutilizado las siguientes categorias en
la clasificacién: ubicacién espacial, nivel de ingresos, estereotipos sexuales,
trabajo doméstico, participacién en el mercado de trabajo, tamafio de la familia,
tipo de unidn, socializacién, educacién y acceso a los medios de comunicacién
social.

La informacién proviene de diferentes estudios acerca de la familia latinoa-
mericana y del Caribe publicados en los ultimos afios; las anotaciones son sélo un
paradigma de analisis para sistematizar observaciones acerca de la realidad
estudiada.

A los fines de la clasificacién entenderemos por ubicacidn espacial la
localizacion urbano-rural; por nivel de ingresos, el ingreso o renta percibido; por
estereotipos sexuales, la divisién de roles o tareas condicionadas por la cultura;
por trabajo doméstico, las horas dedicadas a satisfacer las necesidades del grupo
familiar; por participacién en el mercado de trabajo, la ocupacién o tareas
remuneradas monetariamente; por tamafio de la familia, el nimero de integran-
tes promedio; por tipos de unién, las uniones legales, consensuales o de hecho;
por socializacidn, la tradicional 0 moderna; por educacidn, los afios de educacidon
formal alcanzados; y por acceso a los medios de comunicacién de masas, las horas
de exposicidn a los diferentes tipos de medios.

La experiencia indica que la estratificacion social incide fuertemente en la
clasificacién; por lo tanto, tomaremos al estrato socioeconémico como eje de la
tipologia y tracaremos de describir el comportamiento de las distintas categorias
de acuerdo con esa variable. La divisién inicial serd la de una clasificacién
nominal en estratos bajo, medio y alto.
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1. La mujer de estrato socioeconémico bajo

Pueden distinguirse dos tipos de mujeres de acuerdo con su ubicacién espacial: la
mujer pobre rural y la mujer pobre urbana; cada una de ellas a su vez podria ser
objeto de nuevas subdivisiones. En este caso analizaremos la mujer campesina
tropical y la delaltiplano andino, la mujer marginal urbana de migracién reciente
y la mujer pobre-de tradicién urbana.

a)  La mujer campesina tropical

Nos referimos a la mujer integrante de un grupo familiar cuya forma de
vida se basa en el cultivo de una pequefia parcela, cuyos productos generan
ingresos monetarios por debajo de los limites de la pobreza critica establecidos
en cada sociedad. Las condictones de vida imperantes marcan claramente la’
division sexual de roles y tareas. La mujer debe desempefiar las tareas del hogary
las de la reproduccidn, a las que se dedica a tiempo completo; su jornada es de
trabajo continuo, no hay momento libre; su participacion en el mercado de
trabajo es ocasional, como jornalera asalariada o, si es muy joven, como trabaja-
dora doméstica. Una vez contraido matrimonio, en la mayoria de los casos
estable, de hecho se reduce su posible participacién en actividades diferentes a las
del hogar, y en promedio tiene mds de cinco hijos. Su nivel de educacién sigue
siendo bajo —uno o dos afios de educacién formal, cuando existe—y la socializa-
cién que recibe es la tradicional: sumisién al marido, baja iniciativa y limitada
capacidad de riesgo. Segun el nivel de desarrollo del pais tiene acceso limitado a
los medios de comunicacién, pero exposicion alta a las emisiones radiales.

b)  La mujer campesina del altiplano andino

Coraparte con la campesina tropical muchas de sus caracteristicas; sin
embargo, por tradicion cultural y contexto sociohistdrico, hay que hacer resaltar
las dificultades que tiene para su integracion societal a causa de barreras lingiiisti-
cas, que limitan su acceso a la educacidon formal, y los rigidos estereotipos que
conceden un papel secundario a la mujer en el grupo familiar, a pesar de que
cumple eficientemente su papel de agente comercial en la venta de los diferentes
productos agricolas o artesanales generados en el grupo. El proceso de socializa-
cién marca fuertemente los roles que debe desempeifiar, el matrimonio es
temprano —entre los 13 y los 22 afios— muy estable y el nimero de hijos es alto.
El nivel educativo es bajo, observandose mas que en otros grupos, resistencia a la
educacién de la nifia. El acceso a la informacién y el grado de exposicion a los
medios de comunicacion se reduce a las emisiones radiales.

¢)  La mujer marginal urbana de migracién reciente

El origen rural de esta mujer migrante marca profundamente su insercién
en la trama de relaciones urbanas entre la industriay los servicios que caracteriza
a nuestros centros urbanos. Su limitada experiencia, conocimientos y habilidades
especificos, la conducen a su llegada a incorporarse al sector informal del
mercado de trabajo; se emplean como trabajadoras domésticas, sin o con escasa
seguridad social, 0 son empleadas por cuenta propia. Existen estudios excelentes
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sobre esta economia marginal, integrada por vendedoras de alimentos, café,
baratijas, loteria y otros bienes, que producen ingresos muy por debajo del
minimo establecido, los que junto con otros ingresos les permite mantener en
forma precaria al grupo familiar. Las condiciones de vivienda y salubridad son
deficientes. Una vez realizada la unidn consensual, poco estable, es comin
encontrar familias con mis de cinco hijos, como consecuencia del bajo nivel
educativo y de informaci6n de la pareja. En la mayoria de los casos la jefa de hogar
es la madre. En este contexto la mujer vive el mayor contraste entre su socializa-
cion y los estereotipos generados acerca de su condicién en su medio social de
origen y la realidad cotidiana: una sociedad altamente competitiva y con patrones
y formas de vida totalmente diferentes. El proceso de adaptacién en algunos
casos puede llevar mas de una generacién.

d)  La mujer pobre de tradicién urbana

Esta constituye la segunda o tercera generacion de habitantes urbanos, cuya
movilidad vertical se ha visto obstaculizada por razones de diverso orden, entre
ellos el lento crecimiento de la riqueza global. En general, sus condiciones de vida
son mejores, habitan barrios estables que disponen de la mayoria de los servicios.
Quiz4 lo mas importante, es que aunque cuentan con mayor educacién e informa-
cién, su calificacién sigue siendo limitada, lo que impide su acceso a un trabajo
asalariado estable y de mejor remuneracién, por lo que se integran como obreras
de la industria manufacturera, en especial, la textil y de la confeccidn, en el sector
servicios, y en el comercio. Su matrimonio es legal y mas estable que en el caso
anterior, la socializacion ha sido urbana y recibe al igual que la anterior, el fuerte
impacto de los medios de comunicacidn, en este caso la televisién y otros medios
impresos de alta circulacién. Es una mujer mucho mds informada y capaz de
generar movimientos reivindicativos sobre los derechos de su comunidad. En
sociedades democriticas, participan abiertamente en los procesos eleccionarios.
Su relacién con la pareja se basa en criterios de mucho mayor igualdad que.en los
tipos anteriores.

Las mujeres aqui descritas han sido en los dltimos afios objeto de atencién
de diversas politicas piblicas: atencién primaria en salud, ampliacién de la
matricula escolar, asistencia técnica y aun en algunos casos programas integrales
de desarrollo, como los de reforma agraria o los de desarrollo urbano, por los
cuales su contexto social ha sido objeto de cambios profundos en la estructura
social.

Los resultados obtenidos con respecto a la condicién femenina varfan por
lo tanto en las diferentes sociedades; en unas las mujeres seran mas educadas,en
otras tendrin mayor acceso a los medios de comunicaciény en otras su movilidad
serd mayor; sin embargo, muchas de las caracteristicas sefialadas permanecerin
como obstaculos que deben ser removidos. Igualmente, todas comparten priva-
ciones relativamente altas en materia de condicién y calidad de vida, escaso
tiempo libre y pobreza sociocultural; su nivel de participacidn sigue siendo bajo, a
excepcién de las que son miembros de sociedades sujetas a procesos de transfor-
macién y cambio social rapido, en los que se generan esfuerzos de movilizacién
colectiva que se traducen a corto plazo en mejoras en el comportamiento de
algunas de las variables sefialadas. Un comentario especial merecen las complica-
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ciones surgidas en los medios urbanos por la diversidad de roles de la mujer, los
que se perciben con mayor o menor complejidad en todos los estratos sociales, y
que constituyen una de las dreas de politica social atin no resuelta de manera
satisfactorta.

2. La mujer de estrato socioeconémico medio

Bajo esta categoria se consideran los tipos de mujeres que integran a la llamada
clase media latinoamericana, y de la que se describirdn tres tipos: los productores
rurales pequefios y medianos, la asalariada urbana y la profesional joven.

a)  Los productores rurales pequesios y medianos

Al igual que en el caso anterior, que tenfa en cuenta la ubicacidn territorial,
hay mujeres que habitan zonas rurales y que son esposas o hijas de medianos y
pequefios propietarios de alta productividad, lo que les permite generar ingresos
suficientes como para ser considerados integrantes de la clase media rural. El
nivel de educacién, la informacion, el grado de exposicién a los medios de
comunicacidn de este estrato son sustancialmente mayores que los de la mujer
campesina descrita con anterioridad. Sin embargo, el peso de la tradicién en la
socializacién y en los estereotipos en materia de roles y tareas puede convertirse
en un serio obsticulo para la incorporacién de la mujer en la direccidén y gerencia
de la finca o predio, en la relacién comercial externa y en el desempefio de ciertas
tareas consideradas propias del sexo masculino por los hombres de la familia. En
este aspecto se producen los mayores conflictos generacionales entre padres e
hijas. En funcién de los diferentes contextos sociohistéricos y hasta un pasado
reciente, an la educacién fuertemente asociada a la movilidad vertical se cuestio-
naba a las hijas y en cambio se concedia preferencia a los hijos. La familia es
estable, legal y est4 integrada por tres o cuatro miembros.

by La asalariada urbana

Para poder competir e integrarse al medio, necesariamente posee mas
educacién, calificacién y habilidades especificas, lo que le permite participarenel
mercado de trabajo organizado, ya sea como obrera calificada, oficinista o
empleada en los servicios y en el comercio. Ello le facilita un ingreso estable que
le concede independencia, retarda su decision matrimonial, le permite estudiar y
capacitarse y como jefe de hogar, asume la responsabilidad con mayor seguridad.
Su mayor ingreso le permite una vivienda adecuaday la adquisicion de electrodo-
mésticos que facilitan las tareas del hogar; adem4s surge la preocupacion por el
uso del tiempo libre. En el matrimonio, especialmente en los de las generaciones
recientes, las tareas y las responsabilidades se comparten, las decisiones ya noson
sdlo del marido, las cargas econdmicas también son compartidas lo que genera
nuevos derechos y responsabilidades. Esto demuestra cambios en cuanto a
estereotipos y socializacién. La familia nuclear de dos o tres hijos se ve sometida a
las presicnes de la sociedad de consumo, lo cual puede ser fuente de problemasy
disolucién del matrimonio. En esta clase se observan con mayor crudeza los
problemas derivados del estancamiento, la inflacién y la pérdida de sentido de
progreso, puesto que al disponer de mayor educacién, informaciény exposiciéna
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los diferentes medios, sus expectativas y necesidades son muchas, variadas y
aspiran a ser resueltas en el corto o mediano plazo. Por lo tanto, la frustracién
puede ser fuente de conflicto potencial, en que la capacidad de organizacién y
movilizacién de la mujer puede asumir papeles de cambioy transformacion. Otro
problema para las mujeres de este estrato puede ser la discriminacién ocupacio-
nal y salarial y las dificultades surgidas por el cuidado de los hijos a edades
tempranas cuando la familia no cuenta con apoyo familiar, abuelas o tias, para su
vigilancia. Esto obliga en muchas oportunidades al retiro temporal de la mujer de
la fuerza de (rabajo y a su reincorporacidn posterior, cuando los pequefios
ingresan a la escuela.

¢y  La profesional joven

Esta categoria es quiza el resultado mas claro de los cambios y transforma-
ciones ocurridos en nuestras sociedades en los dltimos veinte afios. Ella repre-
senta a las jévenes independientes, liberadas de la tutela familiar, responsables
de su vida sexual, afectiva y emocional de una manera hasta ahora desconocida en
el medio, y que son fuente permanente de conflicto entre las generaciones. En
este grupo se rompen mas que en otros los esquemas tradicionales de socializa-
cidén y de divisidon de tareas y estereotipos. La obtencidon de un grado universitario
o equivalente les permite —si existen las condiciones de crecimiento
econémico— obtener empleo bien remunerado, que abre nuevas puertas a la
relacién de pareja. El matrimonio.no es considerado un requisito para la felicidad
y el equilibrio emocional, e incluso la madre soltera es socialmente aceptada. Su
mayor conocimiento e informacién le permite organizar mejor su tiempo,
disfruta del ocio y participa de manera activa en diferentes grupos y asociaciones.
A pesar de su liberalidad, no escapa a la discriminacién ocupacional o salarial.

Los tipos descritos no agotan las posibilidades de combinacién de las
variables escogidas para el analisis; sin embargo, reflejan elementos comunes
para todas las mujeres de la clase media urbana. El primer elemento es que su
incorporacién al mercado de trabajo depende de una combinacién de factores:
crecimiento econdmico, calificacidén y los cambios de actitudes en la sociedad que
permitan su aceptacién sin discriminaciones. El segundo es que sus aspiraciones
y expectativas, que son el producto de su mayor apertura a los medios de
comunicacién, a la educacidn y a la informacidn, suelen ser manipuladas por la
publicidad, la propaganda y las "modas”. El tercer elemento comiin es que la
familia como tal esta siendo sometida a continuas tensiones, ya sea por las
diferencias en cuanto a educacion e ingresos de la pareja, por los nuevos roles que
la mujer aspira jugar en contraposicién al desempeito tradicional, o por la
incapacidad del sistema para proveer a corto plazo las soluciones a las muleiples
expectativas. Finalmente, la educacidon y cuidado de los hijos y los ancianos se
convierten en elemento de preocupacion, culpa y conflicto de diversos grados de
profundidad en la sociedad urbana contempordnea.

3. La mujer de estrato socioecondémico alto
En esta oportunidad no haremos un corte definido entre las areas urbanas y

rurales, puesto que pertenecer a este estrato supone caracterizaciones diferentes
v a la vez similares, Por ¢jemplo, el gran propietario rural y su familia, en la
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mayoria de los casos, habitan en los centros urbanos, por lo menos parte del
tiempo y a veces todo el tiempo. Por lo tanto, no se trata de un estilo de vida como
en los tipos anteriores. Por otra parte, las integrantes de esta clase no son sujetos
de politicas publicas focales o especificas,

Las mujeres pertenecientes al estrato socioeconémico alto, ya sea por
disfrucar de rentas o por percibir altos ingresos como remuneraciones derivadas
de su ejercicio profesional, comercial o industrial; representan un grupo mucho
mis reducido que los anteriores, como consecuencia de la distribucién regresiva
del ingreso existente en la region. Sus preocupaciones no son de indole material.

Se han observado algunos cambios importantes en el grupo de amas de casa
que deciden regresar ya adultas a la vida universitaria. En la mayoria de los casos,
nos referimos a mujeres que abandonaron sus estudios diez o quince afios antes,
cuando de acuerdo con su socializacién, tradicion familiar y clase, de ellas sélo se
esperaba el papel de amas de casa. Cumplida esa etapa y respondiendo a
presiones del medio, deciden regresar a completar su formacién profesional. Los
resultados son sorprendentes: dptimo rendimiento académico, activa participa-
cién y preocupacién por los cambios y transformaciones de la sociedad, que
llegan, en algunos casos, a hacerlas adoptar actitudes radicales en contra de su
clase, las que pueden inclusc llevarlas al rompimiento del vinculo matrimonial.

En otros momentos, los cambios han hecho que estas mujeres se interesen
por ¢l ejercicio profesional y por su incorpotacion a la actividad publica, como
integrantes de los cuerpos deliberantes, con participacién activa en defensa de
causas “justas’: proteccidon del ambiente, servicios comunitarios, voluntariado,
participacidn en instituciones y organizaciones de caracter asistencial o cultural,
entre otras,

Los cambios aqui sefialados suponen modificaciones profundas en los
patrones de conducta, en las relaciones entre la pareja y en educacion de los hijos,
que se derivan fundamentalmente de la educacion y progreso individual del tipo
de mujer descrito y que lleva a la construccién de una sociedad mas igualitaria y
democratica.

Conclusién

Los tipos descritos no constituyen tipos ideales; se ha procedidoa combinar
categorias con el propésito de explicar la presencia de multiples sujetos y objetos
de las politicas. Por lo tanto, cuando se hace un llamado a la regién, a través del
Plan de Accién para que actiie sobre la condicién femenina, éste no puede ignorar
la complejidad del universo. De alli que sea extremadamente dificil su evalua-
cién, puesto que los materiales examinados no permiten apreciar. realmente
hasta qué punto los lineamientos planteados toman. en cuenta las diversas
caracteristicas del tema de la mujer en América Latina y el Caribe.

1>. LAS TRANSFORMACIONES DEL MARCO LEGAL

Al inicio del Decenio, la normativa juridica era uno de los aspectos que permitia
evidenciar con mayor fuerza la existencia de discriminaciones complejas hacia la
mujer.

El Plan de Accién considerd necesario abordar la superacién de estas
desigualcades, aceptando que si bien las medidas legislativas por si solas no
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bastan para lograr la igualdad, al menos son importantes sefialamientos de las
relaciones que deben existir en la sociedad y de las normas para eliminar las
discriminaciones de hecho. :

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, aprobada en la Asamblea de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979 y que entrd en vigor a partir del 3 de septiembre de 1981,
consagrb normas juridicas obligatorias para aquellos Estados que adhirieron a
ella y establecié principios orientadores para los gobiernos no participantes a fin
de sensibilizarlos respecto del problema.

Los principios de igualdad se recogen en todas las constituciones de la
regidn como elemento indispensable para un modelo ideal de sociedad. No
obstante, la realidad demuestra que la conformacidn de las relaciones igualitarias
es un proceso largo y dificil, aan no alcanzado plenamente.

Con el objeto de evaluar la realidad legislativa de la regién, se ha hecho un
andlisis de la situacién de la mujer latinoamericana y caribefia en relacion con el
ejercicio de los derechos politicos, civiles, laborales y penales, y asf observar las
repercusiones de las recomendaciones formuladas para el Decenio en estos
CONtextos nOrmativos. '

1. Derechos politicos

Los derechos politicos estin reconocidos a mujeres y hombres sin discriminacién
en la regién, si bien en algunas constituciones puede no existir una declaracién
explicita que se refiera abiertamente a ese tema; en este caso se aplica el principio
universalmente aceptado: “donde la ley no distingue, el intérprete no debe
hacerlo”.

a)  El derecho al voto

Fruto de esfuerzos constantes era ya una realidad en los afios setenta. Sin
embargo, es importante destacar el caricter progresivo de esta conquista, que se
inicid hace mas de 50 afios, ya que el primer pais que concedié el voto a la mujer lo
hizo en 1929.

En los paises del Caribe el ejercicio del sufragio se obtuvo previoal logro de
la independencia y en aquellos territorios no independientes se ejerce el sufragio
sin discriminacién de sexo.

A titulo de ejemplo, se pueden revisar algunos de los porcentajes de
votacion femenina en la region, sobre la base de informaciones recopiladas por
los organismos electorales correspondientes. La representatividad de mujeres en
las listas electorales dista mucho de ser proporcional a su participacién:

Holivia (pob. urbana) (1980) 80%

Chile (1970) 65%/70%
Licuador (1979) 70%
(Guatemala 30.7%
Honduras 41%
Panami (1983) 85%
Venezuela (1978) 2.7%
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El derecho al sufragio ha sido sin lugar a dudas una conquista importante,
pero no significa un ejercicio real de los derechos politicos, ni una participacién
activa en el proceso decisorio.

Se tonsidera a titulo de hipdtesis que en los procesos democraticos la
movilizacidn electoral favorece la incorporacion de las mujeres, pero dicha
permeabilidad depende ademds de factores educativos y culturales en el surgi-
miento de aspiraciones como en la aceptacién de su participacién

b)  Nacionalidad

La nacionalidad natural es un derecho reconocido por igual a hombres y
mujeres nacidos en el territorio nacional, o a hijos de padre 0 madre nacionales.
La nacionalidad legal exige cumplir los requisitos de las respectivas constitucio-
nes. La situacidén de “matrimonio” plantea diferencias. El derecho de trasmitir a
sus cOnyuges extranjeros la nacionalidad se reconoce por igual a mujeres y
hombres en las constituciones de cinco paises. Cuatro no lo mencionany enotras
seis se reconoce s6lo al hombre ese derecho. Este sistema de adquisicidn de la
nacionalidad no esta previsto en la legislacién de otros cuatro paises.

Los recientes procesos masivos de migracién ilegal, de confrontacién e
inestabilidad social son escenarios dificiles y plantean problemas de nacionalidad
y ciudadania; en estas circunstancias, la mujer y los hijos son los mas afectados y
los menos protegidos. Estas situaciones exigen que se procure acercar los princi-
pios de igualdad a realidades sociales complejas, si realmente se plantea la
equidad como via para el desarrollo y la paz.

2. Derechos civiles

La legislacion sobre la familia es uno de los elementos clave en relacion con la
mujer, por cuanto la situacidon matrimonial suele influir sobre la capacidad legal
de la mujer casada, tanto en el plano individual como en las celaciones con los
hijos y en la administracién del patrimonio, entre otros.

La Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacion
contra la mujer establece en los articulos 15 y 16 el reconocimiento de igual
capacidad civil ante la ley para hombres y mujeres, y la igualdad de oportunidades
para ejercer dicha capacidad, haciendo especial hincapié en las relaciones matri-
moniales y de descendencia.

En la familia, se reflejan las transformaciones econdmicas, la evolucion
social y las innovaciones tecnoldgicas, y por eso, como ente dindmico de la
sociedad, necesita adaptar sus estatutos a la realidad donde actia. Dentro del
dmbito legislativo se han planteado nuevos efectos juridicos para los matrimo-
nios legalmente constituidos, como para las situaciones de hecho, es el caso del
concubinato, denominado unidn consensual o de hecho, o unién conyugal libre o
unidn conyugal de hecho.

La equiparacion de derechos de los hijos nacidos de padres no unidos en
matrimanio con los nacidos dentro del macrimonio; la libertad de reconocer a los
hijos de uniones extramatrimoniales en razén de un principio basico de justicia y
la importancia capital para la formacién de la persona de identificar a sus
progenitores. La Convencidn establecidé un conjunto de principios orientadores y
pautas concretas en la abolicién de las discriminaciones que se plantean por la
sola situacién matcimonial.

119



En la region latinoamericana, la influencia del derecho romano y el cédigo
napolednico se hicieron sentir hasta bien entrado el siglo XX. Curiosamente [a
mayoria de las constituciones establecen el equiparamiento de derechos y la
el:minacién de todo tipo de discriminacién por sexo, raza o religién. Sin
erabargo, el cuerpo juridico no necesariamente ha evolucionado a la par e incluso
se han mantenido situaciones contradictorias en este campo.

Asimismo, se sience en la regién la influencia anglosajona, especialmente
en el Caribe, donde la vigencia del derecho consuetndinario recoge el modelo
ideal de familia de la sociedad occidental y dentro de la revolucién de los derechos
suciales se ha incorporado progresivamente los principios de equidad en relacién
con la capacidad de la mujer y la potestad del marido, aun cuando persisten
discriminaciones en grupos étnicos o religiosos.

A pesar de los avances realizados en el Decenio, se mantienen serias
discriminaciones y contradicciones, {as cuales se analizan a continuacién:

a'  Potestad marital sobre la mujer

Por razones culturales ha sido una norma consuetudinaria la potestad de la
mujer de agregar a su apellido el de su cdnyuge, sin embargo, no debe tener
sancidn el hecho de no agregarlo. Es un derecho pero no una obligacién, y por lo
tanto, ese derecho se extingue al disolverse el vinculo matrimonial. En nueve
paises la ley no obliga a usar el-apellido del conyuge, en tanto que en ocho paises
la mujer sigue obligada a tomar el apellido de su cényuge. Sin embargo, es
importante destacar que en general la mujer conserva su apellido de soltera como
elemento continuo de identificacidn en los campos profesionales, laborales y
académicos.

La potestad marital se mantiene alin en la legislacién de cinco paises en la
pecesaria autorizacion del marido para obligarse civilmente a la mujer, mientras
que seis paises realizaron las modificaciones legislativas para otorgarle al hom-
tre y a la mujer igual capacidad civil.

ty  El demicilio

La mayoria de las legislaciones hispanoamericanas reconocen el derecho a
establecer de mutuo acuerdo entre ambas partes el domicilio conyugal, pero en
caso de conflicto suelen amparar la decisién del hombre o bien no contienen
disposiciones claras. La eleccion de mutuo acuerdo se recoge en la legislacién de
siete palses de la regién. ‘

) Responsabilidad parental

El derecho de la mujer con relacién a la persona y bienes de sus hijos es uno
de los puntos neuralgicos de la discriminacion, o al menos el que presenta
mayores conflictos. El concepto de patria potestad tiene su origen en el derecho
romano con un significado muy especifico; es un poder ("de jefe”) otorgado al
‘pater familias” con mas derechos que obligaciones. La expansion de los dere-
chos del menor y la presencia activa de la mujer ha modificado este derecho
incuestionable, permaneciendo como una facultad que comparten tanto el padre
como la madre. La evolucién social ha influido en la normativa juridica incorpo-
randolo en las legislaciones de siete paises.
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En otros siete paises la patria potestad es ejercida por el padre con
exclusion de la madre, y 56lo a falta del padre o por una causa grave podri ella
ejercerla, ' ‘ : .

El problema mids importante se plantea respecto de los hijos extramatri-
moniales por la situacién de la mujer y el hombre casados para reconocer los hijos
nacidos con anterioridad al matrimonio, o nacidos durante el matrimonio una
vez disuelto este vinculo. Una segunda variante en este problema es la diferencia
entre Jos hijos adulterinos e hijos naturales y el reconocimiento de los mismos.
En general, no se admite reconocimiento voluatario, ni investigacién de mater-
nidad cuando se trata de atribuir un hijo a una mujer casada. Este planteamiento
esta determinado por el hecho de que siempre nuestras legislaciones tengan su
origen en el derecho romano, que establecia: “mater certa est, pateris est quem
nuptiae demonstrant”, esto es: que la maternidad es una certeza, la paternidad
debe demostrarse en la unién con la madre.

La clasificacion tradicional de los hijos ha sido eliminada hoy endiaen casi
todos los paises de nuestra region, y para ello ha sido muy importante la toma de
conciencia acerca de la situacién injusta en que ella colocaba al menor. Sin
embargo, sc mantienen algunas discriminaciones, como por ejemplo, las disposi-
ciones que permiten el reconocimiento por el padre casado pero no por la mujer
casada, del hijo nacido fuera del matrimonio. En cuatro paises se prohibe
ticitamente la indagacidén de maternidad a la mujer casada. Por otra parte, en la
mayoria de los cddigos penales el adulterio estd considerado como un delito, y Ia
prueba fehaciente del mismo es el hijo. Por lo taato, el reconocimiento se
contrapone con el derecho de los hijos de conocer y ser reconocidos por su padre.

Asi también, en aquellos paises donde el padre mantiene la patria potestad,
la madre prefiere que el padre no lo reconozca para no perder al hijo, o bien, ser la
unica orientadora y responsable. Esta situacidn es bastante comin donde la
madre es el Unico progenitor constante y hay varios padres temporales.

Como ya se ha dicho éste es uno de los puntos neuralgicos en materia de
igualdsd de los derechos, y aunque el principio general sea el compartir la
responsabilidad hacia los hijos, las contradicciones son evidentes.

Algunas disposiciones son simples resabios de los enfoques tradicionales,
pero indudablemente ponen de manifiesto la dificultad para asumir la capacidad
civil de: la mujer.

d)  Impugnacion de la paternidad o maternidad

En cinco paises la paternidad de un menor puede ser impugnada solamente
por el hombre. Los avances cientificos en este campo han introducido modifica-
ciones importantes. Por ejemplo, el ¢6digo civil de un pais plantea que el marido
no puede desconocer al hijo alegando su impotencia, a menos que sea manifiesta
y perrwnente. El desconocimiento no se admitird, aun en ese caso, cuando la
concepcidn ha tenido lugar por la inseminacién artificial de la mujer con
autorizacidn del marido. El marido tampoco puede desconocer al hijoalegandoy
probando el adulterio de la mujer, a no ser que haya ocurrido deatro del periodo
de la concepcidn y €l pruebe ademds otros hechos y circunstancias que verosimil-
mente concurran a excluir su paternidad.

La inseminacién artificial se recoge en las legislaciones de tres pafses y en
ello estd presente el principio con arreglo al cual la mujer es el centro de
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proteccién y prevencidn en todo lo referente a la maternidad. Si bien no es
posible adelantarse al futuro lo es avanzar junto con él. El primer experimento
con éxito de fecundacién de bebés en probeta fue realizadoen 1978 en Inglaterra
y solo un 3% de los ensayos emprendidos habian tenido éxito para 1982.

e)  Tutelas y curatelas

La mayoria de los paises reconocen laigualdad de la capacidad de la mujer y
el hombre para ejercer las tutorias y curatelas, sin embargo, existen algunas
diferencias que es justo sefialar. Un pais establece que a falta de cnyuge, los hijos
varones son curadores de su padre o su madre, pero no asi las mujeres.

En otro pais, por el solo hecho de su sexo la mujer soltera puede excusarse
de ejercer una tutela o curatela y la mujer casada necesita una autorizacion del
marido para asumirla, pero esta autorizacidn no es necesaria en el caso de los
hijos comunes.

En otra legislacion, la conducta intachable es una de las condiciones para
ejercer la tutoria y curatela, y por lo tanto, no se permite a la divorciada por
adulterio ejercerla, en tanto que en otro pals no puede aceptar la tutela sin el
consentimiento del marido. '

La equiparacién de derechos sugiere que se establezca el requisito de
autorizacidon para el hombre casado y para los hijos mayores, y que se elimine este
requisito en los casos de nuevo matrimonio. En este sentido, las nuevas legisla-
ciones no solo recogen estos planteamientos, sino que el derecho se establece por
igual hasta abuelos paternos y maternos. Por otra parte, por ¢l hecho de haberse
progresivamente casi uniformado a los 18 afios la edad para alcanzar la mayoria
de edad, muchos de estos problemas presentan nuevas facetas que hacen impos-
tergable la busqueda de equiparacion de derechos.

fy  La unién de hecho

Las uniones de hecho en la regién ban sido una realidad predominante, y
comunmente se las ha denominado “concubinato”. Esta realidad ha sido recogida
por nuestras legislaciones al reconocerles efectos legales, El analfabetismo, el
aislamiento rural, la escasez de recursos econémicos entre otros, incrementan o
al menos mantienen estas situaciones. Negarlas o ignoraclas perjudica especial-
riente a los hijos y a las mujeres que carecen de proteccion legal o de bienes.

Las cartas constitucionales de cinco paises, equiparan la unién de hecho al
ratrimonio legal con base en la duracion, notoriedad y procreacién de la unién.
Dos paises lo establecieron en las recientes reformas de sus respectivos codigos
civiles, ya que ellos se referfan en un sentido amplio a la proteccién de la familia.

8)  Disolucion del matrimonio

El matrimonio cesa por la separacion, el divorcio y la muerte. El divorcio
vincular, que deja en libertad a los cOnyuges para volver a casarse, existe en casi
toda Latinoamérica y el Caribe con excepcion de tres paises, en tanto que en otro
en el cual el matrimonio catdlico tiene efectos civiles, solamente pueden acceder a
un divorcio vincular quienes hayan contraido matrimonio civil. La iglesia catdlica
concede anulacion de matrimonio en casos muy especificos, sin relaciéon con el
derecho civil.
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Un hecho notorio es el mantenimiento en todas las legislaciones de un
cojunto de causales que definen las condiciones en que es imposible la vida en
comun y ha sido dificil la aceptacién del mutuo consentimiento para la disolucién
del vinculo matrimonial, sin embargo, la separacién conyugal de tres o més afios
comienza a ser una causal importante para resolver una situacién irregular.

Les aspectos discriminatorios se encuentran en la aplicacién de las leyes
mas que en sus enunciados. Por ejemplo, el adulterio de la mujer es causal de
separacion o divorcio en cuatro paises y para el hombre sélo si presenta concu-
bina notoria y existe escindalo; muchas de estas disposiciones son dificiles de
aplicar por la permisividad tradicional hacia el hombre en la mayoria de nuestras
sociedades. Como hecho significativo de la influencia del Decenio cabe citar la
derogacién de un articulo del cddigo civil de un pais en virtud del cual se imponia
a la mujer la pérdida de sus gananciales si se le comprobaba adulterio; la causal de
adulterio se defini6 igual para ambos conyuges. Se mantiene cierta discrimina-
¢idn con respecto a la mujer, la cual sélo recibiria pensidn si no fue culpable del
divorcio.

En los efectos del divorcio los aspectos que mas atafien a la mujer son el
problema de la minoridad de los hijos y el patrimonio de la comunidad. Con
respecto a la minoridad, la guarda de los hijos menores de siete afios suele
atribuirse a la madre. El problema se plantea en relacién con la patria potestad,lo
cual se ha sefialado anteriormente. El hecho de compartir la patria potestad en
igualdad de condiciones ha tenido un efecto muy sano, esto es abstraer la
situacion de los hijos y su bienestar del contexto del divorcio y hacer que el rol de
padre y madre sea ajeno al problema entre marido y mujer,

En cuanto al régimen patrimonial hay serias dificultades de orden informa-
tivo juridico y escasez de estudios doctrinarios que permitan hacer un andlisis
comparativo. Se considera régimen patrimonial al conjunto de normas que
regulan los intereses patrimoniales de los conyuges entre si y ante terceros.

En los sistemas legales que han adoptado un régimen mais justo se encuen-
tra el concepto de comunidad diferida. Esta se caracteriza por funcionar como
régimen de separacién y se liquida como comunidad. Existe administracién y
disposicién por separado (algunas législaciones exigen el mutuo consenti-
miento) para actos dispositivos. Al liquidarse, se dividen los gananciales por
mitades entre los cnyuges o herederos. Un pais adopté este sistema desde 1888.
Otro establecié en 1968 un régimen de participacién en los bienes gananciales,
sin embargo, el marido administra los bienes cuyo origen no sea ficil determinar.
Otros paises han establecido regimenes similares entre 1946 y 1982.

La importancia de este planteamiento radica en la igualdad de facultades
para ejercer este derecho, y la igualdad de participacién en los beneficios para la
disolucidn,

Una vez disuelto el vinculo la mutua ayuda y comprensién se plantea como
un ideal para superar las frustraciones de un divorcio. Un pais plantea la ayuda
entre los ex conyuges segin sus posibilidades. En cuatro paises recae sobre el
conyuge culpable €l mantenimiento del cdnyuge inocente. En un pals el conyuge
que carece de lo necesario para vivir puede obtener la quinta parte de los bienes
del otro, siempre y cuando no sea culpable del divorcio, a menos que adolezca de
una enfermedad grave.

n un pais cuando se declara inocente a la mujer, ésta tiene derecho a una
pensién siempre que viva "honestamente” y no contraiga nuevo matrimonio. Si
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la mujer es culpable y su conyuge es indigente, ésta debera mantenerlo (la ley no
especifica lo que se interpreta como vida "honesta™). El concepto de “honesti-
dad” en este caso alude a la fidelidad, lo que implica fidelidad de por vida hacia
quien dejé de ser su cdnyuge, ya que el vinculo ha sido disuelto y en la mayoria de
los casos, en forma ajena a su voluntad.

En tres paises no se establecen diferencias de sexo, tan solo se sefiala la
necesidad de mutuo socorro ante la carencia de medios de subsistencia. Conviene
resaltar que es justo y no discriminatorio que cesen estas obligaciones con un
nuevo matrimonio, no ast las disposiciones referentes a la prueba de la vida
honesta en la mujer, ya que las variables culturales suelen introducir subjetivida-
des con respecto a la conducta social.

Entre los mayores problemas que acarrea la disolucién del vinculo matri-
monial estan las consecuencias sobre la protecciony mantenimiento de los hijos.
La mayoria de nuestras legislaciones establecen pensiones alimentarias para los
menores de edad. Sin embargo, esta obligacién suele no cumplirse voluntaria-
mente. Recurrir a la justicia para hacerla efectiva crea un conflicto a la mujer,
puesto que el ex cdnyuge suele negociar a través de la pensidn el afecto de los
hijos € intervenir en la organizacién de la vida familiar. Por otra parte, la mujer
suele considerar la posibilidad de ser ella el vinico ente productor de la familia,
para no tener ninguna relacién con el ex conyuge. En ambos casos la inseguridad
y ambigiiedad que eso acarrea son perjudiciales para la mujer y los bijos.

3. Derecho laboral

La Convencién de 1979 se refiere ampliamente a la superacién de cualquier
discriminacién de la mujer en su derecho inalienable al trabajo. Enfatiza la
necesidad de favorecer las condiciones que hagan del trabajo un medio de vida
digno, lo cual incluye el derecho a la seguridad social.

La maternidad preocupa en forma especial ya que, ligada directamente a la
mujer, es un problema que atafie a la sociedad.

Si bien en sus inicios el trabajo femenino se concentrd en actividades
agricolas o domésticas, a partir del siglo XIX la mujer irrumpe en el trabajo
industrial conjuntamente con los menores de 7 afios.

En el siglo XX, al tener acceso la mujer al empleo, tanto en el sector
terciario como en la industria aumenta la participacién de las trabajadoras
especialmente en los paises mas desarrollados estimandose que para el afio 2000,
la mano de obra femenina representard 35% del total. Sin embargo, la categori-
zacién de masculino y femenino repercuti6 en la legislacién planteando diferen-
cias en las condiciones de ascenso, de-capacitacién, asi como creando barreras
culturales que perciben como irreconciliable la dicotomia de la vidadel hogaryla
vida laboral.

El reconocimienta de los derechos de la mujer que trabaja fuera del hogar
ha sido recogido en todas las legislaciones en las mismas condiciones que todo
trabajador. :

a)  El contrato de trabajo

El derecho del trabajo se ha regulado progresivamente por leyes comunes,
con disposiciones de orden publico, esto es indisponibles para la voluntad de las
partes e irrenunciables unilateral y bilateraimente.
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Para la celebracién de contratos de trabajo la mujer tiene plena capacidad
una vez alcanzada su mayoria de edad, aun cuando las menores pueden hacetloa
través de sus representantes legales. En algunos paises se requiere la autoriza-
cion del marido para ejercer el derecho al trabajo. Otro derogd este requisito en
1981, estableciendo que toda mujer sea cual fuere su estado civil puede ejercer
este derecho.

En cuanto a las condiciones ambientales la legislactén tiende a excluir a las
mujeres de los trabajos de esfuerzos fisicos y condiciones insalubres. Basta
recordar la llamada "Ley de Silla”, promulgada en un paisen 1918, que obligaba a
tener un nimero de asientos para que las empleadas y operarias pudieran
descansar siempre que fas tareas lo permitan, esta ley se hizo extensiva a los
hombres posteriormente.

En 1949 se prohibe en algunos cbédigos el trabajo nocturno para las
mujeres, disposicion que fue considerada pot muchas como anacrdnica y discri-
minatoria por cuanto limita las posibilidades de empleo y promocidn.

En la mayoria de las legislaciones se mantiene la proteccién de la mujer en
el ejercicio del trabajo nocturno. Esta limitacién produce discriminaciones en el
campo laboral, puesto que las excluyen de las compensaciones adicionales por
este tipo de trabajo y de las posibilidades de ascenso en el escalafén laboral.

En relacién con las condiciones econdmicas, los convenios internacionales
como ¢l preambulo de fa Carta de tas Naciones Unidas, el Convenio refativo a la
discriminacién en materia de empleo y ocupacién, de la 01T (1958), la Declara-
cién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencidn sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, plantean la igualdad de opciones y
de remuneraciones.

Una encuesta realizada por la OIT en 1977, demostrd que en los paises
desarrollados, la remuneracion de las mujeres, por el mismo trabajo representa
del 50% al 809 de la remuneracién masculina. La discriminacién estd asociada al
atraso en materia de promocion profesional y al desconocimiento por parte de la
mujer del derecho que la asiste. Asimismo, la remuneracion de la mujer se sigue
considerando como un aporte al presupuesto familiar y no se percibe como la
remuneracién especifica por la tarea que realiza. Esta situacién es extensiva al
cumplimiento de horarios laborales, vacaciones, prestaciones sociales y despidos.

by  Proteccion a la maternidad

En la mayoria de los paises de la regidn la ley protege a ta mujer embara-
zuda, con la prohibicidn de despido y concede un periodo de descanso remune-
rado antes y después del parto.

Sin negar el evance y el esfuerzo que los paises latinoamericanos han hecho
en este campo, esta proteccion rige para la mujer incorporada al trabajo
organizado.

Con arreglo a esa proteccién se establece un periodo para la lactancia y
creacion de salas cunas cercanas a los sitios de trabajo, que permitan el cuidado de
los nifios como también la relacidn afectiva necesaria al binomio madre-hijo.

Todas las mujeres beneficiadas de los institutos de seguridad social tienen
derecho a la asistencia médica gratuita durante la gestacion, parto y lactancia, El
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numero de tales mujeres es alto en todos los paises, pues no s6lo estin aseguradas
las trabajadoras, sino también las esposas de los trabajadores y empleados.

Los despidos por embarazo siguen produciéndose en la regidn, tal es el
parecer de las oficinas de la mujer y el nifio existentes en los diferentes ministe-
rios de trabajo. Sin embargo, estadisticamente es dificil reflejar esta realidad, por
cuanto las mismas no son representativas de la situacion real, y los empleadores
suelen utilizar causales de despido injustificadas o amenazas psicolégicas para
ello. Por otra parte, al no conocer sus derechos, la mujer no denuncia oportuna-
mente esta situacion, no pudiendo en este caso hacer uso de la proteccién legal a
que tiene derecho.

La proteccién a la maternidad ademds de un derecho adquirido es un bien
de interés colectivo, puesto que representa la responsabilidad social solidaria
para la vida del ser humano.

La maternidad no debe considerarse como una “enfermedad”, de alli que
las medidas legislativas sean tan solo una parte del conjunto de medidas para
protegerla y nunca podran ser reglamentados todos los aspectos de la misma,
como se pretende.

En la realidad se observa reticencia para la incorporacién de manode obray
profesional femenina en edad fértil, si bien no se aducen argumentos concernien-
tes a la maternidad, y se justifican hechos fortuitos tales como, ausencia de
vacantes y otras caracteristicas para el empleo. _

En la mayoria de los paises se observan grupos de presiéon generalmente
femeninos que demandan la extensidn de los permisos postnatales. Este es un
problema compiejo que requiere una visién de conjunto, puesto que si bien la
relacién madre-hijo se veria beneficiada afectivamente, esto podria significar la
exclusiéon de la mujer del mercado de trabajo, para evitar tener que asumir el
gastoy el problema concomitante. Tal vez ésta es una realidad que compete mas a
la seguridad social que al campo legislativo y que en todo caso responde a
condiciones laborales diferentes en cada pais.

En lo referente a servicios materno-infantiles, varias legislaciones exigen a
las empresas la creacidén de servicios de casas-cuna y guarderias, cuando se tengan
entre 50 y 30 mujeres empleadas. Sibien esto ha ayudado a un lento desarrollo de
estos servicios, por otra parte, basta no emplear el nimero sefialado de mujeres
para evadir esta disposicién legal, asimismo la movilidad urbana hace que las
mujeres no presionen en forma constante ya que prefieren un lugar cercano asu
residencia.

La necesidad real de exigir estos servicios se ha hecho sentir, y la mayoria
de las cldusulas sociales de la contratacién colectiva plantea esta necesidad, la cual
ha sido acogida por la OIT, en convenios especificos.

La dindmica social ha hecho que ésta no sea sélo una necesidad de la mujer
trabajadora, sino de la familia trabajadora como unidad responsable de la forma-
cion de los hijos. Por eso més que un beneficio para la mujer trabajadora, deberia
concebirse como un mejoramiento de la familia trabajadora. Este enfoque global
estd presente en un pais con la creacién de fondos especiales para el menor de seis
afios. ‘

En cuanto a la aplicacidn de la ley de proteccién de la maternidad, la regién
ha dado muestras de respeto hacia la mujer y la familia, pues son quizds las que
mejor se cumplen, probablemente por su especificidad y claridad. Sin embargo,
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en algunas naciones siguen desprotegidas en este seatido las mujeres trabajado-
ras del agro y las domésticas, que suelen realizar duros trabajos durante todo el
periodo del embarazo y desde muy pocos dias después del parto. Es dificil aplicar
la ley en estos sectores, por cuanto la mujer de esos sectores suele trabajar a
destajo, ignorando la proteccién que les brinda la ley sobre maternidad, aunado a
la carencia de recursos econémicos que les permitan buscar asesoramiento legal.

c) Situacion de "juris tantum”

Existe un universo importante de mujeres trabajadoras carentes de protec-
cion y ellas son las mujeres trabajadoras a domicilio y las trabajadoras
domésticas.

i) La trabajadora a domicilio. El trabajo a domicilio es realizado por
aquellas mujeres que tienen que cumplir tareas de ama de casa y no pueden
alejarse del hogar y por lo tanto realizan el trabajo en su casa. Para algunas
empresas resulta ventajoso desde el punto de vista econémico suministrar
exclusivamente a la trabajadora la materia prima, mientras que el costo de
maquinaria, mantenimiento, descanso y vacaciones pagadas, enfermedad, asis-
tencia médica corre por cuenta de la operaria.

Este trabajo conocido también como subcontratacion de trabajo a domicilio
("“putting out system” o “domestic out-work™), tiende a enmarcar la relacion
contractual de trabajo que juridicamente existe, mostrando un aparente trabaja-
dor independiente o un pequefio patrén que parece trabajar por cuenta propia,
pero que si esa situacién es analizada a fondo se detecta que s{ existe dependencia
laboral y por lo tanto existe un contrato, y aun cuando no exista el documento
respectivo, tdcitamente estd la obligacién disciplinaria y juridica y mas atn la
prestacion de seguridad social. En esta situacidon también estar{an las mujeres del
agro que trabajan a destajo.

ity La trabajadora doméstica. Sus servicios estan destinados al cuidado del
hogar ajeno, presenta una larga historia en América Latinay el Caribe, mantiene
una gran significacién cuantitativa y recibe en cambio un traramiento desventa-
joso. Ella ha permanecido relegada de la legislacion laboral y s6lo ocasionalmente
tiene garantias muy restringidas.

El problema de la convivencia familiar influye en la relacién que nace del
contrato y en las causales de su extincién. Especialmente existe una gran
dificultad para delimintar "la mala conducta”, como causa de despido sin indem-
nizacién. Sin embargo, se ha logrado un gran avance al exigirse crecientemente el
pago de prestaciones sociales y la obligatoriedad de las vacaciones. Este sector
laboral est4 integrado en su mayoria por trabajadoras con poca capacitacién y con
mayores cargas familiares. Debe hacerse hincapié en la profesionalizacién del
oficio "servicio doméstico” y asegurarles seguridad social y jubilacion, puesto que
desde cualquier enfoque juridico existe una relacidn de contrato laboral.

d)  Organizacién de las trabajadoras

En la Conferencia regional de la OIT celebrada en Medellin en 1979, se
planted la escasa participacion de la mujer en la vida sindical, como uno de los
aspectos que inciden en su limitada integracién a la vida econdémica.
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Las legislaciones en materia de asociaciones gremiales incluyen a los
trabajadores por igual, no permitiendo diferencias entre sus afiliados por razén
de sexo. La participacion sindical es dificil para la mujer, ya que es una actividad
que ella debe sumarla a sus labores domésticas por una parte, y por otra a las
dificultades que encuentra para desempefiar cargos directivos. Durante el Dece-
nio se han realizado esfuerzos de promocion por parte de la OIT y otros
organismos.

e) Valor econémico del trabajo doméstico

Las tareas que cumple el ama de casa son amplias y complejas y estarian
protegidas legalmente si fueran realizadas por terceros. La legislacién laboral
poco se refiere al tema. Sinembargo, en la legislacién civil al reconocerle su parte
en el patrimonio familiar, se asume su aporte coadyuvante en la conformacién
del mismo. Algunos paises desarrollados han planteado la necesidad de extender
la seguridad social al ama de casa a través de compensaciones familiares o con
asignaciones suplementarias. Evidentemente que esta situacién es muy diferente
segun los estratos sociales, pero nadie puede negar el caracter de "'reserva social”
que es ¢l trabajo de la mujer en el hogar.

Un aspecto que todavia no se ha considerado en la region se refiere al
derecho de recreacién de la familia trabajadora. Existen instituciones que pro-
mueven actividades de esparcimiento, pero son limitadas y no estipuladas por la
ley.

En cuanto a la promocidn y reciclaje de la mano de obra, muchas de las
clausulas sociales de la contratacion colectiva plantean su necesidad. En el caso de
la mujer este aspecto es crucial, por cuanto ella suele salir del mercado de trabajo
en la época de fecundidad y cuidado de los menores y reingresar al trabajo en
situacién desventajosa de capacitacién. En la regidn existen muchos centros de
formacion y capacitacién sin que ello responda a una verdadera politica sindical
de incentivos al mejoramiento de la mujer en esta drea.

4. Derecho penal

La Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion de la
mujer de 1979, en su art. 2 inc. G, compromete a todos los paises a derogar todas
las disposiciones penales que constituyan discriminacién de la mujer.

Las leyes relativas a la violencia suelen ser aplicadas indistintamente a
hombres y mujeres. Las diferencias especificas surgen en la concepcién de la
mujer como victima, especialmente en los aspectos relacionados con la "viola-
cion, el rapro, la infidelidad y el aborto™.

En las situaciones de maltrato fisico, frecuente en los cuadros familiares, la
defensa del honor y los estados emocionales como respuesta a la ofensa del
prestigio y honorabilidad suelen ser atenuantes. La prdctica social es débil con
tespecto a los victimarios, puesto que el problema reside en la no denuncia del
delito, porque la mujer “deshonrada” tiene el peso de la opinidn piblica en su
contra.

En la violacién se ha sefialado generalmente, que sélo la mujer podia ser
victima, pero la realidad demuestra que el hombre también puede ser sujeto de
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violencia sexual. Algunos cédigos penales asumen el término de “violencia”
carnal diferenciado, y con ello se aplica equitativamente para ambos sexos.

El adulterio y el asesinato por esta causa todavia tienen atenuantes muy
poderosos favorables al hombre. Asi, el hombre que mata a su cdnyuge por
infidelidad, puede aspirar a su libertad sin mayores problemas, pero no ocurre lo
mismo en el caso contrario. Ello se produce apoyado en la tradiciéon de que la
infidelidad en el hombre es un hecho natural o al menos socialmente
comprensible.

Otro aspecto interesante por la connotacidn cultural todavia presente es la
prostitucién. En la mayoria de las legislaciones se prohibe y castiga la prostitu-
cidn, existiendo reglamentacién clara con respecto a la mujer que la ejerce no asi
con respecto al cliente o quien la incita. Pocas reglamentaciones sefialan formas
de rehabilitacién, tal vez el aspecto en que se haga mayor hincapié se refiera al
control que debe tener quien la ejerce,

La legislacién es muy general en relacion al proxenetismo o la corrupcién
de menores, igualmente nada se menciona sobre politicas o acciones tendientes a
la rehabilitacién y prevencién de estas conductas.

En el caso de los problemas de infanticidio, se hace clara referencia haciala
mujer, pero en ningtin momento se vincula al padre, que pudiera ser el causante
indirecto de estos actos.

Algunas legislaciones incluyen “rebajas en la pena” cuando pueden estar
presentes aspectos relacionados con el “honor”.

Las legislaciones mantienen el aborto inducido como unacto criminal y por
lo tanto penado. El terapéutico sélo es aceptado para salvar la vida de la madre, y
el eugenésico cuando es producto de un hecho de violacién, En ninguna de
nuestras legislaciones se trata el aborto como método anticonceptivo. Indudable-
mente que éste ha sido uno de los campos de mayor discusién durante el Decenio.
Los cuestionamientos éticos, sociales y religiosos, ademas de la escasa investiga-
cién sistemdtica hacen que sobre este problema los pronunciamientos se inclinen
a uno u otro extremo. Es de notar que la - mujer soltera, de bajo nivel educativo y
econdémico es la mas afectada.

El abandono de una mujer embarazada no es una situacién reglamentada
en ninguna legislacién y generalmente es una causa interviniente poderosa en los
procesos sefialados.

Nuestras legislaciones reglamentan el aborto como delito, con penas que
varian de uno a cuatro afios.

Algunos c6digos regulan expresamente situaciones de abuso de superio-
ridad “fictica” y se refieren a situaciones de violacién agravada o con abuso de
autoridad, especialmente cuando se trata de situaciones contra personas bajo su
guarda o custodia, o vigilancia.

a)  Condiciones de la pena impuesta a la mujer

La necesidad de tener en consideracién la situacion de “gravidez” o mater-
nidad de la mujer, es tomada en cuenta por pocas legislaciones en la region. La
mayorfia de los paises mantienen instituciones especificas para la mujer, pero la
situacién de “madre” deja mucho que desear. En algunas de ellas, los hijos
pequefios pueden estar en lugares cercanos a la prision o inclusive con ellas hasta
los cuatro afios. Por otra parte, la mujer suele ser afectada doblemente puesto que
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su propia familia la rechaza por la presion social, y sus mismos hijos asumen
conductas similares. Es dificil observar en nuestra realidad que un hombre se
traslade cerca de la prisién donde su conyuge o compaifiera se encuentra para
darle apoyo continuo, lo que sisuele suceder con mujeres. La rehabilitacion social
sigue siendo uno de los problemas no abordados con toda su complejidad.

by A manera de evaluacién

Es indudable que la situacién legal y la situacién real son dos aspectos
distintos. En general el avance de las legislaciones en la regién ha sido orientado
a la busqueda de las relaciones equitativas entre el hombre y la mujer. Sin
embargo, la realidad demuestra que las leyes no son suficientes sino como
enunciados de un “modelo” ideal.

Algunos de los puntos coincidentes al final del Decenio son los siguientes:

i) Nadie puede privar a una mujer del derecho al voto, y en los paises donde el
mismo es obligatorio, el intento de impedir que lo ejerza puede estar sujeto

a sanciones.

ii) La mayoria de edad es igual para ambos sexos y cuando ésta se adquiere

tiene igualdad de derechos y responsabilidades.

iti) Nadie puede oponerse a que la mujer ejerza su profesién u ocupacidn.

tv) Las modificaciones legislativas, se orientan crecientemente a respoasabili-
dades en cuanto a la patria potestad sobre los hijos, la administracién del
patrimonio del hogar y al establecimiento del domicilio u hogar.

v) La autoridad patriarcal es sustituida por la autoridad “parental”.

vi) La igualdad de los derechos laborales es general a toda la regién, sin
embargo, su aplicabilidad depende de un proceso educativo e informativo a
todos los niveles tanto de empleadores como de empleados.

vii) La proteccibn a la maternidad se garantiza legislativamente en toda la
regibdn, sin embargo, se mantiene ain el concepto de “maternidad...enfer-
medad”, lo cual dificulta la aplicabilidad de reglamentaciones existentes o
de las clausulas contractuales.

viii) La situacién de la mujer urbana parece ser superior en estos aspectos a la
mujer rural, sector en el que deben hacerse grandes esfuerzos para desarro-
llar actitudes igualitarias tanto a nivel de la estructura familiar como
institucional.

Un hecho curioso que invita a la reflexién, es la necesidad de tomar en
cuenta que las leyes han sido un importante instrumento de cambio, o al menos
reflejan la exiscencia de cierta coaciencia y sensibilizacién sobre el problema,
pero que si la mujer no asume la responsabilidad de su aplicacidn, seran inope-
rantes, al menos para la mayoria,

E. ALGUNAS CONCLUSIONES PRELIMINARES

En una publicacion de la CEPAL,(36) se plantea un conjunto de lineamientos
generales sobre politicas publicas, las cuales podrian ser adoptadas por los
gobiernos, con el fin de mejorar la situacion de la mujer. Como complemento de
lo anterior y luego de haber hecho un examen analitico en este documento, a
continuacién se expone un resumen de las principales conclusiones:
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1. Se ha progresado en cuanto al comportamiento de los indicadores sociales,
hasta mediados de los afios setenta. A partir de ese momento, la situacién tiende
a estancarse y en algunos casos hay un evidente retroceso, como en la incorpora-
cién de la mujer al trabajo asalariado.

2. En cuanto a educacién, salud y otros programas de bienestar, las metas
establecidas para el Decenio parcialmente han sido cumplidas, ya que se regis-
tran avances significativos en la participacion de las nifias y jOvenes en las ramas
de educacién media y superior; asimismo, en el parasistema y en los nuevos
cursos a distancia. En relacidn a la safud, se ha hecho un esfuerzo importante en la
extension de la cobertura, sanidad rural y mejoras en la nutricién materno-
infantil. En algunos paises se ha fortalecido la red institucional de apoyo a la
madre y al nifio tales como: guarderias, casas-cuna, atenci6n al preescolar y
orientacién familiar.

3. Elprocesodeurbanizacién, la migracién rural urbana, la industrializacidny
la incorporacién de la mujer a la fuerza de trabajo, han afectado la composicion,
estructura e integracion familiar. De alli que en funcidn de la presencia de esos
factores, puedan identificarse diferentes tipos de familia en una sociedad.

4. Por otra parte, el mayor nivel de informacién, de educacién y de urbaniza-
ci6n de las sociedades consideradas, se traduce en bajas sensibles en la fertilidad.
Esto implica cambios y transformaciones sicosociales en la estructura familiar
todavia no registrados en la estadistica oficial.

5. Enlo referente a politicas redistributivas, si bien en la mayoria de los casos
el enfoque ha sido el tradicional, hay que destacar la existencia de algunas
experiencias innovadoras, sobre distribucién de ingreso, cuyos resultados se
orientan en dos sentidos: uno, la ampliacion del consumo familiar, y el otro, el
mejoramiento de los recursos humanos, como parte de politicas sociales.

6.  En materia de los lineamientos del Plan de Accién en los documentos
revisados se nota que en casi todos los paises se ha cumplido parcialmente con los
postulados. Sin embargo, las experiencias parecen haber sido de alcance nacional
en los programas educativos o de salud, disminuyendo su cobertura en el caso de
los programas especificos dirigidos a la mujer, siendo experimentales la mayoria
de las veces.

7. Una de las recomendaciones del Plan de Accién referidas a la necesidad de
informacién sigue vigente, puesto que las estadisticas disponibles no miden la
mayoria de los factores relativos a la discriminacidn por sexo. Ademas, muchos
de los datos son suministrados en forma agregada, lo que impide la medicién
efectiva de los progresos alcanzados en esta drea.

8. Se muestran progresos. importantes en la participacién de la mujer en
nuevos campos de actividad, especialmente en la organizacién y adminiseracion
de pequefias empresas, en la cultura, fuerzas armadas, finanzas, en la institucio-
nalizacién de la participacién comunal y medios de comunicacién, entre otros.
Sin embargo, a pesar de la tradicién democratica de algunos de los paises
considerados, el papel de la mujer en la directiva de los partidos politicos, en el
parlamento y en la vida sindical es limitada.

9. Algunas de las experiencias indican que los procesos de transformacion
promovidos a través de actividades de capacitacién y generacidon de empleo,
contribuyen no sdlo al incremento del ingreso, sino que la condicién femenina se
ve beneficiada por la autorrealizacién que conduce a cambios en la valoracién del
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papel productivo y reproductivo de la familia. Asimismo, implica modificaciones
en los patrones tradicionales de toma de decisiones y en la dinimica familiar.
10. A pesar de las transformaciones registradas, algunos obstaculos permane-
cen, y tienen diferentes repercusiones de acuerdo con la posicién de la mujeren la
estructura social. Estos son: la socializacién, su acceso a la educacion y a la
informacidn, su incorporacién al mercado de trabajo, el tipo de familia que
constituye y a la edad que la integra, el valor asignado al trabajo doméstico, y su
nivel de participacion, entre otros.

11. Se pudo observar la existencia de experlenaas concretas. realizadas en los
diversos paises destinadas a eliminar los obstaculos sefialados. La presencia de la
mujer en la actividad productiva, la participacién comunitaria para el cuidado de
los nifios, la organizacion para luchar contra el alto costo de la vida, la presion
ejercida para ejercer los derechos ciudadanos y el respeto a la libertad y democra-
cia, son ejemplos de la actuacién de la mujer en su contexto social.

12, Los programas destinados a la transformacién del medio rural a través de
modificaciones en la tecnologia de la produccién han tenido efectas no total-
mente positivos para la mujer campesina en los casos considerados; si bien la
mujer se incorpora como asalariada al mercado de trabajo, su participacién en el
proceso de decisiones de la unidad productiva es minimizada, mientras que la
carga de trabajo se incrementa sustancialmente, puesto que debe ocupar tanto el
rol tradicional en la reproduccién de la fuerza de trabajo como participar de
forma activa en la bisqueda de ingresos monetarios complementarios para la
sobrevivencia de la familia. Se observan evidencias de la coexistencia de patrones
tradicionales de vida con la presencia de cambios enla estructura productivay en
el trabajo femenino.

13.  Ladinamica de cambio presente en el Caribe demuestra la importancia del
contexto sociocultural, donde familia, instituciones, Estado, estilo de vida y
condicidén femenina, son el resultado de la mezcla de diferentes culturas, lo cual
marca una especificidad para la aplicacién de politicas piblicas no bien recogida
en los estudios sobre el tema.

14, La presencia e importancia de la mujer en la familia del Caribe queda
reflejada en los multiples papeles que desempeiia, en especial hay que destacar la
estrategia de supervivencia, donde las relaciones estrechas del grupo familiar, el
vecindario, la comunidad y las organizaciones intermedias, juegan un importante
papel en la flexibilidad demostrada por ella para sobrevivir en un contexto
caracterizado por la estrechez econdémica.

15, Otro factor que debe ser considerado como expresion de estos cambios es la
transformacion progresiva de la normativa juridica vigente en relacién a la
mujer y al nifio. Desde 1975 diversos paises han introducido reformas a sus
codigos civiles, para asegurar la igualdad de derechos del hombre y la mujer,
cambios en las leyes relativas a la adopcién de menores y de la cutela, y
reconocimiento a la condicion laboral de la mujer.

16. Dichos cambios representan muchas veces modificaciones en actitudes y
valores de la sociedad, promovidos a veces por grupos organizados de mujeres,
las cuales ejercieron presidén hasta lograr las modificaciones mencionadas. Es
posible que la presencia del Plan de Accidn y la vigencia del tema a partir de su
declaracion haya contribuido a las transformaciones alcanzadas en el orden legal.
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17.  Por tltimo, es indudable que el crecimiento, estabilidad y madurez de los
sistemas politicos, se traduce en progreso real y objetivo de la condicién
femenina.

En el documento citado al inicio de esta seccidén se recogen varias sugeren-
cias asociadas a lo que se denomina “un conjunto minimo de medidas”, las cuales
deberian ser adoptadas para mejorar la condicién social de las familias y de las
mujeres en especial. ’

Estas medidas son: a) empleo estable, con un ingreso minimo suficiente y
con un lugar de trabajo préximo a la unidad familiar, para el jefe de hogar (sea
éste hombre o mujer); b) programas de salud, vivienda, educacién e infraestruc-
tura de servicios basicos (electricidad, agua, etc.); ¢) programas de educaciéon
familiar masiva, especialmente dirigidos a elevar el nivel de informacién y de
comunicacién de los miembros de las unidades nucleares y a combatir los
estereotipos sexuales; d) programas de organizacién de las familias en asociacio-
nes sobre la base del vecindario o de la comunidad; €) adopcién de medidas
legislativas para apoyar las acciones objetivas de los programas precedentes.

Los resultados presentados no necesariamente recogen todo lo realizado en
la direccién apuntada en la publicacién anterior; sin embargo, algunos de ellos
merecen un comentario adicional.

Las politicas globales aplicadas por diversos paises no han contribuido a la
generacidn de empleo; por el contrario, en muchos casos, la combinacidn crisis
externa y aplicacién de medidas restrictivas, ha llevado al aumento de la desocu-
pacion abierta y al subempleo (véase el cuadro 11).

La capacidad de absorcién de los sectores informales, donde una buena
parte de los jefes de hogar femeninos de las dreas urbanas se desempefia ha
disminuido, afectando al ingreso familiar. ,

La cesantia y el alto costo de la vida han hecho mds regresiva la distribucién
del ingreso y deteriorado la calidad de vida de amplios segmentos de la poblacion
(véanse los cuadros 12, 13 y 14).

Las mujeres de clase media urbana han visto reducirse sus expectativas,en
relacién con el empleo, adquisicién de vivienda y otros bienes de consumo, a los
cuales las ha condicionado la propaganda y publicidad.

La reduccidn del gasto gubernamental y el aumento en las tarifas de los
servicios publicos han producido un doble efecto: deterioro en la calidad de
servicios como agua potable, electricidad, aseo urbano y seguridad; y reduccién de
la capacidad de gasto de la familia, al tener que pagar mas por el costo del servicio.

Las limitaciones establecidas en materia de inversién y gasto publico
derivadas de los programas de ajuste, han impedido nuevas inversiones en
infraestructura bisica, lo que afecta la expansién de acueductos, cloacas, drenajes,
escuelas, centros de salud, casas de cultura, centros deportivos y de recreacidn,
entre otros.

Los limites méaximos impuestos al gasto social impedirdn que algunos
programas llevados en forma experimental, relativos a educacién familiar,
cambio de actitudes, y modificacién de estereotipos, puedan ser generalizados.
De esta manera se repetird un hecho frecuente en la intervencién social: falea de
continuidad y desaprovechamiento del aprendizaje institucional.

Los comentarios anteriores permiten ver las dificultades encontradas. Sin
embargo, la realidad ha demostrado una capacidad de lucha y organizacidén que

133



debe ser utilizada en toda su potencialidad para superar la crisis y evitar el
deterioro de las condiciones de vida,

En relacidon con este aspecto hay diversos ejemplos en cada realidad
nacional: la voluntad de asociacién a nivel local, las multiples organizaciones
comunales y de grupos de interés que han demostrado la capacidad reivindicativa
de la mujer para obtener soluciones concretas a problemas especificos, relaciona-
dos con su barrio, el deterioro del ambiente, la segurldad personal y los derechos
ciudadanos, entre otros.

Por otra parte, es evidente que en cada pafs como resultado de las acciones
sugeridas en el Plan, se han tomado medidas de caracter orgaruzatlvo en la
administracién publica. Hoy de alguna u otra manera existen: ministros de
Estado, oficinas a nivel presidencial o del primer ministro, y direcciones en
ministerios cuya responsabilidad principal es atender los asuntos de la mujer.

La actitud y voluntad de los gobernantes ha cambiado en relacién con el
desempefio publico de la mujer. En los tltimos cinco afios, nuestras sociedades
han visto méas mujeres en altos cargos que en el medio siglo transcurrido.

Cuadro 11
AMERICA LATINA: TASAS DE DESOCUPACION ABIERTA URBANA
(Porcentajes)

Pais 1970 1980 1982
Argent;na" 4.9 23 5.7
Bolivia - 5.8 -
Brasil® ., 6.5 6.2 o 7.7
Colombia 10.6 9.7 2.3
Costa Rica’ 35 6.0 10.4
Chile/ 4.1 1.7 20.1
México? 7.0 4.5 3.7
Panami” 10.3 9.8 -
Paraguay’ - .39 .
Perd 6.9 7.1 .
Uruguay* 1 ' 7.5 7.4 11.0
Venezuela 7.8 6.6 8.2
América Latina” 6.6 5.8 7.4

'Fueme: PREALC, Emplec y talarios, 1983, cuadro 5, p. 10.
¢ Buenos Aires, Promedio abril-octubre; 1982: abril. *Nacional. Encuesta Nacional de Empleo
Areas Metropolitana de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Belo Horizonre, Porto Alegre, Salvador y Recife; 1980:
promedio junio-diciembre; 1981, promedio: 12 meses: 1982; promedio enero-mayo. Cantro ciudades:
Barranquilla, Cali, Medellin y Bogota. 1978; promedio marzo, junio y diciembre: 1979, 1980 y 1981: promedio
marzo, juniv, septiembre y diciembre; 1982: promedio marzo-junio. ‘ Nacional-ucbano. 1978 a 1981:
promedio marzo-julio y noviembre; 1982: marzo. /Gran Santiago INE, Promedio cuatro trimestres. 1982:
promedio enero-uctubre. #Areas Metropolitanas de Ciudad de México, Guadalajura y Monterrey.
Promedio cuatro trimestre; 1982: primer trimestres. Nacivnal no agricola con excepcion de 1978 y 1979
que corres ponde a sector urbano. 1978y 1979: agosto; 1980: urbana, avance censo poblacién 1980; 1981: Region
Metropolitana urbana. Asuncion, Fernando de la Mora, Lambaré y 4reas urbanas de Luque y Sun
Lotenzo. /Lima Metropu]nana 1970: agosto-septiembre; 1978: julio-agosto; 1979: agosto-septiembre;
1980: abril; 1981 junio. *Montevideo. Promedio dos semestres excepto  1982: primer
semestre. 'Nacional urbano. 1970: promedio eneto- mayo, Mayo- septlembre, septiembre-diciembre: 1978
a 1981: promedio dos semescres; 1982: primer trimestre. " Incluye sélo los paises para los que se cuenta con

informacidn de todos los afios.
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: POBREZA TOTAL

1970 1980 2000

Nimero de personas (millones)

Argentina ' 1.9 2.2 2.3
Brasil ' 46,7 52.6 65.6
Colombia 9.4 11.1 15.6
Costa Rica 0.4 0.5 0.7
Chile 1.6 1.8 2.1
Honduras 1.7 24 45
México 17.4 20.2 243
Panami 0.6 0.7 0.9
Pert 6.7 8.6 14.7
Venezuela 2.8 3.7 6.3
Total América Latina 112 130 170

Porcentajes de la poblacion

Argentina 8 8 7
Brasil 49 43 35
Colombia 45 43 41
Costa Rica 24 22 19
Chile 17 16 14
Honduras 65 64 64
México 34 29 21
Panami 39 37 32
Pert 50 49 48
Venezuela 25 24 23
Total América Latina 40 35 30

Fuente: CEPAL/PNUD/UNICEF, La superacion de la pobreza; una tarca argente y posible, EfCEPAL/G.1308,
mayo de 1984, p. 33.

El contenido del mensaje de algunos medios de comunicacién de masas,
especialmente en medios escritos de alta circulacién, ha variado en relacién con
los estereotipos transmitidos. Poco a poco el mensaje cambia, para presentar a la
condicién femenina bajo otra 6ptica menos sumisa y mas combativa,

Finalmente, no hay que olvidar la presencia de la mujer en los procesos de
democratizacidn y de transformacion esteuctural de algunas de nuestras socieda-
des; en ellos, los estereotipos tradicionales se han fracturado y los modelos que
surgen se orientan hacia la igualdad de derechos y responsabilidades entre los
sexos. Por ello, pese 2 la crisis y su impacto en el nivel de vida, parece que las
transformaciones cualitativas que se han producido en relacién con la situacién
de la mujer son tan profundas, que no desaparecerdn como consecuencia de la
actual situacién.
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II1. LAS PERSPECTIVAS
A. EL FUTURO PROBABLE

En esta seccién se presentaran algunas consideraciones acerca del futuro, cada
vez mas dificil de predecir en el marco de las actuales circunstancias que han de
influir en el desarrollo probable de la regién.

Como ya se ha anotado la incidencia de la desfavorable coyuntura en
materia de comercio exterior vigente para la mayoriade los pafses latinoamerica-
nos y del Caribe desde el afio 1975, agravada por el peso del servicio y amortiza-
cién de la deuda externa y por el rigor de los programas de ajuste sugeridos por el
Fondo Monetario Internacional, conducen irremediablemente a pensar en como
superar, en el corto plazo, los desajustes macroecondmicos presentes. Se olvidan
en muchos casos las repercusiones de tales medidas a mediano y largo plazo.

Cuadro 13

AMERICA LATINA: POBREZA URBANA

1970 1980 2000

Nuamero de personas (millones)

Argentina 1.0 L3 1.4
Brasil 19.1 25.2 40.0
Colombia 5.0 6.7 11.2
Costa Rica 0.1 0.2 0.3
Chile [.0 1.2 1.6
Honduras 0.4 0.6 L5
México 6.8 2.3 14.8
Panama 0.2 0.3 0.7
Pertl 2.5 3.4 6.3
Venezuela 1.6 2.3 44
Total América Latina 47 64 102

Porcentajes en el total de pobres

Argentina 54 57 59
Brasil 41 48 61
Colombia 53 60 . 72
Costa Rica 26 31 38
Chile 62 67 76
Honduras 22 27 33
México 39 46 61
Panamé 36 44 75
Pert 37 40 ' 43
Venezuela 57 61 70
Total América Latina 42 49 60

Fuente: CEPAL/PNUD/UNICEF, Lu superacién de la pobreza: ana tarca urgente y posible, EfCEPAL/G.1308,
mayo de 1984, p. 34.
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: POBREZA RURAL

1970 1980 2000
Numero de personas (millones)
Argentina 0.9 0.9 0.9
Brasil 27.6 27.4 25.6
Colombia 4.4 4.4 44
Costa Rica 0.3 0.3 0.4
Chile 0.6 0.6 0.5
Honduras 1.3 1.8 3.0
México 10.6 10.9 9.5
Panama 0.4 0.4 0.2
Peri 4.2 5.2 84
Venezuela 1.2 1.4 1.9
Total América Latina 65 66 68
Porcentajes en el total de pobres

Argentina 46 43 41
Brasil 59 52 39
Colombia 47 40 28
Costa Rica 74 69 ) 62
Chile 38 33 24
Honduras 78 73 67
México 61 54 39
Panami 64 56 25
Pert 63 60 57
Venezuela 43 39 30
Total América Latina 58 51 40

Fuente: CEPAL/PNUD/UNICEF, La superacion de la pobreza: una tarea nrgente y posible, EJCEPAL/G. 1308,
mayo de 1984, p. 35.

La superacién de los desequilibrios depende de factores que escapan al
control de la regidn, tales como la recuperacion del comercio internacional, el
comportamiento de las tasas de interés en los principales mercados financieros,
en especial en los Estados Unidos de Norteamérica, la expansion de las econo-
mias industriales y de la comprensién y buen sentido politico que debe prevalecer
en las relaciones Norte-Sur, puesto que es indudable que problemas como el
endeudamiento externo dejan de ser exclusivamente econdmicos para conver-
tirse en temas politicos de gran envergadura para la paz y el desarrolio de la
regién.

El contexto descrito incide en cualquier ejercicio acerca del comporta-
miento futuro de la economia y de la sociedad latinocamericana y del Caribe. En
una publicacién reciente del Banco Interamericano de Desarrollo, se presentan
proyecciones basadas sobre dos hipétesis de crecimiento econdmico: la primera
que permita frenar la tendencia actual al deterioro del consumo por habitante, y
la otra, que evite el aumento en el nimero de desempleados.
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A objeto de completar los escenarios, se examina el posible comporta-
miento de las exportaciones en el periodo 1984-1990, basados en supuestos
acerca de la trayectoria del ingreso y de la actividad econémica de los paises
industrializados, los cuales absorben dos tercios de las exportaciones de mercan-
cias de la region; la competitividad de los productos segin el impacto de los
precios relativos y la capacidad de la oferta para responder a cambios en los
mercados externos. Los resultados indican un crecimiento de las exportaciones
menor al observado en los afios setenta, en especial las manufacturas; unalzaen
los precios relativos de los productos primarios latinoamericanos en compara-
cién con otras fuentes, lo que explicaria parcialmente el menor ritmo de creci-
miento de las exportaciones de productos basicos latinoamericanos en relacién
con la demanda mundial; la fuerte presién ejercida por la recuperacion del
comercio internacional, en la demanda por los productos de exportacién latinoa-
mericanos, lo que pone de relieve la importancia de la existencia de barreras
proteccionistas y otras restricciones aplicadas por los paises desarrollados en
contra de las exportaciones del Tercer Mundo.

Sin embargo, las cifras muestran que el ritmo de crecimiento de las
exportaciones sobrepasa levemente la tasa de interés prevista para los créditos
externos, lo que contribuye sélo al alivio parcial de la carga de intereses pagados
sobre exportactones,

De acuerdo a proyecciones realizadas, el crecimiento de las exportaciones
sera inferior al observado en décadas anteriores y la carga de la deuda existente
representaréd un fuerte compromiso de divisas en los préximos cinco afios. Para
crecer moderadamente y detener €l alza en las tasas de desocupacién, habria que
revertir la tendencia en materia de consumo e inversidény para ello, al final de los
afios ochenta se necesitard de nuevos recursos externos. Eso supone un aumento
del servicio de la deuda y una importante salida de recursos de capital de la regién
hacia el resto del mundo. Por lo tanto, la vigilancia y control sobre las cuentas
externas y en especial sobre el uso de estos recursos serd un requisito indispensa-
ble para las autoridades gubernamentales.

El panorama de las proyecciones consideradas ofrece un futuro cercano
duro y dificil: la reduccién observada en el gasto gubernamental, las limitaciones
ala inversidn y el peso de la deuda han modificado fuertemente el estilo y calidad
de vida de la poblacién de la region.

Parece por lo tanto, que habria que hacer un esfuerzo para modificar la
tendencia, puesto que esta en juego la estabilidad politica y social de la regién.

B. LA PLANIFICACION Y LAS POLITICAS SOCIALES

La crisis actual ha puesto de manifiesto mas que nunca las debilidades e imperfec-
ciones tedricas, y también metodolégicas, de nuestros actuales sistemas de
planificacién.

En los dltimos afios se ha criticado con frecuencia el llamado enfoque
normativo elaborado a mediados de los afios cincuenta por la CEPAL, que sirvié de
guia para la instrumentacion de los diversos sistemas de planificacién hoy en
vigencia. Treinta afios representan una importante acumulacién de experiencias
que han permitido la natural adaptacién de los principios alli formulados; sin
embargo, el esfuerzo realizado en este sentido parece no haber sido suficiente en
relacidon con el desafio que hoy enfrenta la sociedad latinoamericana.
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Entre los factores positivos de ese enfoque hay que destacar: la legitima-
cion de la funcién de planificacién, especialmente a mediano plazo; los esfuerzos
por racionalizar los mecanismos de asignacién de recursos, a través de la
implantacién de los presupuestos por programas y la preinversién; la introduc-
cién paulatina de la dimensidn fisico-espacial y de la planificacion regional, y una
mayor participacion de la poblacidon en las diferentes instancias del proceso,
entre otros factores. Como limitantes se pueden anotar la incapacidad de articu-
lar la problemitica del corto plazo con el mediano y largo plazo; Ia lentitud en el
disefio y formulacidn de estrategias destinadas realmente a superar los condicio-
nantes estructurales del desarrollo; la poca coherencia entre los planteamientos
generales y las formas practicas acogidas para la solucién de los problemas
identificados; el uso de diagndsticos parciales para interpretar una realidad cada
vez mas compleja, y la persistencia en considerar como campos separados la
planificacién econdmica y la social, cuando todo el proceso estd dirigido a la
intervencién de la sociedad.

Esto obliga a replantear el papel de la planificacién, el contenido de
estrategias y politicas, y las formas institucionales presentes, y a reexaminar el
papel del Estado. Ante el elevado costo de los programas de ajuste aplicados en
los afios recientes, el Estado deber4 asumir la responsabilidad de asegurar un
contenido justo y equilibrado en las estrategias y politicas. Por lo tanto, si se
quiere evitar un deterioro mayor de la situacién y retomar el rumbo del creci-
miento y el desarrollo, la planificacién deberd promover en la estructura econé-
mica, social, politica y culeural los cambios necesarios para lograr a mediano
plazo condiciones propicias para la expansién del empleo y del bienestar, a través
de mecanismos realmente participativos y democraticos.

En lo que hace a la planificacién social, diversas publicaciones recientes han
analizado sus alcances y limitaciones en la regién.’ Para el presente andlisis es
bueno recordar que el tratamiento de los aspectos sociales en la planificactén ha
sido marginal; el esfuerzo mayor en la formulacién de planes se ha concentrado
en los aspectos econdémicos y financieros.

La experiencia de planificacion social se inicié con la sistematizacion de los
planteamientos relativos a la educacién, la salud y el bienestar social, campos en
los que, por diversas razones, existia informacién acumulada y cierta experiencia
organizativa,

Ante los fendmenos de crecimiento de la poblacién, urbanizacién y genera-
cién de empleo, surgid la necesidad de formular politicas de poblacidn y la
preocupacion por el ordenamiento territorial, campos de interés comun para los
planificadores econdémicos tradicionales y para los planificadores sociales.

Con los planteamientos de la OCDE sobre los recursos humanos y su
relacién con la productividad y el crecimiento del producto, a mediados de los
afios sesenta se introdujo la programacién de los recursos humanos, y posterior-
mente se planted la relacion entre Ja formacién de los mismos, el desarrollo
cientifico y técnico, y los problemas de gestién y administracion.

Con la puesta en boga en el mundo académico de las teorias de bienestar y
de capital humano, a mediados de los afios setenta se hizo explicita la preocupa-
cion por la inequidad, la pobreza critica, la marginalidad y los problemas de
derechos humanos.
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En este contexto, la planificacién social adquiri6, a nivel tedrico, cierta
relevancia al justificarse como instrumento para la lucha contra la pobrezay la
marginalidad, pero siempre en un papel secundario. Gradualmente se fueron
incorporando a ella nuevos campos, entre ellos el de la mujer y su integracién al
desarrollo, el cual emergié a mediados de los afios setenta como una categoria
propia sujeta a los procesos de planificacion.

Dada la metodologia utilizada (global, sectorial y a mediano plazo), existid
desde el inicio una separacidn que ain no se ha resuelto totalmente entre ¢l
ambito econdémico, por un lado, y el social y cultural, por otro, Durante varios
afios la nica relacidn fue la financiera; los montos de recursos necesarios para
cubrir los gastos derivados de la ampliacton de los servicios y su incidencia en el
cuadro de fuentes y usos de fondos. Como los sectores social y cultural eran
generalmente débiles, fueron considerados residuales, y los cortes y ajustes
recayeron en esa categoria.

El desarrollo de los acontecimientos tuvo, en muchas ocasiones, poco que
ver con lo planteado en los planes normativos, por las razones sefialadas al inicio
de este trabajo, y por la falta de una concepcidn global que defina claramente el
papel asignado a las llamadas politicas sociales en la estrategia de desarrollo. El
desarrollo es ante todo reparto equitativo de los beneficios del crecimiento, de
modo que su objetivo central es social, y para lograrlo se precisa formular
programas y proyectos cuyo fin altimo es la construccién de una sociedad miés
justa.

De alli que la politica social concebida en el marco de la crisis deba asumir
su objetivo central, definir claramente su papel, e influir en la politica econdémica
para que ésta conceda la prioridad adecuada a la equidad y a la justicia. Esto
implica el manejo de categorias tedricas poco ortodoxas, pero realistas y ajusta-
das a las caracteristicas estructurales de las sociedades latinoamericanas, las que
deberjan generar e instrumentar sus propias soluciones.

C. LA MUJER EN LAS POLITICAS SOCIALES

En el marco descrito anteriormente, se justifica plenamente la inclusion de la
mujer como sujeto de politicas publicas. De esta manera se reconoce, luego de
varias décadas, su situacién objetiva de desigualdad y la necesidad de corregirla,
incorporando su tratamiento a la racionalidad del Plan.

Historicameate puede decirse que esta categoria, en funcion del nivel de
desarrollo de cada pais y de su contexto socichistorico, ha sido objeto de tres tipos
de acercamiento:

a) La visidn asistencialirta. La mujer es vista como problema social, como
objeto de politicas piblicas; se enfatiza la funcién reproductora de la mujer. En
esta fase, no se define claramente una politica de integracién de la mujer al
desarrollo. La preocupacién se centraen resolver problemas de salud y educacién
del binomio madre-hijo, lo que lleva a la instrumentacién de programas
materno-infantiles, tales como asistencia pre y postnatal, medicina de la primera
infancia, saneamiento ambiental, educacién para la salud y otros. Su resultadoes
el de reducir considerablemente las tasas de mortalidad infantil,

b) Lavisidn de participacion. Estase da en el marco de las politicas piblicas
orientadas hacia el desarrollo integral, mediante la incorporacién de todos los
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sectores de la poblacidn a los procesos de produccién y distribucién de la riqueza y
la participacién popular. La mujer esta presente en planteamientos y nociones de
tipo global; no hay especificidad en la definicién, aunque existe una mayor
coherencia en el disefio y formulacién de estrategias y politicas. Las acciones ya
no s6lo se dirigen a la myjer reproductora, sino que abarcan su participaciénenla
fuerza laboral, y se la considera beneficiaria de toda la programacién sectorial que
incide en la calidad de vida, vivienda, educacién, recreacién y otros.

¢) La visidn integralista. La condicidon femenina se ve en una triple pers-
pectiva: como variable crucial en la estrategia de desarrollo a largo y mediano
plazo; como integrante de lo social en la estrategia sectorial, y como drea de
atencion focalizada en lo relativo a la familia, infancia y juventud. Esta visién
supone haber superado obstaculos organizacionales e ideolégicos.. En el discurso
se pretende propiciar un cambio en la condicién femenina, concentrindose en la
solucién de la injusticia social y en el crecimiento econémico. Las acciones se
dirigen preferentemente hacia los grupos en situacion de extrema pobreza, los
miembros mas vulnerables del grupo familiar y las condiciones de designaldad de
de oportunidades y participacion de la mujer.

En el panorama actual de la regién coexisten los tres tipos de planteamien-
tos. Hay paises todavia en la etapa asistencial, hay otros en la fase participativay
unos pocos han hecho esfuerzos en la direcciéon sefialada en la tercera de las
etapas. Para que llegue a generalizarse un enfoque integral del tema, se requiere
una concepcion diferente de fa planificacidn y en particular de la politica social;
ésta debe dejar de ser marginal e instrumental, para tomar un papel protagbnico
en la construccién del porvenir.

Los documentos presentados por la CEPAL en 1979, en la Segunda Confe-
rencia Regional sobre la Mujer realizada en Macuto, Venezuela,* consideran el
contenido posible de las politicas piiblicas relativas a la integracién de la mujer al
desarrollo. Ese contenido parece haber mantenido la validez que tenfa en el
momento de su publicacion. Sin embargo, es conveniente interrogarse acerca de
las dificultades encontradas para llevar a los hechos la riqueza conceptual de
dicho planteamiento. Se tropieza con dificultades de tres tipos: un primer tipo,
ideoldgico, asociado a la concepcidn imperante en los paises acerca de sus
respectivos proyectos nacionales, donde en algunos casos la condicidn femenina
no parece ser objeto central de atencidn; otro tipo de orden institucional, referido
a la ausencia, debilidad o transitoriedad de los mecanismos establecidos para
instrumentar dichas decisiones, y para hacer el control y seguimiento de las
politicas publicas disefiadas para tal fin; y el tercero, vinculado a limitaciones de
orden financiero, que han obligado a revisar los compromisos adquiridos con
programas y proyectos de contenido social.

1V. SUGERENCIAS PARA LA PLANIFICACION

Sobre¢ la base de la informacién analizada, se puede concluir que los logros de la
regidén en materia socioeconémica son en cierta medida independientes de la
existencia del Plan de Accidon Regional, puesto que los progresos en educacidn,
salud y bienestar se registraron como resultado de acciones iniciadas antes de la
existencia oficial de dicho Plan.

*Véase E/CEPAL/CRM.2/L.2 y E/CEPAL/CRM.2/L 3.
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Sin embargo, durante décadas, los grupos de interés, organismos interna-
cionales, gobiernos y diversas instituciones ejercieron presion para obtener
reconocimiento y legitimacion de la preocupacién por el tema de la condicién
femenina. Esto permitié la progresiva incorporacién del tema y su posterior
tratamiento como categoria de planificacién, sujeto de politica social.

El Plan de Accién Regional represent6 una toma de conciencia regional,
que ha consolidado los planteamientos y abierto nuevas posibilidades para la
accién de grupos y gobiernos en favor de la integracién de la mujer al desarrollo.

Esta integracién ha sido gradual. Se pueden identificar diferentes niveles
de complejidad en el tratamiento del tema, en funcién de la evolucién de las
distintas sociedades y sistemas de planificacién, Dado lo reciente de algunas
experiencias, es dificil saber con exactitud si los cambios que se han producido
son consecuencia de la accién planificada, o si se hubieran producido incluso sin
ella.

Para que estos cambios lleguen a los diferentes segmentos de la sociedad,
habrd que contar con nuevas formas de planificacidon, que superen las criticas
formuladas; aplicar una politica de desarrollo que sea éfectivamente social; dar
reconocimiento pleno a la condicién femenina; establecer una sociedad mis
participativa y democrética, y lograr cierto grado de consenso internacional en
torno a la preservacién de la paz, como condicién necesaria, pero no suficiente,
para el desarrollo.

Para llegar a la modificacién gradual y progresiva de los métodos y
sistemas aplicados en materia de planificacién, sera preciso pasar de los enfoques
normativos tradicionales a una visién dindmica mds acorde con la compleja
realidad existente hoy en la regién. Para ello seria necesario incorporar elemen-
tos de la planificacidén de situaciones, de la planificacidn estratégica, o de otras
aproximaciones en proceso de elaboracién, a fin de hacer realidad la debida
vinculacién entre el planificador y el politico, entre la teorfa y la practica,
superando las diferencias cradicionales entre lo econdmico y lo social, lo cultural y
lo politico y también entre el corto plazo y el mediano y largo plazo.

Dado el caracter de sus objetivos, la estrategia de desarrollo debe ser social.
Se entiende el desarrollo como un proceso ordenado y racional de transformacién
de las estructuras de una sociedad; si ésta presenta claros sintomas de injusticia e
inequidad, la planificacién, en una intervencién racional, buscard corregir la
situacidn existente por medio de politicas, programas y proyectos. En consecuen-
cia, la estrategia apuntara a superar la coyuntura cuidandode la equ1dady 1usnc1a
de las medidas propuestas.

La concepcién igualitaria del desarrollo deberé abarcar en toda su exten-
sion las nuevas categorias de planificacidn, entre las cuales destaca la categoria
mujer. Integrar una nueva categoria implicar4d superar obstaculos de diversa
indole, entre los cuales cabe sefialar las limitaciones en el diagndstico (en el caso
de la mujer, falta de informacién referida a su situacién en la sociedad, a su
posicién de clase y a las restricciones consiguientes para su plena insercién en el
proceso de desarrollo); las limitaciones teéricas para interpretar complejas
relaciones de lo demografico y lo sicosocial con el proceso productivo; las
limitaciones préacticas para dar viabilidad a lo proyectado, y las limitaciones de
recursos humanos y organizativos para instrumentar eficiente y oportunamente
las soluciones.
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En una sociedad democritica, desarrollo implica participacién consciente y
voluntaria; por lo tanto, el Estado deber4 asumir sus diversos roles de planifica-
dor, promotor, distribuidor, inversionista, empresario, regulador y agente finan-
cero cuidando siempre de que exista la debida participacién. Ello obligard
también a la transformacién de instituciones como la familia, las iglesias, los
partidos politicos y los sindicatos, entre otras. .

Y llevada esta idea a otro plano, exigird ademds un cambio en las relaciones
internacionales, un nuevo dialogo Norte-Sur, que permita la verdadera partici-
pacién de los paises en desarrollo y que promueva modificaciones en la estructura
de la cooperacién multilateral.

En el examen de la realidad de la mujer y la familia latinoamericana que
sirve de base a esta reflexién, se ha visto con claridad los efectos que algunas
variables (como la urbanizacidn, la industrializacién, la migracién rural urbana,
la informacién y educacidn, la planificacién familiar y los cambios juridicos)
tienen sobre la condicién de la mujer, tomando en cuenta tres elementos de
diagnéstico, a saber: el tipo de agrupamiento social que constituyen las mujeres,
la relacién estructural entre el trabajo doméstico predominante en las mujeres y
el trabajo productivo, y la naturaleza de los estereotipos sexuales y sus efectos
discriminatorios, en general negativos para la condicién femenina,

En situaciones de crisis como la que ha vivido la region se dan fuertes y
contradictorias presiones sociales que inciden de diversa manera en las catego-
rias de diagndstico antes mencionadas.

La familia, en sus diversas formas (de acuerdo a su posicion de clase y al
tipo de sociedad) sigue cumpliendo sus miltiples funciones entre las cuales
destacan: i) la reproduccion de la especie; ii) la funcién productiva, mediante su
participacién en la fuerza de trabajo y en la generacidén de riqueza; iii) la
socializacién de los nuevos miembros; iv) el consumo, el ahorro y la inversién, y
v) la movilizacién y participacién de sus componentes en grupos y entes inter-
medios destinados a transformar la condicién social. La crisis puede acelerar,
retrasar o desfasar estas funciones propias de la unidad familiar que la convierten
en sujeto de politicas especificas destinadas a su fortalecimiento, y con ello causar
cambios en la asignacién de roles, y en el reparto de las tareas domésticas, mayor
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo, y modificaciones en la adminis-
tracién del presupuesto familiar,

Los avances en materia de incorporacion de la mujer al mercado de trabajo
tienden a estancarse, dado el deterioro de la situacidén general, y en algunos casos
se producen retrocesos. La regresividad en la distribucidn del ingreso hace mas
dura la vida de la mujer pobre urbanay rural. La pérdida del poder adquisitivo del
salario real, como consecuencia de la inflacién, afecta las expectativas crecientes
de la mujer de clase media; el aumento en el nimero de desempleados y la
subocupacién repercuten en el equilibrio sicosocial de las relaciones de pareja, y
las separaciones y los divorcios tal vez aumenten. Los desajustes en la estructura
familiar pueden afeccar algunas de las funciones basicas, entre ellas la socializa-
cibn, e influir negativamente en el desempefio futuro de sus miembros, en
aspectos como la educacidn, la comunicacion y las relaciones interpersonales.

Los efectos adversos de las situaciones de crisis pueden llevar a la moviliza-
¢i6n organizada de la mujer en defensa de sus derechos, y quizds hasta a conflictos
con las estructuras que ésta sienta contrarias a sus aspiraciones. Por ello es
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importante formular politicas globales, sectoriales y focales coherentes en espe-
cial en lo que afectan a la familia, la infancia y la juvencud, para lograr un
verdadero ajuste con desarrollo.

Es indudable que las mujeres y las familias deberdn desempefiar un papel
muy importante en toda futura estrategia de desarrollo. En 1985 la poblacién
femenina de la regidn se acercara a los 198 millones de mujeres; de ellos, 115
estaran entre los 15 y los 64 afios. Por una parte, las mujeres representardn una
fuerza significativa en la orientacidn del consumo individual y familiar. Su
capacidad de ahorro puede generar recursos financieros necesarios para la
inversién. La racionalizacién de sus gastos puede afectar el comportamiento de
las importaciones. Su participacién activa en defensa del presupuesto familiar
puede constituir una excelente arma en la lucha contra la inflacidén. El uso més
eficiente de los servicios piblicos puede contribuir a su mayor eficacia y a la
reduccion del déficit fiscal. Por otra parte, en relacién con los componentes de la
oferta global, una parte importante de la poblacién femenina se incorporard al
mercado de trabajo, y en consecuencia actuara directamente en la produccion de
bienes y servicios, ademas de contribuir al desarrollo de la economia en general
mediante el trabajo doméstico, alin no reconocido en la contabilidad nacional.
Varias experiencias demuestran también la viabilidad de la produccién de bienes
artesanales, mediante cooperativas, para aumentar y diversificar las
exportaciones.

Para lograr la verdadera integracidén y participacion de la mujer en los
procesos descritos se hard necesario reconocer en la estrategia global la impor-
tancia de la mujer y de la familia; mantener y reforzar las politicas sectoriales de
apoyo, extendiendo su alcance, modificando su contenido asistencial y corri-
giendo dificultades de gestién y baja participacién; y formular, teniendo en
cuenta las particularidades de cada sociedad, una politica integral que abarque los
grupos focales, es decir, infancia, familia y juventud.

A corto plazo, habria que proteger el ingreso de familias y mujeres de
condicién socicecondmica baja a través del mantenimiento y creacién de
empleos; el acceso a un conjunto de productos béasicos a precios razonables, y la
organizacién de la comunidad para recibir y prestar servicios voluntarios. No
pueden descuidarse las acciones destinadas a elevar el nivel de vida: construccién
de infraestructura social, mejoramiento de la capacidad de retencién del sistema
educativo, ampliacién de la cobertura de la red primaria de atencién de salud,
facilitacién del acceso a la cultura y orientacién de los medios de comunicacién
para modificar estereotipos sexuales presentes en los estratos més bajos de la
sociedad. En cuanto a las llamadas clases medias, el objetivo més importante
estaria relacionado con evitar el deterioro de su calidad de vida. Para ello seria
necesario organizar a las amas de casa en cooperativas de consumo, denunciar la
especulacién, racionalizar el consumo de bienes y servicios y articular sus deman-
das a través de una comunidad de intereses. Todo esto debe hacerse para reducir
el efecto del aumento de los precios en el salario real.

A mediano y largo plazo, y una vez superada la coyuntura, los esfuerzos
deberin encaminarse al desarrollo, entendido en los términos aqui expuestos.
Esto implica empleo estable y bien remunerado, ampliacién de los servicios, mas
educacién y salud, capacitacién de la mano de obra femenina, mayor acceso al
nivel decisorio de las organizaciones y partidos politicos, y mayor participacién
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en las acciones dirigidas a cambios y transformaciones en la condicién femenina.
Para ello deberan formularse programas y proyectos que, incorporando las
experiencias del pasado, den respuesta concreta a los deseos y aspiraciones de la
mujer para lograr para ella y su sociedad el derecho a una vida justa y a mayores
oportunidades de desarrollo.

V. ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

Los profundos cambios registrados en la regién en las dltimas tres décadas han
afectado a toda la poblacion, pero sus efectos han diferido en los diversos grupos
sociales, y en especial en los jovenes y las mujeres.

Los cambios en la condicién femenina, cuando han ocurrido, han tenido
mds relacién con las transformaciones globales que con politicas o acciones
dirigidas especificamente a las mujeres. Un ejemplo de ello es el acceso de la
mujer a la educacién gracias a la expansién del sistema educativo (en especial en
los niveles basico y medio, ya que atin subsisten diferencias en el acceso a la
educacién superior y técnica).

La tecnologia ha significado en algunos casos mejoras en la situacién de la
mujer, al darle acceso a niveles superiores de ingreso monetario. Sin embargo, no
siempre se ha traducido en una mejor calidad de vida, y para muchos grupos de
mujeres ha traido una progresiva proletarizacion.

También ha habido en la regién profundos cambios en la relacién campo-
ciudad, entre ellos el surgimiento de una clase media rural monetizada, con
cultivos muy especializados y de alta rentabilidad. La progresiva proletarizacion
de grandes grupos ha llevado la salida de parte de los integrantes de la familia
rural en busca de trabajo asalariado a los centros urbanos o a otras explotaciones
agricolas; la mujer, en consecuencia, ha debido asumir un papel cada vez més
importante en Ja socializacion y el sistema de produccién de la familia rural.

En ia ciudad se ha producido otra importante transformacién: ahora hay
mas de una generacion producto de las corrientes migratorias registradas en los
afios sesenta y setenta. Las mujeres de la segunda generacién son diferentes a tas
de la primera, por su acceso a la educacién, al mercado de trabajo urbano y a los
medios de comunicacion; varian tcambién los valores que han internalizado sobre
las relaciones de familia y de pareja, lo que constituye uno de los saltos culturales
mis profundos registrados en la regidn.

Los grandes movimientos de poblacién, ya sea dentro de los paises o entre
ellos, han repercutido en la estructura y composicion de la fuerza de trabajoy en
el aparato productivo. La mujer ha demostrado en este proceso su gran capacidad
de adaptacién y de participacion.

Las politicas puablicas destinadas a la mujer se han caracterizado por
acciones focales o experimentales cuyo contenido ha sido tradicional en cuanto al
papel de la mujer; esto se refleja en el escaso efecto que han tenido sobre su
actuaciéon y significado como agente de cambio.

El marco juridico vinculado a la familia y a la mujer ha sido, en algunos
paises, objeto de mudificaciones sustantivas fundamentadas en dos principios
basicos: igualdad de la mujer en situacion de pareja e igualdad de los hijos,
cualquiera sea la indole de la unién de los padres. Ademas de los derechos sociales
han pasado a tomarse en cuenta los derechos humanos. Las politicas para la
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integracién de la mujer se han enfrentado a controversias conceptuales y proble-
mas estructurales, ya que se las asocia a estructuras sociopoliticas de un sistema
particular, y diferentes estructuras producen diferentes sistemas. Términos
como “integracién”, "desarrollo” y “participacién igualitaria”, tienen diversas
acepciones y valores en cada contexto. Sin embargo, hay dos estructuras que
imprimen su sello en las politicas destinadas a la mujer: los gobiernos, que
asumen demandas o aspiraciones de los grupos sociales y disefian las politicas
para realizarlas, y las organizaciones sociales, que plantean problemas vincula-
dos a su experiencia especifica. En el caso de América Latina, no parece haberse
producido una gran modernizacién en la accién gubernamental para mejorar la
condicién de la mujer y promover su participacién activa como un prerrequisito
del desarrolio. Las alternativas de futuro se sitian aGn dentro del marco de la
modernizacién, aunque se plantean actuvalmente nuevos desafios. -

Los elementos aqui mencionados constituyen referencias importantes para
el futuro cercano, que se verd marcado por opciones derivadas de la crisis 2 la que
se ha hecho referencia a lo largo de este trabajo.

La primera opcion es la de continuar aplicando el modelo de crecimienco
econdmico y distribucién que marcé las dltimas tres décadas, y que, como se ha
visto, no ha dado respuesta a las exigencias sociales de la mayoria de la poblacién.
Esta forma de crecimiento no es viable por las limitantes financieras y de otro
orden ya mencionadas.

La segunda opcidn es la de adoptar una nueva concepcion del Estado, que
permita el desarrollo de la sociedad civil sobre bases de relacién igualitaria. En
este sentido, se trata de un Estado donde los grupos organizados tengan acceso a
la fijacién de las reglas del juego, donde los valores compatrtidos faciliten los
procesos de participacién que fomenten la fuerza de la sociedad civil, y donde la
socializaci6n por parte de la familia se convierta en una variable estratégica de
democratizacién,

En esta opcidn, la transformacion de los roles de la poblacién joven,
especialmente de la mujer, podria ser un eje movilizador del acercamiento entre
las esferas publicas y privadas, y entre las pequefias y grandes decisiones cotidia-
nas, contribuyendo asi a una mayor vinculacién entre la sociedad civil y un Estado
que revitalizaria su papel de sujeto principal de la accién politica. Actualmente se
ha visto surgir patrones de comunicacién compartidos entre grupos sociales
diferentes, convertidos en aliados a consecuencia de la crisis; y se ha visto
también que las generaciones jévenes tienden a postergar las posibilidades de
largo plazo ante las preocupaciones inmediatas.

Con este enfoque, la familia adquiriria nuevas dimensiones. Las relaciones
interpersonales estarian menos marcadas por el sexo, la edad y la funcién de sus
miembros; la familia dejaria de ser receptora de servicios para convertirse en
unidad generadora de decisiones, y se tomarifan en cuenta las especificidades de
cada tipo de familia en la formulacién de politicas.

La mujer, segin su edad, desempefiaria papeles diferentes. En la de edad
madura, que ha recibido el impacto inicial de las transformaciones, se concentra-
ria el mayor nimero de contradicciones. La conservacidn de la doble y triple
jornada apareceria como un obstéiculo insuperable, pero su contribucién seria la
experiencia e internalizacidén de estas contradicciones, las que supetaria a través
de la socializacién de las generaciones de relevo.
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La mujer joven seria la protagonista de las posibilidades de cambio en el
futuro. Sus valores deberian sustituir el concepto unilateral de autoridad por una
solidaridad que hiciese posible sustentar la relacién social sobre bases més
humanas. Su participacién en la sociedad civil se haria a través de un liderazgo
mds activo en la bisqueda de soluciones, y no de la simple denuncia. Al exigir
soluciones concretas al problema de la calidad de vida, se convertiria en una
importante orientadora del gasto social,y podria generar conflictos, en la medida
en que sus expectativas fuesen superiores a la capacidad de respuesta del modelo
vigente.

Los cambios enunciados son factibles en el marco de una sociedad democra-
tica, a la cual pueda llegarse a través de diferentes opciones que respeten el
principio de la participacién y los mecanismos que la hacen posible. Es en el
proceso de participacién donde se puede dar la confrontacién entre la sociedad
civil y la sociedad politica, lo que permite el surgimiento de nuevas formas de
negociacién para colocar a la mujer en igualdad de condiciones.

Sin embargo, la participacién debe darse preferentemente en el marco de
una sociedad civil fundamentada en la base territorial, y no sdlo a través de las
organizaciones politicas vinculadas a la influencia del Estado, como se ha obser-
vado en los dltimos decenios.

La sociedad democratica encuentra un clima propicio para su fortaleci-
miento en la paz. Hoy ésta se ve amenazada por diferentes fenémenos, entre
ellos el nacionalismo creciente, que tiende a exacerbar los conflictos fronterizos;
el endeudamiento de ciertas naciones producto de los gastos militares, a pesar de
la voluntad expresa de la regidn en contra de la carrera armamentista, y los
conflictos existentes en algunos sectores, dada la incapacidad del modelo vigente
para responder a las expectativas generadas.

La integracién regional y la solidaridad son elementos claves de la nueva
estrategia. La presencia de grupos organizados de mujeres que han enfrentado el
problema politico e ideoldgico sobre la base de un espiritu solidario, ético y de
defensa de los derechos humanos es un ejemplo de las posibilidades abiertas a la
mujer en este campo. Testimonio de ello son las Madres de la Plaza de Mayo
(Argencina), quienes en su condicidén de madres y abuelas reclamaron sistemati-
camente el derecho a la vida en un régimen que lo negaba, generando solidaridad
en toda la regién. La solidaridad seria, pues, la forma de busqueda en comun de
soluciones para problemas comunes. En una situacién de sensibilidad y de
vulnerabilidad, se buscaria la complementacién entre las concesiones reciprocas,
tanto ideoldgicas como técticas, limitando las hegemonias del Estado o de los
Estados, y abriendo paso a diferentes integraciones en la estructura social. Se
subrayaria la necesidad de crear conciencia en la formacién de la conciencia
antibélica, dando apoyo a la negociacién por encima del conflicto, y se propiciaria
la integracidn y la paz, procurando que los problemas de la region sean resueltos
dentro de ella, y con maximo recurso a sus propias potencialidades. En todas
estas tareas el papel que desempefien las mujeres tendrd importancia crucial.
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NOTAS

'Esto no implica que su proporcion haya sido suficiente. Aumentan dia a dia lus importacio-
nes de productos alimenticios, lo que se plantea actualmente como un problema de seguridad
alimentaria.

2Conferencias mundiales de México (1973) y Copenhague (1980); Conferencias regionales
de La Habana (1977), Macuto (1979) y México, D.F. (1983); Taller sobre el impuctode la moderniza-
cién agricola en la participacion de la mujer rural (México, D.F.,, 1978); Mesa Redanda sobre
escrutegias de sobrevivencia en economias campesinas: el rol de la mujer, Bogota, 1983; Consulta de
expertos sobre la participacidon de la mujer en la produccidn de alimentos, Roma, diciembre de 1983;
y reuniones especificas sobre mujer, como la de Rio de Janeiro sobre La mufer en lu fuerza de t rabajo
enn América Latina, 1978; ¢l Seminario de participacion femenina y familia (CLACSO), Montevideo,
1979; el Primer Congreso Latinoamericano de Investigaciones sobre Mujer en San José, Cosca Rica,
1981; el Seminario sobre Programas de Estudios sobre la Mujer, Rio de Janeiro, 1981; et Congreso de
Investigacion acerca de la Mujer en la Region Andina, Lima, 1982; la recoleccion hecha por CEDES,
Buenos Aires, acerca de las investigaciones sobre la mujer; la recoleccion hecha por ACEP (Colom-
bia}, 1982, sobre trabajadoras en el agro, y otras (véase la bibliografia).

*Actualmente se prefiere hablar de diferencia de género y no de diferencia sexual. Lo
primero supone una construccién social; lo segundo sélo se refiere a lo bioldgico.

1Este concepto estd expresado con mucha claridad en Manuel José Balmaceda, Manua! de!
hacendado chileno, 1875.

>Ramdn Pifange y Mercedes Pulido de Bricefio, "La politica social de la democracia
venezolana”, Revista SIC, Afio XLH, N? 419, noviembre de 1979, Caracas, Venezuela; Rolando
Franco, "Planificacién social: problemas y perspectivas”, Revista Interameticana de Planificacion,
N¢ 68, diciembre de 1983; Pedro Demo, “Indagaciones criticas sobre la teorfa y la practica de la
planificacién social”’, Revista Interamericana de Planificacion, N® 68, Maritza lzaguirre Porras, “Las
politicas sociales: el caso venezolano™, CENDES, publicacién mimeografiada, Caracas, 1984.
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Anexo 1

DERECHOS DE LA MUJER EN LA LEGISLACION
DE LAS NACIONES UNIDAS*

I. LA SITUACION JURIDICA DE LA MUJER LATINOAMERICANA
Y CARIBENA DEFINIDA SEGUN LAS RESOLUCIONES Y
MANDATOS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS

Las Naciones Unidas estan comprometidas a alcanzar la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, asi como la integracién de la mujer al desarrollo social y
econdmico y su participaciéon en la lucha por la paz y contra toda forma de
racismo, colonialismo o dominacién extranjera. En este sentido, el Sistema se ha
dedicado tanto a velar por el reconocimiento universal de los derechos de la
mujer ante la ley como a garantizar su pleno ejercicio.

La preocupacién por los derechos de la mujer tiene una larga historia
dentro de la Organizaci6n. Ya en la Carta de las Naciones Unidas y en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos se proclamaba la igualdad de
derechos de todas las personas, y en el Articulo 2 de la Declaracién se afirma:
“toda persona tiene todos los derechosy libertades proclamados en esta Declara-
cidn, sindistincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econémica, naci-
miento o cualquier otra condicién”.

La mayoria de las resoluciones aprobadas por los diferentes 6rganos y
organismos del Sistema de las Naciones Unidas, desde su creacién hasta 1970,
hacian referencia en sus considerandos a la Carta y a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, como asimismo a las convenciones y resoluciones sobre la
esclavitud, la discriminacién racial y la intolerancia religiosa. Dichas resoluciones
se fundamentaban en violaciones de los derechos humanos esenciales, conside-
réndose la discriminacién contra la mujer como un atentado al respeto y la
dignidad humanas.

Dentro de esta visién se inserta la problemdtica de la mujer durante los
primeros veinte afios de la Organizacién. En ese periodo, de 1946 a 1970,
aproximadamente, existi6 efectivamente preocupacién por la situacién de la
mujer, aunque ésta ocupara una posicién marginal en relacién con otros temas de

*Extracto del documento "La situacién juridica de la mujer larinoamericana y del Caribe
definida segin las resoluciones y mandatos del Sistema de las Naciones Unidas”,
E/CEPAL/CRM.3/L.5 y Add.1.
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mayor prioridad, tales como la abolicion de la esclavitud, la discriminacién racial,
las penurias de los sobrevivientes de la Segunda Guerra Mundial y los problemas
encarnados por los territorios y pueblos colonizados, entre otros.

Esa preocupacion por la situacién de la mujer, considerada como una de las
cuestiones sociales, culturales y humanitarias del Sistema, tuvo su méxima
expresidon en la promocién de una serie de derechos de la mujer durante el
periodo en cuestién. Los derechos proclamados fueron los siguientes: el derecho
al sufragioy el derechoa ser elegiday tener acceso a cargos publicos; el derecho de
la mujer casada a conservar, adquirir o cambiar de nacionalidad, el derecho al
trabajo en igualdad de oportunidades y trato y a igual salario por trabajo de igual
valor; la proteccion a la maternidad y la proteccion contra los erabajos nocturnos
y subterrdneos y otras ocupaciones peligrosas para la salud; el derecho de la
educacién sin discriminaciones en la esfera de la ensefianza; el derecho a la edad
minima para contraer matrimonio as{ como para el libre consentimiento al
mismo; la abolicién de antiguas practicas (operaciones rituales, por ejemplo) y
leyes que destruian derechos esenciales de la mujer; el derecho de la mujer casada
a administrar sus bienes, ejercer una profesién independiente y tener un domici-
lio independiente; el derecho a no sufrir discriminacién en los aspectos penales;
el derecho de la mujer trabajadora a la libre asociacién, permiso educacional
pagado, igualdad en la seguridad social y en caso de migraciones en busca de
ocupacion, etc.

La creacién en 1946 de una subcomisién orgénica del ECOSOC (posterior-
mente convertida en comisién), destinada a encarar la situacién de la mujer
marca el inicio del proceso mediante el cual el examen de la problematica
comienza a adquirir especificidad y relevancia dentro del Sistema. En efecto, al
establecer la Comisidn sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer, con €l
mandato de informar a la Comisién de Derechos Humanos, el ECOSOC comen-
zaba a manifestar preocupaciéon especial por la mujer y dedicaba a la misma
esfuerzos especiales, aunque con las limitaciones propias del-dmbito juridico.

Los mandatos especificos de la Comisidn estaban destinados a mejorar la
condicién social y juridica de la mujer en lo que se refiere a nacionalidad, raza,
idioma y religién y a colocarla en un plano de igualdad con el hombre en todos los
campos de la empresa humana, eliminando toda discriminacién en la legislacién
de los Estados Miembros, en lo relativo @ derechos politicos, civiles, laborales,
educacionales, sociales y econdmicos. Los trabajos de la Comisidn, realizados a
través de sus periodos de sesiones bienales, produjeron si no todas, la gran
mayoria de las medidas destinadas al mejoramiento de la situacidn juridica de la
mujer. Dichas medidas enviadas por la Comisién como proyectos de resolucion al
ECOSOC, eran posteriormente acogidas por la Asamblea General, la que a su vez
les incorporaba algunos temas adicionales y solicitaba a los organismos especiali-
zados (OIT, FAO, UNESCO), cuando lo consideraba necesario, que colaboraranen la
cuestidon de la mujer.? ' ‘

" L.a mayoria de los derechos proclamados en esta etapa se basan en conven-
ciones o convenios, es decir, instrumentos internacionales que imponen obliga-
ciones juridicas a los Estados que los han ratificado o que han adherido a ellos.

Muchos de estos derechos fueron promovidos mediante 28 convenciones o
convenios provenientes de tres foros: la Asamblea General, la OIT y la UNESCO.
Las 28 convenciones o convenios pueden ser divididos en dos grandes grupos,
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focales o no focales, atendiendo 2 si la mujer ha sido el tema central de la
convencidn o convenio o si ella formaba parte de otros temas o grupos.

Aquellos que estaban orientados focalmente hacia la mujer eran los

siguientes, en orden cronolégico:

1) OIT, Convenio N2 3 (1919), Proteccién.de la maternidad.

2y oIT, Convenio N2 4 (1919), Trabajo nocturno de mujeres.

3) oIT, Convenio N2 41 (1934), Trabajo nocturno de mujeres. (Este
convenio fue reemplazado por el Convenio N2 89.)

4) oIT, Convenio N2 45 (1935), Trabajos subterraneos de mujeres.

5) Asamblea General, resolucion 126 (11) (1947), Traspaso a las Nacio-
nes Unidas de las funciones y los poderes ejercidos por la Sociedad de
las Naciones en virtud del Convenio internacional del 30 de septiem-
bre de 1921 sobre la trata de mujeres y nifios; def Conveniodel 11 de
octubre de 1933 sobre la trata de mujeres mayores de edad; y del
Convenio del 12 de septiembre de 1923 sobre el trafico de publicacio-
nes obscenas. :

6) 01T, Convenio N2 89 (1948), Trabajo nocturno de mujeres.

7) Asamblea General, resolucién 317 (IV) (1949), Convenio para la
represion de la trata de personas y de la explotacidn de la prostitu-
<ién ajena, : :

8) oIT, Convenio N2 100 (1951), Igualdad de remuneracién.

9) 01T, Convenio N2 103 (1952), Proteccidén de la maternidad.

10) Asamblea General, resolucidén 640 (VII) (1952), Convencidn sobre
los derechos politicos de la mujer.

11) Asamblea General, resclucidn 1 040 (XI) (1957), Convencidn sobre
la nacionalidad de la mujer casada.

12)  Asamblea General, resoluciéon 1 763 (XVII) (1962), Convencidon y
Recomendacion sobre el consentimiento para el matrimonio, la
edad minima para contraer matrimonio y el registro de los
matrimonios.

Las restantes 16 convenciones o convenios hacian referencia a la situacion
de la mujer dentro de temas mas generales. Entre ellas resaltan la Convencién
suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos e institucio-
nes y practicas anéalogas a la esclavitud;? la Convencidn de la UNESCO contra la
discriminacién en la esfera de la ensefianza (1960); y un conjunto de convencio-
nes y convenios de la OIT que pasaban de temas generales, como la eliminaciénde
toda discriminacion en materia de empleo y ocupacion, politicas sociales y de
empleo y seguridad social, a temas particulares, como las pensiones, el trabajoen
las plantaciones, condiciones laborales peligrosas; etc. (Convenios de la OIT, N9s,
13, 81, 87, 97, 102, 110, 111, 117, 122, 127, 128, 136 y 140.) Los elementos
comunes entre los instrumentos de este segundo grupo eran que la discrimina-
cidén contra la mujer era sefialada dentro de un conjunto de discriminaciones, por
sexo, religidn, raza, nacionalidad u opinidn politica, o bien, que la mujer era sélo
un subgrupo dentro del grupo total afectado por la convencidn; por ejemplo, la
mujer dentro de una convencidn dirigida a los trabajadores de plantaciones, la
mujer dentro de una convencidn sobre seguridad social destinada a todos los
trabajadores, etc.
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Ademis de la clasificacién ya mencionada de convenciones o convenios en
* focales y no focalgs, se establecieron otras dos categorias para los instrumentos:
aquellos que protegian a la mujer (legislacién protectora) y los que promociona-
ban (legislacion promocional).

De acuerdo con las categorias precedentes, se puede observar que predo-
mind en el periodo la legislacién protectora, ya que surgieron 15 convenciones de
un total de 28, es decir, 54%; mientras que la legislacién promocional constituyd
un 46% (13 convenciones de entre 28). Asimismo, predomind la legislacién no
focal sobre la especialmente dirigida a la mujer (57% y 43 %, respectivamente),
Mas importante ain es el hecho que de los 13 convenios promocionales, el 69%
estaba dirigido a promocionar “por igual” los derechos de hombres y mujeres, es
decir, no se dirigfan especificamente 2 mejorar la situacién juridica de la mujer.

Sin embargo, cabe destacar que atin con las limitaciones sefialadas dentro
de .0s convenios promocionales de este periodo se elaboraron y entraron en
vigor instrumentos juridicos de vital importancia para el mejoramiento de la
situacion de la mujer, tanto en términos de derechos como en cuanto a la vida
social y econémica. La Convencidén sobre los derechos politicos de la mujer
(1952), la Convencién sobre la nacionalidad de la mujer casada (1957) y la
Convencién y recomendacién sobre el consentimiento para el matrimonio, la
edad minima para contraer macrimonio y el registro de los matrimonios (1962),
de la Asamblea General; la Convencidn sobre igual remuneracidn por trabajo de
igual valor (1951) de la OIT; y la Convenci6n contra la discriminacién en la esfera
de la ensefianza (1960), de la UNESCO, constituyeron parte importante de la base
juridica y social que comenzaba a configurarse en el Sistema de las Naciones
Unidas para el mejoramiento y promocién de la mujer.

Sintetizando lo dicho anteriormente, la mayoria de las convenciones o
convenios del periodo eran de caricter protector y no focal, enfatizdndose la
proteccién de la maternidad, de los trabajos considerados peligrosos y de la trata
de personas y explotacién de la prostitucién ajena. Las convenciones promocio-
nales se orientaron a la obtencidn de condiciones mas igualitarias para las
mujeres en materia de participacion politica, nacionalidad de la mujer casada y
matrimonio, igualdad laboral en el salario y la eliminacién de discriminaciones
por sexo en la esfera de la ensefianza. Se hace evidente en estaetapael pesodela
legislacion laboral, en la que jugé un papel preponderante la OIT, que mantuvo la
politica de proteger los derechos de la mujer en materia de maternidad y trabajos
peligrosos por medio de convenios focales, y de promocionar los derechos de la
mujer en materia de empleo y ocupacién, formacién profesional, libertad de
asociacién, etc., a través de convenios dirigidos a todos los trabajadores.?

El otro hecho significativo de la primera etapa fue la proclamacién de la
Declaracion sobre la eliminacion de la discriminacion contra la mujer (resolucion
2 263 (XXII),de la Asamblea General, 1967), ya que ella condensé el conjunto de
los derechos que habian sido proclamados en los primeros veinte afios.

La Declaracién es un hito fundamental en la labor de las Naciones Unidas
en relacién con la promocion de la mujer. Al aprobarla, la Asamblea General
creaba un instrumento unico que englobaba todos los derechos proclamados para
la mujer, y que reflejaba las preocupaciones, estudios y actividades desarrollados
por la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer desde su origen.
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En el predmbulo de la Declaracién se afirma que la discriminaciéncontra la
mujer es incompatible con la dignidad humana y con el bienestar de la familiay la
sociedad. La Declaracién pide que se adopten todas las medidas, incluso legislati-
vas, para garantizar el principio de igualdad de derechos de hombres y mujeres.
Se proclaman la igualdad de derechos en materia de adquisicién, cambio y
conservacion de una nacionalidad ¢ iguales derechos que el hombre en derecho
civil y en particular, igualdad de derechos en el macrimonio. Declara ademads, que
se deroguen todas las disposiciones de los cddigos penales que constituyan
discriminacién contra la mujer, se combata la prostitucion y trata de mujeres, se
asegure 2 la mujer iguales derechos en materia de ensefianza, libre eleccién del
empleo e igual remuneracidén por trabajo de igual valor. La Declaracidn, adems,
hace referencia a la necesidad de que se apliquen sus principios al sefialar que, “se
encarece a los gobiernos, organizaciones no gubernamentales e individuos a que
hagan cuanto esté¢ de su parte para promover la aplicacién de los principios
contenidos en esta Declaraciéon”, (Articulo 11.)

La Declaracidén no creaba obligaciones a los Estados Miembros de las
Naciones Unidas. La Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer
recopilé informacién acerca de la aplicacién del instrumento y observé la exis-
tencia de una tendencia general entre los estados a cumplir con los principios
enunciados en la Declaracidén. :

Con la Declaracién terminaba una etapa del proceso iniciado en el Sistema
de las Naciones Unidas en 1945, al adoptarse la Carta de las Naciones Unidas, la
que reafirmaba “la fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y
el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”.

Durante los primeros veinte afios, la problemarica de la mujer fue exami-
nada bajo la éprica exclusiva de igualarla al hombre en términos legales, conside-
randose la discriminacién como un atentado al respeto y a la dignidad humana.
Pricticamente hasta 1975, la situacién de la mujer fue tratada como una de las
cuestiones humanitarias, sociales y culturales de las que, en general, se ocupaba el
Sistema a través de sus foros comunes.

A partir de los afios setenta, las resoluciones y mandatos, sin olvidar la
preocupacion por los derechos humanos, situaron los problemas de la mujer en
una nueva perspectiva al plantear la integracién de la mujer al desarrollo y a las
luchas por la paz y la cooperacion internacionales. '

Los objetivos de igualdad, desarrollo y paz, que a mediados del decenio de
1970 establecieron las Naciones Unidas, sintetizaban los nuevos principios, es
decir, que la igualdad sdlo era posible en el marco del desarrollo y de la paz.

En este nuevo enfoque se visualizaba la necesidad de integrar plenamente a
la mujer al desarrollo —concebido éste como un proceso totalizador, relacionado
con todos los aspectos de la vida—, asi como a las luchas por la paz, el desarmey
la consteuccion de un nuevo orden econdmico internacional. De este modo se
produjo una transformacién en la definicidn del problema de la mujer, adoptan-
dose un enfoque dindmico-estructural que permitié ubicarlo en el contexto social,
econdmico y politico que lo habia generado.

Simultaneamente con el proceso sefialado, la cuestién de la mujer fue
ganando en especificidad y relevancia. A través de los afios, el analisis de sus
derechos y su condicion de discriminacion se separaron progresivamente del
campo general de los derechos humanos, adquiriendo una dindmica propia. En
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los afios setenta, y particularmente en 1975, el tema de la mujer comenzé a
ocupar una posicion diferenciada y significativa dentro del Sistema de las Nacio-
nes Unidas; se continuaron los trabajos esbozados en la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; se proclamaron el Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (1975-1985) y el
Afio Internacional de la Mujer (1975); se crearon organismos* y foros especiali-
zados para examinar el tema, celebrandose dos conferencias mundiales, y dentro
del ambito de la CEPAL, dos conferencias regionales; se formularon planes y
programas internacionales de accién; se disefiaron y ejecutaron programas y
proyectos especiales; se establecid, de manera periddica, el examen y evaluacién
de los progresos y los obstaculos en la aplicacion de los mecanismos para la
promocion de la mujer, en el Ambito mundial, regional y nacional.

La cuestién de la mujer pasé entonces, a partir de los afios sétenta, a ser
objeto de una accién internacional concertada, lo que se expresa claramente en la
transformacion de los derechos proclamados o acordados en convenciones a
partir de 1975.

Durante el altimo quinquenio (1975-1980) se proclamaron derechos poli-
ticos planteados en términos de participacién y asociacion efectivas, como
contribucién al proceso de desarrollo y como condicién para alcanzarlo, rom-
piéndose asi el esquema formalista provisto por el derecho al voto de la etapa
anterior. De igual manera, se proclamaron derechos de familia, con particular
énfasis en los derechos de la madre soltera, la condicién de las personas nacidas
fuera del matrimonio, la violencia doméstica y la planificacién familiar. El
derecho piblico experimentd un notable avance, proclamandose los derechos de
las mujeres migrantes, de las afectadas por el apartheid, por conflictos armados y
por toda forma de dominaci6n extranjera; los derechos de las mujeres desplaza-
das, refugiadas y desaparecidas, y de las mujeres que viven en aquellos paises en
los que se violan permanentemente los derechos humanos. '

En materia de derecho penal se hicieron planteamientos més especificos
(condiciones de detencion, por ejemplo: resolucion 1980/41 del ECOSOC); se
legislé en materia laboral en cuanto a seguridad social (resolucién 13 de la
Conferencia Mundial de 1975; resolucion 1980/1 del ECOSOC) y a igualdad de
oportunidades y trato a los trabajadores y en particular a las trabajadoras con
responsabilidades familiares (Convenio N2 156 de la OIT); asimismo, se
reafirmé la igualdad de acceso a la educacion.

Los derechos proclamados en la Primera Mitad del Decenio de las Nacio-
nes Unidas para la Mujer se basaron en los avances logrados en la etapa anterior,
pero constituyeron un paso mas: del voto a la participacién politica efectiva; del
matrimonio a los derechos de la mujer no casada y sus hijos; de la proteccién
laboral a la promocidn; de la atencidn de los derechos fundamentales de la mujer
a los derechos de grupos de mujeres en situaciones criticas y estrechamente
ligadas a acontecimientos politicos y socioecondmicos; de la familia como institu-
ci6én a sus problemas internos, como la violencia doméstica y la planificacién
familiar; y de la igualdad en la ensefianza a fa igualdad de acceso a la educacién,
incluidas la educacidn técnica, la formacién profesional, la educacién de adultos y
la educacién permanente. Sin embargo, la mayoria de los derechos proclamados
no se concretaron en convenciones, limitindose a proveer orientaciones a los
gobiernos, bajo la forma de resoluciones, recomendaciones o planes de accién.
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En este periodo se aprobaron seis convenciones, una por la Asamblea
General y las cinco restantes por la OIT; de estas ultimas sélo una estd destinada
exclusivamente a la mujer, el Convenio N2 156 sobre igualdad de oportunidades
y trato, de 1981.

La convencion aprobada por la Asamblea General mediante su resolucion
A/34/180 del 18 de diciembre de 1979, denominada Convencién sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer, es la continua-
cién natural y en un nivel de mayor normatividad, de la declaracién del mismo
nombre aprobada en 1967. Se define discriminacién como toda "distincidn,
exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o gjercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la myjer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera” (Articulo 1). La
Convencion, que consta de 30 articulos y que entré en vigor el 3 de septiembre de
1981, promulga en forma juridicamente obligatoria, principios aceptados uni-
versalmente y medidas para conseguir que la mujer goce de derechos iguales en
todas partes. El instrumento insta a acabar con la discriminacion en las distintas
esferas de la vida social especialmente la que afecta a las mujeres rurales; sefiala
que deben adoptarse todo tipo de medidas, inclusive medias especiales de
caracter temporal para acelerar la igualdad de hecho que existe entre el hombrey
la mujer, y ademds contiene disposiciones para modificar los patrones sociocultu-
rales que perpetian la discriminacién. Igualmente pide la Convencién que se
climinen las leyes protectoras, una vez que éstas hayan logrado sus objetivos
(Articulo 4). En este sentido, la Convencidn se sustenta en la declaracién homo-
nima y da nivel de obligatoriedad a los derechos proclamados en esa oportunidad.
Constituye el mayor logro alcanzado por la mujer en términos de derechos
concertados y es un instrumento internacional destinado a promover la igualdad
de la mujer.

La importancia que tiene la Convencidn se hace ain mds evidente ya que
dentro de sus mismas disposiciones se crea un Comité sobre la Eliminaciéndela
Discriminacion contra la Mujer, compuesto por veintitrés expertos elegidos por
los Estados partes de la Convencidn entre sus nacionales, quienes ejercen sus
funciones a titulo personal (Articulo 17). La funcién primordial del Comité
consiste en examinar los progresos realizados en la aplicacién de la Convencién
incluidos los informes nacionales sobre las medidas legislativas, judiciales y
administrativas que hayan sido adoptadas por los Estados partes para ejecutar las
disposiciones de la Convencién.

Seis paises latinoamericanos y caribefios estan representados en el Comité:
Cuba, Ectador, Guyana, México, Panamé y Uruguay.

Como se sefialé anteriormente, seis convenciones fueron aprobadas
durante el periodo examinado, siendo una de ellas la- Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Las otras
cinco convenciones fueron aprobadas por la OIT, todas eran del tipo promocional
pero sélo una estaba destinada focalmente a la mujer: el Convenio N 156, sobre
igualdad de oportunidades y trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores
con responsabilidades familiares.
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El Convenio se aplica en todas las ramas de actividad econdémica y a todas
las categorias de trabajadores con responsabilidades familiares (Articulos 1y 2),
y tiene por objeto crear la igualdad efectiva entre trabajadores y trabajadoras,
permitiendo que aquellos que tienen responsabilidades familiares ejerzan su
derecho a desempeiiar una ocupacién sin ser objeto de discriminacién y sin
entrar en conflicto con sus responsabilidades familiares y profesionales (Arti-
culo 3). El Convenio se complementa con la Recomendacién 165 de 1a OIT (1981)
del mismo nombre.

Ademis del Convenio N2 156, la OIT aprobd otros cuatro destinados a
todos los trabajadores, es decir, no focales respecto a la mujer. Ellos son: el
Convenio N2 141 (1975) sobre organizaciones de trabajadores rurales; el Conve-
nio N2 142 (1975) sobre desarrollo de recursos humanos; el Convenio N2 143
(1975) sobre trabajadores migrantes; y el Convenio N2 149 (1977) sobre el
personal de casas cuna. En estos instrumentos se plantea la necesidad de garanti-
zar |a participacién de los trabajadores rurales promoviendo su asociacién, sin
discriminacion de ninguna especie; la necesidad de que las politicas y programas
de desarrollo de recursos humanos (formacidény capacitacién) estén destinados a
todas las personas, sin ningin tipo de discriminacion,; la igualdad de oportunida-
des y trato para los trabajadores migrantes sin ninguna distincidén entre siy en
relacion con los restantes trabajadores y finalmente, la igualdad de condiciones
para los trabajadores de casas cuna sin ninguna distincion entre siy en relacién
con los trabajadores del pais. Las convenciones de la OIT en ese periodo se
caracterizan por ser de tipo promocional y por orientarse principalmente a tratar
los problemas de los trabajadores en general, sin distincién de sexo.

En sintesis, en el periodo que se inici6 en los afios setenta se aprobaron seis
convenciones 0 convenios sobre la mujer, todos de tipo promocional; en cuatro
de ellos la cuestiéon de la mujer es encarada dentro de convenios referidos a
hombres y mujeres. Las unicas dos convenciones referidas especificamente a la
mujer constituyen, en sus respectivos campos, los logros mds importantes en el
ambito de lo juridico, alcanzados en el Sistema de las Naciones Unidas: la
Convenci6n sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (1979) y.el Convenio N¢ 156 de la OIT sobre igualdad de oportunidades y
trato entre trabajadores y trabajadoras: trabajadores con responsabilidades fami-
liares (1981).

En ese periodo, ademads, los derechos elaborados en convenciones abarcan
todas las esferas de la actividad humana, con excepcidn de la penal; asimismo,
reafirman los derechos proclamados en el periodo anterior, los especifican y los
mejoran. Sin embargo, es conveniente sefialar que en el periodo actual, los
mayores adelantos en términos de tipos de derechos y nivel de especificidad se
encuentran en las resoluciones, recomendaciones y mandatos que no constituyen
legislacién internacional, y que unicamente se dirigen a orientar las acciones de
los gobiernos y en algunos casos de las organizaciones no gubernamentales.

Entre estos mandatos, recomendaciones, resoluciones cabe mencionar los
referidos a:

1) Condiciones de detencién: resoluciéon 1980/41 del ECOSOC,

2) Familia, la mujer casada y vin hijos, planificacién familiar: resoluciéon
1942 (LVIII) 1975 del ECOSOC; resolucion 17 de la Conferencia Mundial de 1975;
resolucién 1 de la Conferencia Mundial de 1980.
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3) Familia, abandono y violencia: resoluciones 17 y 5 de la Conferencia
Mundial de 1980.

4) Mujeres refugiadas y desplazadas: resolucién 35/135 de la Asamblea
General y resolucidon 12 de la Conferencia Mundial de 1980.

5) Mejoramiento de la condicién de la mujer en la educacidn y en las
esferas econdmicar y social: resoluciones 33/134 y 33/184 de la Asamblea
General; resolucion 24 de la Conferencia Mundial de 1975; resolucién IV de la
Conferencia Mundial de la FAO, 1979; y resolucién 13 de la UNESCO, 1978,

6) Seguridad social: resolucién 1980/1 del ECOSOC; resolucién 13 de la
Conferencia Mundial de 1975.

7) Mujer de las zomas ruarales: resolucidn 3 523 (XXX) 1975, de la
Asamblea General; resolucion 1980/1 del ECOSOC; resolucién 21 de la Conferen-
cia Mundial de 1975; resolucidén 44 de la Conferencia Mundial de 1980.

8) Participacidn de la mujer en el fortalecimiento de la paz y seguridad
internacionales: resolucidon 3 519 (XXX) de la Asamblea General; resolucién
1980/36 del ECOSOC; resolucion 29 de la Conferencia Mundial de 1975; resolu-
cién 11 de la Conferencia Mundial de 1980.

9) Discriminacién por raza: resoluciéon 31 de la Conferencia Mundial de
1980.

10) Efectos del apartheid en la mujer: resolucion 1978/33 del ECOSOC;
resolucién 3 de la Conferencia Mundial de 1975; resolucidn 45 de la Conferencia
Mundial de 1980. : :

11) Sirnacidn de la mujer en paives donde se violan los derechos humanos:
resoluciones 32y 34 de la Conferencia Mundial de 1975; resoluciones 18y 19de la
Conferencia Mundial de 1980,

12) Participacion politica y social, integracion de la mujer en el proceso de
desarrolo: resoluciones 18y 20 de la Conferencia Mundial de 19753, resolucién IV
de la Conferencia Mundial de la FAO, 1979.

13) Mujeres migrantes: resolucién 3 de la Conferencia Mundial de 1980.

14) Investigaciones sobre Poblacidn ¢ Integracion de la mujer al desarro-
Ho: resolucién 11 de la Conferencia Mundial de 1975.

15) Mujeres desaparecidar: resolucidén 23 de la Conferencia Mundial de
1980. ,

16) Prostitucidn: resolucién 7 de la Conferencia Mundial de 1975; y resolu-
cién 43 de la Conferencia Mundial de 1980.

El desnivel observado en este periodo entre las resoluciones que no
constituyen legislacion internacional y las convenciones que s{ constituyen legis-
lacién permite inferir un campo de derechos poco desarrollado, que podrian ser
concretados en el futuro en nuevas convenciones.

Las actuaciones del Sistema de las Naciones Unidas en relacién con la
situacion juridica de la mujer durante el ultimo decenio, y especialmente en los
ultimos cinco aflos, se caracterizan por haberse proyectado, mas alld de los
derechos y libertades fundamentales, por plantear la integracién y participacién,
efectivas conjuntamente con los derechos formales, y por tener un enfoque
promocional més que protector respecto de la mujer y orientador de la acciénde
los gobiernos, antes que generador de obligaciones internacionales.

Los logros de esta época son los mas avanzados del siglo en relacién con los
derechos de la mujer, pero muchos de ellos pierden fuerza cuando se analiza su
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nivel de aplicacién. En efecto, la mayoria de los mandatos no constituyen
legislacién internacional y las convenciones mas importantes son de reciente
aprobacién, por lo que se hace dificil determinar en la actualidad cudl serd su nivel
final de ratificacién.’ : :

Para resumir se puede afirmar que entre 1946 y 1981 se produjo una
profunda transformacién en el conjunto de resoluciones y mandatos emanados
del Sistema de las Naciones Unidas acerca de la situacidn juridica de la mujer. En
los primeros veinte afios la cuestién de la mujer fue encarada desde una perspec-
tiva liberal y legalista, en que la legislacién era considerada como el factor
principal para eliminar desigualdades y discriminaciones. El planteamiento
legalista estaba orientado hacia las mujeres en general y era protector en lo
juridico. La concertacidén y proclamacién de derechos se logré mediante conven-
ciones provenientes de los foros comunes del Sistema, convenciones centradas
en derechos formales, con muy escasa generacién de medidas y mecanismos para
su aplicaciény evaluacién, asicomo a través de programas y proyectos especificos
dentro de la Organizacidn y a nivel nacional.

A partir de 1970 y fundamentalmente desde el Afio Internacional de la
Mujer en 19735, se adoptd un enfoque dindmico, bajo el cual se encaré la situacién
de la mujer en términos de integracién al desarrollo. Las medidas legislativas se
subordinaron a ciertas estrategias integradas de planificacién que conjugaban,
junto con la legislacibn —que entonces era considerada también como un
instrumento de planificacién— la promocién de la asociacién y organizaciéon de
las mujeres, la adopcién de programas de educacién permanentes, et desarrollo
de programas de investigacién, y la adopcidn de estrategias y medidas transito-
rias. En este marco, las medidas legislativas fueron definidas como factores que
facilitaban la eliminacién de la discriminacién de la mujer, pero que no podrén,
en si mismas, dar una respuesta al problema. Se produjo asiuna transiciéon desde
una posicion legalista a una planificacidn integrada y consciente de los factores
estructurales que afectan a.la poblacién femenina.

II. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA
SITUACION JURIDICA DE LA MUJER

El diagndstico precedente del cuerpo juridico que se configurd en las Naciones
Unidas en relacion con la situacién de la mujer, y que incluye tanto las convencio-
nes como las resoluciones y mandatos que no constituyen legislacién internacio-
nal, necesita complementarse con la informacion contenida en el volumen:-I1 del
presente trabajo, que contiene las transcripciones textuales de las resoluciones y
mandatos desde 1946, ordenados por foro y en orden cronolégico.

A partir de ese diagndstico interesa sefialar algunos aspectos que exceden
los limites del trabajo y que pueden dar lugar a investigaciones futuras.

a)  Elpapel qz)e ocupa la preocupacion por la situacién juridica de la mujer
dentro de los planes de accion acerca de la mujer a nivel mundial y
regional . '

En todos esos planes se sefiala la necesidad de ratificar los instrumentos
internacionales vigentes; revisar y modificar tanto los instrumentos internacio-
nales como las legislaciones nacionales con el fin de eliminar la discriminacién
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contra la mujer. Ademds, los planes contemplan medidas en los siguientes
campos del derecho: derecho politico; derecho civil, con especial énfasis en el
derecho de la familia; derecho piblico, en particular lo relativo a prostitucién y
drogas; derecho penal; derecho econdmico, social y cultural. De igual modo, se
hace referencia a la eliminacién de toda discriminacién contra la mujer y a la
adopcién de medidas para mejorar su condicidn juridica, tales como: el envio de
informacién por parte de los gobiernos acerca de la legislacidny los mecanismos
nacionales; estudios acerca de los instrumentos internacionales; programas de
asesoramiento juridico a las mujeres y programas educativos y de difusién parael
conjunte de la poblacidn.

by  Los campos del derecho que se encuentran poco desarrollados a nivel
internacional y que podrian dar lugar a futuras convenciones, resolucio-
nes o recomendaciones

Derecho politico. Reafirmar la participacion efectiva de la rnujer encargos
publicos, movimientos nacionales, sindicatos, asouauones de mujeres, colegios
profesionales, organismos internacionales y otros. v

Derecho de la familia. Legislar mediante convenciones y resoluciones
acerca de aquellos aspectos omitidos o escasamente desarrollados, como la
violencia en el hogar, la distribucién del trabajo doméstico dentro de la familia, la
administracion de los bienes. Reafirmar aquellos aspectos que contintan siendo
puntos criticos en las legislaciones nacionales: la patria potestad, la tutela de los
hijos en caso de separacién, la situacion juridica de la madre soltera,

Derecho piblico. Legislar mediante convenciones sobre la proteccién de la
mujer y el nifio en conflictos armados y contra toda violencia efecto del racismo,
apartheid, colonialismo o dominacidn extranjera, diferencias politicas o religio-
sas, especialmente cuando se trata de mujeres, jévenes y de nifios torturados o
desaparecidos; medidas de reunificacién familiar, asi como de rehabilitacidn e
integracion sociocultural.

Derecho penal. Legislar mediante convenciones relativas a las condiciones
de detencion y de proteccién de la mujer embarazada detenida y de los nifios
nacidos ¢n presidio. Derecho de la mujer detenida a educarse, trabajar y ocupar su
tiempo libre. Eliminacién de toda discriminacion en cuanto a sexo en materia de
derecho penal. Hasta [a fecha sélo existen algunas resoluciones del ECOSOCy de la
Segunda Conferencia Regional de la CEPAL (1979), y una disposicidn en la
Declaracién sobre la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (1967).

Derecho laboral. Legislar mediante convenciones acerca de grupos especia-
les de trabajadoras:

1) Trabajadoras de edad amnzada. A la fecha solo existe una recomenda-
cién de la OIT (Recomendacién N2 162, de 1980) destinada a todos los trabajado-
res de edad avanzada, en la que se propone igualdad de oportunidades y trato,
proteccion y preparacion para el acceso al retiro, y se recomienda a la OIT
preparar una convencién. La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer (1975), en su resolucidn 13 sobre seguridad social, seflala que en relacién
con esa materia se considere en particular a las mujeres de edad avanzada y se
realicen estudios acerca de ellas. Por otro lado, la Conferencia Mundial de 1980
encar6 el tema en su resolucion 4, pidiendo que se preste atencién al problema de
la mujer de edad avanzada, se reiinan datos y se prepare un estudio compatativo
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sobre la seguridad social de las mujeres de edad avanzada y otras disposiciones
sobre la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (1982). Se propone también
que a partir de estos estudios, la Asamblea General elabore una convencién o
resoluciones sobre la seguridad social y participacién plena en la vida social de la
mujer de edad avanzada, a fin de que no sea confinada a programas por grupos de
edades, que son altamente discriminatorios.

ii) Trabajadores de servicio doméstico y trabajadoras asalariadas que reali-

. zan trabajos en el hogar. En ninguno de los dos casos existen convenciones que

regalen el trabajo, por lo que parece necesario elaborar convenciones en relacién
con este tipo de trabajadoras, especialmente para las que laboran en paises en
vias de desarrollo en que se concentran industrias que emplean asalariadas para
trabajar en sus propios hogares (textil, cuero y calzado), sin ningin tipo de
proteccion legal.

iti) Trabajadoras rurales. Para este grupo es necesario que se cumplan las
resoluciones y recomendaciones vigentes destinadas a impulsar la extensién de
los convenios internacionales, especialmente laborales, al sector rural.

iv) Trabajadoras jévenes. Pareciera igualmente conveniente legislar para
este grupo de trabajadoras, mediante disposiciones que promuevan la igualdad
de acceso, oportunidades y trato.

<) Grado de aceptacién y aplicacién del cuerpo juridico emanado de las
Naciones Unidas en relacion con la situacién juridica de la mujer, en las
legislaciones nacionales

Un indicador al respecto es el grado de ratificacién de las convenciones o de
adhesion a ellas, el que, sin embargo, no indica si las normas se cumplen ni de la
medida en que las recomendaciones y resoluciones orientan efectivamente las
acciones de los gobiernos. Esta materia justifica un estudio actualizado, prevxa
investigacién de las realidades juridicas nacionales.

Los datos acerca de la ratificacién de algunas convenciones o la adhesién a
elles son los siguientes:

1)  Convencidén para la represxon de la trata de personasy dela explota~
cién de la prostitucién ajena (1949).
Estados partes: 53
Puises de lu region: Argentma, Brasil, Cuba, Ecuador, Haiti, México,
Venezuela.

2)  Convencién 100 de la OIT sobre Igualdad de Remuneracién (1951).
Estados partes: 94
Paises de la regidn: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecua-
dor, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panami,
Paraguay, Pert, Reptblica Dominicana.

3)  Convenci6n sobre los derechos politicos de la mujer (1952).
Estados partes: 90
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4)

5)

7)

8)

9

Paises de la region: Argentina, Bahamas, Barbados, Bolivia, Brasil,
Chile, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Haiti, Jamaica,
México, Nicaragua, Paraguay, Perii, Repiblica Dominicana, Trini-
dad y Tabago. :

Convencidén suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la
trata de esclavos e instituciones y pricticas anilogas a la esclavitud
(1956).

Estados partes: 96

Puiser de la regién: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Cuba,
Ecuador, Haiti, Jamaica, México, San Vicente y las Granadinas,
Suriname, Trinidad y Tabago.

Convencién sobre la nacionalidad de la mujer casada (1957).
Estados partes: 54

Puices de la regidn: Argentina, Bahamas, Barbados, Brasil, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Repiblica Dominicanay Tri-
nidad y Tabago.

Convencién 111 de la OIT sobre discriminacién en el empleo y la
ocupacioén (1958).

Estados partes: 96

Puises de la regidn: Argentina, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecua-
dor, Honduras, México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Perd, Repu-
blica Dominicana, Trinidad y Tabago, y Venezuela.

Convencién de la UNESCO contra la discriminacién en la esfera de la
enseflanza (1960).

Lstados partes: 62

Puises de lu regidn: Argentina, Brasil, Cuba, Chile, Panamé4, Perdy
Venezuela. '

Convencidn y recomendacion sobre el consentimiento para el matri-
monio, la edad minima para contraer matrimonioy el registro de los
matrimonios (1962).

Estados partes: 31

Pujves de lu regidn: Argentina, Barbados, Brasil, Cuba, Repiblica
Dominicana y Trinidad y Tabago. '

Convencidn sobre 1a eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer (1979).

Estados partes: 39

Puaiser de lu region: Barbados, Colombia, Cuba, Dominica, Ecuador,
El Salvador, Guyana, Haitl, México, Nicaragua, Panama, San
Vicente y las Granadinas, Uruguay.®
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Por otro lado, sobre un total de 151 convenios de la OIT (al 12 de junio de
1980) dirigidos a todos los trabajadores, de los cuales 7 se refieren a la mujer en
forma directa y 18 en forma indirecta, los Estados latinoamericanos y caribefios
han ratificado diversos convenios segin se detalla a continuacidn:

Pu N@de convenios
ufs o
ratificados

Argentina . 60
Barbados ' 33
Bolivia 39
Brasil ' 54
Colombia 45
Costa Rica 33
Cuba v 80
Chile 40
Ecuador 49
El Salvador v 4
Guatemala 39
CGuyana 28
Haiti 22
Honduras 16
Jamaica 23
México : 59
Nicaragua 42
Panama ' 69
Paraguay 33
Perd 61
Republica Dominicana 26
Trinidad y Tabago 12
Uruguay 79
Venezuela 26

Los datos presentados permiten apreciar que en la mayoria de los paises de
la regidn, el nivel de ratificacién de los convenios internacionales referidos a la
mujer, e incluso de los convenios faborales de cardcter general, es bajo.

Pufses con mds de un 509% de ratificacicn
Cuba (53%) y Uruguay (52%)
Paises con una ratificacidn entre 40% y 50%
Panami (46%), Argentina (4092) y Pert (40%)
Paises con una ratificacién entre 30% y 40%
México (39%), Brasil (36%), Ecuador (32%) y Colombia (30%)
Paises con una ratificacién entre 20% y 30%
Nicaragua (28 % ), Chile (279}, Bolivia (269%), Guatemala (26%), Barba-
“dos (22%), Costa Rica (22%) y Paraguay (22%)
Puises con menor de un 20% de ratificacion
Guyana (19%), Republica Dominicana (17%), Venezuela (17%), Haiti
(15%), Jamaica (15%), Honduras (11%), Trinidad y Tabago (8%) y El
Salvador (3%).
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La mujer de la regidn sigue reproduciendo papeles estereotipados en los
que no se considera sujeto activo de la sociedad en que vive; estudia, pero esta
d:spuesta a postergarse en nombre del matrimonio; trabaja, pero como comple-
mento del salario de su padre o su marido, sin asumir plenamente su destino.
Asimismo, es fundamentalmente dependiente en la esfera afectiva, situacién

avorecida por una legislacién inadecuada, legitimada por el derecho y por una
profunda tradicién machista.

Si bien la legislacién internacional puede parecer utdpica enlaactual etapa
de desarrollo, sin duda constituye una altcernativa de cambio. Seria preciso
complementarla con mecanismos efectivos de transformacion, en los paises, que
faciliten a la mujer de la region, y en particular a la mujer de los sectores
populares, su plena integracidén en todos los planos del quehacer de la sociedad.

III. RECOMENDACIONES

Este trabajo se inscribe en una linea de larga trayectoria dentro del Sistema de las
Naciones Unidas, que consiste en sistematizar sus propias acciones. En este
sentido, el informe puede incorporarse a los esfuerzos de acopio y anélisis de
informacién llevados a cabo periddicamente por la Comision de la condicién
juridica y social de la mujer y por la subdivisidén para el adelanto de la mujer en
relacidn con los avances en la condicién juridica de la mujer en los distintos paises
y acerca del nivel de ratificacién o adhesién a las convenciones emanadas de las
Naciones Unidas. De igual modo presenta una relacion de continuidad con los
trabajos de recopilacién y sistematizacién realizados por la Unidad para la
Integracién de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social de la CEPAL. El informe
puede ser utilizado como instrumento de difusién y reflexion y como instru-
mento de planificaciéon. En el primer caso permitird comparar y poner en
perspectiva la realidad juridica inmediata y en el segundo posibilitard su trans-
formacion. Las recomendaciones que se presentan a continuacion contemplan
esas dos dimensiones.

1. Orientar las acciones destinadas a promover la igualdad juridica de la mujer
por los siguientes principios, contenidos en distintos mandatos emanados del
Sistema de las Naciones Unidas:(92)

a) Las medidas legislativas no pueden modificar por si mismas la situacién
de discriminacién de la mujer, pero s facilitar las condiciones para eliminar dicha
discriminacién. Las medidas legislativas deben formar parte de estrategias
integradas de planificacién y desarrollo.

b) La situacién juridica y social de la mujer latinoamericanay caribefia estd
estrechamente ligada al subdesarrollo y a la dependencia estructural que afecta a
I regién, y su resolucién sélo puede concretarse en el marco de un nuevo orden
econdémico internacional, basado en la paz, la cooperacidn y la libre determina-
¢i6én de los pueblos.

¢) La integracién plena de la mujer al desarrollo es un proceso en el cual la
igualdad juridica es una condicién basica; es alin una tarea por realizar, posee una
legalidad propia y su éxito no depende automaticamente de los cambios en la
sociedad global.
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d) La igualdad de hecho y de derecho de la mujer implica necesariamente
igualdad de deberes y responsablhdades y la aceptacion por parte de ésta de su
contribucion al mantenimiento y bienestar de la sociedad.

€) La idea de "integrar a la mujer al desarrollo” significa la incorporacién
de la mujer a la creacidn de estructuras sociales nuevas e igualitarias, organizadas
sin distincién de sexo y no supone la integracién de la mujer como socia menor a
un mundo que le es ajeno.

2. Difundir entre los Paises Miembros, 6rganos perimanentes, comisiones
orgénicas y organismos especializados de las Naciones Unidas, asociaciones de
mujeres, y organizaciones no gubernamentales, toda la informacién existente
hasta la fecha acerca de la legislacién internacional referida a la mujer, asi como
de las resoluciones y mandatos de las Naciones Unidas que, sin constituir
legislacion, orientan las acciones legislativas de los gobiernos.

3. Realizar investigaciones de la condicién juridica de la mujer en cadauna de
las legislaciones nacionales de los paises de la regidn, con el fin de elaborar
diagndsticos actualizados de cada pafs y un estudio general de derecho compa-
rado. En ambos casos debe hacerse un esfuerzo por profundizar en los derechos
proclamados, los aspectos omitidos o escasamente desarrollados, el nivel de
igualdad alcanzado en los diferentes campos del derecho (laboral, penal, agrario,
etc.) y las diferencias entre las situaciones de hecho y de derecho. Sobre la base de
estos estudios y del diagndstico existente acerca de la legislacién internacional y
resoluciones conexas referidas a la mujer, deberé evaluarse el nivel de resonancia
de la legislacién internacional y de las resoluciones y mandatos de las Naciones
Unidas en las legislaciones nacionales de los paises de la regién, medido en
términos de ratificaciones, adhesiones, grado de orientacién de las acciones y
nivel de aplicacién a la realidad.

4. Proponer a los gobiernos de la regién que revisen y modifiquen las
legislaciones nacionales utilizando los siguientes elementos:

a) La informacion acerca de los instrumentos internacionales y las resolu-
ciones y mandatos de las Naciones Unidas referidos a la situacién juridica de la
mujer (tanto el estudio de diagndstica como la evaluacion del nivel de resonancia
en las legislaciones nacionales).

b) La informacién acerca de los puntos criticos de las legislaciones naciona-
les, entre otros, el diagnéstico sobre el tema elaborado por la CEPAL para la
Segunda Conferencia sobre la Integracién de la Mujer al Desarrollo Econémicoy
Social de América Latina y el Caribe (1979).(82)

¢) Estudios acerca de las necesidades sociales, culturales, econémicas y
politicas de la mujer a nivel nacional y regional. Sobre la base de las informacio-
nes mencionadas se recomienda a los gobiernos: i) que confronten la legislacién
nacional con los instrumentos internacionales, detectando diferencias y semejan-
zas y otorgando prioridad al estudio de aquellos campos del derecho que se
encuentran poco desarrollados o que legitiman o sancionan las discriminaciones;
ii) que tomen medidas legislativas para acabar con la discriminacién; iii) que
elaboren estrategias y programas integrados destinados a promover la participa-
cidn igualitaria de la mujer en los cuales se incorporen medidas legislativas.
5. Recomendar a los Estados Miembros que ratifiquen o adhieran a todas las
convenciones aprobadas por las Naciones Unidas y que orienten sus acciones por
las resoluciones y mandatos de las Naciones Unidas que, sin consticuir legisla-
¢i6n, dan pautas legislativas a los gobiernos.
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6. Solicitar a los érganos, organismos especializados y comisiones orgdnicas
de las Naciones Unidas que revisen la legislacidn internacional y las resoluciones
y mandatos del Sistema que, sin constiwir legislacién, hacen referencia a la
siruacion juridica de la mujer latinoamericana, con el fin de:. '

a) eliminar las leyes protectoras, sobre todo en materia de derecho laboral
y civil;

b) solicitar la ratificacién universal de las convenciones formuladas;

¢) elaborar convenciones, resoluciones y mandatos en relacién con los
derechos omitidos o escasamente desarrollados, tanto en la legislacién interna-
cional como en las nacionales, y

d) formular las convenciones, resoluciones y mandartos teniendo en cuenta
los siguientes criterios: i) la necesidad de incluir a ciertos tipos de mujeres, en
particular a las que son objeto de doble discriminacién (a modo de ejemplo, las
mujeres de edad avanzada, las mujeres de los sectores populares, etc.) y ii) la
conveniencia de acompaiiar las medidas legislativas de actividades pertinentes
en materia de planificacion, investigacidn, evaluacion, educacidn, difusion, etc.

NOTAS

'El caso de la OIT merece meacién aparte, ya que este organismo legisla y emite recomenda-
ciones sobre la situacidn juridica de la mujer trabajadora desde 1919.

2Esta convencion fue adoptada por la Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el
ECOSOC mediante su resolucion 608 (XXI1) del 30 de abril de 1956, sobre una Convencién
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos e instituciones y pricticas
analogas a la esclavitud.

sEn el periodo siguiente, 1975-198), la politica de la OIT fue diferente, como se vera mis
adlelante, ya que todos los convenios dirigidos exclusivamente a la mujer fueron promocionales.

4Se designan las comisiones regionales como puntos focales regionales para la integracién de
la mujer; se establecen unidades especializadas en las comisiones y en.otros érganos y organismos
es pecializados; se crea el Fondo de Concribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para la Mujer
y ¢l Instituto Internacional de lnvestigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la
Promocion de ta Mujer (INSTRAW).

s Al 30 de junio del presente afio, la Convencidn sobre la eliminacidn de todas las formas de
discriminacion concra ta mujer habia sido firmada por 88 Estados. De éstos, apenas 37 la habian
rztificado y dos habiun adherido a ella, sobre un total de 39 ratificaciones y adhesiones, es decir, 44%
de los Estados signatarios.

6 Las convenciones de la Asamblea General al 12de julio de 1982 estan contenidas en: United
Nations, Human Rights: International Instruments. Signatures, Ratifications, Accessions, etc., 12de
julio de 1982 (ST/HR/4/Rev.4); los convenios de la OIT, al 12 de julio de 1980 figuran en OIT,
Srandards and Policy Statements of Spectal Interest to Women Workers, Adopted ander the
Auspices of the lnernational Labour Office, Ginebra, 1980.
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Anexo 2

RESOLUCIONES Y EVALUACIONES EMANADAS DE TRES
REUNIONES REGIONALES SOBRE LA MUJER
(MACUTO, VENEZUELA, 1979; MEXICO, 1983,

Y LA HABANA, 1984)

I. RESOLUCIONES DE LA SEGUNDA CONFERENCIA
REGIONAL SOBRE LA INTEGRACION DE LA MUJER
EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE
AMERICA LATINA*

(Macuto, Venezuela, 12 al 16 de noviembre de 1979)

1. CREACION DE UNA COMISION AD HOC PARA ESTUDIAR
LOS PROBLEMAS DE LA MADRE Y EL NINO

La Segunda Conferencia Regional sobre lu Integracidn de la Mujer en el Desarro-
lo Econdmico y Social de América Latina y del Caribe,

Teniendo presente que la actual situacién que atraviesa el mundo y en
especial los paises en desarrollo, por la grave crisis econdmica, incide con mayor
intensidud en las madres y los nifios,

Considerando, luego de haber revisado cuidadosamente los estudios y
estadisticas, que la solucién de este problema exige estrategias especificas, enun
marco de prioridades,

1. Recomiendu a la CEPAL estudie la manera de establecer una comisién
ad boc que tendria entre sus funciones las SIgulentes

a) abocarse a la tarea de visitar los paises del area de Amenca Latina y el
Caribe en sus zonas més deprimidas y estudiar en los lugares mismos los graves
problemas que afectan a madres y nifios;

b) colaborar con las subcomisiones nacionales existentes o que se establez-
can con finalidades similares.

2. Solicita a la CEPAL que someta dicho estudio, con sus correspondientes
repercusiones financieras, al Comité Plenario de la Comisién para que se tomea
la brevedad posible una decisidn al respecto.

*Extracto del informe de la conferencia, documento E/CEPAL/CRM.2/L.6/Rev. 1.
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2. CREACION DE COMISIONES NACIONALES PARA ESTUDIAR
LOS PROBLEMAS DE LA MADRE Y EL NINO

La Segunda Conferencia Regional sobre laIntegracién de la Mujer en el Desarro-
tlo Econdmico y Social de América Latina y del Caribe,

Teniendo presente que en la mayoria de los paises de América Latinay del
Caribe las leyes internas y las convenciones internacionales en general amparan
le. igualdad de los derechos y obligaciones del hombre y de la mujer,

Teniendo presente asimirmo que dentro de los mecanismos nacionales no
se¢ da aplicacién a todas esas disposiciones, y que existen diferencias notorias
entre lo dispuesto por leyes o convenios y la aplicacién o ejecucidn de los mismos,

Consciente de la necesidad de establecer un mecanismo operativo para la
solucién de este problema, -

Insta a los Gobiernos a dar toda la prioridad posible a la formacién de
comisiones nacionales y a nivel local para que coordinen y estudien la plena
integracion de la mujer en el desarrollo, y en especial la situacién real de la madre
y el nifio y los problemas que los afectan; y a que informen periédicamente a la
CEPAL sobre los resultados de esta tarea, a fin de que éstos se reflejen en las
evaluaciones de los avances en la ejecucién del Plan de Accién Regional,

Insta asimisrmo a los Gobiernos a que, de acuerdo con sus prioridades
nacionales, den todas las facilidades posibles para que estas comisiones, en
funcién de su mandato, analicen los problemas de la madre y el nifio, dando a
conocer ampliamente su labor a los organismos internacionales especializados
en la materia.

3. EVALUACION Y PRIORIDADES DE LA AMERICA LATINA CON
VISTA A LA CONFERENCIA MUNDIAL DEL DECENIO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER: IGUALDAD,
DESARROLLQ Y PAZ

La Segunda Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarro-
llo Econdmico y Social de América Latina,

Considerando que la mujer es agente del proceso de desarrollo, y que las
situaciones y problemas que ella vive no le son exclusivos, sino que atafien a toda
la sociedad; y més ain, que esas situaciones deben ser consideradas en el marco de
los procesos globales con vistas a alcanzar el nuevo Orden Econdémico
Internacional,

Tentendo en cuenta las resoluciones 386 y 388 (XVIII) aprobadas por el
decimoctavo periodo de sesiones de la CEPAL, que contienen sus preparativos y
contribuciones para la elaboracién de la Nueva Estrategia Internacional del
Diesarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la
cual deber# reflejar en “forma apropiada la necesidad de politicas adecuadas para
la. promoctén del desarrollo social definidas por cada pais en el marco de sus
planes y prioridades”,! -

Recordando que, de acuerdo con los objetivos del “Decenio de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrolloy Paz”, la resolucién 3 520 (XXX) de
la. Asamblea General pidi a las comisiones econdmicas regionales “que elaboren
y apliquen, con caracter prioritario, estrategias eficaces para promover los
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objetivos del Plan de Accién Mundial en los niveles regional y subregional,
teniendo presente sus respectivos planes regionales de accién”,

Teniendo en cwenta, en todos sus puntos, el espiritu y la letra del Plan de
Acciéon Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdémico y
Social de América Latina, aprobado por la primera Conferencia Regional sobre la
Integracidn de la Mujer en €l Desarrollo Econémico y Social de América Latina
{La Habana, Cuba, junio, 1977), y ratificado por los Estados Miembros en la
undécima reunidn extraordinaria del Comité Plenario de la CEPAL (Nueva York,
noviembre, 1977),

Tentendo presente que en diversas resoluciones de la Asamblea General,
en especial la 3 520 y la 3 505 (XXX), la 31/175 y la 33/200, as{ como en la
resolucién N2 2 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo, se ha instado a los organismos especializados del
Sisterna de las Naciones Unidas, a todas las instituciones financieras y bancos de
desarrollo internacionales, regionales y subregionales, y a los organismos de
financiamiento bilateral y multilateral, para que asignen cuanto antes una
elevada prioridad en su asistencia para el desarrollo, de conformidad con las
solicitudes de los gobiernos, a aquellos proyectos y programas que tengan como
objctivo -a promocion de la integracion de la mujer en el desarrollo,

Considerando ademds que los esfuerzos y estrategias para llevar a la
practica los objetivos del Plan de Accion Regional fueron insuficientes e inade-
cuados, €1 la mayoria de los paises, para alcanzar una significativa modificacién
cualitativa y cuantitativa en la situacién de la mujer, asi como para incrementar
su particpacién en la vida politica, econdémica y social, especialmente en los
estratos socioeconémicos mas bajos y en la mujer del medio rural,

Teniendo presente también que ha llegado el momento de ir més alldde la
reiteracion de diagndsticos ya efectuados y de enunciar objetivos deseables, los
que se encuentran ya expuestos en numerosos documentos de Naciones Unidas,
tales comro la "Evaluacién de la Cindad de La Paz"?

Considerando que el retraso de la puesta en ejecucién del Plan de Accién
Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina obstaculiza el mejoramiento de los niveles de vida y una mayor
participacién de las mujeres en la regidn, produciendo ademés desaliento en
numerosos grupos de mujeres cuyas esperanzas fueron estimuladas al proclamar
el Decenio de la Mujer,

Esgecialmente preocupada por la realidad de que un gran nimero de paises
no ha considerado ain la legislacién existente con el objeto de eliminar los
aspectos que afectan la condicién juridica y social de Ja mujer e impiden su plena
incorporzcidn al desarrollo,

Tomando en cuenta la resolucidn sobre Condiciones de Trabajo, Forma-
cién Profesional y Empleo de la Mujer aprobada en la Undécdima Conferencia de
los Estados de América miembros de la OIT (Medellin, Colombia, septiembre-
octubre 1979),}

Considerando que la Segunda Conferencia Regional sobre la Integracién de
la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina constituye una
actividad preparatoria de la regién latinoamerica para la celebracion de la
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer que hade
efectuarse en 1980,
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Decide que la presente resolucién, conjuntamente con el Informe de la
Segunda Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina, sea transmitida al Consejo Econdmico y
Social, al Comité de Planificacién del Desarrollo de las Naciones Unidas, al
Comité Preparatorio para la elaboracién de la nueva EID y a la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, que ha de efectuarse
en 1980.

A. EVALUACION DE LA EJECUCION DEL PLAN DE ACCION
REGIONAL SOBRE LA INTEGRACION DE LA MUJER
EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE AMERICA LATINA

1. Este primer proceso evaluativo se ubica en la mitad del “"Decenio de las
MNaciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz” y en visperas de la
formulacion de la Nueva Estrategia Internacional para el Tercer Decenio de las
Maciones Unidas para el Desarrollo, que deberé nutrirse de los resultados de la
evaluacién de la situacién de la mujer. Por lo tanto, es necesario concentrar
esfuerzos y recursos en la solucién de los problemas vinculados al desarrollo
econémico y social, nacional y regional que han de enfrentar las mujeres en la
préxima década.

2. Las condiciones de vida de las mujeres de la regién constituyen un pro-
blema que atafie a toda la sociedad latinoamericana y del Caribe. En consecuencia,
su mejoramiento debe ser objetivo bésico y explicito de los procesos globales de
desarrollo y cambio econdémico y social de los paises de la regién. Hombres y
mujeres comparten las condiciones de vida determinadas por formar parte de
una sociedad dada y de un estrato socioecondémico de esa sociedad; pero, adems,
las mujeres enfrentan las discriminaciones especificas que resultan de la divisién
social y sexual del trabajo.

3. Se puede afirmar que la situacion de las mujeres de la region ha experimen-
tado una relativa mejoria, en general, pero esto no puede hacerse extensivo a
todas las mujeres ni a todos los aspectos de la vida social. Las condiciones en que
viven las mujeres varian enormemente de acuerdo con el estrato socioeconémico
al que pertenecen, y con ello también varian sus modos de participacion en lavida
econémica, politica, social y cultural, asi como las fuentes y formas de discrimina-
cién de que son objeto. v

4. Las mujeres mas afectadas por este cuadro, que es producto de estructuras
socioeconémicas inadecuadas, son aquellas que pertenecen a los grupos de bajos
ingresos, en especial las de las reas rurales y las de las 4reas urbanas marginales.
5. La organizacién social de la regidn atribuye a las unidades familiares las
funciones de la reproduccién biologica y social de sus miembros y, en consecuen-
cia, de la poblacién. La casi totalidad de las mujeres adultas ejecuta el trabajo
doméstico. Sin embargo, esta importante contribucidon que hace la mujer en el
cumplimiento de su papel reproductivo carece de reconocimiento social y sirve
de anclaje para los estereotipos sexuales y pautas culturales vigentes que discri-
minan a la mujer. Y, lo que es més importante, como la situacién de la mujer
usualmente se enmarca dentro del sector de bienestar social, tienden a no
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reconocerse sus actividades no domésticas, con lo cual se pasa por alto su
contribucién al desarrollo econémico y social. Muchas de las estrategias y planes
nacionales de desarrollo no toman en cuenta la vinculacién de la mayoria de las
mujeres con el trabajo doméstico. Al mismo tiempo, existe un conjunto de
problemas sociales interrelacionados que afectan por igual a hombres y mujeres y
constituyen obstaculos para el objetivo de lograr un desarrollo integral; encre
ellos estdn la pobreza critica, la inequitativa distribucién del ingreso, el desem-
pleo, el analfabetismo o el semialfabetismo, la marginalidad de vastos sectores
urbanos, rurales e indigenas, la escasa o nula participacién en los aspectos mas
importantes de la vida nacional, etc.

6. Los problemas que obstaculizan la participacién de la mujer en la vida
econdmica, politica, social y cultural de su pais estan intimamente vinculados con
las condiciones generales del subdesarrollo; por ello, resulta fundamental lograr
las necesarias transformaciones en las estructuras socioecondmicas y, paralela-
mente, realizar acciones especificas que tiendan a modificar la situacion de la
mujer latinoamericana, a fin de que ella sea un agente activo en los cambios de las
estructuras existentes y un factor determinante para el logro de la plena igualdad
de la pareja humana. Esto significa, a su vez, que la mujer de las dreas rurales
enfrenta una situacion particularmente grave; sufre, ademads del aislamiento, la
falta de instruccién y empleo, y otras desventajas que provocan el éxodo hacia las
ciudades en busca de trabajo, con la correspondiente secuela de prostitucton,
mendicidad e incremento de los barrios insalubres,

7. Eun ese sentido, es evidente que la legislacidn, en cuanto discrimina a la
mujer, impide su integracién al desarrollo y que, si bien las medidas legislativas
no son por si solas suficientes para asegurar la igualdad de la mujer, la elimina-
cién de todas las normas discriminatorias abre el camino a la igualdad. En la
regidn, la discriminacion de facto se ha apoyado y vitalizado en la discriminacién
de jure, por lo que es urgente tomar apropiadas medidas de orden legal con el fin
de asegurar a igualdad juridica de los sexos.

8. A pesar de que la educacion es un factor esencial para el desarrollo
econdémico y social de los pueblos, en la regidén las mujeres representan un alto
porcentaje (60 a 809 ) de la poblacidn analfabeta total. Incluso en los paises
considerados de alto nivel cultural, el porcentaje de mujeres con educacidén media,
trécnica y superior es bajo. :

9. Ladificultad de acceso a la educacion, por parte de los grupos mayoritarios,
y de las mujeres en especial, ha hecho que éstas se dirijan hacia los sectores
tradicionales de la economia, esto es, fundamentalmente hacia los servicios
domésticos, el comercio, la industria artesanal y las tareas agricolas. Existe
asimismo el problema especial de las jévenes que abandonan la escuela por falta
de recursos econdmicos, embarazos, necesidad de trabajar para contribuir a los
ingresos familiares u otras causas.

10.  Por su parte, el problema de la salud en el 4rea, segiin informe de la CEPAL Yy
las Naciones Unidas, es alarmante. La baja esperanza de vida, la alta mortalidad y
morbilidad, la critica situacién que enfrenta la regién en el ambito de la salud
publica, ponen en evidencia las diferencias existentes entre la situacién sanitaria
y las condiciones de vida de los paises latinoamericanos y de los paises desarrolla-
dos del mundo. Es atn mas critica si consideramos las profundas diferencias
existentes en este terreno entre los diversos paises de la regién, asi como entre
los distincos grupos sociales y regionales.
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11.  Las mujeres, debido a los cuidados especiales que requieren durante el
embarazo, el parto y la lactancia, son, junto con los nifios, las més afectadas por
esta situacién. A ella se agregan el encarecimiento cada vez mayor de los
medicamentos y el control monopolista que sobre los mismos ejercen las empre-
sas transnacionales, as{ como la carencia de recursos médicos disponibles y
adecuados. -

12, En el empleo, se observa que aiin se mantiene un porcentaje muy bajo de
mujeres incorporadas a la fuerza de trabajo, a pesar de que en la subregién del
Caribe el porcentaje de participacién es superior al del resto de la regién.

13, La mayor parte de dichas mujeres se desempeiia en labores no calificadas,
concentrindose en el sector de servicios, en especial en el servicio doméstico y en
el trabajo familiar no remunerado. En muchos casos las mujeres son objeto de
discriminacién y explotacién en lo que concierne a remuneracion, condiciones de
trabajo y practicas de contratacién, y existen limitaciones reales para su incorpo-
racién y permanencia en el trabajo, lo cual obstaculiza su participaciénen lavida
politica, econdmica y social de su pais.

14 De acuerdo con los actuales criterios de captacién estadistica, la fuerza de
trabajo femenina se concentra en las ciudades, y, preferiblemente, en las grandes
capitales donde se agrupa la mayor cantidad de servicios y de ocupaciones
atribuidos tradicionalmente a la mujer; sin embargo, en dichas ciudades no se
cuenta con instalaciones sociales y educacionales que permitan a la mayoria de las
mujeres permanecer en el trabajo. Dentro de la situacién crénica de desempleo y
subempleo que afecta a la regidn, esta circunstancia hace aiin mas critica la
situacién de la mujer. ’

15.  En el marco familiar adn se inculcan y promueven entre sus miembros
actividades y vocaciones mds de acuerdo con la asignacién de estereotipos
sexuales que con sus posibilidades y aptitudes como seres humanos, lo cual afecta
a la mujer no sélo en sus posibilidades de desenvolvimiento individual, sino
también su desempefio como agente del desarrollo,

16, Unade las limitaciones fundamentales al acceso de la mujer al trabajo, ala
educacién y a las responsabilidades de direccidn, asi como a su desarrollo, es la
sobrecarga de trabajo que le imponen las labores domésticas falsamente concebi-
das como “oficio exclusivo de la mujer”. Esta doble jornada afecta mayormente a
los millones de mujeres incorporadas a la produccién y los servicios, las cuales
tienen que sumar a su jornada de trabajo la totalidad de las labores domésticas.
17. Es significativo que la participacién politica de la mujer en la regibén en
favor del desarrollo econémico y social de sus paises sea extremadamente baja.
Representan cerca de la mitad de los electores, y sin embargo, s6lo un porcentaje
minimo de ellas forma parte de los 6rganos legislativos y una proporcién ain
menor de los 6fganos ejecutivos. Las mujeres no participan suficientemente en la
adopcion de decisiones, sus opiniones son desestimadas, y sus necesidades no se
toman en cuenta al planificar el desarrollo de muchos paises.

18.  Todo lo anteriormente expresado, que se refleja en la situacion econdémica
y social de la regi6n, se agrava ain més con la existencia de problemas tales como
la prostitucién, el trafico ilicito de personasy drogas, la violacién, la drogadiccidén
y otras formas de delito y de conducta antisocial.

19. Por su parte, los medios de comunicacién masiva, los cuales ofrecen
grandes posibilidades en sus funciones de informacidn, educacién, esparcimiento
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y persuasién, no cumplen en muchos casos tales abjetivos debido a que en su
mayoria tienden a reforzar y a presentar una imagen estereotipada, degradante e
inadecuada de la mujer, ya que se la utiliza como objeto sexual y como agente
promotor del consumo indiscriminado, partlcularmente en la busqueda de la
comercializacidon de diversos articulos.

20. En muy considerable medida, los medios de comunicacién, bisicamente
movilizados por los intereses econdmicos de las empresas transnacionales, han
perpetuado la dependencia de la mujer, mostrandole una realidad ajena a lasuya
y ocultdndole los perfiles de su propia identidad; han contribuido a mantenerla
reducida al dmbito doméstico, han impedido el desenvolvimiento de su concien-
cia critica y han propagado la concepcidn de su papel como mercancia vtil para el
consuma,

21.  De acuerdo con la evaluacién realizada, y con el fin de superar los obstacu-
los mencionados, que impiden la plena integracién de la mujer al desarrollo
econémico y social, los gobiernos, las mujeres, la CEPAL y los organismos
internacionales deberfan contraer el compromiso de dar importanciay prioridad
a las medidas enunciadas a continuacion, cuyo objetivo es mejorar la situacién
descrita en dicha evaluacién.

B. AREAS PRIORITARIAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES

1. Se recomienda a los gobiernos:

a) Desplegar los mayores esfuerzos para dar maximo apoyo al cumpli-
miento del Plan de Accién Regional (PAR), el cual constituye el instrumento
esencial de las prioridades de accidén para la regidn.

b) Tomar medidas para asegurar que los planes y programas regionales,
nacionales y sectoriales desarrollen efectivas acciones en beneficio de la mujer,
destinen los recursos necesarios para este proposito, y vigilen y evalden la
aplicacién de dichas acciones y sus efectos sobre la sitnacién de la mujer.

¢) Incluir objetivos, estrategias concretas y estudios relacionados con la
situacion de la mujer en los planes nacionales para la elaboracién de la nueva
Estrategia Internacional del Desarrollo.

d) Adoptar a la mayor brevedad posible las medidas necesarias para
establecer y mejorar los mecanismos nacionales para la integracién de la mujer al
desarrollo, asi como analizar e identificar los factores que han contribuido a
obstaculizar la creacidn y puesta en marcha de los mismos, y, donde corresponda,
crear los mecanismos mas adecuados para este propdsito.

e) Adoptar cuanto antes en cada pais las medidas necesarias para la
revisién integral de la legislacidon nacional, a fin de asegurar en todas las 4reas la
igualdad juridica del hombre y la mujer, con particular énfasis en materia de
derecho civil, familiar, laboral agrario y penal; establecer donde fuera lo apro-
ptado un régimen patrimonial de la familia que garantice que los bienes habidos
en el marrimonio o en la convivencia de la pareja seran para beneficio de ambos;
¥, en aquellos paises donde no existe Cédigo de Familia, incluir en la legislacién
civil las normas pertinentes; finalmente, aplicar los mecanis mos necesarios para
la adecuada informacion a la mujer en todos los aspectos juridicos y legislativos
que le ataflen y garantizando asi el mejor cumplimiento de las disposiciones.
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f) Tomar las medidas pertinentes para el camplimiento de las recomenda-
ciones en materia de empleo contenidas en la resolucidn sobre condiciones de
trabajo, formacién profesional y empleo de la mujer, aprobada por la Undécima
Conferencia de los Estados de América miembros de la OIT, celebrada en
Medellin, Colombia, en septiembre y octubre de 1979.

i) Crear las condiciones que generen empleo para el creciente nimero de
mujeres, en especial las jefes de familia, que constituyen un porcentaje
elevado de los desempleados y subempleados.

ii; Disefiar e instrumentar programas de capacitacién en dreas no tradiciona-

-les que tecnifiquen la mano de obra femenina no calificada especialmente
para la mujer joven urbana y para la mujer migrante, teniendo en cuenta
sus caracteristicas especiales de edad, con el fin de prepararla, promoverla

en el mercado de trabajo y ponerla en condiciones de generar ingresos a

través de la produccién de bienes y servicios, contribuyendo asi, ademds, a

frenar la migracién rural-urbana.

iii)  Mejorar las condiciones de trabajo, promover el acceso al crédito y a la
seguridad social, e incrementar la capacidad gerencial de aquellas mujeres
ubicadas en el “sector informal” de la economia.

g) Dar prioridad a corto plazo a programas muy amplios de alfabetizacién
y educacion para adultos, haciendo hincapié en las mujeres de las zonas rurales
dado que ellas presentan los mayores porcentajes de atraso educativo; se sugiere
ademis utilizar los medios que la técnica moderna ofrece, ya sea en el sistema
formal o no formal. Asimismo, superar a corto plazo, en aquellos paises que atin
no lo han hecho, la discriminacién implicita en la educacién separada por sexos;
impulsar la coeducacién que fortalece desde su base la convivencia y rompe
esquemas y estereotipos sexuales, ademds de optimizar el uso de recursos;
tmpulsar asimismo la educacién sexual.

h) Adecuar los programas y dar flexibilidad a los curriculos, de manera de
hacer posible la reincorporacién de la mujer a los estudios secundarios o universi-
tarios cuando se lo permitan sus responsabilidades de madre o cuando, satisfecho
su anhelo de entregar tiempo completo al cuidado, educacién y formacién de sus
hijos, estime llegado el momento de retomar su educacion o su carrera.

1) Utilizar los medios de comunicacién de masas para difundir el Plan de
Accién Regional e incorporarlo al sistema educativo formal, a fin de que la
poblacién esté informada y pueda participar activa y conscientemente en el
proceso de desarrollo del pais.

j) Procurar un acceso equitativo a los servicios de salud, especialmente para
los més pobres, con el objeto de cubrir las necesidades bésicas de atencién médica
de la poblacidn, incluyendo una adecuada infraestructura —asi como los servicios
médicos y paramédicos necesarios sin distincién de sexo que aseguren un buen
nivel de atencién médica para todos.

k) En aquellos paises que tienen servicios deapoyoa la famnlla reformular
los criterios relativos al financiamiento y costo de ellos (salas-cuna o guarderias
infantiles, por ejemplo), de manera de hacer que su costo recaiga por igual en las.
cotizaciones que correspondan a hombres y mujeres padres de familia, elimi-
nando asi la idea de que este tipo de servicios se prestan solo a las madres.

I) Prestar especial atencién al mejoramiento de los sistemas nacionales de
informacidn y estadisticas que permitan evaluar la participacién de la mujer en
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todos los niveles y sectores del sistema de planificacién. Proporcionar en forma
actualizada y oportuna la informacién sobre la situacién de la mujer que sea
solicitada por los organismos especializados del Sistema de las Naciones Unidas.

m) Promover en el marco de los programas de cooperacién econémica y
técnica entre paises en vias de desarrollo, asi como en el marco de los acuerdos
regionales y qubregionales aquellos aspectos incluidos en esta resolucién ten-
dientes a lograr la plena i mtegraaon de la mujer en el desarrollo econémico y
social de sus paises.

n) Adoptar y ejecutar, conjuntamente con los orgamsmos del Sistema de
las Naciones Unidas, las acciones tendientes a alterar la actual imagen de la
mujer como objeto sexual y comercial, y a presentarla como un ser humano
productivo en lo econémico, en lo social y en lo politico.

o) Adelantar politicas especificas para mejorar la condicién de la mujer
rural, especialmente las relacionadas con la exrensién de la Seguridad Social.

p) Incluir en los programas nacionales de cooperacidn técnica y dentro de
las cifras indicativas de planificacién correspondiente, otorgandoles una alta
prioridad, aquellos proyectos relativos al incremento de la participacion de la
mujer en el desarrollo.

q) Apoyar decididamente el establecimiento, en la Republica Dominicana,
del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacién para la Promocién
de la Myjer.

r) Pedir al Secretario General de las Naciones Unidas acelerar el cumpli-
miento de las recomendaciones aprobadas por la Junta de Consejeros del Insti-
tuto, para que éste entre en funcionamiento a la mayor brevedad.

s) Igualmente solicitarle estudiar la posibilidad de presentar a la Conferen-
cia Mundial de 1980 un informe de los trabajos adelantados, de los programas
elaborados y de las acciones inmediatas.

2. Se recomienda a la CEPAL:

a) Presentar a la brevedad posible esta resolucidn, que contiene las estrate-
gias fundamentales para la integracién de la mujer en el desarrollo, ast comeo la
documentacién pertinente indicada en los parrafos 3 y 4 de la resolucidn 33/200
de la Asamblea General, a la préxima reunidn del Comité Preparatorio de la
Nueva Estrategia Internacional para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, asi como también al Comité Preparatorio de la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, a fin de que la
considere durante su tercer periodo de sesiones.

b) Incluir en la ejecucién de sus programas regulares las recomendaciones
del Plan de Accidn Regional como parte de la instrumentacién requetida por la
Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo, y considerar, en sus evaluaciones
periédicas, aspectos especificos sobre la-forma como la situacién de la mujer se
haya visto afectada en cada érea.

¢) Complementar la peticién formulada en el inciso anterior mediante el
establec: miento de mecanismos que permitan una vinculacidn estrecha entre la
Unidad para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latinay el resto del sistema de la CEPAL, a fin de analizar conjuntamente
el impacto cuantitativo y cualitativo de esta Nueva Estrategia sobre la situacién
de la mujer.
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d) Recomendar al Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN), convocado por la Secreraria, incluir dentro de sus evaluaciones periodi-
cas la relativa a la incorporacién de la mujer en el desarrollo econémico y social, y
formular recomendaciones que conduzcan a la participacidn activa y al mejora-
miento de la situacidn de la mujer en el proceso de desarrollo de la regi6n, asi
como al logro de los objetivos de la Nueva Estrategia Internacional del
Desarrollo.

e) Cooperar con los gobiernos de la regién para que, conjuntamente con la
Secretaria Permanente del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), identi-
fiquen y generen proyectos de cooperacidn econdmica que contemplen la situa-
cion de las mujeres de la regién en el crecimiento y en el desarrollo econémico y
social.

f) Continuar gestionando con la urgencia del caso, y de acuerdo con las
recomendaciones de la Mesa Directiva y de la Primera Conferencia Regional, la
obtencién de recursos humanos y financieros que la Secretaria requiere para
responder mejor 4 las solicitudes de los gobiernos. Llenar cuanto antes el cargo
correspondiente a la Subsede de México, a fin de contribuir mis eficazmente al
adecuado cumplimiento de los objetivos del Plan de Accién Regional y del
Programa de la Unidad para la Integracién de la Mujer en el Desarrolio Econé-
mico y Social de América Latina.

g) Dar prioridad, en los diferentes foros y organismos de la CEPAL, al
esrudio y analisis de los conceptos fundamentales, estrategias y acciones conteni-
dos en el Plan de Accién Regional, con el objeto de evitar duplicacién de
esfuerzos y reforzar el criterio de que la llamada "cuestién de la mujer” no est
desvinculada de los problemas econémicos, sociales, politicos y culturales de los
paises.

h) Disponer los recursos humanos, técnicos y econémicos necesarios para
coordinar proyectos para la regién a través del Instituto Internacional de Investi-
gaciones y Capacitacién para la Promocidn de la Mujer.

3. Se recomienda a la mujer:

a) Participar, con mayor conciencia de compromiso, en las organizaciones
sindicales y, a través de las organizaciones femeninas o mixtas a la que perte-
nezca, en la realizacidn de los programas de accién tendientes a lograr su
integracién al desarrollo social, politico y econémico. Asimismo, promover las
organizaciones de base que fortalezcan los principios democraticos de la igualdad
y justicia social.

b) Colaborar en la difusién del Plan de Accién Regional y tomarlo como
instrumento de referencia para las acciones concretas que pudieran llevar a
efecto sus agrupaciones.

¢) Instar a las organizaciones no gubernamentales y en especial a las
asociaciones femeninas para que continden su valioso trabajo centrdndoloen la
labor directa o de cooperacién con los gobiernos en las soluciones propuestas
para el Decenio de la Mujer y el Plan de Accién Regional.

4. En lo que respecta a la generacién de proyectos se recomienda a los
gobiernos de América Latina y el Caribe y al Sistema de las Naciones Unidas:

a) Prestar a los paises de la regién la colaboracién requerida para reforzar
la insercién de dichos proyectos en la infraestructura nacional en todos los
aspectos mencionados, ya sea a través de asistencia técnica y/o de colaboracién
bilateral o multilateral.
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b) Dar mayor importancia a la capacitacién de las mujeres, con especial
énfasis en 4reas no tradicionales de formacién, con el fin de que puedan por una
parte elaborar y llevar a cabo los proyectos en todos sus aspectos. De igual
manera, crear dreas productivas y de comercializacidén y aquellas que contribuyan
a la generacién de los ingresos y al mejoramiento de la situacién de la mujer y su
familia. :

¢) Establecer, a través de los organismos regionales, las corrientes de
informacién y coordinacién necesarias para no duplicar acciones y concentrar
esfuerzos en lineas basicas.

d) Crear cooperativas de produccién y consumo, difundir tecnologias inter-
medias que liberen a la mujer del campo de las tareas més pesadas, y crear la
adecuada infraestructura de servicios basicos.

5. Enlo que respecta al financiamiento, re recomienda a los gobiernos y a los
organismos del Sistema de las Naciones Unidas:

a) Asegurar la efectiva asignacidn y utilizacién de los recursos financieros
para la generacién y ejecuciéon de proyectos destinados a la incorporacién de la
mujer al desarrollo. ,

b) Solicitar de modo especial a las organizaciones del Sistema de las
Naciones Unidas: que evalien lo realizado para mejorar la condicién de la mujer,
que incrementen sus aportes financieros y que establezcan las medidas necesarias
para poner en préctica el Plan de Accién Regional.

¢) Pedir a la CEPAL que solicite a la Asamblea General nuevos fondos para
invertir en proyectos, sin que ello implique reducir los fondos que deberdn ser
asignados por el Comité Consultivo del Fondo de Contribuciones Voluntarias
para el Decenio de la Mujer.

d) Reiterar el parrafo 88.8.ii del PAR en que se “solicita al Secretario
General de las Nuciones Unidas que asigne a la Secretaria de la CEPAL recursos
adicionales provenientes del presupuesto regular destinados a fortalecer sus
actividades regulares en el campo de la mujer y facilitar la constitucién en su seno
de una unidad especializada para la integracién de la mujer en el desarrollo”. Se
recomienda asimismo ampliar dichos recursos con el fin de consolidar esta
unidad, asignar los recursos humanos y financieros adicionales en la Sede, ast
como en las subsedes y oficinas regionales de la CEPAL con arreglo a la recomen-
dacién formulada a dicha organizacién en esta misma resolucién, y llevar a cabo
estudios e investigaciones para la creacida de programas adecuados de informa-
¢idn y difusion.

e) Reiterar lo expresado por el parrafo 88.8.ii del PAR que "solicita al
Fondo Voluntario para el Decenio de la Mujer que preste el mayor apoyo posible
a las actividades, programas y proyectos especificos de la CEPAL derivados de las
prioridades fijadas por este Plan de Accién Regional en el campo de la integra-
cién de la mujer en el desarrollo y consistentes con los criterios establecidos por
las Naciones Unidas para la asignacién de los recursos del Fondo”. Asimismo,
pedir a dicho Fondo mayor flexibilidad a los criterios para la asignacién de
recursos, de acuerdo con las necesidades propias de la regién; acortar al mdximo
el tiempo que transcurre entre la asignacidn de los fondos para los proyectosy su
puesta en marcha dependiente de la recepcién de los mismos; buscar una mayor
adecuacidn entre los montos solicitados para los proyectos y los de su aprobacion;
asegurar un respaldo financiero a los proyectos hasta su insercién en los progra-
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mas nacionales; otorgar la méxima prioridad posible a programas integrados que
aseguren un real impacto sobre la situacién de las mujeres.

f) Reiterar el parrafo 88.8.iii del PAR, que “solicita al Administrador del
PNUD que preste la maxima colaboracién posible en la ejecucidén —a escala
nacional y regional— de las disposiciones del presente Plan de Accién Regional,
apoyando las actividades, programas y proyectos especificos de la Secretaria de la
CEPAL destinados al logro de sus metas”, de modo que sean las oficinas del PNUD
en los paises las que lleven a cabo dicha coordinacién para evitar la duplicacién de
esfuerzos; y solicitarle asimismo que informe a la Secretaria de la CEPAL de
acuerdo con los procedimientos establecidos recientemente por el Comité Con-
sultivo del Fondo de Contribuciones Voluntarias en marzo de 1979,

g) Reiterar el parrafo 88.8.iv del Plan de Accién Regional que “solicita al
Secretario Ejecutivo de la CEPAL que explore y negocie con organismos de
cooperacion internacional, de cardcter bilateral o multilateral, apoyo financiero
para programas especificos vinculados con el cumplimiento de los objerivos del
presente Plan de Accién Regional”. Solicitarle asimismo que gestione, a través
de organismos tales como la UNCTAD, ONUDI y otros, apoyo financiero a progra-
mas que incluyan aspectos relativos a la mujer en sus areas prioritarias en
relacidén con la Nueva Estrategia Internacional de Desarrollo.

4. APOYO AL DESARROLLO DE LA MUJER
EN NICARAGUA :

La Segunda Conferencia Regional sobre laIntegracion de la Mujer en el Desarro-
le Econdmico y Social de América Latina,

Considerando que los gobiernos de la regién se encuentran comprometidos
en la puesta en marcha del Plan de Accidén Regional sobre la Integracion de la
Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina, por ser de vital
importancia para el progreso integral de las naciones.

Teniendo prerente que los gobiernos de la regidn, Estados miembros de las
Naciones Unidas, han tomado la iniciativa para la integraciény participaciénde
la mujer en las acctones para el desarrollo, al igual que los organismos internacio-
nales, por considerarlo prioritario,

Teniendo presente que Nicaragua, pais integrante del istmo centroameri-
cano, estd actualmente en un momento crucial por el movimiento politico
transformador, en el cual la mujer ha tenido un destacado papel desde el
comienzo hasta el presente,

Insta a los Estados miembros de las Naciones Unidas y a los organismos
internacionales a prestar la colaboracién que se requiere urgentemente en apoyo
a los proyectos que vayan encaminados a beneficiar a la mujer de Nicaragua para
continuar en el proceso de reconstruccién y dignificacion de ese pais.

5. LA MUJER EN LOS NIVELES DIRECTIVOS EN LA
SECRETARIA DE LA CEPAL

La segunda Conferencia Regional sobre la Integracion de lu Mujer en ¢l Desarro-
llo Econémico y Social de América Latina,

Teniendo en cuenta que el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas
reafirma su fe en "la igualdad de derechos de hombres y mujeres”,
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Tomando nota que la mayor parte de los funcionarios de nivel directivoen
las Naciones Unidas en general y en CEPAL en particular es masculino,

Convencida de que gran nimero de mujeres estdn ampliamente capacita-
das para asumir elevadas posiciones y tomar grandes reponsabilidades,

Recomienda al Secretario Ejecutivo de la CEPAL:

1. Hacer una revisién de la némina de personal a todos los niveles,
especialrnente los directivos, para promover una mayor representatividad de la
mujer y .ograr un equilibrio en la distribucién de los cargos dentro del sistema;

2. Tomar las medidas conducentes a asegurar la participacién real de la
mujer erl la organizacién y sus programas.

6. PROBLEMA DE LA MUJER REFUGIADA

La Segunda Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Econidmico y Social de América Latina,

Tentendo presente la resolucién 3318 (XXIX) de la AsambleaGeneraly la
resolucidn N2 7 del Vigésimo Séptimo Periodo de Sesiones de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer sobre la proteccién de la mujer y la nifiez
en estados de emergencia, desastres naturales y conflictos armados, en la lucha
por la paz, la autodeterminacién y la independencia, asi como la situacién de las
mujeres y nifios que se ven forzados a abandonar su pais debido a fundados
temores de ser perseguidos por motivos de raza, religidn, nacionalidad, perte-
nencia a determinado grupo social u opiniones politicas,

Recomienda:

1. Promover y salvaguardar en forma imperativa los derechos bésicos de
los afectados por estas situaciones que constituyen un problema apremiante
dentro de la regidn;

2. Llevar a la prictica las diversas decisiones y resoluciones que se han
formulado sobre el particular en los diversos organismos internacionales, ya que
las mismas contribuirdn a dar solucién, en forma especial a los problemas de los
refugiados.

II. RESOLUCIONES DE LA TERCERA CONFERENCIA REGIONAL
SOBRE LA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE*

(México, 8 al 10 de agosto de 1983)

1. PROFPUESTAS PARA ACCIONES REGIONALES Y NACIONALES
ENCAMINADAS A MEJORAR LA CONDICION DE LA MUJER

La Tercera Conferencia Regional sobre lu Integracidn de la Mujer en ¢l Desarro-
lo Econimico y Social de América Latina y el Caribe,

Recordando los mandatos y resoluciones contenidos en: el Plan de Accién
Mundial para la consecucién de los objetivos del Afio Internacional de la Mujer

*Exrracto del informe de la Conferencia, documento E/CEPAL/CRM.3/1.8 de la CEPAL.
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(México, 1975); el Plan de Accidn Regional para la Integracién de la Mujer enel
Lesarrollo Econdmico y Social de América Latina (La Habana, 1977); el Pro-
grama de Accién para la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (Copenhague, 1980); la Segunda Conferen-
cia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social
de América Latina (Macuto, Venezuela, 1979); la Convencién sobre la elimina-
cién de todas las formas de discriminacidn contra la mujer y las evaluaciones
hechas durante el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer,

Considerando que a pesar de los avances logrados subsisten profundas
desigualdades sociales y valores discriminatorios que limitan la integracién al
dezsarrollo,

Tomando en cuenta que la crisis actual que atraviesa la region, agudizada
por problemas econémicos internacionales, afecta en forma especialmente grave
le. participacién de las mujeres en dicha integracién,

Reconociendo a la mujer como protagonista en la bisqueda de nuevas
alternativas de desarrollo, y como agente de cambio innovador hacia formas més
justas de organizacion social,

Convencida de que la superacién de los problemas actuales constituye un
desafio para la region que exige el establecimiento de nuevas férmulas basadas en
la democracia y la participacién de la mujer promotora de la solidaridad y amistad
entre los paises del drea,

1. Recomienda a los gobiernos:

a) aumentar la participacién de las mujeres en los procesos de decisién que
trascienden los niveles locales;

b) considerar la familia como célula basica, sujeto y objeto de politicas
globales que garanticen fa satisfaccién de sus necesidades y aspiraciones y el
mejoramiento de sus condiciones de vida, dentro de las cuales resalta la forma-
c:on cultural y educariva; )

¢) reelaborar las responsabilidades de los miembros de la pareja y las
asignadas a los restantes miembros de la familia, que impliquen igualdad y
equidad entre los sexos, la libre informacion y decisién sobre la procreacion, y la
relacién con los hijos basada en la formacién de personas capaces de asumir
decistones;

d) elaborar politicas sociales fundamentadas en una distribucion més equi-
tativa del ingreso, que generalicen la infraestructura destinada a atender a las
raujeres y a las familias de bajos recursos en sus necesidades fundamentales,
especialmente en materia de atencién sanitaria, educacional y empleo;

e) asegurar la efectiva igualdad garantizada por la ley para hombres y
ragjeres como individuos y como parte de familias, y promover la difusién en la
poblacién de los significados de la legislacién en la préctica social;

f) promover y apoyar segin corresponda el cambio de la imagen estereoti-
pada de la mujer en la sociedad, comenzando con la que se transmite en los
sistemas educativos e incluyendo la presentada en los medios de comunicacion,
con el objetivo de destacar a la mujer como persona;

g) incentivar la participacién de la mujer en el trabajo remunerado, pres-
tando atencién en el proceso educativo a las formas de capacitacion que le
permitan incorporarse a una variada gama de roles ocupacionales, y estimularla a
asumir estudios en areas correspondientes a actividades no tradicionales;
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2. Recomienda a la CEPAL;

a) continuar elaborando investigaciones, estudios y diagndsticos orienta-
dos a profundizar los conocimientos sobre la situacién de la mujer en la regién,
especialmente en su doble relacién con la estructura familiar y con las condicio-
nes y est{mulos para la participacién en los &mbitos de la educacién, la salud y el
empleo y en las organizaciones sociales y politicas, haciendo hincapié en la mujer
joven, con vista a la préxima Reunién Regional de la Juventud,

b) difundir entre los paises de la regién los resultados de sus estudios
encaminados a orientar las politicas sociales pertinentes;

¢) considerar, en consulta con los gobiernos, la posibilidad de preparar
programas nacionales, subregionales o regionales de capacitacién y adiestra-
miento para la mujer, con especial énfasis en educacién, empleo y salud;

d) proseguir con las actividades de capacitacién del personal técnico de
nivel medio superior de los paises, con el propdsito de intercambiar experiencias,
establecer metodologias e incluir la condicién de la mujer en los programas
globales de desarrollo social;

e) subrayar la necesidad de elaborar un plan general de revisién y evalua-
cién de la regidn correspondiente a la segunda mitad del Decenio.

2. MEDIDAS DE CORTO PLAZO PARA PROMOVER LA
INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracicon de la Mujer en ¢l Desarro-
lo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,

Considerando las metas y objetivos del Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer, que procuran promover el desarrollo econémico y social de los
Estados miembros mediante la participacion plena y activa de la mujer en todos
los niveles de la sociedad,

Reconociendo la necesidad de que en todos los Estados miembros se
adopten medidas para alcanzar esas metas,

Recordando la afirmacion de los Estados miembros en el sentido de apoyar
el Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer,

Reconociendo la grave recesién econdémica internacional que ha afectado
adversamente el progreso en el logro de las metas del Decenio de fas Naciones
Unidas para la Mujer en los planos nacional, regional e internacional,

Reconoctendo las medidas iniciales adoptadas por los Estados miembros
que han apoyado la accién a nivel nacional,

Apreciando cabalmente el alcance del Programa de Accidn para la segunda
mitad de. Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y
Paz, y la necesidad de desplegar nuevos esfuerzos concentrados en todos los
aspectos de la vida econdmica, social y politica de los Estados miembros,

1. Inrta a los gobiernos miembros a apoyar en forma realista el Decenio de
tas Nacicnes Unidas para la Mujer, mediante el fortalecimiento del mecanismo
nacional establecido, potencialmente mas eficaz gracias a la entrega especifica de
asignaciones presupuestarias para suficiente personal y programas;

2. Insta asimismo a los Estados miembros, que afin no lo hayan hecho aque
ratitiquen la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer a fin de adoptar las medidas legales necesarias para hacer
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efectiva la Convencidn, y a que cumplan con las obligaciones de informar ai
comité de las Naciones Unidas que supervisa el estado de la aplicacién de la
Convencién;

3. Insta a los Estados miembros a que respeten su compromiso de suscri-
birse a las fuentes de financiamiento de las Naciones Unidas, aumentando de esa
manera el nivel de fondos de que disponen los organismos nacionales y regiona-
les para la ejecucion de programas relativos al Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer;

4. Recomienda la necesidad de promover a la mujer a los niveles mas
elevados de adopcion de decisiones en todos los organismos regionales e interna-
cionales que trabajan con miras a promover la integracién de la mujer en el
desarrollo;

5. Estipula la inclusidén donde sea aplicable, del componente “"mujer en el
desarrollo” en la formulacién y ejecucion de programas y proyectos como
condicién pata su financiamiento.

3. INTEGRACION DE LA MUJER CAMPESINA
AL DESARROLLO

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Econdmico y Soctal de América Latina y el Caribe,

Considerando que la Declaracién de México sobre la igualdad de la mujer y
su contribucién al desarrollo y la paz (1975) establecié que:

a) la igualdad entre mujeres y hombres significa igualdad en su dignidad y
valor como seres humanos, asi como igualdad de derechos, oportunidades y
responsabilidades, ,

b) los Estados deberdn realizar los cambios necesarios en sus politicas
econémicas y sociales con el fin de integrar a la mujer al desarrollo, dado que ella
tiene el derecho a partictpar y contribuir en dicho esfuerzo,

Considerando asimismo que la Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Ignaldad, Desarrollo y Paz, celebrada en Copen-
hague en 1980, establecié que es necesaria la presencia de la mujer rural y
campesina en el proceso de desarrollo y destacé la importancia de satisfacer las
necesidades especificas del mundo rural y en particular de la mujer de las zonas
rurales, v

Teniendo presente que la mujer campesina de la regidn debe participar en
el desarrollo de su pais como protagonista en las reivindicaciones sociales y como
sujeto de su propia transformacion,

1. Recomienda a los gobiernos:

a) promover reformas legales y politicas agrarias, en los paises en que sea
necesario, a efectos de procurar el acceso de las mujeres campesinas a la tierra, a
los insumos productivos y al empleo;

b) elaborar y ejecutar programas de desarrollo rural integral que contem-
plen acciones especificas de participacién de la mujer campesina, de acuerdo con
sus necesidades sentidas y con el nivel de desarrollo socioeconémico de sus
comunidades;

2. Recomiendua a la CEPAL que revise e impulse las estrategias establecidas a
partir de los acuerdos y resoluciones de las Conferencias de las Naciones Unidas
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sobre la Mujer, para que cumplan con sus objetivos de establecer disposiciones
legales cue garanticen a la trabajadora asalariada su derecho al trabajo, y a
condiciones laborales y goce de prestaciones sociales que apoyen su condicién de
madre y de trabajadora;

. 3. Recomienda al Sistema de las Naciones Unidas y en particular a la
Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, asi
como a la Organizacion Internacional del Trabajo, que examinen sus politicas y
prioridades de financiamiento, especialmente con respecto a los programas de
accibén para la mujer, a fin de que se destinen mayores recursos a los programas
para las mujeres de las zonas rurales y agricolas en los prdximos cinco afios;

4. Recomienda a la Mesa Directiva de ta Conferencia Regional que se
constituya en el conducto formal para hacer llegar esta resolucién a la Conferen-
cia Mundial de Nairobi de 1985, por los canales adecuados.

4. PAZ EN CENTROAMERICA PARA LA INTEGRACION DE
LA MUJER EN EL DESARROLLO

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarro-
Uo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,

Considerando que desde la Segunda Conferencia Regional sobre el mismo
tema celebrada en 1979, la crisis de la region centroamericana se ha agravado y
que ello repercute directamente en la condicion de la mujer, dificultando su
integracion al desarrollo econémico y social,

Considerando asimismo que la persistente violacidn de los derechos funda-
mentales del ser humano afecta a la integridad fisica y psicolégica de las mujeres
del érea;

Teniendo en cuenta que la poblacién femenina rural y urbana ha sufrido de
manera directa pérdida de vidas, desintegracién familiar y destruccién de su
patrimonio,

Teniendo presente que la violencia ha atentado contra la unidad familiar al
provocar la desaparicidon o dispersién de sus miembros,

Reconociendo que las mujeres jévenes de la regién estan viendo reducidas
sus posibilidades de acceso al desarrollo econémico y social,

Considerando también que el agravamiento de las tensiones en Centroa-
mérica puede provocar la generalizacién de la violencia en la regidn, y quesélola
solucion pacifica y negociada de los conflictos podra garantizar un auténtico
desarrollo econémico y social que responda a las aspiraciones de sus pueblos,

L. Manifiesta su preocupacion por la situacién de los derechos humanos en
la regiér. y pide a los gobiernos que aseguren su plena vigencia,

2. insta a los paises centroamericanos a que resuelvan sus diferencias sobre
la base de los principios fundamentales del derecho internacional,

3. Pide a la CEPAL que despliegue sus mayores esfuerzos a fin de contribuir
por todos los medios a su alcance a la integracion de la mujer al desarrollo en la
regidn centroamericana;

4. Expresa sumis decidido apoyo a las gestiones del Grupo Contadora en la
busqueda de la pacificacién de la regién centroamericana.
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5. PRESERVACION DE LA PAZ EN LA REGION

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracicn de la Mujer en el Desarro-
llo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,

Teniendo presente el ejemplo que brindan las mujeres de la regién en la
solucidn de sus diferencias ideoldgicas,

Recomienda a los Estados, con el 4nimo de preservar la paz en la region,
que solucionen sus controversias por medios pacificos, y en todo caso de acuerdo
con los principios y procedimientos sefialados en el derecho internacional.

6. CONTINUACION DE LAS ACTIVIDADES EN PRO DE
LA INTEGRACION DE LA MUJER AL DESARROLLO
MAS ALLA DEL FIN DEL DECENIO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracion de lu Mujer en el Desarro-
Ho Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,

Considerando que la actividad de la CEPAL en su area de accién ha tenido
resulrados positivos en la obtencidn de metas propuestas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas,

Teniendo en cuents que la integracién de la mujer al desarrollo econdmico
y social es un hecho histérico irreversible y a todas luces benéfico para la
humanidad y para la mujer misma,

Considerando también que la mujer ha asumido con eficacia las responsa-
bilidades que recaen en ella tanto en su propio beneficio como en el de su familia,
la sociedad, la cultura, la economia de los paises y la mejor calidad de vida de los
seres humanos,

Teniendo presente que los diagnésticos técnicos obtenidos y las soluciones
propuestas en las conferencias regionales organizadas por la CEPAL han coadyu-
vado a las acciones de las mujeres de la region que buscan la aplicacién definiciva
del Plan de Accién Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdémico y Social de América Latina, aprobado por los Estados miembros,

1. $olicita a la Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de la
CEPAL en su vigésimo periodo de sesiones la continuacién de la accién de la CEPAL
mas alld del fin del Decenio de la Mujer en lo referente a la integracion de ella al
desarrollo econémico y social;

2. Solicita también a la Asamblea General, a través de la CEPAL en su
vigésimo periodo de sesiones la asignacién de fondos suficientes con miras a
permitir la continuidad y ampliacién de los programas de la CEPAL en esta
Iﬂdte[’la

7. FUTURO DEL FONDO DE CONTRIBUCIONES
VOLUNTARIAS PARA EL DECENIO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
tlo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,

Recordando que el Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio
ce las Naciones Unidas para la Mujer fue establecido por la Asamblea General

198



como el tnico fondo internacional creado para proveer asistencia técnica y
financiera encaminada a fortalecer la integracién de la mujer en el desarrollo
econdémico y social de sus paises,

Tomando nota de la indole innovadora y catalitica de las actividades
estimuladas, promovidas, apoyadas y ejecutadas con recursos del Fondo a solici-
tud de gobiernos, de organizaciones no gubernamentales, de la CEPAL y de otros
organismos especialmente vinculados a la planificacién del desarrollo, fortaleci-
miento de mecanismos nacionales, capacitacidén, asistencia en autogestién a
mujeres pobres rurales y urbanas, y otras actividades conexas,

Teniendo en cuenta el apoyo que los Estados miembros han prestado al
Fondo,

Teniendo en cuenta también los avances del Fondo, desde su estableci-
miento en 1976, en términos de consolidacion de su gestion, agilizacién de sus
aspectos operativos, magnitud de su apoyo a las actividades de la mujer y en pro
de la mujer, y flexibilidad de sus criterios en funcién de las necesidades especiales
de las regiones, todo lo cual se ha traducido en una importante mejoria de la
situacién de la mujer de la regién,

Recomienda a los Estados miembros de la CEPAL que contintien apoyando
al Fondo, asegurando especialmente la estabilidad y permanencia con contribu-
ciones, incluso simbdélicas.

8. COORDINADORAS DEL PROGRAMA DE LA MUJER EN LA
SUBREGION DE MEXICO, CENTROAMERICA Y CUBA,
Y EN LA SUBREGION DEL CARIBE

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracidn de la Mujer en el Desarro-
Ho Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,

Considerando la necesidad de proveer a paises de la regién de mayor
asistencia técnica y de orientacién sobre el tema de la mujer en materia de
programas, promocion e investigacion,

Teniendo en cuenta la necesidad de mantener en forma sistematica ése tipo
de orientacién y asistencia para contribuir al cumplimiento de los objetivos del
Plan de Acci6n Regional, y del programa de la Unidad de la CEPAL para la
Integracidn de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de- América Latina,

1. Insta a la CEPAL a que se mantengan los puestos de coordinadoras para la
subregion de México, Centroamérica y Cuba, y para la subregion del Caribe;

2. Solicita a la CEPAL que busque financiamiento para estos cargos por
medio de contribuciones extrapresupuestarias.

9. CONTRIBUCION DE LA MUJER AL INGRESO FAMILIAR

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
Ho Econdmico y Social de América Latina y el Cuaribe,

Considerando que los problemas econémicos de la region tienen repercu-
siones directas sobre la familia,

Considerando también que la mujer que trabaja concribuye con la casi
totalidad de su propio ingreso en beneficio de toda la familia,
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Teniendo en cuenta asimismo que el trabajo de la mujer no es hoy un
suplemento del ingreso de la familia, sino factor indispensable para su
subsistencia, ‘

Teniendo presemte que un altisimo porcentaje de mujeres son jefes de
hogar,

1. Insta a los gobiernos a eliminar todo tipo de desigualdades salariales
entre hombres y mujeres;

2. Pide a los gobiernos que dediquen recursos a insumos econdémicos e
infraestructura bisica que permitan la activacién econdmica a cargo de la mujer,
sea del 4rea rural o de la urbana;

3. Sugiere a los gobiernos que estudien el uso del ingreso econémico
proveniente del trabajo de la mujer fuera del hogar a fin de que la CEPAL
considere la inclusién en su programa de trabajo de un estudio regional sobre el
tema, lo mas completo posible, para que sea posteriormente enviado al Consejo
Econémico y Social, a jefes de Estado, ministros de trabajo y entidades que se
ocupan del trabajo de la mujer en América Latina y el Caribe.

10. APOYO FINANCIERO Y TECNICO PARA
PROGRAMAS ESPECIFICOS

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Econémico y Social de América Latina y el Caribe,

Considerando que en esta regién los embarazos de las adolescentes son
cada vez mas frecuentes,

Consciente de los graves problemas socioecondmicos con que tropiezan los
adultos jovenes, especialmente las mujeres, que a menudo son las Gnicas respon-
sables de estos nifios,

Considerando ademds la interrelacién existente entre su comportamiento
en materia de fecundidad y el papel y la situacién de la mujer en la familia y la
sociedad,

1. Apoya la necesidad de que todos los organismos adopten medidas
especiales para las jévenes como estrategia importante del Programa de Accién
para la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer;

2. Insta a la Secretaria de la CEPAL a que recomiende a los gobiernos
miembros la necesidad de programas especiales de educacién para los jévenes y
las jovenes, relacionados con la planificacién de la familia y la prestacion de
servicios cuando sea necesario;

3. Pide a los organismos especializados de las Naciones Unidas, en particu-
lar al Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacion
(ENUAP) que preste apoyo financiero y técnico para esos programas, de confor-
midad con las politicas de poblacion y los programas de desarrollo nacionales.

11. REVISION DE TEXTOS Y PROGRAMAS EDUCATIVOS

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Econémico y Social de América Latina y el Caribe,

Considerando que los programas y textos educativos en algunos aspectos
reafirman la diferenciacién de actividades por sexo, obstaculizando el pleno
desarrollo de la mujer en condiciones igualitarias con el hombre,
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Recordando las disposiciones pertinentes del Plan de Accién Mundial, del
Plan de Accién Regional para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina, del Programa de Accién para la segunda
mitad del Decenio, y de la Convencién sobre la eliminacién de todas las for mas de
discriminacién contra la mujer, '

Recomienda a los gobiernos que ain no lo hayan hecho y cuando sea
aplicable, que establezcan en sus respectivos paises mecanismos apropiados para
la revision de los textos y contenidos educativos, y propongan cambios en ellos
para evitar que reafirmen la distribucion de funciones por sexo en la familiay en
la sociedad.

12. PROGRAMAS DE RECREACION

La Tercera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarro-
llo Econdmico y Social de América Latina y el Caribe,

Considerando que todo ser humano debe tener acceso a la recreacion y al
deporte y que el Estado debe promover estas actividades para que cumplan una
amplia funcién social, en beneficio del desarrollo fisico y cultural del individuo,

1. Recomienda que las oficinas gubernamentales y las organizaciones no
gubernamentales encargadas de programas dirigidos a la mujer y a la familia
elaboren proyectos de recreacidén basados en el descanso recreativo y el buen uso
del tiempo libre.

III. EVALUACION DEL DECENIO Y ESTRATEGIAS Y MEDIDAS
CONCRETAS DE EJECUCION PARA EL ADELANTO DE LA MUJER
HASTA EL ANO 2000 APROBADAS POR LA REUNION REGIONAL

DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE PREPARATORIA PARA EL

EXAMEN Y LA EVALUACION DE LOS LOGROS DEL DECENIO

DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA MUJER:
IGUALDAD, DESARROLLO Y PAZ*

(L.a Habana, 19 a 23 de noviembre de 1984)

Examen y evaluacion criticos de los progresos alcanzados
y los obstaculos con que se ha tropezado en la consecusién
de las metas y objetivos del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer

Esta reunidn es la culminacidn del proceso de examen y evaluacién en la region
de los logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, asi como del disefic de estrategias de ejecucidn para el adelanto
de la mujer hasta el afio 2000, iniciado en la Tercera Conferencia Regional sobre
la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina
y el Caribe, y se sitia a menos de un afio de la finalizacion del Decenio. Ello
implica que esta evaluacién ha tomado como base los informes de la Conferencia
Mundial del Afio Internacional de la Mujer (México, 1975), la Conferencia

*Exeractos del informe de la reunién, documentos LC/G.1339 de la CEPAL.
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Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz (Copenhague, 1980), y los de las tres conferencias regionales. Asimismo,
ha tenido en cuenta la Evaluacidn de la Instrumentacion de la EID para América
Latina y el Caribe (XX CEPAL, Lima, 1984). Por lo tanto, es necesario concentrar
esfuerzos y recursos en la solucién de los problemas vinculados al desarrollo
econdémico y social, nacional, regional e internacional que han de enfrentar las
mujeres en el futuro, sobre todo, en lo tocante a la igualdad, desarrollo y paz.

Si bien se han destacado en numerosas ocasiones los elementos que
dificultan la evaluacién de los progresos relacionados con la integracion de la
mujer en el desarrollo, seria conveniente sefialar algunos aspectos esenciales.
Uno de ellos es la diversidad de pardmetros para medir las realidades nacionales
que son usados en cada pais. Otro tiene que ver con las diferencias de tamafio,
situacion econdmica y manera de enfrentar la crisis. Por otra parte, las situacio-
nes nacionales son cada vez mas complejas y las relaciones entre los grupos
sociales y su relacidén con el gobierno, también lo son. Estos elementos para
sefalar tan solo los mas relevantes, dificultan una evaluacidén exhaustiva y el
andlisis comparativo de las situaciones especificas de cada pais. Sin embargo, son
més bien los elementos comunes, como la dependencia econdmica, la deuda
externa y otros, caracteristicas que inciden en la necesidad de buscar puntos de
consenso que permitan adoptar un criterio regional a fin de encontrar un nuevo
patrdn de desarrollo para romper fundamentalmente la dependencia. Por otra
parte, pese a que las transformaciones en la regién tienen ya una duracién de casi
tres decenios, el contexto en el que se inicia el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer y el que coincide con su término son diferentes. En efecto, cuando
se aprobé el Programa de Accién Regional en La Habana, en 1977, habia en la
regi6n signos de optimismo de crecimiento y que hoy son de profunda preocupa-
cidn, por el empeoramiento de la crisis y el deterioro consiguiente de la vida de
nuestros pueblos.

América Latina y el Caribe padecen actualmente la mdas aguda crisis
econémica y politica de los dltimos 50 afios; ésta ha dejado en situacién precariaa
la mayoria de los paises de la regién y ha sido motivada por factores externos e
internos. En los Gltimos afios del Decenio se ha registrado un empeoramiento de
la situacién econdémica general en la regién. La crisis financiera, econdémica y
social del mundo en desarrollo ha producido un deterioro cada vez mayor en la
situacidén de amplios sectores de la poblacién y sobre todo, de las mujeres que en
gran proporcién en el Caribe son jefas de hogar. En particular, la disminucién de
la actividad econdmica estd incidiendo negativamente en la distribucidn de los
ingresos, ya desequilibrada de por si, asi como en los altos niveles de desempleo
que prevalecen enla subregion y que afectan mds a las mujeres que a los hombres.

Las condiciones de vida de la mujer de la regién constituyen un problema
que atafie a toda la sociedad latinoamericana y del Caribe. Los problemas
centrales del desarrollo que prevalecen en los paises de la regién estan enmarca-
dos en tres aspectos esenciales, dindmicamente interrelacionados, que caracteri-
zan la situacién y evolucidn del proceso socioeconémico. Ellos son, en primer
lugar, los efectos nocivos que se contintan registrando en la estructura de sus
relaciones externas —causados por la naturaleza del comercio y el aumento de las
medidas proteccionistas adoptadas por algunos paises desarrollados en sus
vinculos comerciales con la regién— el deterioro de la relacién de precios del
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intercambio, y el acrecentamiento del endeudamiento externo; en segundo lugar,
la declinacién del ritmo de crecimiento en la mayoria de los paises latinoamerica-
nos, como resultado de esas relaciones externas y de la crisis de la economia
mundial; y en tercer lugar, las inadecuadas estructuras socioecondmicas actuales
que han tendido a configurar sociedades extremadamente inequitativas.

Las consecuencias de los efectos de la crisis de la economia mundial en
paises latinoamericanos y del Caribe y cuya mayor expresidn es la contraccién del
comercio de la regién, el aumento desproporcionado de las tasas de interés de la
banca internacional, el incremento de las ya agobiantes medidas proteccionistas a
productos exportados por América Latina, llevadas a cabo por sus mercados
tradicionales, y las politicas de ajuste impuestas por el FMI a la mayoria de los
gobiernos de la regién en la renegociacién de sus deudas, han hecho que la
capacidad econdmica de América Latina para enfrentar sus programas econbémi-
cos se haya visto sensiblemente afectada. Con mayor fuerza ain, la crisis se hizo
sentir en América Latina y el Caribe por la existencia en la mayor{a de los paises
de la regi6n de sociedades inequitativas e injustas, que tienen su'mayor expresién
en la desigual distribucion del ingreso nacional y en la participacion en los
procesos de desarrollo nacional. En otras palabras, una gran masa poblacional, en
la que la mujer ocupa una destacada presencia, se encuentra desposeida, mante-
niéndose en condiciones de extrema pobreza y hasta de deprimente indigencia,
mientras que los principales beneficios del proceso de desarrollo se concentran
en estratos minoritarios de la poblacién.

El mds importante desafio estd constituido por este conjunto de problemas
sociales relacionados entre si que afectan a considerables sectores de la poblacién
nacional y en otros, a la mayoria, como son la desigual distribucion del ingreso, la
pobreza critica, el desempleo y subempleo y las malas condiciones laborales, la
baja productividad de una parte considerable de la fuerza de trabajo, el retrasoy la
marginalizacién de vastos sectores rurales y urbanos, el analfabetismo y el
semianalfabetismo generalizado que inciden negativamente en la capacidad de la
fuerza de trabajo, y la limitada participacién de la mayoria de la poblacién en la
toma de decisiones a todos los niveles y en el proceso de desarrollo econémico,
social y politico. ’

A pesar de que la situacion de las mujeres en {a América Latina y el Caribe
ha experimentado una relativa mejoria, en general, esto no puede hacerse
extensivo a todas las mujeres ni a todos los aspectos de la vida social. Las
condiciones en que viven las mujeres varian enormemente.de acuerdo con el
estrato socioeconémico a que pertenecen. Con ello cambién varfan sus modos de
participacién en la vida econémica, politica, social y cultural, asi como las fuentes
y formas de discriminacién de que son objeto. Las mujeres més afectadas por este
cuadro, que es producto de esttucturas socioecondmicas inadecuadas, son aquellas
que pertenecen a los grupos de bajos ingresos, en especial de las 4reas ruralesy de
las 4reas urbanas marginales.

Tal como se plantea en el PAR, los problemas que obstaculizan la participa-
cidn de la mujer en la vida econémica, politica, social y cultural de cada pais estan
intimamente vinculados con las condiciones generales del subdesarrollo; de ahi
que resulta fundamental lograr las necesarias transformaciones en las estructu-
ras socioeconémicas y, paralelamente, realizar acciones especificas que tiendana
modificar la situacidn de la mujer latinoamericana y caribefia, a fin de que clla sea

203



un agente activo en los cambios de las estructuras existentes y un factor determi-
nante en el logro de la plena igualdad entre hombres y mujeres.

Es de todos conocido que hombres y mujeres comparten condiciones de
vida por el hecho de formar parte de una sociedad y de un estrato socioecondémico
determinados dentro de esa sociedad; también es sabido, que las mujeres enfren-
tan disctiminaciones especificas derivadas de la divisién social y sexual del
trabajo.

En lo tocante al empleo, se observa que aiin se mantiene un porcentaje muy
bajo de mujeres incorporadas a la fuerza de trabajo. Aunque en la subregién del
Caribe el porcentaje de participacién es superior al del resto de la regidn, no debe
dejar de anotarse que esto se debe en gran medida a la disponibilidad de empleo
en actividades de subcontratacién. En cuanto a la totalidad de la region, la mayor
parte de las mujeres se desempefian en labores no calificadas, que se concentran
en el sector servicios, en especial en el servicio doméstico y en el trabajo familiar
no remunerado. En muchos casos las mujeres son objeto de discriminacion y
explotacion en lo que concierne a remuneracién, condiciones de trabajo y pricti-
cas de contratacién, y existen limitaciones reales para su incorporaciény perma-
nencia en el trabajo. Esto se hace mas critico en las zonas rurales, provocando el
éxodo del campo a la ciudad. En la América Latina, en 1980, 65% de la poblacién
vivia en las ciudades y, segtin las proyecciones, en el afio 2000 ese porcentaje sera
de 76%. La tasa de crecimiento de poblacién superaré al 2%. La migracién del
campo a la ciudad, de existir las condiciones actuales, consistird fundamental-
mente en mujeres jovenes solteras.

Al analizar el caso de las mujeres que ya estdn incorporadas a la fuerza de
trabajo y los problemas derivados de su doble responsabilidad por el trabajo enel
hogar y fuera de él, cabe hacer notar varios aspectos: a) en un gran nimero de
casos las ocupaciones que desempefian corresponden a las que se suele adjudicar
al estereotipo de mujer; b) como se trata de tareas poco valoradas socialmente,
son cargos mal remunerados y que dan poco prestigio; ¢) la situacién de la mujer
casada que esta empleada le significa realizar una doble jornada de trabajo, salvo
que cuente con los medios para contratar a una empleada doméstica que la
sustituya en las tareas del hogar, 0 con la ayuda de algin familiar. Esto es peor atin
en el caso de la mujer jefe de hogar, que estd obligada a trabajar para obtener
ingresos; d) las mujeres que se emplean en el sector terciario se desempeifian
mayoritariamente como vendedoras ambulantes y como empleadas domésticas.
Sin embargo, si se tiene en cuenta el incremento de los niveles educacionales, es
dable suponer que estos empleos no serdn aceptables para las nuevas postulantes
a la fuerza de trabajo, cuyas aspiraciones probablemente serin mayores. Todo
esto hace prever una futura presién social sobre el empleo lo cual podria generar
en algunos casos.conflictos sociales de magnitud de no llegarse con prontitud a
soluciones apropiadas, esto es, que permitan crear suficientes puestos de trabajo
para el creciente flujo de mujeres que egresan del sistema educativo. En diversos
estudios se ha comprobado el peso que tiene la educacién en la decisién de
ingresar al mercado de trabajo. Se constata, por otra parte, el peligro de que la
crisis econémica produzca un retroceso hacia la ideologia tradicional, que quiere
mantener a la mujer confinada en su rol de ama de casa.

La estructura mis comun en los servicios de salud de la regién estd
principalmente centrada en la medicina curativa, con un predominio de los
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servicios privados, una grave insuficiencia de los servicios piiblicos y gratuitos, y
un esquema de atencidn en hospitales con servicios muy especializados y concen-
trados especialmente en las Areas urbanas. De lograrse una mayor asignacioén de
recursos para las actividades de prevencién y de deteccidén precoz de enfermeda-
des, se podrian adecuar mejor los recursos y gastos del nivel curativo que hoy
insumen la mayor parte de los mismos. En la mayoria de los paises de la regién la
crisis econdmica significd una reduccién de los fondos asignados al sector salud,
con lo cual se deterioraron los servicios brindados por el Estado, destinados
eminentemente a los grupos de poblacién de bajos ingresos y enespecial a los de
las 4reas rurales. En el campo de la seguridad social, el desempleo y subempleoy
la especial participacién de la mujer en el sector informal del trabajo, como es el
servicio doméstico y el del trabajo rural, contribuyé a reducir la cobertura de
atencion de salud brindada a la mujer por la seguridad social. Esto se tradujo en
un deterforo de la situacién de salud de las mujeres en la regién. El énfasis de la
medicina curativa en nuestros paises ha llevado a un aumento considerable del
gasto en medicamentos. Las caracteristicas monopdlicas de la produccién de
medicamentos y la casi total dependencia de los paises de la regién son motivo de
especial preocupacion debido a la incorporacin de farmacos y medicamentos no
stempre destinados a atender las reales necesidades de salud, sino las de un
mercado que agrava la crisis econémica y la dependencia externa.

A pesar de que la educacién es un factor esencial para el desarrollo
econémico y social de los pueblos, en la América Latina y el Caribe las mujeres
representan un alto porcentaje (60 a 80%) de la poblacion analfabeta total. La
dificultad de acceso a la educacién por parte de los grupos mayoritarios, y de las
mujeres en especial, ha hecho que éstas se dirijan hacia los sectores tradicionales
de la economia, esto es, fundamentalmente, hacia los servicios domésticos, el
comercio, la industria artesanal y las tareas agricolas. Existe asimismo el pro-
blema especial de nifias y jévenes que abandonan la escuela por falta de recursos
econdmicos, embarazos, necesidades de trabajar para contribuir a los ingresos
familiares u otras causas.

Algunas caracteristicas del sistema educativo en la regién han sido: alta
tasa de crecimiento en términos de la disminucién del analfabetismo en la
poblaciin de 15 afios y més; mayor cobertura de la poblacién en edad escolar y su
notable absorcién medida por los avances logrados en la incorporacién de la
poblacién al sistema educacional. No obstante sus tendencias expansivas, el
proceso educacional mantiene rasgos elitistas y excluyentes. Asi, mientras las
matriculas de la educacidén media y superior crecen a un ritmo elevado, parte
considerable de la poblacién de 10 afios y més continda analfabeta. Es facil
aparentemente medir la situacién educativa, pues se cuenta con abundante
informacién estadistica. Quedan oscuros, empero, algunos aspectos tales como
las tasas de desercidn y auseatismo de nifias y las diferencias en los contenidos de
los curricula y en el modo de impartir la ensefianza a nifios y nifias.

Hay datos estadisticos para estudiar el analfabetismo y los niveles de
instruccién. Sin embargo, la informacién proporcionada por los censos sélo
permite el analisis global de la situacidn de la mujer, ya que se la considera como
una categoria nominal. Vaie decir, se pueden distinguir diferentes situaciones
entre paises y dentro de un pais entre mujeres y hombres, pero se pasan por alto
las diferencias existentes dentro de la categoria mujer.
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En materia educativa, los principales problemas de la mayoria de los paises
de la regién han sido los siguientes:

i) Sibien se ha ampliado la cobertura de educacién primariay los porcentajes
de inscripcién alcanzados permiten ser optimistas, faltan atin varias déca-
das para lograr que toda la poblacién complete al menos la educacién
fundamental. A este nivel no hay marcadas diferencias en cuanto al sexo
del estudiante, pero si las hay por 4reas de residencia, y es preciso prestar
especial atencién a las dreas rurales, que son las que estdn a la zaga. La
educaci6n primaria otorgada por los establecimientos fiscales es gratuita lo
cual no es suficiente, sin embargo, para asegurar una cobertura total. El
contenido implicito de la educacién tiene mayor importancia en el nivel
primario, pues lo que se aprende a esa edad condiciona los rasgos que se
marcaran o atenuardn en la personalidad del nifio.

11)  El nivel secundario no presenta grandes problemas pues tiene un ritmo de
ampliacién satisfactorio de la cobertura femenina. En ese nivel la mujer, en
general, no es discriminada, pero su especializacién estd normalmente
restringida al aprendizaje de ciertos oficios y carreras técnicas medias.
Igualmente existe una fuerte desercion femenina por falta de recursos
econdmicos, embarazos y la necesidad de trabajar fuera del hogar.

i) La discriminaciéon de la mujer se mantiene en un mayor nivel en la
educacién superior, aunque la tasa de incremento de matricula femenina es
superior a la masculina en dicho nivel. Subsiste, empero, una especializa-
cidn por carreras congruentes con lo establecido por los estereotipos
sexuales: las barreras culturales determinan que una mayoria de las jéve-
nes estudiantes ingresen a las carreras femeninas tradicionales y un escaso
ndmero a las carreras que abren camino hacia las nuevas tecnologias.

iv) Cabe mencionar que si bien se observa en la regién una tendencia a una
mayor incorporacion de la mujer a los niveles secundarios y superiores de
la ensefianza, aiin persisten graves diferencias entre grupos de poblacién,
lo que exige que el sistema educacional asegure un acceso equitativo.

v)  Durante el Decenio se ha hecho hincapié en la educacion permanentey en
la educacién no formal en materia de capacitacién en artes y oficios, si bien
estas actividades son ain fragmentarias y no resultan de facil acceso sobre
todo para las mujeres de las zonas rurales. La capacitacion se ha impartido
fundamentalmente-en ofictos tradicionalmente asociados a la mujer y no se
ha incorporado el tipo de capacitacién técnica especializada a que se aspira.
Desde el punto de vista formal, en materia de legislacidn, algunos de los

puntos en que existe coincidencia al final del Decenio son los siguientes: nadie

puede privar a una mujer del derecho al voto, y en los paises donde éste es
chligatorio, el intento de impedir que lo ejerza puede estar sujeto a sanciones. La
raayoria de edad es igual para ambos sexos y cuando ésta se adquiere, la persona
tiene igualdad de derechos y responsabilidades. Nadie puede oponerse a que la
mujer ejerza su profesién u ocupacién. Las modificaciones legislativas se orien-
tan crecientemente a responsabilidades en cuanto a la patria potestad sobre los
hijos, la administracioin del patrimonio del hogar, y al establecimiento del
domicilio u hogar. La igualdad de los derechos laborales es general a toda la
regidn; sin embargo, su aplicabilidad no se ha hecho suficientemente efectiva. La
proteccién a la maternidad se garantiza legislativamente en toda la region; sin
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embargo, s¢ mantiene aun el concepto de maternidad como enfermedad, lo cual
dificulta la aplicabilidad de reglamentaciones existentes o de cliusulas contrac-
tuales. La situacién de la mujer urbana parece ser superior en estos aspectos a la
de ta mujer rural, sector en el que deben hacerse grandes esfuerzos para desarro-
llar actitudes igualitarias tanto a nivel de la estructura familiar como institucio-
nal. Sir. embargo, se hace preciso sefialar que en general no se ha logrado la
aplicacidn efectiva de esas leyes, por lo que este problema deberd constituirse en
uno de los objetivos o estrategias para el afto 2000.

El ejercicio de los derechos civiles, politicos y sociales, no debe estar
condicionado por el conocimiento o ignorancia de los mismos por parte de
mujeres y hombres. Aducir la necesidad de tener conocimientos para que la
mujer pueda ejercer sus derechos implica un tratamiento discriminatorio, ya que
aproximadamente en la misma proporcién ignoran los hombres sus derechos, y
sin embargo, se les exige obligatoriamente el cumplimiento de sus deberes.

A pesar de los esfuerzos, no ha habido avances significativos en relacién
con lo expresado en el Plan de Accién Regional en el sentido de que los medios de
comunicacién publica tienden a producir efectos perjudiciales en las actitudes y
valores relativos a la funcién y al papel de la mujer en lasociedad, que frecuente-
mente oponen obsticulos a los cambios positivos de las pautas de comporta-
miento, y que pueden perpetuar los estereotipos y mitos relativos a la mujer.

Se ha observado la persistencia de patrones culturales sexistas en los
sistemas educativos, en los medios de comunicacion y en las actividades de
socializacidn. Asimismo, en los medios de comunicacién dicho fenémeno se ve
agravado por el papel reforzador del modelo transnacional y por la ausencia de
canales de comunicacién alternativos para las mujeres, por ellas y con ellas en
una base mulcinacional a través de América Latina.

Es significativo que sea tan baja la participacion politica de la mujer en la
mayoria de los paises de la regién en favor del desarrollo econdmico y social.
Representan cerca de la mitad de los electores, y sin embargo, sélo un porcentaje
minimo de ellas forma parte de los 6rganos legislativos y una proporcion ain
menor ce los 6rganos ejecutivos. Las mujeres no participan suficientemente en la
adopcidn de decisiones, sus opiniones son desestimadas, y sus necesidades no se
toman en cuenta en la planificacion del desarrollo en la mayoria de los paises.
Todo lc anteriormente expresado, que se refleja en la situacién econdmica y
social de la regidn, se agrava ain mas con la existencia de problemas tales como la
violencia contra la mujer, la prostitucion, el trafico ilicito de personas y drogas, la
violacién, la drogadiccidn y otras formas de delito y de conducta antisocial. No se
puede dejar de mencionar que la existencia de gobiernos no democréticos en la
regioén ha influido en la privacion de los mas elementales derechos politicos que
afectan a las mujeres refugiadas por razones politicas, a las exiliadas y a las
migrantes forzosas.

Como resultado de lo dicho existen antecedentes suficientes para afirmar
que la calidad de la vida en general ha descendido sustancialmente debido a los
multiples efectos de la crisis econdmica y, en la mayoria de los paises, a la
reduccién en términos reales de los gastos publicos en educacidn, salud y vivienda
realizados en los diversos programas de estabilizacidn, y al debilitamiento de los
sistemas de seguridad y bienestar sociales. Lo sefialado ha significado que la
mayoria de la poblacidn tenga menor acceso a bienes y servicios basicos tales
como alimentacién, vivienda, salud y educacidn.
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Lo anterior se ha visto agravado por las tensiones existentes principal-
mente en Centroamérica y el Caribe y en el Cono Sur, como resultado de la
injerencia extranjera en los asuntos internos de los Estados de la regién, en
violacién del espiritu de la Carta de las Naciones Unidas, todo lo cual ha
provocado focos de conflicto que ponen en grave peligro la paz regional e
internacional. La intervencién armada en el Caribe tuvo manifestaciones drama-
ticas recientes que ya se han comenzado a poner de manifiesto con mayor fuerza
ea Centroamérica. Asimismo, la persistencia de viclaciones de los derechos
fundamentales del ser humano afectan la integridad fisica y psicoldgica de
mujeres, hombres y nifios en la region. Estos son algunos de los obsticulos al
desarrollo de América Latina y el Caribe, asi como a los procesos de negociacion
entre los paises, como los del Grupo de Contadora, lo que dificulta el cumpli-
miento de los objetivos del Decenio, puesto que es imposible el desarrollo y la
igualdad sin paz. La existencia y persistencia de politicas desestabilizadoras
tendientes a perpetuar o a hacer retornar a sistemas autoritarios también
constituyen un serio obstaculo a los objetivos fijados para el Decenio. El ejercicio
de los derechos de la mujer, que son parte integrante de los derechos humanos,
sélo puede asegurarse dentro del marco de la participacién democratica.

La solucién de los problemas actuales es, sin embargo, més compleja que en
el pasado, y la gravedad de la situacidén exige estrategias adecuadas a las nuevas
necesidades de paises y sociedades muy distintos a los pretéritos, tanto por su
grado de desarrollo como por sus aspiraciones econémicas, politicas y sociales. Se
hace por ello necesario que cada dia se incremente la lucha por la igualdad, el
desarrollo y la paz, y por la eliminacién de aquellas sociedades que distribuyen
desigualmente los beneficios del desarrollo.

Teniendo en cuenta la evaluacidn realizada, y con el fin de superar los
obstaculos mencionados que impiden la plena integracién de la mujer al desarro-
llo econémico, politico y social de sus paises, los gobiernos, las mujeres, la CEPAL
y los organismos internacionales deberian contraer el compromiso de otorgar
importancia y prioridad a las estrategias y medidas concretas orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer hasta el afio 2000,

El Plan de Accién Regional para América Latinay el Caribe en relacién con
el Afio Internacional de la Juventud plantea que las mujeres jovenes son quienes
mas agudamente experimentan los conflictos generados por la transformacién
ocurrida en la region. Esto se debe, por una parte a que en su caso se superponena
los demas cambios las modificaciones muy aceleradas de su nivel educativo y del
rapel de la mujer en la sociedad. Ambos fenémenos aumentan la distancia
cultural entre ellas y las mujeres adultas, y dificultan la funcién socializadora de
vna familia, que es expresion de pautas y valores tradicionales, a la cual las
raujeres jovenes estin mucho mds ligadas que los varones jovenes. Por otra
parte, su incorporacidn creciente a la poblacién activa les crea agudos conflictos
ce roles entre la ocupacion —frecuentemente organizada y regulada por el
hombre— y la vida familiar. El problema se agrava cuando en los roles familiares
influyen el machismo y la maternidad temprana, muy comunes en América
Latina y el Caribe. Ademds, por ser mujeres, las jovenes son mucho més
vulnerables a los efectos de la marginalidad social, especialmente en cuanto ésta
se vincula a situaciones familiares irregulares, a las uniones tempranas e inesta-
bles y a la maternidad prematura. Sufren en forma particularmente acentuada la
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desocupacién caracteristica de la juventud, agravada por la situacién de las
economias latincamericanas y del Caribe. A ello hay que agregar las distintas
formas de discriminacién contra la mujer todavia imperantes en estas
sociedades.

Por otra parte, el Plan de Accién Regional ha significado la generacién de
actividades orientadas a transformar la situacién de la mujer, que se han reflejado
en una mayor conciencia sobre su condicién y han dado impulso para su mejora-
miento. No hay qpe olvidar la;presencia de la mujer en los procesos de democrati-
zacién y de transformacién estructural de muchas de nuestras sociedades; en
ellos, los estereotipos tradicionales se han trizado y los modelos que hansurgido
se orientan hacia la igualdad de derechos y responsabilidades entre los sexos. Por
ese motivo, debido a la crisis y su impacto en el nivel de vida, parece que las
transformaciones cualitativas que se han producido en relacién con la situacién
de la mujer son profundas y no parece probable que desaparezcan como conse-
cuencia e la actual situacién.

Estrategias y medidas concretas de aplicacién orientadas
hacia el futuro para el adelanto de la mujer
hasta el afio 2000

El Plan de Accién Mundial para la consecucidn de los objetivos del Afio Interna-
cional de la Mujer, la Declaracién de México sobre la Igualdad de la Mujer y su
contribucién al desarrollo y la paz, el Programa de Accion para la segunda mitad
del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, y
la Declaracién sobre la participacioin de la mujer en la promocién de la pazy la
cooperacién internacionales (resolucién 37/63), siguen siendo validos en la
actualidad y por tanto constituyen la base de las actividades para las estrategias y
medidas concretas hasta el afio 2000.

Los gobiernos de América Latina y el Caribe, conscientes de que es necesa-
rio concentrar esfuerzos y recursos en la solucion de los problemas vinculados al
desarrollo econémico y social —a nivel nacional, regional e internacional— que
permitan la verdadera integracién de la mujer, sobre todo en lo tocante a la
igualdad, desarrollo y paz, tomando en cuenta los resultados de las tres conferen-
cias reginnales sobre la integracién de la mujer en el desarrollo econémico y
social de América Latina y el Caribe, y en el marco de las caracteristicas econémi-
cas, sociales y culturales de sus paises, se comprometen a hacer esfuerzos para
poner en ejecucién las estrategias y medidas concretas orientadas hacia el futuro
para el adelanto de la mujer contenidas a continuacién.

A nivel nacional

En relacién con el desarrollo, es importante tener presente que el marcoen
el cual deberian plantearse las estrategias a futuro debe tener en consideraciénen
primer lugar los efectos de la crisis y en segundo lugar la necesidad de replantear
algunos aspectos que parecen ser los més relevantes en el proceso de desarrollo.
En un andlisis de este tipo deberian combinarse los aspectos socioecon6émicos
con una visién ética y cultural de la sociedad. Por lo tanto, el desarrollo debe ser
concebido como un proceso integral caracterizado por la consecucién de objeti-
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vos y metas econdémicas y sociales que aseguren la participacin efectiva de la
poblacién en el proceso de desarrollo y en sus beneficios. Para ello se hace
recesario realizar cambios estructurales profundos en dicho 4mbito como pre-
rrequisico para el proceso de desarrollo integral a que se aspira. Para el cumpli-
raiento de este objetivo se considera indispensable la participacién integral dela
cavjer en un plano de igualdad econdmica, politica y cultural. Deberia procurarse
al menos alcanzar durante los afios ochenta los siguientes objetivos que estan
ruy relacionados entre si: i) acelerar el desarrollo econdémico y social y la
transformacion escructural de las economias nacionales; ii) acelerar el desarrollo
ce la capacidad cientifica y tecnolégica de los paises de la regién; iii) promover
vna distribucién equitativa del ingreso nacional y erradicar las situaciones de
pobreza absoluta en €l menor plazo posible, en especial aplicando una estrategia
integral tendiente a eliminar el hambre y la malnutricién; iv) estructurar una
politica adecuada que tienda al establecimiento de condiciones que permitan
controlar o evitar los procesos inflacionarios, sin recurrir a medidas de caricter
tecesivo que provoquen desempleo y agraven las tensiones sociales, ni a procesos
de ajuste que contribuyan al deterioro de las condiciones socioeconémicas de los
sectores populares y dentro de éstos muy en especial las de la mujer; y v) estimu-
lar la participacién econdmica, social y politica efectiva de toda la poblacién, en
especial de la mujer, la mujer joven, y la juventud en el proceso de desarrollo
econdmico, social y cultural, asi como en el proceso decisorio en todos los niveles.

Para la plena integracién de la mujer en el desarrolio nacional se requiere
que los planes nacionales de desarrollo no se limiten a dedicar un capitulo
especial a la situacién de las mujeres, sino que las medidas que a ellas se refieran
se incorporen organicamente en cada sector pertinente. Es indispensable ade-
1as, que se formulen, adopten y ejecuten politicas que mejoren sustancialmente
las condiciones en que las mujeres se integran en el proceso de desarrollo
econdémico y social y que se pongan en ejecucion los cambios estructurales
necesarios para adecuar los mecanismos que garanticen la plena igualdad de la
mujer, asi como la eliminacién de relaciones discriminatorias para su participa-
¢i6n en la produccién y en todas las tareas del desarrollo: Es igualmente esencial
establecer medidas para el seguimiento de esas politicas y para su examen y
evaluacion periddicos a fin de determinar su eficacia.

La necesidad de realizar cambios estructurales profundos para el estableci-
miento y mejoramiento de los mecanismos nacionales, para garantizar la plena
igualdad de la mujer con el hombre y la aplicacién de medidas que tiendan al
logro de la verdadera integracién de la mujer al proceso de desarrollo econdmico,
social, politico y cultural de sus paises, y ubicar ademés los mecanismos naciona-
les a nivel suficientemente central y elevado como para influir en la adopcién de
decisiones; otorgar a los mecanismos nacionales el mandato de coordinar, vigilar
y evaluar todas las politicas que afectan a la integracién de la mujer en el proceso
de desarrollo; y asignar a los mecanismos nacionales suficientes recursos huma-
nos y financieros para permitirles cumplir con sus responsabilidades.

La participacion de la mujer en todos los niveles del proceso decisorio en el
imbito de la nutricién, agricultura y alimentacién aceleraria el proceso de
desarrollo, en particular, el desarrollo rural. Se deberan disefiar y establecer
politicas de reforma agraria y desarrollo rural integral que le garanticen a la
mujer campesina el acceso a la tierra, el apoyo necesario para realizar el proceso
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productivo y la revalorizacién de su trabajo en la produccién, elaboracién,
comercializacién, manejo y preparacién de los alimentos.

La real democratizacién de la educacién, eliminando toda concepcidén
discriminatoria contra la mujer en todos los niveles, la generalizacién de la
educacién primaria o bisica completa para todos los nifios en edad escolar, la
erradicacion del analfabetismo y demés problemas que atentan contra el normal
desarrollo infantil, y la intensificacién gradual y profunda de los programas de
atencién integral a los nifios en edad preescolar. Las politicas al respecto deben
proponer que todas sean personas desarrolladas intelectualmente; que dispon-
gan de conocimientos basicos para la vida y que cada cual sea un recurso humano
calificad para una existencia econdémica y socialmente productiva. En otras
palabras, la educacién recibida debe ser equitativa para todos: se trata de formar,
por una parte, seres humanos utiles a la sociedad, y calificar, por otra,a cada tipo
de trabajador segin su particular forma de trabajo. Cabe tener presente que esto
requiere armonizar la igualdad de oportunidades para todos con una especializa-
cidn que sea eficaz para la sociedad.

Reducir el déficit de vivienda urbana y rural y aumentar la oferta de
vivienda para las mayorfas de bajos ingresos, solucionando los problemas de
deterioro de la vivienda urbana y rural y de los asentamientos periféricos de
viviendas irregulares, y mejorando la infraestructura de electrificacién, abasteci-
miento de agua potable y alcantarillado. Con este fin ser4 indispensable contar
con la participacién estatal, que atenderi prioritariamente las necesidades habi-
tacionales de la poblacién de menores ingresos.

Procurar el acceso gratuito a los servicios de salud; la ampliacién de la
cobertura de los servicios, especialmente en el area rural; el desarrollo de los
planes especiales de prevencién dirigidos a la salud materno-infantil; el accesoa
la informacién y a los métodos apropiados para ejercer su derecho y responsabili-
dad sobre su propia fertilidad, y el fomento de la lactancia en los primeros meses
de vida del nifio como alimentacidén natural bésica. Para ello es necesaria la plena
y equitativa participacién de hombres y mujeres, tanto en la adopcién como enel
cumplimiento de las decisiones de politica relativas a los servicios de salud, a
nivel comunitario’y nacional.

- Generar programas que ofrezcan oportunidades de igualdad a la mujer en
materia de deportes, recreacién y cultura, ya que éstos constituyen actividades
muy importantes en el presente siglo, puesto que son necesarias para la realiza-
cibén del ser humanoy para la conservacion de la identidad cultural de los pueblos.

Adoptar cuanto antes las medidas necesarias para la revisién integral de la
legislacion nacional, a fin de asegurar en todas las dreas la igualdad juridica del
hombre y la mujer, con particular énfasis en materia de derecho civil, familiar,
laboral, agrario y penal; establecer, donde fuera apropiado, un régimen patrimo-
nial de Ia familia que garantice que los bienes habidos en el matrimonicoenla
convivencia de la pareja serdn para beneficio de ambos; y, en aquellos paises
donde no existe un Cédigo de Familia, incluir en la legislacidn civil las normas
pertinentes; finalmente aplicar los mecanismos necesarios para la adecuada
informacién de la mujer acerca de todos los aspectos juridicos y legislativos que le
atafien, a fin de garantizar el mejor cumplimiento de las disposiciones.

En vista de que estas medidas legislativas estin incorporadas en laConven-
¢ién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer,
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la adopcién de ese instrumento juridico aceleraria la obtencidn del objetivo de
igualdad. Asimismo, se debe promover su difusién en toda la regi6n.

Es necesario crear las condiciones que generen empleo para el creciente
niimero de mujeres, que constituyen un porcentaje elevado de los desempleados y
subempleados; disefiar y llevar a cabo programas de capacitacién que tecnifiquen
la mano de obra femenina no calificada aplicando incluso, cuando sea el caso,
algunas medidas que favorezcan a la mujer para que pueda alcanzar el mismo
nivel que el hombre y otorgar atencién especial a las ofertas de trabajoen el rea
rural con miras a contribuir, ademds, a frenar la migracidn rural-urbana.

Adoptar medidas legislativas que permitan utilizar los medios de comuni-
cacién publica para erradicar la transmisién de pacrones culturales sexistas, los
que deberdn remplazarse por otros que reconozcan diferencias naturales entre
los sexos. Asimismo, deber4 estimularse la difusién del Plan de Accién Regional,
los resultados de investigaciones sobre la mujer y de acciones realizadas a su
favor, como también, promocionarse canales de comunicacién alternativa. Lo
que se pretende es lograr un cambio en los mecanismos de transmisién cultural,
para lo cual resulta imprescindible crear canales de comunicacién alternativos en
todos los niveles, asi como espacios permanentes en los medios de comunicacién
sccial, El Plan de Accién Regional debe ser incorporado al sistema educativo
formal, a fin de que la poblacién esté informada y pueda participar de manera
activa y consciente en su ejecucion.

Deberi aseguratse que los problemas derivados de la crisis econémica no
ccntinten deteriorando las politicas sociales orientadas a los grupos mas desfa-
vorecidos, ya que en muchos paises los programas sociales se han visto dréstica-
mente afectados como consecuencia de los procesos de ajuste impuestos por el
FMI, Cabe prestar especial atencién a la necesidad de continuidad de todos los
proyectos y programas sociales orientados hacia la mujer, tanto los destinados a
mejorar sus condiciones de vida como los dirigidos a transformar la imagen de si
misma. En este sentido, cabe destacar la capacitacién y concientizacién de
quienes se encargan de formular politicas, con el objeto de sensibilizarlos acerca
de la necesidad de establecer programas para la mujer.

Reconocer la importancia de la funcién de las organizaciones no guberna-
mentales de la mujer, promoviendo su establecimiento como parte integral de
los esfuerzos generales de desarrollo y proporcionando apoyo financiero
adecuado.

Deberan formularse algunas reflexiones y proposiciones mas concretas
sobre los temas de la integracién de la mujer en un marco acorde con los avances
de la ciencia y la tecnologia, el medio ambiente y su impacto sobre la mujer;
asimismo, deberan incorporarse los temas relativos a la mujer en el contexto de
la cooperacidn regional.

En relacién con la mujer joven, deben establecerse politicas orientadas ala
mujeres jovenes que les ayuden a superar obstaculos y les permitan lograr una
insercién en la vida social qie compatibilice sus diversos roles con una equili-
brada realizacién personal. El conjunto de acciones para alcanzar tales resultados
abarca especialmente la educacién y los problemas laborales y ambientales, pero
ircluye muchos otros aspectos de la politica social. No puede olvidarse que el
cambio de funciones de la mujer en la sociedad moderna y la superacién de la
subordinacién y la discriminacidn exigen de ellas una participacién mucho mds
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activa en la vida colectiva. En consecuencia, la preparacién de las mujeres jévenes
debe desempefiar un papel muy importante en el efectivo ejercicio de la
participacién. :

La mujer joven debe ser foco de politicas muy vigorosas tendientes a lograr
su plena integracion cultural y laboral, y a la prestacién de servicios especificos
que prccuren mejorar, en todas sus dimensiones, las condiciones personales y
familiares. Ello permitird romper uno de los circuitos que intervienen en la
reproduccion de la pobreza y la marginalidad, que la inducen a la prostituciény a
otros tipos de conductas sociales que lesionan su dignidad.

También en este campo es necesario crear formas especificas de participa-
cidn que contribuyan al mismo tiempo a superar la marginacion y a adecuar las
politicas a las nacesidades y a las soluciones reales.

- Debe otorgarse particular énfasis en las acciones tendientes a equiparar el
nivel educativo de las mujeres jvenes de estos estratos con el de los varones,
como medio para combatir la discriminacion social y laboral de la mujer. Para
contrarrestar la discriminacion femenina en este medio es importante estimular
diversas formas de participacion.

También debe asignarse alta prioridad a las acciones en el campo de la
salud, la educacién y la asistencia social, orientadas a fomentar una maternidad y
paternidad responsables, y a evitar las consecuencias sanitarias y sociales que
tienen, para la madre y el nifio, los embarazos a edades muy tempranas, o
demasicdo frecuentes y en malas condiciones de salud, o al margen de las
condiciones fisicas y familiares adecuadas.

A nivel regional

Desplegar los mayores esfuerzos a fin de dar cumplimiento a las metas y
objetivos establecidos en el Plan de Accidn Regional para la Integracidn de la
Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina, aprobado en La
Habana en 1977, que constituye el instrumento bédsico en que se definen las
prioridades de accidn y que sigue siendo vélido para la regién.

Promover en el marco de los programas de cooperacidn econdémica y
técnica entre paises ‘en desarrollo, y en el marco de los acuerdos regionales y
subregionales, aquellos aspectos incluidos en estas recomendaciones tendientes a
lograr la plena integracidn de la mujer en el desarrollo econdmico y social de sus
paises. , :

Respaldar las gestiones para la bisqueda de soluciones politicas negociadas
de los conflictos en Centroamérica. Apoyar las gestiones de paz del Grupo de
Contadora como alternativa mas viable de solucién a la crisis centromericana,
para beneficio de sus pueblos y en particular de la mujer, como el sector mis
vulnerable en este tipo de conflictos. La intervencidén externa en estos paises
constituye el mas serio obsticulo para obtener la paz en la regién y por ende, el
logro de las estrategias hasta el afio 2000, por lo que se requieren los mayores
esfuerzos en la bisqueda de soluciones pacificas a los problemas existentes y la
condena al uso de la amenaza y la fuerza en las relaciones entre los Estados.
Asimismo, setd necesario incorporar en las estrategias la consideracion de los
problemas que para las mujeres significa la injerencia extranjera, que provoca los
focos de tensidn en distintas partes de la region, y que dan origen a situaciones
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como las de las mujeres refugiadas, desplazadas y sujetas a situaciones de
emergencia. .

Subrayar la necesidad de perfeccionar las estadisticas en la regiény en la
subregion, en particular en materia de salud, empleo y educacién, con el objeto de
crear una base de datos que permita el anélisis de informacién en tiempo
oportuno, para mejorar la calidad de las decisiones. En este aspecto, se destaca la
estrecha colaboracién en el campo de la investigacién entre las instituciones
internacionales y regionales correspondientes.

Recomendar al Comité de Expertos Gubernamentales de Alto Nivel
(CEGAN), incluir dentro de sus evaluaciones periddicas la relativa a la incorpora-
cidn de la mujer en el desarrollo econdmico, social y cultural y formular recomen-
daciones, en el marco de los objetivos y metas del PAR, tendientes a la
participacidn activa y al mejoramiento de la situacidén de la mujer enel proceso de
desarrollo de la regidn, asi como al logro de los objetivos de la Nueva Estrategia
Internacional del Desarrollo, con vistas a la Conferencia Regional sobre la
Integracion de la Mujer.

Dar prioridad, en los diferentes foros y organismos de la CEPAL, al estudio y
andlisis de los conceptos fundamentales, estrategias y acciones contenidos en el
Plan de Accién Regional, a fin de evitar la duplicacidén de esfuerzos, y reforzar el
criterio de que la situacion de la mujer no estd desvinculada de los problemas
econoémicos, sociales, politicos y culturales de los paises.

Realizar ingentes esfuerzos para fortalecer el programa de la mujer de la
CEPAL, e instar a las Naciones Unidas a que dote a la Comisién de personal y de
recursos adecuados, dentro de los recursos disponibles, para [levar a cabo sus
programas.

Solicitar a la CEPAL que continie gestionando ante la Asamblea General, las
instituciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones, la obtencién de los
recursos financieros que la Secretaria necesita para atender mejor las solicitudes
de los gobiernos, dada la importancia del tema de la mujer.

Encargar a la CEPAL de que se preocupe de llenar cuanto antes el puesto de
coordinadora subregional del Programa de la Mujer, en la Subsede de México, a
fin de contribuir mas eficazmente al adecuado cumplimiento de los objetivos del
Plan de Accidn Regional, tal como se acordd en la Tercera Conferencia Regional
para la Integracién de la Mujer al Desarrollo Econémico y Social de América
Latina y el Caribe, México, 1983.

Solicitar a la CEPAL que amplie la partictpacién de mujeres especialistas en
los aspectos relacionados con el trabajo de la Comisidn, con miras a aumentar el
nimero de mujeres en puestos con facultades decisorias, como ha quedado
establecido en los acuerdos de la Asamblea General.

Prestar apoyo a las actividades econdmicas y técnicas de la regién destina-
das a la mujer, y ampliarlas, mediante una mayor colaboracién de los organismos
internacionales de financiamiento al desarrollo pertinentes.

A nivel internacional
Reconocer que el Plan de Accidon Mundial para la Consecucién de los

Objetivos del Afio Internacional de la Mujer, la Declaracién de México sobre la
Igualdad de la Mujer y su contribucidn al desarrollo y la paz, el Programa de
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Accidn para la segunda mitad del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, y la Declaracion sobre la participacidn de la mujer en
la promocién de la paz y la cooperacién internacionales (resolucién 37/63),
siguen siendo vilidos en la actualidad y por tanto, constituyen la base fundamen-
tal para las estrategias y medidas concretas hasta el afio 2000.

Reiterar la unidad, inseparabilidad e interdependencia de los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz para el avance de la mujer.y su plena integracién al
desarrollo econémico, social y culeural, por lo que deben mantener su vigencia en
las estrategias de ejecucién para el adelanto de la mujer hasta el afio 2000.

Mejorar los vinculos institucionales entre Ja Comisién de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer, las comisiones regionales, los organismas espectali-
zados y todos los demas 6rganos de las Naciones Unidas, a fin de facilitar los
esfuerzos para integrar a la mujer en el proceso de desarrollo a nivel
internacional. v

Procurar que los diversos organismos internacionales existentes logren
crear condiciones que permitan a las mujeres tener posibilidades de acceso al
desarrollo de sus cualidades artisticas y deportivas, orientadas especialmente al
sector de la mujer joven, utilizando para ello programas de motivacién, divulga-
cién y capacitacién de alto nivel.

Recalcar la importancia de promover la cooperacién econdmica, cientifica
y técnica y los intercambios sociales y culturales andlogos entre los paises de la
region y otros paises en desarrollo, con miras a reforzar la capacidad regional
para construir, a partir de sus propios recursos, para contribuir a su autovali-
miento dentro de la economia mundial, y destacar la necesidad de garantizar la
plena participacién de la mujer en estas actividades.

Reconocer que la interrelacién creciente entre la preservacidén de la pazy la
consecucién del desarrollo en condiciones de igualdad entre los Estados deviene
en un concepto de naturaleza estratégica para el mejoramiento de la condicidn de
la mujer, y que por ende surge la imperiosa necesidad de exigir el efectivo
cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en la Estrategia Internacional
de Desarrollo del Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
ejecucién de las medidas de politica que permitan su cumplimiento como paso
previo para la aplicacién del Nuevo Orden Econdmico Internacional

Subrayar que como las mujeres constituyen uno de los grupos més vulnera-
bles en lus zonas afectadas por conflictos armados, ya sea por la situacién interna
de represion y el atropello de los derechos humanos, como por la intervencién
extranjera y las amenazas internacionales a la paz, deben ser objeto de particular
atencién, ya que esos obstdculos se oponen a los logros de los objetivos de
igualdad, desarrollo y paz.

Realizar cada cinco aflos y con la participacién de todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas, una evaluaciéa de los logros y de los obstdcu-
los que hayan impedido alcanzar los objetivos contenidos en los documentos
pertinentes.

Apoyat y ampliar las actividades técnicas y econémicas destinadas a las
mujeres de la regién mediante la colaboracién con los organismos internaciona-
les de asistencia al desarrollo, En este sentido, se reconoce particularmente que el
Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Decenio de las Naciones Unidas
para la Mujer supone una contribucién innovadora en el campo de la asistencia
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técnica del desarrollo para las mujeres desfavorecidas de las distintas regiones,
por lo que se considera que su continuacién y expansién mas alld del Decenio
tiene importancia vital para las necesidades de desarrollo de las mujeres de la
regidn. - '

Apoyar las actividades del Instituto Internacional de Investigaciones y
Capacitacién para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), que realiza una impor- -
tante labor en este campo. ' ‘

Solicitar de modo especial a las organizaciones del Sistema de las Naciones
Unidas pertinentes que evalten lo realizado para mejorar la condicién de la
mujer, como asimismo, que incrementen sus aportes financieros y que establez-
can las medidas necesarias para la continuacién de la ejecucién del Plan de Accién
Regional.

Destacar la necesidad esencial de que todos los Estados miembros de las
Naciones Unidas, que aiin no lo hayan hecho, adhieran y ratifiquen la Conven-
ci6n sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

NOTAS

'E/CEPAL/1083/Rev.1, p. 191.

21bid., pp. 211 y ss.

s Documento CRA /XI, AP/ 13, presentado a la Conferencia como anexo Il del documentode
referencia ILO/W.4/ 1979, Actividades de la Organizacidn Internucional del Trabafo en favor de la
Mujer en América Lutina.
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Dinero de valor canstante. Concepto, prablemas y experiencias, por Jorge Rose, 1975, 2° ad.
1984, 43 pp.

La coyuntura internacional y el sector externo, 1975, 2° ed. 1983, 117 pp.

La industrislizacidn latinoamericana en los afios setents, 1975, 2° ed. 1984, 116 pp.
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En torno a las ideas de la CEPAL: problemas de la industrializacion en América Latina, 19717, 2°
ed. 1984, 48 pp.

Los recursos hidréulicos de América Latina. Informe regional, 1977, 2° ed. 1984, 75 pp.
The water resources of Latin America. Regional report, 1977, 2nd. ed. 1985, 90 pp.
Desarrollo y cambio sacial en América Latina, 1977, 2° ed. 1984, 59 pp.

Estrategia internacional de desarrollo y establecimiento de un nueve orden econdmico
internacional, 1977, 3" ed. 1984, 61 pp.
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1977, 3rd. ed. 1985, 70 pp.

Raices histdricas da Ias estructuras distributivas de América Latina, por A. di Filippe, 1977, 2°
ed. 1983, 67 pp.

Dos estudios sobre endeudamiento externa, por C. Massad y R. Zahler, 1977, 83 pp.
Tendencias y proyecciones a largo plaze del desarrolle econémico de América Latina, 1978, 3°
ed. 1985, 144 pp.

25 afios en la agricultura de América Latina: rasgos principales 1950-1975, 1978 2% ed. 1983,
128 pp.
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60 pp.
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Educacion, imégenes y estilos de desarrollo, por G. Rama, 1979, 2° ed. 1982, 77 pp.
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2% ed. 1984, 234 pp.

Perspectivas de resjuste industrial: la Comunidad. Econdmica Europea y los palses en
desarrollo, por B. Evers, G. de Groot y W. Wagenmans, 1980, 2° ed. 1984, 69 pp.
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69 pp.
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Canada and the forsign firm, D. Pollock, 1976, 43 pp.

United States — Latin American Trade and Finencial Relations: Some  Policy
Recommendstions, S. Weintraub, 1977, 44 pp.

Energy in Latin America: The' Historical Record, J. Mullen, 1978, 66 pp. o
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Indicadores del desarrollo econdmico y saciel en América Latina, 1976, 2° ed. 1984, 179 pp.
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1985, 216 pp.
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Cooperacidn econdmica entre Brasil y e Grupo Andino: ol caso de los mineréles y metalss no
ferrosos, 1983, 148 pp.
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