Versifén Preliminar

Junio 1976

COSTA RICA

CONTRIBUCION POTENCIAL DEL SECTOR CONSTRUCCION AL
DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS »/

_*;/ Informe elaborado por el sefior Antonio Baltar, experto de la Divisién
de Servicios de Asesorfa del ILPES, Este documento forma parte de la
asistencia témica que el Instituto brinda al Gobierno de Costa Rica
de acuerdo con el convenio suscrito entre el BID/OFIPLAN/ILPES,






...... Indice
RS

Pégina
INTRODUCCION 3 3
Ia SITﬁACION Y PARTICIPACION»ACTUAL DE LA CONSTRUCCION EN
LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE"COSTA RICA : 12
A, LA CONSTRUCCION : 16
a) Necesidades y demanda ' 16
b) Capacidad instalada del sector construcéi&n y su
utilizacién ' 26
c) Técnicas de construccibn 28
d) Los insumos x o R 30
e) Reparticibn espacial de i; actividad del sector 36
£) - Los costos de construcciSn ~ ik ‘ 38
g) Las inversiones en el sector construccién 40
h) El financiamiento del sectof congtruqcibn 4
i) Efectos econbmicos de la actividad del sector "
cons truécibn T ' 46
B. 1A PRODUCCION DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION 50
a) Demanda y oferta, importacién & ;xpéftaéish 50
b) Capacidad instalada y utilizada ’ 51
c) Técnicas de produccién 52
d) Insumos 53
e) Reparticién espacial 54
£f) Costos de produccién 54
g) Inversiones 56
h) El financiamiento 56
i) Efectos sobre la economfa 57

j) Algunos indicadores relativos a ciertas ramas especificas 57

/11, CONDICIONES



II. »

ITI,

i T

o

CONDICIONES PARA UN APORTE POSITIVO DEL SECTOR

‘CONSTRUCCION AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA

ECONOMIA EN COSTA RICA
a) Tasa de crecimiento econdmico y nivel de ingresos

b) Balanza de pagos, vulnerabilidad externa e
integracién regional centroamericana

c) Control de la inflacién
d) Desempleo y. subempleo.
e) Equilibrio regional

ESQUEMA TENTATIVO DE UN PROGRAMA DE INVERSIONES BASADO
EN LA EXPANSION DEL SECTOR CONSTRUCCION

PROGRAMA DE INVERSIONES PARA LA EXPANSION. PLANIF ICADA
DEL SECTOR CONSTRUCCION EN COSTA RICA

1, Subprograma de preinversibn
2. Subprograma de inversién

ORIENTACION GENERAL Y ACLARACIONES PRELIMINARES PARA
LA IDENTIFICACION DE LOS PROYECTOS

1. Subprograma de preinversién

2. Subprograma de inversitn

62
75

77
79
82

90

96
9

104

106
107
116



CONTRIBUCION POTENCIAL DEL SECTOR CONSTRUCCION
AL DESARROLLO ECONOMICO DEL PAIS V

Costa Rica - 1975

El presente documento forma parte de los estudios realizados en Costa Rica
en 1975, por una misién de apoyo del Instituto Latinoamericano de Planifi-
cacibn Econémica y Social (ILPES), a la Oficina de Planificacién Nacional
y Polftica Econbmica (OFIPLAN) en la revisién de la estrategia general de
desarrollo,

Se trata de examinar, a la luz de los antecedentes disponibles, el
papel que puede desempeifiar el sector construccién en un esfuerzo nacional
concertado para superar, no s8lo las circunstancias desfavorables de la
presente coyuntura econdmica internacional, sino también las condiciones
de tipo estructural que entorpecen el desarrollo social y econbmico del
pais y agravan los mencionados problemas de coyuntura.

En aquellos aspectos estudiados donde la informacién obtenida parece
insuficiente para formular conclusiones definitivas, el documento sugiere
la realizacibn de investigaciones complementarias. Ademis de publicaciones
especializadas y documentos de Naciones Unidas, se han consultado trabajos
divulgadeos por OFIPLAN y otros 8rganos de la administracidédn pfiblica costa-
rricense o centroamericana, como el ICAITI y la SIECA, o por expertos de
programas de cooperacibén técnica intermacional a Centroamérica, a Costa
Rica en particular y a otros paises del &rea., Se hicieron también numerosas
entrevistas con expertos locales, Las fuentes de informacién directamente
utilizadas se citan en cada caso en notas de pie de p&gina.

El documento analiza en su introduccién, algunas caracteristicas del
sector construccidn en el contexto de la actividad econdmica y social
general de los paises y de su desarrollo armonizado, que hacen de este
sector un &rea muy especifica de accién donde se pueden basar programas

extremadamente .eficaces para dinamizar la economfa.
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En los capftulos siguientes se examina la situacién actual de este
sector en la economfa costarricense y su participacibén en el esfuerzo de
desarrollo; las condiciones bajo las cuales podrfa dar un aporte positivo
al ;reg;;‘.miento y desarrollo de la economfia nacional en la presente coyuntura
y, finalmente, se esbozan las lfneas de un programa de inversiones y de:

actividades basadas en su expansibn.
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Introduccibn

Elémentos gafé.uﬁ analisis del sector conétrucciénh
La conﬁtruccién, gnfocadalcomo &rea sectorial de la actividad econfmica de
un pals, tiene caracteristicas muy especificas, De hecho, es una actividad
productiva "sui éeneris",en virtud de algunas de las mds marcadas de estas
caracteristicas.

Responde por una parte extremadamente jmportante de la produccidn de
bzenes de cap1ta1 y estd involucrada no sbélo en la formacién del capital
soc1a1 basmco, sino también en la implantacién de elementos del capital
diregfamente productivo de otros sectores de la ecpnom;a, a través de las
llamadas obras fisicas gue se incluyen précticamente en todos los proyectos
de producéidﬂa/. Un complejo de actividades de proyecto, ejecucién y.
mantenlmlento - que constituye la tarea del sector mencionado - sirve para
1mp1antar 1a infraestructura fisica que soporta la actividad econfmica y
social de un pais. As;mlsmo. esta actividad desencadena una demanda muy
dinfmica de ihsumos. Entre &stos se incluyen: mano de obra especializada
y no calificada. materiales de ;na:gama extremadamente amplga, conocimientos,
equipos y operaciones de tipo tecmoldgico y tipos distintos de ,recursos
financieros. Todos esos insumos son aportados em condiciones muy variadas,
para que sean adecuados a cada etapa de la aétividqd. La amplitud, variedad
y permanencia de las necesidades que exigen esta constelacién de insumos son

las caracteristicas que pueden hacer del sector construccibn un elemento

- w S e

Y/ "La construccién es uh componente mayor - 45 a 60 por ciento - de la
formacidn de cap1ta1" +vs 1la cual ....."crece con el 1ngreso nacional
per capita, la partic1pac16n de 1la construcc16n parece ser 1ndepen-
diente de la etapa del desariollo econﬁm;co...' V. Unido - Momografias
sobre Desarrollo Industrial n, 3 =: Industria de Materlales de
Construccién" UNO - N, York 1969 - p. 1, (Sales n. E.69.II.B.39 Vol.3).
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muy dindmico de promocién del desarrollo econdmicoe y social bajo varios de
sus aspectos™ .

Las necesidades de mano de obra para la construccién en lo que toca
a obreros tanto especializados como no calificados, y afin a las categorias
profesionales, técnicas y administrativas, se presentan como una fuente muy
amplia de empleo, En la eleccibn de tecnologia en el sector ¢onstruccié§t
es posible plantearse alternativas mucho mds flexibles que las que caracte-
rizan a gran parte de los otros sectores de la actividad productiva, dado
el tipo de competencia en que participan las empresas y el gobierno mismo.
A su vez, la variedad de lqs materiales demandados da lugar a un gran poder
multiplicador de la actividad sobre el conjunto de la ecomomfa. La actividad
constructiva provoca ademds, una importante correlacién entre la evolucién
de las tecnologfas empleadas en la construccibn y ;qu&llas que ‘se- adoptan
en la Produccidn de los materiales que se utilizan. Gracias a esta corre-
lacién se produce una‘ampliacibn constante y creciente de la constelacibén
de materialgs para ia construccién, y, por otro laqo, de los conocimientos
progresivos sobre el uso constructivo de determinados recursos naturales
que esté@n en el origen de la fabricacibn de las materias primas empleadas,
Finalmente, las distintas formas en que los mecanismos de intermediacién
financiera pueden ser presionados, para atender a las exigencias de crédito
de las diferentes operaciones del sector construccibn, pueden contribuir
para la diversificacién del mercado de capitales y para la promocibén de su

dinamismo y desarrollo.

1/ "lLa industria de la construccibn difiere esencialmente de la manufac-
turera en que es llevada a efecto en el local donde el producto final
serd utilizado; es generalmente una industria de baja tecnologia;
implica el ensamble de materiales pesados; su producto final de forma
predominante en las decisiones: de inversién a largo plazo", V. Unido
idem, Ibidem... i
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Como .elemento de contimuidad y permamencia de estos efectos,‘faﬁorabies
al desarrollo de la economia, se puede enfatizar el hecho de que la
construccidn desencadena una actividad complementaria, cual es: el manteni-
miento de los bienes implantadds., A diferencia a lo que ocurre con la
operacién de otros proyectos, el mantenimiento de edifiéioﬁry”otras obras
fisicas demanda insumos de las mismas categorias que han sido necesarios a
la propia construccién, Se garantiza a través de esa demanda derivada una
vida til a los proyectos de produccibn de estos insumos que Sobrepasa el
perfodo de la construccién propiamente tal,

Otra caracteristica importante de los eféctos de la actividad del
sector construccién sobre 1la econcnfa en su conjunto es su extremada movi-
lidad espacial, Se hace asf posible planificar la reparticién de los
beneficios por &reas territoridles'y se puede tener en cuenta mis flexible~
mente en esta reparticidn circunstancias coyunturales, como por ejemplo,’
las variaciones estacionales de disponibilidad de mano de obra no calificada,
o de materiales locales. La unidad de prodhccibn en este séctor - lo que
en construccibédn se llama corrientemente "la obra" - se desplaza por el
espacio regional o nacional en ciertas &reas de la actividad constructiva,
como sucede en la construccibn de carreteras o ferrocarrilés, En étras
ocasiones se implanta con todos sus equipos, instalaciones j’personal en
locales antes vacfos de toeda actividad econbmica, como en los casos de
ciertos embalses, centrales eléctricas u otros. En cualquier caso hay
efectos residuales en toda obra de construccibn ‘que siguen ‘al servicio de
la poblacién remanente en el local. Esto tiene como consecuencia la
fijacién de esta poblacibn al territorio y la permanencia de los equipos
que fueron establecidos para la construccibn, tales como viviendas, centrales
eléctricas de pequefio porte, abastecimientds de agﬁa‘potable e instalaciones
de servicios sociales que, creados para atender a la poﬁlacién ligada a la

construccién de grandes proyectos, permaneceh al servicio de 1a poblacién
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remanente en el local., A su vez, la "obra" es una unidad provisional de
produccidn que una vez concluida plantea el problema de la aplicacién de

los principales recursos movilizados para realizarla, a otro proyecto anilogo,
aunque el mantenimiento de las obras fisicas construfdas asegure, como se

ha seflalado, una cierta demanda permanente futura de algunos de estos
recursos, Esta posibilidad natural de trasladar a otros proyectos el
conjunto de factores de produccibn utilizados da lugar a la movilidad

fisica que permite llevar a freas bien definidas, los elementos de dinami-
zacibn econfmica que la construccién suele producir en el medio.

La posibilidad de programar la actividad del sector para ajustar sus
demandas de recursos a variaciones coyunturales o estacionales y la movilidad
geografica de la actividad misma, son las bases mis importantes que pueden
hacer de la construccién un elemento muy dinfmico del desarrollo econdmico
y social,

Ademds de los mencionados efectos sobre la demanda, la construccién
actfia sobre la oferta de la economfa, no sblo en los términos automdticos
que postula la teoria econdmica, al tratar sobre las relaciones mutuas de
oferta y demanda, sino que en algunas formas especfficas. De hecho, la
construccibn promueve en muchos casos, capacitacién de mano de obra en
servicio, produccién local de ciertos bienes intermedios - o afin de bienes
de consumo final, y prestacifn de servicios que antes eran' inexistentes -
para proveerlas al perscnal de 1la obra en el local. Todo esto tiene efectos
duraderos sobre la oferta futura de estos factores, bienes y servicios,
en la economfa de la regibn. Asi, la produccibn de insumos para la
construccién - aunque la "obra" sea una operacibn temporal -~ puede desenca-
denar efectos secundarios permanentes fuera del sector, aumentando el
poder multip}icador que resulta ya del hecho de que, produciendo bienes de
capital, la construccibén da origen a una cadena de resultados sobre la

economias bienes, servicios y efectos directos e indirectos.
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Por otra parte, el desarrollo del sector constpgqtiyo plantea problemas
bien‘caracteristicos.

El primero de éllos Qe puede examinar mejor a la luz de un cuadro de
relaciones interindustriales, Las relaciones que postula la matriz de
insumo-producto, o un anélisis de fuentes y usos en términos fisicos ligada
al sector construccién, por las mismas caracteristicas de variedad y movi-
lidad fisica que han sido mencionadas, pueden hacer muy sensible la
repercusién de la actividad de este sector sobre las guestiones-dg equilibrio
entre la produccibn y el consumo de los bienes involucrados, o de un modo
mis especifico entre la oferta y la demanda de sus insumos, en la economia
como un todo.

En relacién con el insumo de trabajo de obreros calificados - en las
distintas categorias demandadas por la construccibén - el problema de la
contimuidad en el empleo, por arriba de las variaciones peribdicas en el
volumen de la actividad constructiva en cada regibn, se plantea a veces
con extrema gravedad, aunque haya una movilidad relativa que permite que
hasta cierto punto se desplace geograficamente esta mano de obra. . Esto
constituye no sblo una preocupacién permanente de los gremios laborales,
interesados en que 12 programacibén de la ;onstruccién se haga en términos
regionales, sino que también genera una tendencia a reducir la producti-
vidad del hqmﬁrq/hora de trabajo. El efecto es prolongar las faenas y
extender artificialmente el perfodo de ocupacibn, con evidente aumento de
costos, como resultado de una reaccidn de defensa laboral frentg a la
inestabilidaﬁ en el empleo que resulta de la falta de programacién sectorial
y regional. Para ajustar los programas constructivos a la oferta y .evitar
alzas de precios indebidas y especulacibn, hay que temer en cuenta.las
variaciones estacionales de la.produccién de insumos materiales y fisicos,

Y, @ veces, la posibilidad de su transporte,
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Ciertos materiales de construccibn, por sus caracter{sticas de peso
fisico y valor econémico, tienen un radio geografico maximo de utilizacibn,
superado el cual su empleo se hace antiecondmico. La produccibn de estos
materiales tiene pues un factor de localizacibén adicional que atrae la
planta hacia el centro geométrico de las &reas de construccidn intensiva,
donde se prevé una demanda dindmica de estos productos.

Otra clase de problemas importantes que presenta el sector construccién
radica en la organizacién y financiamiento de sus actividades, Estas se
reparten naturalmente, entre las &reas pfiblica y privada con todas las
distinciones que resultan de esta divisién de la economfa, en cuanto a
la‘planificacién; el control de la asignacién de recursos, la generacibn,
preparacibn y ejecucibén de los proyectos de inversibn, los efectos de estos
proyectos sobre la economfa y sus aportes a las metas de la estfategia de
desarrollo adoptada. La construccién pfiblica - abarcando la implantacifn
de la ihfraestructura fisica, econémica y de servicios de tipo social en
las escalas nacional, regiﬁﬂal'y local - no excluye, sin embargo, la
participacibn de la empresa pfivada en su realizacién, Lo més frecﬁente,
por €l contrario, es que las obras pfiblicas sean ejecutadas por construc-
tores privados mediante licitacism, resultardo una contimua adjudicacién
de sérVicios que asegura a las empresas un volumen de obras gque el sector
privado de la economfa no le garantizaria por si solo. La organizacibn de
la construccién pfiblica debe comprender pues mecanismos de preparacibén y
evaluacidn de proyectos capacitados para la negociacibn y licitacién de
los mismos y, lo mis importante quizés, para la formulacidn de los términos
de referencia contractuales y de control de la ejecucién de los contratos,
para asegurar el cumplimiento correcto de las condiciones pactadas.
Suponiendo que la organizacibén sea adecuada a estas tareas, y que la
planificacién y la programacién de la inversién pfiblica se haya hecho con

miras a las metas de la estrategia de desarrollo econdmico y social, el
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problema mds serio que se presenta al sector construccibn es el financia-
miento de sus actividades.

En cuanto a la inversibn p@iblica en obras fisicas, una correcta
programacién presupuestaria - objetiva.yarealista - es la garantfa del
financiamiento oportuno. En los casos en que se requieran operaciones
de crédito, un factor importante es la ‘formulacién del proyecto de
construccibn en términos que permitdn 'su evaluacibn adecuada por los
organismos financiadores, Los proyectos de construccibn en general suelen
ser muy completos en cuanto & sus aspéctos técnicos pero frecuentemente
no son satisfactorios en lo que toca a anflisis econbmico, financiero e
institucional, Ahf Se plantea un'papel' décisivo. & ser ‘desempefiado por -
las oficinas centrales de proyectos, con que deberfan contar 'los organismos
de planificacién nacional, pard proporcionar precisamente l& complemen—
tacién de los proyeétos p&blicos, bajo estos aspectés, cuando ge presentan
incompletos por las oficinas de-propectos periféricas,

El financiamiento del sector construccibn debe ser enfocado sucesiva-
mente en el plano macroecondmicoy para determinar 1lés recursos que la
economfa en su conjurito puede-aportar al sector; y en el plano de los
programas y proyectos de inversibn para- qiie los:esquemas de desembolso
monetario 'y las condicieres dé remuneracibn y devolucién del capital empleado
(si &ste'nc es asignado -a fonde perdido) ‘sean adecuadas a la marcha prevista
de las obras.

Estos-dds problemas se complican pdf la amplia variedad de tareas
que se plantean al sector construccibn, cuyas categorias y tipos de
proyectos se relacionan prdcticamente con la totalidad de la actividad
econdmica, como se ha ya mencionado,

Cada una de estas categorfias tienen problemas especificos de organi-
zacién y financiamiento. La construccibén de sistemas nacionales o regio-

nales de infraestructura fisica - de energifa, transportes y comunicaciones -

/ﬁe capital
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de capital social bésico de las ciudades y de los nficleos de produccibn,
extractiva, agropecuaria o industrial, plantea en general proyectos de
larga envergadura e importancia considerablé, comprometiendo compleja
organizacién de servicio$ y esquemas de financiamiento bultosos, con largos
perfodos de maduracién., Distintas lfneas de crédito se hacen por esto
necesarias para financiar las fases sucesivas del proyecto y afin las etapas
de su preparaciébn.

En el sector privado hay toda una extensa gama de proyectos de
construccién que va desde los mds distintos planes de vivienda individual
o colectiva, hasta 1lds proyectos de unidades de produccién fabril o de
otras &reas productivas,

Toda la problem&tica de movilizacibn de recursos -~ asignacibn, progra-
macibén y destinacién efectiva a la inversidn y en especial la de los
recursos financieros - asume caracterifsticas especlficas en cada categoria
de proyecto y en lo que toca al sector construcc¢ibén hay que adaptarse al
ritmo de las obras y de la presentacibn real de las hecesidades,

Resumiendo pues, las condiciones para que, en una economia dada
nacional, el sector construccidn pueda dar un aporte positivo al desarrollo
econbmico y social dirfamos:

a) que se programen sus actividades en el contexto de la planificacién
nacional en cuanto a la estimacidén de las condiciones de oferta y demanda
del sistema, tanto a nivel sectorial y subsectorial, como a escala regional
y local;

b) que se enmarque su financiamiento en los esquemas crediticios de
los programas generales de inversibn de estos planes Yy,

c) que se aseguren ciertos requisitos esenciales a la actividad tales
como:

i) la produccibn nacional, diversificada y suficiente de materiales

de construccién;

/ii) 1a
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ii) la capacitacién de mano de obra calificada;

iii) la disponibilidad de obreros sin especializacién profesional,
suponiendo que se adoptan tecnologias de construccidn que absorban esta
mano de. obra; _

iv) la normalizacién tecnolégica y el establecimiento de condiciones
de control de las obras de los puntos de vista técnico, financiero y admi-
nistrativo, que aseguren el -empleo coordinado y eficaz de los recursos
utilizados;

v) la solucibn oportuna de los problemas institucionales que
traban el uso planificado de la tierra urbana y rural y promueven frecuente-
mente la especulacidn inmobiliaria.y el enriquecimiento ilicito,

‘En los capftulos siguientes-se.trgtara de abordar estos problemas tales

v

como se presentan en Costa Rica,

L/ Por tratarse de un trabajo que se refiere al sector construccién en su
conjunto y sblo de paso al problema especifico de la vivienda, el
problema referido en el acépite v) no sera abordado,

/I. SITUACION
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I. SITUACION Y PARTICIPACION ACTUAL DE LA CONSTRUCCION
EN LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE COSTA RICA

El sector construccién ha sido objeto de extensos estudios realizados por
distintas entidades interesadas en el desarrollo econémico y spcial de
Costa Rica. La lectura de los informes relativos a estos estudios y el
anilisis de sus conclusiones m4s importantes asf como la informacién
recogida en numerosas entrevistas con expertos nacionales y miembros de
las misiones internacionales de asistencia técnica, han permitido piantear
una descripcibn comprehensiva de lo que parecen ser los problemas b&sicos
del sector, en el contexto de las caracterfsticas estructurales de la
economfa costarricense, de la coyuntura intermacional y de las necesidades
y posibilidades del desarrollo econdmico y social del pafs. Cumple
enfatizar desde un principio que estas necesidades y posibilidades se
encuentran enmarcadas en el cuadro de la problemitica de desarrollo del
&4rea centroamericana, cuya integracin econémica sigue siendo condicién
necesaria para el crecimiento de los sistemas nacionales y el progréso
econ8mico y social de cada uno de sus pafses.

Para proporcionar desde ya una visién global de los problemas actuales
del sector construccién en Costa Rica, se plantean a continuacién algunas
observaciones resultantes del examen de los documentos mencionados y de las
entrevistas sostenidas con los expertos de OFIPLAN y otras entidades
nacionales.

Como ocurre a toda la actividad productiva del pafs, la del sector
construccién depende todavia en gran proporcién, de insumos importados.
Uno de los estudios mAs completos del sector, hecho por el ICAITI, y que

abarca en dos trabajos sucesivos la construccién propiamente tal y la
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produccién de‘materialeé para la construccién ~, estima en poco mis de
20 por ciento el componente importado de la oferta de materiales de
construccién. Este coeficiente serfa él resultado de la intensa susti-
tucibn de importaciones verificada a partlr de 1962, en el sector. Sin
embargo, en la produccién 1nterna de Aa;eflales de construCCldn todavia
se utlllzap insumos ;mportados, lo que gace suponer que el componente
total importado de los materialgs de gqnstruéciQn empleados eﬁ Costa Rica
es mucho mds alto que el mencionads. S;;a las cdmpras directﬁs en el
exterior se suman los elementos de imporéacién incorporados a la produccién
interna, el resultado, aunque no calculado, seria seguramente muy superior a
aquel fndice, De hecho, los materlales ée construccién producidos interna-
mente en cuantiasfsigp;gicativas son-g:inc?pg;pente el cemento y las
varillas de»hierro‘tfefilado, en cuya faﬁricacidn se insumen bienes inter-
medlos como petréleo, yeso y arrab;o, que son productos 1mportados. En
nlnguno de los anflisis ya rea11zados en el pais se ha llegado a una
. conclusibn cuantificada de la cuantfa de este componente importado indirecto.
Por el lado de la industria de la construccién é su vez se imporgan todavia
los equipos y'bienes de capital que estén contribuyendo para modernizar las
técnicas constructivas empleadas sobre todo en los edificios de
méltiples Pisos que se han construido en el 4rea metropolitana.

A base de la informacién contenida en los excelentes trabajos de
investigacién del ICAITI y de otros estudios afin en marcha, realiiados
por entidades de‘asistencia internacionai al desarrollo, de cuyos resul-
tédos preliminares tienen ya conocimienté los expertos de OFIPLAN, se

presentan a continuacién los datos mis importantes conocidos, sobre la

1/' Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologia Industrial
(ICAITI), “La industria‘de 1a construccidn de viviendas en Costa
Rica", y "La industria de materiales para la comstruccién en Costa
Rica",- Guatemala, 1974.

/actividad presente
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actividad presente del sector comstruccién en el.pais, en los subsectores
de construccién de viviendas y de producciﬁn de materiales para la
construccidn. Los aspectos mds importantes se han enfocado cuando
ha sido posible, en el orden en que se presentan al formular un programa
de proyectos, cuyos propésitos méltiples comprenderfan la ekpansiGn del
sector construccién propiamente tal en las 5peas tanto de viviendas como
de obras pfiblicas y, asimismo, la adecuacién de las industrias productivas
de materiales para la construccién,‘a la solucifn de sus problemas actuales
y de aquéllos que se presentardn como consecuencia de la expansién proyectada
del sector en su conjunto,

Se examinarédn pues sucesivamente a la luz de los documentos
mencionados$

a) las necesidades actuales y la demanda existente en el mercado,
que determinan el volumen de obras que se visualiza en el sector de
construccién - en el presente y en proyeccién a mediano plazo segfin las
tendencias detectadas;

b) la capacidad igstalada‘del sector y sus condiciones de utilizacién
y de productividad;

c) las técnicas de construcci&n_y‘prodhccidn empleadas y sus
caracteristicas de intensidad en el empleo de mano de obra;

d) los insumos demandados por la actividad y su produccién en
el pafs;

e) la reparticién espacial de la actividad del sector;

f) los costos de produccién, de construccién y su estructura actual;

g) las inversiones en el sector;

h) el financiamiento de la actividad constructiva, sus condiciones
y rentabilidad;

i) los efectos de la actividad del sector sobre la economfa en su

conjunto,
/La consideracién
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La consideracidn de cada uno de estos aspectos se hari separadamente
para la construccién de viviendas y de obras pfiblicas por un lado y para
la produccién de materiales de construccién por -otro, contemplando, donde

P ot %
sea oportuno, las correlaciones entre las respectivas variables.

/A, LA CONSTRUCCION
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A, LA CONSTRUCCION

a) Necesidades y demanda

Se entiende en este texto por necesidad de viviendas la estimacién
de la cuantfa de unidades de habitacién que deberfan ser construidas para
suplir las exigencias de nuevos hogares, sustitucién por obsolescencia y
movilidad social y ampliacién por hacinamiento, independiente de la capacidad
o incapacidad financiera y econfmica de los grupos interesados. Como parte
de esta necesidad social, la demanda propiamente tal es la fraccién que
corresponde a los grupos que, si tienen poder adquisitivo y disposicién a
pagar por estos gastos de inversién,

i) Viviendas

Las estimaciones oficiales se resumen a continuacién:

En el afio 1970, el INVU ha estimado en 128 000 unidades la nece-
sidad global de viviendas a construir en Costa Rica.

Con datos del Censo de 1973 se estima que en el pafs 112 000
viviendas presentan hacinamiento y 11 250 son tugurios. Por otro lado
108 000 unidades necesitan reparaciones y m4s de 44 mil se consideran
irrecuperables.

En cuanto a la disponibilidad de servicios a la vivienda, la situacién
era la siguiente: 11 por ciento no tienen alcantarillado; 13 por ciento
carecen de agua potable y 34 por ciento requieren electricidad.

La tasa de desocupacién era de 6,3 por ciento del total de viviendas
existentes, de las cuales 28 por ciento estaban en venta u ofrecidas en
arriendo (1.7 por ciento del total de viviendas), 12 por ciento eran
casas de verano, y 19 por ciento se encontraban en construccién.

La forma de ocupacibén se caracteriza por ser la proporcién de casas
arrendadas mds grande (50 por ciento) en San Jos& que en otras ciudades
(promedio 33 por ciento) o en la zona rural (10 por ciento).

/En el
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En el-:conjunto del pafs 76 000 viviendas. estdn ocupadas por adquirentes
potenciales,

El canon del arriendo, para cerca del 90 por ciento de las viviendas
arréndadas, era de menos de 60 d8lares por mes con poco mids de la mitad
entre 12 y 35 d8lares mensuales,

‘A continuacién se presenta una estimacién de la estructura de repar-
ticién del ingreso promedio, como dato bisico para estimaciones de demanda.
Se utilizd el mismo censo mencionado anteriormente y se hace la salvedad de

que hay grandes discrepancias entre las &reas metropolitana, urbana y rural.
Cuadro 1

REPARTICION DEL INGRESO

- st

% de la_poblaciéﬁ'l LT % del ingreso

20 ' . 5.4
50 M
20 37.9
10 ' 34:4

El censo de 1973 ha computado la fuerza de trabajo del pafs (poblaéi&n
con m4s de 12 afios de edad) en 1 210 millones de personas. De &stas, la
poblacién activa constituye cerca de la mitad, correspondiendo el resto a
dueﬁas.de casa, estudiantes, jubilados, etc. :

El desempleo se estimd en 7,3 por ciento de la poblacién activa,

de la .cual los contingentes m&s importantes de empleo eran en esa &pocas

Agricultura 34.4 por ciento
Industria 15,5 por ciento
Construccién’ 6,7 por ciento

/bas estimaciones
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Las estimaciones de la proyeccién de las necesidades de construccifn
de viviendas hechas para 1975 fueron las siguientes para los renglones
convencionales:

= 9 000 viviendas/afio; para nuevos hogares - a base de un crecimiento
demogré&fico de 2.7 por ciento al afio; |

- 3 500 viviendas/afio para reposicién debido a cambio de uso de la
tierra, deterioro o destruccién, estimada como 1 por ciento al afio sobre
el total del stock existente (rural y urbano);

- 10 000 viviendas/afioc en promedio para sustitucién de casas inadecuadas
- (por hacinamiento u otras causas). Se necesitarfan 100 000 en total para
un plazo de 10 afios.

El total a proveer anualmente serfa pues, en un perfodo inicial, de
22 500 viviendas, segfin estas estimaciones.

En el trabajo citado del ICAITI 1/ para el perfodo de 1975-1979, se
registra como programada la construccién de viviendas & un ritmo creciente.
Se empezarfa con 11 648 unidades con 794 000 m2 construidos en 1975, para
llegar en 1979 a 16 200 unidades con 1 109 000 m2, totales anuales,

Este programa se basa en la siguiente estimacién del dé&ficit acumu-

lado frente a las dos necesidades: de nuevos hogares y de reposicidns

Cuadro 2

Afio D&ficit acumulado Nuevos hogares Reposicién Nfimero total de
unidades a
construir

1975 92 825 15 090 1 083 16,2 miles

1976 97 350 15 897 " 16,7 miles

1577 101 756 16 706 " 17,8 miles

1978 105 870 17 578 " 18,6 miles

1979 109 882 18 496 o 19,6 miles

1 ar:Cits % -
Y  Smeigite:ivs M /En relacién



My

En relacién a la capacidad de pago, los cémputos conocidos establecen
los siguientes patrones:

a) las familias con ingreso de menos de US$ 100 por mes no pueden,
en las condiciones corrientes, invertir mds de 25 veces su ingreso mensual
en la vivienda;

b) al nivel de US$ 150 de ingreso mensual se estima que la inversién
mixima debiera ser de US$ 3 500 en vivienda (poco m&s de 23 veces el . -
ingreso mensual). :

Se ha verificado que sobre cerca de 76 mil.viviendas la estructura

de las rentas inmobiliarias era la siguiente:

Cuadro 3
Renta en Colones ' % de las viviendas
arrendadas

Menos que 100 25.6
100 ~ 300 : " 50.9

300 - 500 13.9

500 - 700 4.6

700 - 1 000 2.7

1 000 - 2 000 1.9

Mayor qﬁe 2 000 0.4

O e i e S e Tttt e SO P e

El Plan Nacional dé Vivienda de Interés Social ‘a su vez hace una
estimacién global del d&ficit de viviendas en-Costa Rica en-el afio 1974
fijé&ndolo al nivel de .15'0 000 unidades. Esta estimacién indicarfa 1la
necesidad de construir 20 000 viviendas/afio, de las cuales la mitad se

/destinarfan a
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destinarfan a Mabsorber ‘el aumento vegetativo de la poblacién" y la
otra mitad a eliminar gradualmente el déficit existente, Se enfatiza la
necesidad de "estimar los porcentajes que correspondan a los sedtores
llamados marginales®,

El anflisis hecho por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
sobre el empleo en la construccién civil l/'acepta esta estimacién del
déficit pero adopta una "estimacién tebrica" de 21 000 viviendas/afio
(con 11 000 para eliminacién del d&ficit de arrastre) como expresién de
las necesidades de vivienda en el pafs. A base de este se propone en el
trabajo mencionado un programa de construccién de viviendas para el perfodo
1975-1980, que se iniciarfa con 12 548 unidades en el primer afio y terminarfa
en el filtimo con 20 210, de las cuales 50 por ciento serfan viviendas de
inter8s social (p. 17).

Informaciones recogidas directamente en empresas constructoras de
viviendas g{vchequeadas con los datos arriba mencionados sobre distintas
estimaciones de las necesidades corrientes de construccién de habitaciones
permiten plantear el problema en términos actuales, de la forma siguiente:

1. la solucién del problema debe repartirse en cuatro fajas distintas

que correspoﬁden a distintos niveles de ingreso familiar y
coinciden con diferentes organismos financiadores especfficos.

2. el nivel del déficit de viviendas existente es muy variable entre

las cuatro fajas seflaladas y asimismo el ritmo de su acumulacién.

1/' Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, Direccién General de
Planificacién del Trabajo y el Empleo, Documento Nfmero 2, Empleo
en el sector construccién, p. 5.

g/ Ea sido especialmente valiosa la colaboracién prestada por el
ingeniero Alberto Fait, director de una de estas empresas.

/@. lLas cuatro
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3.- 1as cuatfo fajas de soluciones'correspondientes a tantas otras
capas sociales, caraétérizadas por el niveél de ingreso familiar se
presentan a continuacién:
a) de ¢ 500 .a ¢ 10 000" de ‘ingreso mensual
b) de ¢ 2 500 a 5000 de ingreso mensual
c) de ¢ 600 a 2 500 de ingreso mensual
d) de menos de ¥ 600 de ingreso mensual,
4. Las necesidades anuales presentes de ‘construccién de viviendas se
estiman como sigue para las cuatro’fajas mencionadass
a) 600 unidades por abio con-inversin promedio de cerca de ¢ 125 000
por unidad;
b) 1 600 unidades: por afio con inver$ibm promedio de cerca de
¢ 80 000 por umidadj
c) 7 000 unidades por afioc con inversién promedib de cerca de
# 35 000 por unidad; i
d) 8 000 unidades por afic’ con inversibn promédio de & 25 000 por
wnidad, A :
5. Las cuatro fajas mencionadas corresponden a las 4reas especificas de
financiamientd & la viviénda de las entidades siguientes:
a) Institutos de Seguros mediante la inversién de las reservas”
técnicas de las ramas aseguradoras existentes en el pais.
b) Mutuales de ahorro y préstamo que han tradicionalmente operado
c¢on financiamiento del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE).
c) Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (IWU).
d) Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS) mediante la concesién
de subsidios que pueden ir de 0 a 100 por ciento de la inversién
conforme al grado de marginalidad econfmica de las familias

atendidas,

/En el
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En el perfodo 1955-1973 el INVU a través de todos sus planes, construyd
13 833 viviendas., 8i se analiza la ejecucién presupuestaria del Instituto
se verifica que en 1974 por el lado de los ingresos, la recuperacién de
capital prestado y los intereses devengados .por los préstamos para construcciér
y adquisicién de vivienda subfa cada f{tem a cerca de 22 por ciento del
ingreso total que sumados a 12.5 por ciento de pagos iniciales de estas
transacciones suman mis de 56 por ciento de las entradas, El ahorro
personal responde por casi 10 por ciento y las transacciones con bonos
del gobierno y del 8.8, por otros 15 por ciento del ingreso.

Por el lado de los gastos, los de construccién y adquisicién de
viviendas suben a 74,5 por ciento y los de operacién, incluyendo los de
mantenimiento y administracién de terrenos suman 17.6 por ciento., Los
servicios de deudas corresponden a cerca de 7 por ciento y menos de 1 por
ciento a la compra de equipos.

La aplicacifn de mis de 3/4 de sus gastos en la compra y construccibén y
mantenimiento de viviendas parece corresponder a una situacién normal de
emplec de los recursos del INWU en la materializacién de sus objetivos
principales.

En el mismo perfodo de 19 afios el nfinero total de permisos de
construcciones habitacionales otorgados en el pafs se limit6 a 56 613 con
un total registrado de 69 271 l/;Qnstrucciones y viviendas realizado
efectivamente, lo éue arroja un promedio anual de 3 645 unidades construidas.

Cuando se analizan las cifras anteriores se tiene una idea de la

magnitud de la expansién necesaria a los programas de construccién de

1/ OFIPLAN, Lineamientos generales para una polftica social de vivienda,
P. 9-11.

/viviendas en
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viviendas en el pafs, para que se pueda eliminar progresivamente el déficit
‘estimado y atender a las necesidades de nuevos hogares y reposicién de
casas inadecuadas. |

‘Segfin lds estimaciones m&s conservadoras el esfuerzo necesario implica
iripiicar el nfmero de viviendas que venfan siendo construidas anualmente,
por un périodo de no menos de un decemio. Para ello, habrfa que implementar o
perfeccionar el complejo mecanismo que compféndéﬁz un sistema de cré&dito
con mﬁltipies 1fneas de financiamientd, un conjhnto de empresas constructoras
con personal capacitado y equipos basados en tecnologfa adecuada, una
organizacién promotora, controladora y coordinadora déjfodas las actividades
a realizar. Todo esto deberfa estar basado en un marco institucional
bien definido en el cual la poli{ica-a'séﬁﬁir y las normas de accién de
estos mecanismos en todas las Areas de su actuacién quedeh perfectamente
determinadas.

Un an4lisis m&s detenido del'prdbléma'débe?é detectar con datos lo
mids actualizados posibles, el ﬁﬁbfal que &é?iné; en el contexto de estas
necesidades globales, el subconjunto qﬁe'éonst;tuyé la ‘demanda propiamente
tal de vivienda. A esta demanda se proporcionarfa la oferta que deberd
atenderla, calculéndola a la luz de la comparacién de la caﬁaéidad‘feal
de pago de las distintas capas de ingreso familiar con los nivelés de
gastos de inversién fija y de mantenimiento, exigidos por las viviendas
de las categorfas correspondientes a cada grupo social.

De todoé modos, la tarea a realizar en el préximo decenio, en el
&rea de construccién de viviendas corresponde a multiplicar aproximadamente
por tres los resultados hadta ahora obtenidos en el sector. En cuanto al
volumen de construccién de otros edificios se puede suponer que el incre-

mento futuro siga la tendencia observada en el ﬁltimo‘quiﬁquenio.

/ii) Obras pfiblicas
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ii) Obras pfiblicas

El esfuerzo general para desarrollar la economfa de Costa Rica,

segfin la estrategia planteada y actualmente en proceso de revisifén frente
a los importantes fenémenos coyunturales observados en el plano. interna-
cional, plantea una considerable expansién de la infraestructura fisica
y social del pafs. En particular, la misma consideracién de un programa
ampliado de construccién de viviendas no se puede hacer fuera de un contexto
de obras de urbanizacién o de asentamientos rurales que implican expandir
también el programa de obras pfiblicas a realizar a lo largo de todo el
territorio nacional.

Este concepto de vivienda necesariamente ligada a la ordenacién
territorial urbana o rural estd consagrado en la legislacién que definié
la polftica nacional en esta materia, dividiemdo y localizando las respon-
sabilidades de las distintas esferas del sector pfiblico l{

Ahf se prevé que OFIPLAN en estrecha cooperacién con INVU promoviera
la organizacién de planes directores locales que contengan los elementos
normativos de zonificacién, parcelamiento, renovacién urbana y construcciones,
ademds de un mapa oficial de la ciudad. g

Al poner en préctica este conjunto de normas hay que realizar una
constelacién de obras pfiblicas para implantar los servicios a la vivienda,
cuya prestacién colectiva es la caracterfstica de las aglomeraciones urbanas.
Asf pues la adopcién de un programa de construccién de viviendas, a escala
nacional, implica la revisién de toda la programacién de obras de infraestructw
urbana a base de un inventario del capital social bi&sico ya implantado y de las

necesidades y posibilidades de su desarrollo.

1/ Ver leyes nfmero 1788 de 24/8/54 y nfimero 4240 y nfimero 4971 de
15/11/68 y de 28/4/72 respectivamente.

/En cuanto
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En cuanto, a las obras de infraestructura f£{sica - transportes,
comunicacionés, -energfa, manejo y uso. del agua 4. én el contexto.de una
‘estrategia de desarrollo, deben ser enfocadas en un programa que visualice
directamente las localizaciones y las exigencias de:las concentraciones
de actividadés préductivas, para maximizar la utiliZacién de sus capacidades
de prestaci®n de servicios. Esto supone igualmente una revisién de los
programas de construcciones de las obras pfiblicas, teniendo en cuenta la
ubicacién prevista de- log centros productivos y la cronologfa de. los proyectos
‘reSPeC{ivos.

Ze puede prever que esto involucrari una expansién del sector
construccién, ‘también en el &rea de las.obras pfiblicas, si de hecho
se pone en marcha el esfuerzo de desarrollo.-proyectado en la estrategia
planteada y en especial un programa intensivo de construccién de viviendas.

Serfa prematuro, sin embargo, tentar una cuantificacién de la
expansién de la actividad en lo que toca a las obras pfiblicas, antes de
tener un inventario de los proyectos‘dirécfamean productivos y de infra-
estructura ffsica y social, tal como serdn prdgraﬁados*en funcién de la
estrategia elégida y de los recursos realmente disponibles., En lo que
respecta a las obras de urbanizacién de nuevas 4reas, un cdlculo preli-
minar puede ser planteado al conocerse el monto de inversién quevse reser-
vard directamente a viviendas en los programas de inversién que se
propongan, utiiiz&ndose las correlaciones que se obtienen entre inversién
dirscia en construcciér de casas‘y en obras Compiémentariaé de los conjuntos
habitaciorales de distintos tamaﬁos,VEOM§réndiéhdé terraplén, drenaje,
desmonte, apertura de calles, implantacién de redes de agua, alcantarillado,

electricicad, iluminacién péblica y pavimentacién.

/b) Capacidad instalada
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b) Capacidad instalada del sector construccién y su utilizacién

El estudio de ICAITI contiene informaciones muy importantes sobre
este aspecto de la construccién, en gran parte obtenida mediante encuestas
e investigaciones realizadas en el propio terreno, Se destacan las
siguientes, con relacién primero a la capacidad de las empresas de
construccién de viviendas y luego, a la industria de produccién de
materiales,

En 1973 habfan 76 empresas, 93.4 por ciento de las cuales se encon-
traban instaladas en San José y &rea metropolitana, concentracibn excesiva
que rone limites mﬁy serios al apr6vecﬁamiento de mano de obra no califi-
cada disponible en otras 4reas, El tamafio de estas empresas, evaluado por

las respectivas inversiones, se reparte asfi:

Cuadro 4
Inversién en $CA N° de empresas 4
Menor que 100 000 25 32.9
100 000 - 1 00C 000 38 50.0
Mayor que 1 000 000 13 17.1

Fuente: Op. cit., P. 9

En cuanto al empleo que proporciona, se reparten como se muestra
a continuacién con la salvedad de las considerables variaciones estacio-

nales que afectan los promedios anuales utilizados.

/Cuadro 5
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. Cuadro 5 o
- Nfimero de empleados Nfmero de empresas o
5 = 50 g el C 3.6
50 - 100 18 23.7
Mayor que 100 ‘ 34 44.7

Fuente: Op. cit. p. 14.

- e SEPE N g BT s beas e Bl Laamie g

Finalmente, en cuanto a la capacidad de construccién de viviendas,

la reparticién es la siguiente:

e
Capacidad de Sonstrucci&n Ne de empresas %
en mléhﬁo_ ‘ ‘
Menor que 10 000 k 501  65.8
10,000 .- 30 0CO ‘ 16 | 21,1
Mayor que 30 000 10 ' ama

Fuente: Op, cit. p. 14.

Mas de la mitad de estas empresas (61.3 por ciento) son sociedades
anénimas, 19 de ellas tienen mds de 10 afios de existencia y 35 funcionan
'sélo hace 5 afios .0 menos, .

La capacidad total instalada de construccibén de viviendas (ver cuadro
6) -para 1las 76 empresas ‘encuestadas por ICAITI es de 1.5 millones de m2 por
atio; pero la construccibén efectiva en 1975 ha sido del orden de 0.6 millones
de m2 cue vepresentan 40 por ciento de utilizacién de la referida capacidad,
La utilizacién de-la mano de obra se midi8 por 1 214 horas/afioc de 11 460

. s : i 2
obreros con un coeficiente de productividad de 0,0482 m , comparable al de

/Btfbé'pﬁises
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otros paises centroamericanos (Honduras: 0.0413)5/.
A partir de 1968 hay un crecimiento acelerado en la construccibn de

viviendas revelado por el cuadro siguientes:

Cuadro 7
AfOS o eoon 1968 . 1973
Datos
Ne de viviendas 5.313 7 532
Area construida en m2 444 162 596 158
Valor en millones de $CA 19.6 29.7

Sin embargo, el d&ficit de viviendas estimado por el INVU para 1968 en
88 000 se estima en 1973 en 150 000, Asf, aunque se haya ver%ficado un
crecimiento de 7.5 por ciento al afio en la actividad constructora de
viviendas en términos de unidades construidas, el déficit estimado crecid

a una tasa de més de 11 por ciento al afo.

c) Técnicas de construccién

En cuanto a sus métodos de trabajo y a la tecnologia empleada, el estudio
mencionado las clasifica en cuatro categorfas siguiendo la orientacibn de
ONUDI: moderna internacional, moderna nacional, nacional corriente y tradi-
cional,

Un proceso de sustitucién de tecnologia tradicional en la construccién
de viviendas (especialmente el empleo de la madera como material de estructura
y cierre) se verificd a fines de los afios 50, La mano de obra empleada en
la industria (datos de 1973) contaba con una disponibilidad total de 37 mil

personas para la construccién en general, pero la ocupacibn total en el sector

¥ Opuicite P 455
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era en realidad de 13 600 personas (36.6 por ciento de la diéﬁoniﬁilidad
total) de las cuales 1.3 por ciento Son profesionalés, 6.3 por'ci;nto
" técnicos y de servicios y 92.4 por ciento artesanos y obreros, '

En la construccién de viviendas en particular el empléo total es de
12 151 personas (89,3 por ciento de la mano de obra de construccién en
general) de las cuales 5.7 por ciento son administrativos'y té&cnicos y 94.3
por ciento obreros y artésanos.

El total pagado en remuneraciﬁnés”en 1973 “fue de 142 millores de $CA;
81.4 por ciento de los pagados’ en la cons fruceibn en general, con un promedio
de 1 166 $CA por afio, por empleado (2 354 $CA y 4 197 $CA respectivamente
para administrativos y técnicos). El nivel de capacitacién de esta mano de
obra es considerado bajo y hay carericia de pergonal ‘calificado en albafiileria,
carpinterfa, plomerfa y electricidad, aundue el THA Hace'un esfuerzo perma-
nente en capacitacibe® | i '

Las t&énicas tradicionalés de constriiccibn de viviendas y edificios en
realidad muy primitivas, tienen sin embargo el mérito de Eﬁbléﬁf materiéles
estrictamente locales, Su utilizaciéa se va progrésivamente 1limitando a la
zona rural mientbas la constiuccién urbans, y sobré todo ia metropolitaiia,
se moderniza con ‘cierta rapidez, Una diferencia tecnoldgica Sprecidble es
asimismo observable entre la comstruccidn de viviendas aisladas, -mayormente
las de péquefio ‘porte, y las de edificios de ﬁﬁltiﬁles pisos. En esta filtima
é1 efipleo de los medios mecanicos de transporte vertical de materiales y de
mezcla y vibracién del hormighn que son ya intensivamente usados, ademis de
mejores materiales y técnicas de terminacién fmde indtalaciones, sefialan los
principales progresos en la mencionada modernizacién,

Como suele siempre acontecer, larocupacién de mano de obra y el empieo

alternativo de medios mecArnicos en la realizacién de las faenas presentan

1/ oOp. cit. p. 5.

Juna amplia
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una amplia gama de situaciones que caracterizan, en un extremo, la
construccién tradicional y en el otro la que emplea métodos modernos de
categoria internacional. En la realidad actual de Costa Rica, estas alter-
nativas extremas se encuentran en la construccibén de viviendas en la zona
rural y en la de edificios de mfltiples pisos en el fdrea metropolitana del
pals. Aparentemente hay margen para otras combinaciones en el uso de los
recursos que permitirian, en la materializacién de programas de construccién
de viviendas de interts social, asociar las ventajas de la intensidad en el
uso de mano de obra y del empleo de materiales locales, que resultan de los
métodos tradicionales, a la productividad y costos caracteristicos de los
métodos modernos volcados a una construcq}bn econbmicamente mls eficiente,
La posibilidad de implementar esta asociacién de tecnologias se supedita a
una programacibn intensiva de comstruccibn de viviendas de interés social,
involucrando quizds la adopcibn de procesos de trabajo de ayuda propia,
mitua y colectiva para movilizar mano de obra ociosa con costo de oportunidad
précticamente milo. ,
El aprovechamiento de estas posibilidades se ha previsto en 14neas

generales en la politica y en los planes de vivienda defendidos por OFIPLAN
e INVU, en el contexto de la legislacibn nacional vigente.;/
d) Los insumos

.Tanto los insumos fisicos y materiales como los de mano de obra y
tecnologia, empleados en la construccién de viviendas en Costa Rica presentan
problemas ya bien conocidos, Los aspectos més importantes de esos problemas

son los que se exponen a contimacibn,

1/ Recién se ha firmado convenio inter-institucional entre INVU, IMAS y
DINADECO para un "Programa Integrado de Vivienda de Interés Social"
(PROVIS) que se iniciar& por un proyecto experimental de esta naturaleza
segfin una estrategia de "lotes y servicios",

/En cuanto
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En cuanto a-los insumos matériales serdn consideradas las cuestioness
a) de la importacifn corriente y sus posibilidades de sustitucién por.
produceién nacional; b) de las distorsionés en la preféerencia por ciertos
materiales en relacién a otros mis adecuados y c) de la normalizacién
tecnolbdgica.de los materiales de construccibn que 'se hace necesaria,

Se ha ya seflalado la estimacién del componente importado ‘en un 20 por
ciento de la: oferta global dé materiales para.la construccién en Costa Rica,
y que este ‘componénte debe ser superior (en-por 1o meénos mis un 10 por
ciento) si se computa el consumo de .bienes intermedios importados para la
préduccibn local de otros materiales, como:‘cemento, wvarillas de hierro y
otros: Parece viable un esfuerzo complementario de sustituciés o reduccibén
del componente indirecto-importddo a base‘del empleo de materiales producidos
con-recursos  naturales existentes en el'pafsi - Un inventario mas detallado
de los materiales-efipleadds y-un anAlisis m&s ‘detenidoiide las pautas de
importacién seran necesarios pada identificar estas: éportunidades y exami-
narlas-en cuanto a la conveniencia de aprovecharlas més-extensivamente.

Algunas distorsiones son evidenteés, en la constelacidn de materiales
deé uso corriente, .cuando $é considera su origen, costo y calidad., La mis
flagrante ed el empleo casi sistemdtico de bloques de cefmento en la elevacién
de muros y paredes, en lugar de ladrillos de barro cerémico, en circunstancias
que-hay abundancia de arcilla en el pafs y el ladrillo puede preéentar
ventajas tecnolbgicas sobre el bloque de cemento, en cuanto a la absorcién
de humedad, el aislamiento térmico y a la resistencia mecénica., Aparente-
mente la razbn bisica de la preferencia actual - que constituye una distorsibn
perjudicial al aprovechamiento de un recurso natural abundante - radica en
la inseguridad del- abastecimiento de ladrillos a las zonas urbanas, resultante
de la vulnerabilidad, en jas actuales condiciones, de la produccién y del
transporte de este producto, a las variaciones pluviométricas estacionales.

Es opinién corriente que una vez superada esta inseguridad en la provisifén

/%egular de
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regular de los ladrillos, &stos tendrian un mercado paralelo al de los
bloques de cemento, Ahora, la industria cerdmica se puede implantar a
distintas escalas de produccién y con inversiones razonables, Sus équipos
pueden tener diferente nivel deé capitalizacién y-son en gran medida
divisibles, por lo que su expansibn se puede hacer proporcional a la
ampliacibn progresiva del mercado. Se ganaria con esto en la calidad de
los elementos construidos, en la utilizacidn de una materia prima local
abundante y en el desarrollo de una lfnea de produccibén que puede generar
intensiva ocupacibn de mano de obra,

La localizacién de las nuevas plantas cerémicas se las condicionaria
sobre todo a la accesibilidad a las vias permanentes de acceso a-las
aglomeraciones urbanas y donde la extraccifn de la materia prima y la
operacién de secado al aire se pudieran hacer, en condiciones pluviométricas
cualesquiera, con cierta continuidad y economicidada/.

Otra distorsién importante que est& afectando el bienestar general
proporcionado por las viviendas:construidas, es el empleo creciente en los
techos de hojas de fierro galvanizado. Por enormes que sean las ventajas,
desde el punto de vista de alivianar las coberturas y, quizés dismimuir el
precio por m2 cubierto, la irradiacién de calor o frfo en el interior de
las habitaciones - que es una caracteristica de este tipo de techo = es
incompatible con el minimo de bienestar deseable en una vivienda, sobre todo
en latitudes como las de Costa Rica. Se puede pues considerar esta solucién

del problema de la cubierta de las viviendas, como inferior a la que se

‘L/ La otra desventaja que se apunta corrientemente en el pais, de los
ladrillos en relacidn a los bloques, es la falta de uniformidad, que
se la trata mas adelante, al analizar la necesidad general de normali-
zacibn tecnolbgica como condicibn de expansifn del sector construccibn
en Costa Rica,

/obtendria con
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obtendria con tejas cer&micas de cualquier tipo-o .con l&minas de cemento-
asbesto de tipo corrugado, Esta @ltima solucién tiene sin embargo un mayor
componente importado,. Una industria cerémica bien desarrollada y conve-
nientemente ubicada en el espacio nacional podria dar solucibén adecuada

. también a este problema,

Ningin programa eficiente .de comstruccién - y esto se aplica tanto
a la vivienda como a las obras ptiblicas -.es viable sin -un esfuerzo coordi-
nado y generalizado de normalizacibn tecnolégica a escala nacional, La
normalizacifn debe abarcar no-sélo el aspecto dimensional de los elementos
de construccibn - estableciendo esténdares de tamafio y reglas de modulacibén
de estos elementos - sino tambifn el aspecto cualitativo de los mismos.
Este tiltimo debe cuidar de plantear sus especificaciones con el grado de
_rigor adecuado y condiciones.y ensayos de :r_e,cepciQx_z,capaces de asegurar
uniformidad y suficiencia en las calidades fisicas .de los materiales de
construccifén que sean importantes.para su comportamiento funcional. La
produccién de series normalizadas de materiales constructivos y la modulacibn
de Yos elementos de construccibn, - cuya aceptacifn en areas como las de
materiales eléctricos o de instalaciones sanitarias es mas o menos indiscu-
. tida - debe extenderse a todas las &reas de la industria comenzando por
los blaques, ladrillos y piezas de revestimiento de pisos y paredes y
abarcando finalmente elementos estructurales y otros. La repercusién
ecanm:Lca de la no;mali-zacién Yy modulacién en los costos de 13 construccibn,
puede ser considerable en términos de inversifn y de tiempo..

En la formylacibn de los programas de obras a implementar, hay que
ponsiderar la escasez de mano de obra ya seﬁa}ada en las areas de.albafiileria,
carpinteria, e instalaciones sanitarias y eléctricas, asi como la necesid‘ad
de expandir e intensificar los programas de capacitacibm ya en marcha uti;:l.i-

zando los métodos de adiestramiento en servicio,

/Este es
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Este es el problema mé&s urgente en lo que toca al insumo de mano de
obra en la construccién en Costa Rica.,

Asociado a este problema debe ser considerado el de la programacién
del empleo en el sector. Para esto es necesario comenzar por hacer un
inventario de las reales necesidades de mano de obra, repartida por categorias
técnicas y artesanales para el programa de obras que se pondrd en marcha y
medir de acuerdo con estas necesidades, la capacifacién a emprender.

El reclutamiento de los contingentes de trabajadores a capacitar y su
reparticién por las diferentes &areas del‘pais constituye un agﬁhcto importante
de la programacién del empleo de la mano de obra en construccibn y asimismo
1a consideracibn de las variaciones estaéionéles de la ocupacién en los
demds sectores de la economia, en lo que toca a la mano de obra no calificada,

Sin esta programacidn podria establecerse una competencia intersectorial
desenfrenada por los diferentes niveles de salarios ofrecidos, provocando
distorsiones en los costos relativos que acarrearifa serios perjuicios a la
conduccibn planificada de la actividad econdmica general.

La ‘monografia orgaﬁizada por la Direccién General de Plamificacién del
Trabajo y el Empleo del Ministerio del Trabajo y Seguridad Sociarl/ sefiala
que ,.."el proceso de produccibn de viviendas y obras complementarias permite:

i) un relativamente alto porcentaje de absorci#n directa de mano de
obra, sobre todo no calificada o de fécil adiestramiento;

ii) wuna escasa utilizacién de maquinaria compleja y de alto costo,
generalmente importada;
iii) una amplia y répida multiplicacién de la demanda intermedia de

produccibén interna por el empleo de materias primas e insumos nacionales".

Y Op. cit. p. 2.

/Tara obtener
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Para obtener estos resultados benef1c1osos los problemas que se plantean
en relacién a la mano de obra eé%&n centrados en las nece51dades de capacitar
gentes y programar su utilizacién como mgno de obra calificada y no califi-
cada., En el trabajo citado, se estimg,una.p;opor;ionalidaqa "...a cada
dos obreros capacitados corresponden tres no capacitados", es decir, un 40
por ciento de este rubro de ocupaciln deberd recibir adiestramiento en el
INA, lo que define la tarea de formar a 11 219 operarzos y artesanos en el
perfodo 1975-80L/ Finalmente plantea que "...respecto a la cantidad
especifica de personas en cada espec:a;i@ad deberd estudiarse con los
organismos que empleardn a esta mano de obra (INVU, IMAS, MOPT, SNAA)..."Q/.

Se tiene pues una idea de la magnitud del problema,

y OE‘QCito, p. 15.
2/ Idem, ibidem,

/e) Reparticién
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e)  Reparticién espacial de la actividad del sector

La actividad del sector en lo que toca a la construccibn propia-
mente tal se repartir& siempre especialmente en funcidn de decisiones de
estrategia tomadas a nivel polftico. El lugar donde se construirén las
viviendas programadas y sus obras complementarias, el modelo concentrado
o disperso de su ubicacibn, la persistencia en preferir la zona metropo-
litana del pais, o una férmula més equitativa que contemple en proporciones
mis equilibradas a otras &reas del territorio, deber& ser objeto de decisiones
que definirén 1a politica de urbanizacién y de asentamientos rurales compren-
dida en la estrategia general de desarrcllo, afectando los modelos de fija-
cibn geogr&fica de la poblacibn y la reparticibn espacial de la actividad
econfmica y social.

El esquema del "Plan nacional de vivienda de interés social"™ trata
de orientar la localizacién geogr&fica del esfuerzo de construccién por
los siguientes criterios:

i) relacién con las fuentes de trabajo actuales y/o futuras;

ii) relacibn con la infraestructura, equipamiento social y vialidad;
iii) existencia de terrenos adecuados, materiales de construccién y
mano de obra.ly/

En una perspectiva dinfmica, la aplicacién de estos criterios tiene
que ver con la visién proporcionada por los planes y medidas especificas
de politica econbmica que se pongan en préctica para instrumentar la

estrategia de desarrollo econdmico y social del pais.

1/ Ver Direccién General de Planificacién del Trabajo y el Empleo,
Op. _cit., p.p 5-7.

/En cuanto
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En cuanto a las viviendas que corresponden a aquella parte-de las
necesidades detectadas que se encuentra regpaldada por un poder de compra
real y una disposicién a pagar de los grupos interesados - y que constitu-
yen la demanda propiamente tal del mercado de viviendas - su ubicacién
efectiva serd determinada aunque con mayor grado de incertidumbre, por
las reglas del juego del referido mercado.

En cuanto al subsector de produccibn’ de materiales para la
construccién hay mayor rigidez en los factores locacionales, en todo
aquello que depende del aprovechamiento.de materias primas locales, Sin.
embargo,. la concentracifn o dispersifn que caracterizarfn el programa de
asentamientos sociales y urbanos, tendri peso. en las alternativas de loca-
lizacibn de las actividades, también en el 8rea de produccifn de materiales
de construccibn. - - .

Los criterios usuales y las reglas corrientes de decisién, respecto
a la ubicacibn de las actividades industriales, deben ser empleadas para
llegar a costos minimos de produccibn, transporte y utilizacién de los
materiales, en un~contexto-de»aprovedhamiento 8ptimo de los recursos .
naturales que se eﬁbleéran para producir materiales de consfrupcién.

Se justifica ﬁﬂ&g{n§é§£i§éé{6ﬁ’EﬁféﬁsiﬁéMpéié‘&étéctafrocﬁ?rehéias
de estos recursos naturales e identificar las propiedades fisicas y las
condiciones econémicas que interesan a su utilizacibn como materiales para
la construccién, Esto se aplica a los recursos mineros, forestales y otros,
algunos de los cuales se conocen sblo vagamente pero que son promisorios,
en cuanto a su aprovechamiento., La posibilidad de implantar una poderosa
industria cerfmica ~ dispersa o concentrada espacialmente - debe ser
analizada a fondo, en cuanto a su adecuada ubicacibn y caracteristicas

téenicas y econbmicas.

cebe avim oy

/&) Los costos

-
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£) Los costos de construccifn

No hay en los trabajos consultados muchas indicaciones relativas
a los costos de construccibén actuales, correspondientes a las distintas
tecnologias utilizadas y categorias de viviendas construidas., Un dato
global promedio para el afio 1973 se extrae del trabajo de IGAITTL/. sobre
la base de las 7 532 casas construidas en el afio mencionado con una super-
ficie total de 596 miles de m2 y un costo total de 29,7 millones de $CA,
De ahi se arrojan los promedios de 49.83 $CA por m2 de costo de construccibn,
o un poco m&s de 408 colones por m2 ¥y 3 943 $CA por vivienda construida
(32 284 colones). El costo promedio de construccibn de las viviendas de
interés social, en el trabajo citado de IMAS; se ha fijado en 300 colones
de 1974 por m2 g/, a los cuales se suman 30 colones por m2 de precio del
terreno. El mismo estudio de ICAITI presenta la reparticibén de las
viviendas construidas en el afio mencionado segfin el valor total de la

construccién tal como se ve en el cuadro siguiente:

Cuadro 8

Costo en % de las unidades
miles § CA construidas

Menor que 3 50.8
3- 6 23.8

6 - 9 9.7

9 =12 4.1

12 - 15 2.6

15 - 30 5.5

30 - 45 2.0

MaYor que 45 d:5

Fuente: ICAITI, Op. Cit., cuadro 17, p. 40

1/  Op. cit., p.38-39
3;/ Op., _cit., P. 15. El estudio de ICAITI sin embargo presenta numerosos

cuadros de precios corrientes de materiales y unidades de obras, cuya
actuaglzac1 n &ebe ser hecha como gase de nuevos lisgs d - pﬁoblzma.
e ve
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Se ve que’pr&cticamente S/h’aél totél tiene costo inferiér a
6 000 $CA y se ha calculado que éi costo total promedio de las
‘viviendas correspondientes a proyectos privados es dé 8 200 §CA, y
para proyectos pfiblicos se ha calculado en 4 200 $CA, es decir, cerca
de 67 mil colones para las primeras y 34 mil colones para las ﬁifimasl/:
‘ La evolucibn reciente de los‘costos (perfodo 1971-74)”5e puede
apreciar con datos de la Direccifn General de Estadistica y Céﬁsosg/

en el cuadro siguiente:

Cuadro 9
Afio Ne de permisos Area Valor de Area Costo
licenciada: construccidn promedio promedio
(miles de m~) (millones de g) , (€ por m")
1971 9 921 863.9  247.0 97.0 300
1972 10 504 940,3 ' 399,2° 99.5 296
1973 12 905 i160.3 439.3 99.9 340

1974 13 898 i 783.5 792.9 © 128.3 244

T " Lty R &

Fuénte: OFIPIAN, Op. cit., cuadro 2 o

Las series de costos y de.&reas promedios construidas revelan la
diferente reparticiln en cada-afio, de las viviendas licenciadas, por

categorias correspondientes a grupos de distintos niveles de ingreso.

1/ ‘Ver ICAITI, Op. cit., cuadro 17, p. 40

g/ Ver OFIPLAN, Estado actual.de la industria de la cons truccidn,
Costa Rica, Junio 1975, p. 6.

/Es probable,
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Es probable, por ejemplo, que la proporcién de casas de interés social
(cuyo promedio de &rea es de 60 m2) se haya reducido progresivamente,

Sin embargo, el costo promedio de construccibn, afectado por la inflaciénm,
siguif subiendo entre 1972 y 1974.

Aparentemente hay margen para promover la reduccibn de los costos
de conztruccidn en base a medidas de distintos tipos tales como las
siguienucs:

a) normalizaﬁibn y economias de escala en la produccibn de
materizies d2 construccibn;

L) medulacibn de elementos comstructivos y organizacién racional
del trabajé en ]a<§r0ducci$n y en la construééiéh{

c) eliminacifn de intermediarios y mejor organizacibn en la
cemerciatizacién; - i

4) mejores condicioncs de financiamiento a la produccién, transporte
y ventas de materiales de congtruccién y a las empresas constructoras;

e) economifas de escala en la construéci&n;

f) mejora de los proyectos arquitecténicos:

g) adopcibn de materiaies m&s adecuados, de produccibn local.

fe pueden desarrollar programas para materializar o promover cada
una de estas lineas de accién con miras a bajar los costos de construccibn
sin merma de la calidad de las viviendas.

g) Las_inversiones en el sector construccién

La inversién global en las empresas de construccibn de edificios
y viviendas, cuya reparticibn se ha presentado en el cuadro 4 de este
informe, es analizada en el estudio mencionado de ICAITI en relacién a
otros aspectos importantes que se resumen a continuacién: el activo fijo
alcanza (1973) a cerca de 10 millones de $CA y para el grupo de empresas

existentes de construccidn de viviendas corresponde a 25,3 por ciento de

/1la inversién
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la inversifén total 1a éuél se reparte a su vez en 38 por ciento del
valor de las ﬁaquinas y equiﬁos y 62 péi ciento de terrenos, edificios
y otros”activosl{' La;inversién fotal es de poco menos de 40 millones
de $CA.

h)  El financiamiento del sector construccién

Bajo el aspecto del finanﬁiam@ento a las empresas del sectorvhay
' que considerar que la inversién mencionada se ha financiadd en 15.6 por
ciento con capital propio y reservaé, 24 por ciento con_crédifos a largo
plazo y 60.4 por ciento a corto plazo.,

El pasivo a corto plazo es extremadamente'alto, afin considerando
que se trata de empresas constructoras y‘su mayor fuente de fihanciamiento
han sido los créditos de proveedores de materiales de construccién (entre
30 y 90 dfas plago). Parte considerable del financiamiento lo proveen
tambi&n los clientes, o compradores de las viviendas, mediante‘adelantos
de pagos por el valor de la construccién. 'for deficiencia del mercado de
capitales es muy reducida la part1c1pac16n del capital propio y 1a reinver-
sibn. Lla rentabilidad del capital es relativamente baJa'/i En estas
condiciones de financiamiento, mucho se ganarfa con reducir la duracién
de las obras, mediante un incremento en la productividad del trabajo y
un mejor cronometraje y coordinacién de lés tareas constructivas. Las
necesidades efectivas de capitalbde giro se reducirian y los costos
financieros podrfan ser mucho mis bajos.

Actualmente se presentan difiéﬁltade; y limitaciones en la obtencién
de créditos a largb plazo para la adquisicibn de m&quinas y gquipos de

construccién,

1/  Qp, cit., pP. 19
2/ QE‘ Cit.p PP.33-35

/fon Felacipn
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En relacién con el financiamiento de la vivienda misma, es decir.
de los compra&ores de casas - ha resultado provenir en un 90 por ciento
de fuentes nacionales y en un 10 por ciento de fuentes foréneas, en el
perfodo 1963-74,

Los aportes del exterior alcanzaron a 27 millones de $CA, siendo
26,3 por ciento del BID, 7.4 por ciento de la AID y 66.3 por ciento del
Banco Centroamericano de Integracibén Econfmica en una inversién total
para el period9 de 212 millones de $CA aplicada a la construccibn de
63 591 vivien&asl/i

Las condiciones de los préstamos externos han variado conforme
a las fuentes, El BID ha financiado las actividades del INVU a 25 atios
plazo, con 1,25 por ciento de interés anual y 0.75 por ciento de comisién
de compromiso, con contrapartida nacional. La AID aport® recursos direc-
tamente al gobierno a 30 afios plazo, con 9% atios de gracia y 0.75 por
ciento de interés, acumulado anual, a un plazo de 6 afios, para la inversién
en programas de erradicacifn de fugur%os, en el 4rea metropolitana. A su
vez, el BCIE financi® operaciones del INVU a 20 afios plazo, 6 por ciento
a/a de interés sobre el saldo deudor y 0.75 por ciento de comisién de
compromiso, y a los bancos fiscales para programas de vivienda a 1l y
12 por ciento de interés, La misma tasa, m&s 1 por ciento de comisién
de compromiso, reciben a su vez estos bancos de aquéllos que contratan
préstamos entre 50 mil y 15 millones de $CA con 1 afio de gracia y 5 afios
de plazo de amortizacibn para financiar viviendasg/:

El anflisis hecho por ICAITI considera insuficiente el financiamiento
obtenido, cuando se lo compara con las necesidades totales de capital,
que corresponden a un programa de eliminacién progresiva del dé&ficit

de viviendas en Costa Rica,

31/ Op. cit., p. 57
g/ Op. cit., p. 61

/El otro
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El otr¢o estudio hecho por expertos inhternacionales a cuyos resultados
preliminares, comunicados a OFIPIAN para comentarios, se ha referido ya
’este informe, encuentra que los aspectos criticos que aféctan el buen
empleo de la ayuda financiera externa en materia de viviendas son: a)
la limitacién de mano de obra capacitada; b) la duplicidad {bancos y
mutuales de ahorro y préstamo) de los sistemas de crédito, y c) la falta
de medidas de proteccibn a los préstamos de largé- plazo Frente a la
ihflacién (indexacién o correccibn monetaria de los saldos y anualidades).

Acentfia también la concentracidn espacial verificada en }as inver-
siones.con 94.4 por ciento en &reas urbanas, siendo 74 por ciento en la
provincia de San Jos&. Ademis, el esfuerzo realizado no ha impedido que
la oferta’‘de viviendas de interé&s social haya bajado, agrav8ndose el haci-
namiento y la aparicibn de tugurios.

El INVU es el &6rgano oficial del gobierno en materia de vivienda
y el principal agente financiero. Sin embargo, los recursos previstos
inicialmente para financiar sus actividades fueron dr&sticamente reducidos
a sblo cerca de un 10 por ciento del volumen inicialmente fijado en la
. ley de su creacién (3 por ciento del presupuesto ‘hacional). Los préstamos
externos pasaron a ser entonces la fuente principal de recursos del
Instituto. Otras instituciones pfiblicas relacionadas con el financiamiento
de programas de vivienda son:

a) El Instituto Nacional de Seguros;

b) 1la caja de Seguro Social;

c) el sistema de Ahorro y Préstamos;

d) el Depattamento Central de Ahorro y Préstamo (DECAP) como parte
del sistema bancario;

e) 1la banca nacionalizada; ‘ » -

f) los departamento hibotgcarios de los bancos privados.

/En 1974
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En 1974 los bancos tenfan préstamos hipotecarios por un monto de
42 millones de dblares y movilikzaban fondos a través de bonos, respalda-
dos por la cartera hipotecaria, Otras fuentes de fondos eran el capital
propio bancario, los préstamos internos hechos a la cartera comercial y
la recuperacidn del capital prestado,

El sistema de ahorro y préstamos creado en 1969 y controlado por
DECAP - que es un departamento del Banco de Crédito Agricola de Cartago -
se compone de Asociaciones Mutuales ubicadas en San Jos8&, Cartago, Heredia,
y Alajuela, El sistema se financia a través del Banco Centroamericano de
Integracién Econmica (BCIE), de la reventa de hipotecas a instituciones
e individuos, y del ahorro de los mutuarios.

Sin embargo, los ahorros personales entregados a las asociaciones
no llegan a 10 por ciento de los préstamos realizados. Esta insuficiencia
de éhorrosa/ se explica quiz&s por las bajas tasas de interés aseguradas
por el sistema (3 por ciento a/é hasta 1974, 6 por ciento a partir de
este afio) en circunstancias en que los bonos del gobierno devengan 7 y
8 por ciento y tomadores privados de préstamos pagan hasta 13 por ciento
de inter&s anual. La inversifn en el sistema no se hace asi muy atractiva.
Los préstamos se conceden a 12 por ciento de interés q/é incluyendo 0.5
por ciento de seguro de crédito y 1 por ciento de gastos de admipistracibn.
Recién fue alzado el 1imite a 13.5 por ciento y se cobra una comisién de
compromiso de 3 por ciento.

Los clientes del sistema son los grupos de ingresos medianos que
toman préstamos en un promedio de 5 mil d&lares. Los problemas b&sicos

del sistema parecen ser: a) su incapacidad de captar ahorros individuales,

1/  En 1974 habfan 6 764 mutuarios en las cuatro asociaciones con un
ahorgo total contabilizado de 1 250 000 dflares que arroja un
promedio de 185 dflares por persona, Menos de 0.4 por ciento de
la poblacibn tiene ahorros en el sistema.

/b) 1a concentracién
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b) _}a cgncentraci6n de su actividad en la zona @9tropgl§§ana_(que tiene
solamente la mitad de la poblacién del pais) y quiz&s c) el muy bajo tope
miximo de los préstamos. " e r .

E1l INVU creado en 1954 tiene una amplia gama de actividades que
incluye: :

a) operaciones contractuales de ahorros y préstaﬁos. En un limite
de 17.500 d8lares, en las cuales empled 4.5 millones.de délares en 1 230
contratos, con un promedio de menos de 2 500 dblaresipor contrato.,

b) operaciones no contractuales financiadas por un préstamo del
BID aplicado a conjuntos de viviendas con un costo tipico de 2 000 délares
por unidad para familias de ingreso medio menor que 500 délares mensuales,
La tasa de inter&s de estas operaciones es de 9 por ciento a/h y el plazo
es adaptable a la capacidad de pago del mutuario,

c) xéperéciones con "sitios y servicios" para £$m£1ia5'de ingresoé
mis bajos con muy poca actividad hasta ahora.

d) operaciones ‘con "vivienda minima" con un Area construida de
36 m2 en un terreno de 126 mz.

e) “ crédito rural supervisado para viviendas rurales hasta un
méximo de 1 400 dblares y para autoconstruccién.

£f) crédito semiurbano, con un tope de 2 350 dblares por préstamo.

g) comunidades rurales, donde se provee lotes %fgahizados y un
préstamo ‘para la construccién. |

En 1974 la estructura por origen, del ingresc del INVU era 1a 

indicada a continuacién:

/buadro 10
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Cuadro 10
Origen del ingreso . Reparticién por origen
Recuperacibn de capital 22,3 %
Intereses ' 21.7 %
Pagos iniciales 12,5 %
Ahorros 9.8 %
Bonos comprados por el gobierno 9.2 %
Otros 24,5 %

Los gastos operativos alcanzaron a 15.6 por ciento de los ingresos
en 1974 y la situacibn financiera de la agencia se consideraba sana en .
la apreciacifn del documento ya referido.

i) Efectos econfmicos de la actividad del sector construccibn

Ademis de los pardmetros econbmicos ya presentados en este informe
sobre valor de la inversifn, volumen de empleo generado, utilizacibn de
los recursos disponibles para la construccibn de viviendas, la informacibn
examinada contiene otros indicadores de los efectos de la actividad del
sector sobre la economia de Costa Rica en su conjunto.

El informe de ICAITI, estima para 1973 el valor bruto de la
produccibn sectorial en 29.7 millones con un valor agregado de 18,1
millones de $CA. E1 valor agregado corresponde pues a 61 por ciento

del VBP y cuando se lo compara con otros paridmetros arroja los siguientes

indicadores:
Relacién VA/Sueldos y salarios = 1,28
Relacibn VA/Inversién total = 0,46
Relacibn VA/Inversibn fija = 1,8
Relacibn VA/Inversién en m&quinas = 4,74 1f
y equipos

Y  Op. cit., p. 51 /Los datos
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Los datos mis recientes de OFIPLAN sobre la evolucién del PIB
a costo de factores y su reparticién sectorial indican que la parti-
cipacibn del sector construccibn en la formacidn del producto ha sido

]

la que muestra el cuadro siguiente, en el cual se detalla el filtimo

quinquenio,
Cuadro 11
Afios PIB : PIB . Participacién
Millones de ¢ del sector en %
__ (a precios corrientes _construccibn :

y a costo de faggorgg) e . . AW
1960 2 534.1 124,0 449
1965 3 536,12 : 184,4 5¢2
1970 5 799.3 275,2 4,7
1971 6 322.4 340,6 5,4
1972 7 186.5 419,6 58
1973 . 8 684.,2 - T 501,9 I 5,8
1974 (11 609.4 7580 . b 2. ool

i

Fuente: OFIPIAN - Investigaciones recientes con la asistencia de la misién
del PNUD. '

A su vez la participacién de edificios y otras construcciones y
obras en la formacién bruta de capital - otro indicador de la actividad
del sector construccibn - ba tenido.segfin la-misma fuente, la-evolucién

siguiente con una tendencia constante 2 la reduccién.

/Cuadro 12



Cuadro 12

Afios Formacién bruta Edificios y otras Partici-

de capital construcciones y pacibn

(millones &) obras

1960 500.6 283.5 56.6
1965 766.2 412.1 53.7
1970 1 339,9 636.7 47.5
1974 3 443,.1 1 493.6 43.4

Fuente: OFIPIAN - Investigaciones recientes con la asistencia de la misidn

del PNUD,

Analizando ahora la evolucién de la participacién del sector en las

importaciones del pafis, se tiene el cuadro siguiente:

Cuadro 13

Afios Total de impor-

Importacién bienes Importacién mate-

Total para

taciones en mi- de capital para riales cénstruccibn construc-
llones de ‘d8lares construccién cidn
Valor: % Valor % Valor Valor

1964 138,6 100 4,8 3:4 9,3 6,7 14,9 10,1

1969 241,1 100 Gl 2,7 12,9 D2 19,6

1974 714,0 100 19,8 2,8 G T Gl 50,1

Fuente: Banco Central, Elaboracién OFIPLAN, Divisién de Planes y Politica

Econbmica,

/Es visible
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BEs visible la tendencia a la reduccién relativa de las imﬁortaciones
para el sector construccibn, que se habia sefialado antes desde el ﬁﬁgfé de
vista del componente importado de la oferta de bienes en el sector™ .

-Se tiene asf una idea sumaria de los principales parémetrés econbmicos
del sector que interesan a algunos de los objetivos corrientes dé desarr&llo
econbmico: generacién y reparticién del ‘ingreso, balance de pagos, empleo
e inversibn nacionales sobre los cuales la construccifn puede traer reper-

cusibn,.

39/ En los afios 1950, 54 y 62, las importaciones para la construccibén
.participaban de la importacién total respectivameénte con 13,7 por ciento,
12,2 por ciento y 12,4 por cientq, (Conf. OFIPLAN, Caracteristicas de
la economfa de Costa Rica - p. 60).

/B. LA PRODUCCION
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B. IA PRODUCCION DE MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

La informacién recogida por ICAITI en el estudio ya mencionado se presenta
a conginuacibn con ordenacién.semejante a la adoptada al tratar de la
construccién de .viviendas, con excepcién de algunos datos relativos a
ciertos materiales o productos intermedios importantes que se presentarén
al final reunidos en acl@pites especificos..

a) Demanda y oferta, importacién y exportacién .

La demanda efectiva depende estrechamente de la intensidad de las
actividades constructivas tanto en el &rea de viviendas como en obras
piblicas, Hasta 1962 la actividad constructiva era relativamente escasa
¥s por lo tanto, también lo era la produccibén de materiales de construccién,
Los cambios tecnolégicos sefialados en la construccidn, el crecimiento del
ingreso nacional y de la concentracién urbama, aumentaron la demanda en
forma sustantiva en los filtimos diez o doce afios, Las mayores facilidades
de cré&dito bancario para la construccién también actuaron en el mismo
sentidal/. La industria comprende una gama muy extensa de ramas productivas
diferentes cuyos datos sobre demanda y oferta seré&n presentados por separado
para cada producto mds importante,

En términos generales, hay oferta de origen nacional de productos
como: madera bruta, aserrada y plywood, cemento, arena, piedra y grava,
cal, varilla de hierro trefilada, cuarzo, mica y feldspato.

A su vez, se importan sobre todo, insumos para la produccién de ciertos
productos, tales como: yeso para cemento, barnices y lacas, plasticos y
otros productos quimicos, acero en planchas, barras, lé&minas, vigas,
varillas y lingotes para estructuras y productos metélicos del tipB de
tubos, elementos de techos, clavos, niples y otros; perfiles de aluminio,

para puertas y ventanas, vidrio plano,

1/ Op. cit., p. 2 y siguientes,
/En 1973
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En 1973 el valor bruto de la produccibén de materiales para la
construccibén fue de 66 millones de $CA y la oferta total 83,3 millones.

Se han tenido asf los:indices de 79,2 por ciento de la produccién sobre
. : i e B

o o

1& ofér¥a’y 72 por ciénito sobre la demanda interna con una importacién de
- 28 por ciento de la demanda total,

Las exportaciones de materiales de comstruccién fueron algo superior
a los 6 millones de §CA, siendo 82,5 por ,ciento para Centroamérica y 18,5
por ciento para el resto del mundo. -
b) Capacidad instalada y utilizada

La insuficiencia de la demanda efectiva acarrea capacidad ociosa en
el conjunto de la industria - lo que se observara en detalle mds adelante
al tratar separadamente de cada rama productiva., El1 éstudio de ICAITI,
del cual se extraen estas informaciones, identificé 123 empresas en la
industria de materiales para la comstruccién con las especialidades que

muestra el cuadro siguientes

Cuadro 14
e A WAL
Rama N° de empresas
Madera = - ; bi 53
Pintura 4
Derivados de petrbleo y carbén 1
Plasticos 2
Cerémica 3
Productos de arcilla para construccién 7
Cemento, cal y yeso 2
Otros minerales no meté&licos 38
Hierro y acero &
Productos meté&licos estructurales 6
Productos met&licos no especificados 6

Fuente: Op, cit. p. 6

/Se reparten
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Se reparten por tamafio, segfin la inversibn, como muestra el cuadro

siguientes:

Cuadro 15
. R S e S Sasra —
Clasificaciones Valor de la inversifbn Némero de empresas
Pequefia 100 mil $CA 51
Mediana entre 100 mil y 1 millén $CA 52
Grande 1 millén $CA 20

Fuente: Op, cit. p. 6.

Las empresas grandes que alcanzan a un 16 por ciento del total,
corresponden a la produccién de cemento, hierro para acero y laminas
galvanizadas, pinturas y plésticos.

En tamafio, apreciado por el nfimero de obreros entre los umbrales de
20 y 100 empleados, se reparten en 50 empresas pequefias, 65 medianas y sblo
8 grandes. En cuanto a la antiglledad, 37 empresas ya existian en 1962, 48
se instalaron antes de 1968 y 38 a partir de entonces.

La capacidad instalada de las ramas se apreciard mejor al tratarlas
mas adelante por separado, Su utilizacién es alta en las industrias de
cemento (92,5 por ciento) y cal (94,2 por ciento), pero muy baja en otras
como la fabricacibén de puertas y ventamas (33,3 por ciento) y loza sanitaria
(23 por ciento).

c) Técnicas de produccién

Como suele ocurrir en otros paises, el grado de avance tecnolégico
entre las ramas es muy variado. Algunas son necesariamente modernas como
las de plasticos, aluminio y otras, pero la produccibén de otros materiales
como madera aserrada, cer@mica y otros abarcan desde plantas primitivas,

casi artesanales, hasta unidades modernas de procesamiento de materiales,

/Mas adelante,
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Mas adelante, examinando ;;ma por rama, se aprecia mejor este probiema,

Hay mayor grado de mecanizééibn en la Eébricacién de tubos, de laminas de
hierro gélvanizado y de acero, de cemento (26,8 por ciento de la inveréién
fija en maquinarias y equipos) y productos de cemento asbesto (40 por ciento
de la inversién)é/:

.18 mano de obya empleada smmh s, 3473 poco.mis.de.5.000 anpleados,
siendo 849 de administracién, 298 técnicos y 3.863 obreros en produccibén.
‘De esta mano de obra, 64,5 por ciento es empleada en 128 THOuStrias de
madera y minerales no metl@licos no especificados, con participaciones
iguales de cada rama, Hay una proporcifén promedio de 13 obreros por técmico
que 1lega a 27/1 en .las de hierro y acero y 30/1 en la industria de.cemento,

Las remuneraciones pagadas en el afio mencionado alcanzaron a 7 millones
de §CA, correspondiendo 41,6 por ciento a los administrativos, 18,4 por
ciento a los técqicos y 40 por ciento a los obreros, con sueldos promedios
de 3.443, 4.290 y 715 $CA respectivamente. Las industrias de cemento, barro
para loza y cerémica, pinturas y barnices y productos met&licos, pagan
salarios superiores a los promedio 2 . La produccidn dé tipo propiamente
artesanal de materiales de construccibn se procesa y consume pricticamente
en la zona rural.

d) Insumos

Las materias primas predominantemente producidas en el pafs son la
madera y los productos minerales destinados a la fabricaciéq de dgnivados
de arcilla, arena, piedra, mdrmol, caliza, productos intermedios para el
cemento., Las de origen, for&neo son aquéllas que se .emplean en la
produccién de plasticos, estructuras y otros productos metdlicos y productos
quimicos como vehiculos, solventes, pigmentos y secantes cuya importacién. de

3
Estados Unidos y Alemania ascendid en 1973 a 1,6 millones demﬁckﬂ/."-“*jz'

1/ Op.cit. p. 30.
2/ Op.cit.\p. 46 y siguientes,

3/ Op.cit. p. 62.
/E1 yeso
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El yeso para cemento y otros usos se importa de Nicaragua (consumo
en 1973 de 94,4 miles T.M. por 592,5 miles $CA), El acero viene de
Estados Unidos, Alemania, B&lgica, Francia, Inglaterra y Japbn, su consumo

para 1973 se ve en el cuadro siguiente:

Cuadro 16
Producto de acero W Valor
(miles de T.M.) (millones $CA)
Laminas 24,6 5,7
Vigas 5,9 1,3
Tubos galvanizados 0,3 1,7

Los perfiles de aluminio se importan de El1 Salvador (planta de
extraccién de ALCOA) en un monto (1973) de 1,4 miles de T.M. por 1,143
millones de $GNL/.

e) Reparticién espacial

Por tratarse en su mayoria de industrias atrafdas por el mercado, hay
una extremada concentracién de la produccién en el &rea metropolitana del
pais, con la salvedad de industrias como las de cemento y cal, basadas en
faenas extractivas de gran peso en el proceso productivo., También este
aspecto se apreciaré mejor al tratar cada rama por separado,

£) Costos de produccidn

Parece que hay grandes variaciones de costo de produccifn en el interior
de ciertas ramas productivas con la excepcién de los productos de empresas
de tipo oligopblico o monopblico, Estas variaciones que resultan de

diferencias marcadas en la eficiencia de los procesos de produccién y en

Y/ Op.cit., pp. 62/63.

/ias condiciones
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las condiciones de localizacién de las plantas, ademads de-acompafiarse de
diSphridades muy acentuadas de calidad, crean'pfoblémas a la formacién de
un mercado competitivo para los productos princibafeé, cuando no son
simplemente monopolizados. La comercializacién de tales productos, si
permanecen estas condiciones, es muy diffcil de organizﬁr con una base
dinimicamente estable, con consecuencias perjudiciales para las industrias
de produccibén de materiales y sobre todo para la construccibn propiamente
tal,

Ademis en situaciones como &sta, los precios de mercado de los
productos suelen fijarse en base al costo de producci6n‘de Ia§ empresas
marginales, lo que arroja utilidades excesivas para las empresas mas
modernas, El consumidor compra a niveles de precio demasiado altos y sin
embargo las empresas menores y menos eficientes no tienen recursos para
progresar técnicamente y producir a costos mds bajos.,

El esfuerzo de normalizacién que se ha preconizado al tratar de la
construccién debe empezar por aplicarse decididamente a la produccién de
materiales, a algunos de los cuales ya proporciona la seguridad de una
produccibén de calidad uniforme y satisfactoria, como es el caso del ceménto,
de las pinturas y otros. La generalizacién de normas, especificaciones y
ensayos obligatorios de calidad es pues una necesidad impostergable y
afectard; sin duda, los costos de produccifn con tendencia a uniiformarlos
0 establecer eslabones compatibles con las diferencias dé calidad, Sin
un esfuerzo de racionalizacibn de los costos de produccién, en base a una
tecnologfa controlada es imposible establécer un mercado de materiales de
construccibn, sea en libre coﬁpetencia o manejado por medidas de polftica
econdmica, con miras al desarrollo del pais., Se presenta;ﬁuesggé‘gpqesidad
de proceder a profundos y extensos andlisis de costos de los materiales de
construccién, para determinar las causas de ciertas distorsiomes actuales.
.y, mediante la mejora de la tecnologfa de la produccibén, hacer posible la

reorganizacién del comercio de estos materiales.,
/9) Inversiones
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g) Inversiones

' Como se ha sefialado en relacién a la demanda, el afio 1962 march el
inicio de-un incentivo més fuerte y permanente a las inversiones en industrias
productivas de materiales de construccién en Costa Rica, Con datos de 1973
la inversifn total en industrias de materiales de construccién asciende a
103 millones $CA, correspondiendo L/3 a ma&quinas y equipos y 2/3 a otros
activos fijos y capital. de gi .

La productividad de la inversibén es de 0,64 y, si se calcula sobre
los activos en mlquinas y equipos, es 1,85, Estos indicadores son bajos
como se ve comparadndolos con los de Honduras, que son respectivamente
1,7y 2,362/, y se deben aparentemente a la capacidad ociosa existente.
Para el promedio de la industria, el capital de trabajo representa un
46,7 por ciento de la inversibn con los extremos de sblo 19,6 por ciénto
para la rama de productos de arcilla y 88,7 por ciento para la de pinturas,
lacas y barnicesg/a

h) El financiamiento

Considerado el conjunto de la industria productiva de materiales de
construccibn, sus inversiones han sido financiadas en 39,5 por ciento con
capitales propios, 25,5 por ciento con créditos a largo plazo y 35,0 por
ciento con préstamos de corto plazo., Es extremadamente alta la participacibn
de las operaciones a corto plazo en el financiamiento empresarial y es afin
mayor en las empresas pequefias, El aporte accionario-y personal para el
total de las empresas es de 40,6 millones de $CA y el aporte extranjero a
la formacién bruta de capital, del conjunto de la industria, es de 38 por

ciento (entre 1962/73) o sea 20 por ciento de la inversién directa en la

1/ Op. cit. paginas 5y 6.
2/ 0Op. cit. p. 6.
;/ Op. cit, paginas 30 y 37.

/industria nacional,
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industria nacional. La tasa de inter&s de los préstamos de corto plazo de
ti::/industrial es de 8 .por ciento-q/a'y.de tipo comercial 12 por ciento
a3/ .

i) Efectos -sobre la economia

Algunos indicadores econbmicos globales ubican la industria amalizada
en el marco general de la economfa costarricense. E1 PIB-.generado en la
industria en cuestidn representa 26 por ciento del producto interno bruto
industrial del pafs siendo -del orden de 255 millones de $CA en 1973.

Como fuente de empleo la ocupacibn en esta industria es de 12 por ciento
del total de mano de obra fabril macionali ¥ los salarios pagados sumaron’ 7
millones $CA en el mismo afio con un valor promedio de 1.403 $CA por empleado,
un 3 por ciento superior al salario medio: industrial,

La productividad de la mano de obra es 'sensiblemente mds alta que en
el conjunto de la actividad fabril (2,23 es la relacitn) pues la relacibnm:
entre producto y costo de-la mano de obra es 5,9 miles $CA para la industria
global y 13,2 miles $CA por empleado para la de materiales de construccién,

El valor agregado representa 30,7 por ciento del valor bruto de’ la.
produccibn, correspondiendo 27 por ciento a sueldos y salarios.. Las rela-
ciones entre VA e inversién total, e inversiénm en maquinas y equipos son-
de 0,24 y 0,71 respectivamente,.

3).. Algunos-indicadores relativos a ciertas ramas especfficas
Por ser muy variables de una a otra rama y, frecuentemente, estar:
expresados en unidades de:medida que no son comparables directamente, sée
presentan a contimuacién algunos indicadores econbmicos relativos a determi-
nadas ramas por separado, de la industria existente en el pais..
i) Madera '
A pesar de que 47 por.ciento de su territorio estd constituido de

bosques, Costa Rica hace importaciones de madera de Nicaragua. y Honduras.

Y/ Op. cit. pAginas 42 y 46.

/(coniferas).
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(coniferas). La madera bruta cuesta 41 por ciento del valor de la aserrada
y el rendimiento en los aserraderos es, en promedio, de 80 por ciento.

El consumo de madera aserrada fue en 1973 de 74,4 millones de pies
tablares por valor de 2,2 millones $CA., La madera bruta tenfa entonces
un precio de 0,03 $CA por pie tablar,

Se produce plywood para puertas y ventanas y revestimiento de paredes.,
En 1973 se consumieron 587 mil pliegos por 1.044 miles $CA, siendo 2,32 $CA
el precio de una l4mina, Hay tres plantas industriales con capacidad global
de 2,8 millones de pliegos por afio y hay un proyecto en marcha de una cuarta
planta con capacidad para 2,5 millones,

ii) Cemento
El consumo se reparte en 81,6 por ciento para la construccién y
18,4 por ciento como producto intermedio en la fabricacibn de productos
minerales no metflicos sin especifitacibén. Se producen 1,2 millones de
bolsas anualmente arrojando un VBP de 1,85 millones de $CA en 1973, pero el
precio al consumidor.por bolsa sufrif un alza de 28 por ciento en el afio
siguiente.

La capacidad instalada actual suple la demanda prevista hasta 1978
cuando se espera un déficit de 43,200 T.M. Sin embargo ya se importa
cemento portland com@in de Nicaragua y El Salvador, ademis de cemento blanco,
que no se produce en el pais, y proviene de Europa y Japén (944 mil bolsas
al precio de 6 $CA por bolsa en 1973). La empresa principal tiene dos
hornos instalados para 800 T.M, de clinker por dfa o sea 292 mil T.,M. del
producto por aho,

La empresa menor trabaja con un horno y produce por via seca 400 T.M,
de clinker al dia.

La oferta global fue en 1973 de 6,7 millones de bolsas de 42,5 XKg. y
la produccibén nacional de 6,4 millones con 92,5 por ciento de capacidad

utilizada y cubriendo 95 por ciento de la demanda. E1l precio era de 1,28 $CA

/bor bolsa
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por bolsa al consumidor y la demanda crece 5 por ciento al afio, La
construccibn de viviendas consume tan sb$lo 1,1 por ciento de la ﬁrbduccién,
esperédndose que llegue a 2 por ciento a finés de 1a décaday féé'han identi-
ficado en el Banco Central proyectos para tres nuevas plantas de cemento,
que una vez realizados lograr&n que el cemento deje de ser un producto
critico en la ccnstruccibul/.
iii) cal

Hay una planta que, utilizando 94,2 por ciento de su capacidad
instalada produce (1973) 11 mil T.M. por afic al precio de 0,015 $CA por
libra peso,

La importacidn de Nicaragua fue de 400 T.M, por 20,2 miles $CA2/.

iv) Varillas de hierro
Existe una planta trefiladora que trabaja lingotes importados.
El consumo para productos de concreto armado fue (1973) 1100 T.M. con un
valor de costo de 772 mil $CA. La capacidad instalada es ée poco menos
de 30 miles TM/aﬁo. Se ha importado 700 T.M. por 175—miles $CA y producido
20,1 miles T.M. ‘

Los precios eran de cerca 'de 16 $CA para el didmetro de 2" y 15 $éi
para los otros difmetros. El consumo crece 17 por ciento al afio. Se prevé
para el afio corriente la ampliacién de la capacidad instalada en 50 por ’
ciento quedando cubierta la demanda prevista hasta 1985g/; :

v) Arena, piedra y grava

Hay cuatro establecimientos con capacidad de 760 miles de m3 fof
afio, Los precios por m3 en $CA son (1973) 4,35 para la arena; 4,13 para

la piedra bruta y 5,28 para la grava,

Y/ Op. cit. p. 60.
2/ Op, cit. p. 61,
y OE= ci .,‘p. 62.

/be Estados
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De Estados Unidos y Nicaragua se importa arena arcillosa por 34 mil
T, /ot
vi) Ladrillos de arcilla
La produccién presente es de tipo artesanal y se hace en 7 plantas
muy sencillas,

Se produjeron (1973) 17,3 millones de unidades por 693 mil $CA,

El tamafio normal o corriente del ladrillo es 10 x 2 x 6 pulgadas y el
precio de 0,03 a 0,04 sufribd entre 1971/74 un alza de 86,7 por ciento,
seguida de otra de 75 por ciento en este filtimo afio del perfodo. Se trata,
evidentemente, de inflacibn de demanda.

‘ La capacidad instalada es de 3,4 millones de unidades y hay 50 por
ciento de capacidad ociosa.

La demanda proyectada es de 32,8 millones en 1979 con 15 por ciento
para vivienda,

La situacibn es realmente paradéjica del punto de vista econbmico,
al verificarse simulténeamente inflacién de demanda y capacidad ociosa,

De hecho lo que parece pasar es que en determinados perfiodos de cada afio,

la lluvia intensiva, y la calidad insufic¢iente de los caminos de acceso,
hacen imposible tramsportar el producto de las rudimentarias plantas actuales
a los mercados urbanos. La produccibn se retrae por esto, aunque la demanda
presione por cantidades més grandes del producto necesario para los programas
de construccién., Es posible también que por falta de espacio cubierto
suficiente en las plantas para la etapa de secado al aire de los ladrillos
cerémicos, las lluvias acarrean también reduccién en la produccibn, pero las
dificultades de transporte oportuno, creando en la comercializacibn un corte
fisico en el flujo de los bienes desde el productor hasta el consumidor,
responde por la aparente paradoja de haber similténeamente capacidad ociosa

e inflacibn de demanda. Se tratard en todo caso de una simultaneidad

estacional,

/Se ha
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Se ha proyectado una nueva planta para 1977, con.produccibén de 45
millones, lo que coparfa la demanda hasta 1979L/
vii) Bloques de cemento
.Utilizados en paredes de viviendas tuvieron en el afio 1973 una
produccibén de casi 16 millones de unidades por cerca de 1,5 millones $CA,

Hgy capacidad instalada para mds de 30 millones, lo que ar:ojatppco
més de.§0 por ciento_de utilizacién en el afio mencionado.

No hay importaciones y los precios eran de 0,12 $GA_y,0,06 $CA por
bloques y medios blogues pero en 1974 tuvie?on alzas de 54,4 por ciento y
10,4 por ciento en relacibn al precio de 1971; en consecuencia, de mayor
demanda y mayor costo de producciﬁn.

Se habfa previsto para 1975 un incremento de 15 millones de unidades
en la capacidad instalada.

La demanda es de poco menos de 50 por ciento de esta capacidad y se

prevefa llegar a 63,4 por ciento en 1979.

1/ oOp, cit. p. 75;

/II. "CONDICIONES
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II. CONDICIONES PARA UN APORTE POSITIVO DEL SECTOR
CONSTRUCCION AL CRECIMIENTO Y DESARROLLO
DE LA ECONOMIA EN COSTA RICA’

En la introduccidén se presentaron algunas caracteristicas especificas del
sactor construccién, y de los efectos que puede producir en la actividad
econémica en su conjunto, y en el Capitulo 1 se ha tratado de describir
la situacién actual del sector en Costa Rica y su participacién en la
actividad econémica nacional. ©&n este capftulo se hari un intento por
identificar las condiciona2s en que  un programa de expansién de este sector
pueda contribuir al desarrollo nacional, en el marco d=. la estrategia
elegida y recién revisada por el Gobierno.

Los plantzamientos hechoes en las dos primeras partes de este informe,
se completan ahora con los datos resultantes dz2l1 examen genaral de la
economfa costarricansa, frante a la nuava coyuntura mundial. Basado 2n el
estudio critico de las caracteristicas estructurales del pais este anflisis
aportari elementos de juicio para identificar algunas de aquellas condiciones
fundamentales para que, un programa integrado de expansién de actividades
en el sector construccién, planteado a escala nacional, produzca un efecto
positivo hacia la consecucién de los objetivos estratégicos de desarrollo
econdmico y social.

Si el sector construccién sigue ciertas orientaciones que este trabajo
ha tratado de identificar y analizar, se considera que puede ser un instrumento
eficiente para lograr el desarrollo de la economia nacional, de acuerdo con
lfneas definidas por la estrategia e instrumentada por el Plan Nacional y
medidas especfficas de politica econdmica y social,

Esta conclusién se fundamenta en la visién global de las actividades
econémicas del pafs, recientemente actualizada por OFIPLAN con la colaboracién

del PNUD, y se confirma por el anflisis del sector construccién presentado

/en el
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en el capftulo anterior. basado en investigaciones:realizadas' por Id@ITI.
OFIPLAN, el Ministerio ?el Trabajo y Seguridad Social y asesorés-interna-
cionales, ; ¢ 3

Las constataciones recogidas se encuentran‘en gran medida' eP
conocimiento de los org;nismos nacionales responsables por los pfob?emas
de empleo, vivienda y obras p@blicas y se reflejaé en sus programas de
trabajo. ‘

En este capituloise tratard de analizar - como lo indica su tftulo -
ciertas condiciones y orientaciones sin las cuale$, una expansién a ultranza
del sector construccién, implicarfa un riesgo no despreciable de ag;avarse
los problemas que se presentan actualmente a ié econom{a costarricehse.
rasultantes de crisis eh la coyuntura mundial, frénte a las cuales la
estructura econdmica y social del pafs se ha }eveiado extremadamente
vulnerable, ; ;

Se enfocard la construccién de viviendas como eje de las considera=-
ciones de este capftulo sin desﬁreciar'otfas line?s de accién del sector
por tratarse de actividades que tienen estrecha cérrelacién antre ellas,
Por un lado se consideréra la produééién dé materialas para la construccién
y por otro, la programacién y realizacién de obras pdblicas de infrhesstruc-
tura fisica y social. Estas obras pfiblicas deben ser programadas en forma
coordinada con la actividad directamente productiva as{ como con la ubica-
cién y la cronologia de'implantacién de los asentamientos humanos en las
distintas regiones, sean ellos de tipo urbano o r@ral. Como estas actividades
constituyen la tarea del sector construccidn, se lo considerar4 §1o§almenfe.
al analizar en forma ma@roecon&mica sus posibilidades de expansién,%como
parte de la estrategia y de los planes de desarroilo econdmico y sotial del

pais. t = ' v

/Cuadro 16
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Para comenzar, se analizar4 en el cuadr6 siguiente la evolucién de
la formacifn bruta de capital fijo 2n Costa Rica, comparando los valores
anuales a precios corrientes, con los montos destinados a edificios y otras
obras; en los sectores pﬁbllco y privado.

' De =ste cuadro se desprenden las sigu:l.entes tasas de crecimiento
para la formac;én bruta de capltal fiJo, en edificios y otras obras, de
los sectores pﬁbllco y privado en su conJunto, a pr=c1os corr;entes:

Perfodo 1960 - 1970 -2 8,4% ‘

: 1970 - 1974 -3 18,6%
Para el @ltimo qulnquenlo mencionado se verlflca una fuertu osc11as
cién de 1os incrementos anuales que fueron
1970/71 -: 18,2%
7i/72 -2 §,1%
72/73 -2 24,4%
73/74 =t 47, 3%

i iy TR AT

Sin embgrQO, esta osq;laqidn no. oculta una. tendenc;a que .refleja-la
l1n£1ac16n desencadenada en los arios f1na1es del periodo.

Se verlflca. asimismo, que la relacibén entre formacién de capital
en ed1f1c1os y otra; obr;;:‘y 1;.2;;;;;:6n globéi ;émzenazdo a esfabiil-
zarse en torno a 45 por .ciento luego de haber bajado .-desde poco mis de
60 por ciento en la década de los 60, El hecho as normal 2n un pafs que
esté en dasarrollo, lo que imolica participacién creciente del valor ‘de
miquinas y equipos en el capital nacional.

Si se admite que la inflacién en Costa Rica ha tenido los indicadores

-~

que se dan a continuacién para los perfodos o afios mencionados?

/1960 - 1970 -3


anuad.es

- 66 -

1960 - 1970 -3 4%
1970 - 1971 ~-: 5%

1972 -2 6%

1973 -3 16%

1974 -2 31% y se los acepta como deflactores, en primera
aproximacién, se ve que, en términos reales, el incremento anual de la
formacidn .bruta de capital fijo en edificios y otras obras fue de 4,4 por
ciento en la década de los 60 y se present§ fuertemente oscilante en el
filtimo quinquenio, con un minimo de 3.1 por ciento en 197L/72 y un méximo
de 31.3 por ciento en 1973/1974. En el filtimo afio del perfodo, con una
inflacién de poco m&s de 30 por ciento el incremento anual se habria
calculado cercano a 15 por ciento, A su vez, la relacién entre la formacién

bruta de capital y el PIB presentd los valores del cuadro siguientes

Cuadro 17
(miles de colones corriehtes)
Afio Formacién bruta Producto interno (1)/(2)
de capital fijo bruto a precios
(1) de mercado (2)
1960 460.4 2.860.5 0,161
1970 1.269.8 6.524,5 0,195
1371 1.578.5 7.137.0 0,221
1972 1,800.2 8.215.8 0,219
1973 2.251.6 10.162.4 0,222
1974 3.300.8 13,241.7 0,249

Fuentep  OFIPLAN

/Para ensayar
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Para ensayar una proyeccién de las actividades del sector construccién
en el préximo quinquenio 197é/%0 Y, en ;ste marco cuantitativo preliminar
y burdo, examinar sus condiciones de expansién se aceptarfn los supuestos
siguientess

a) Las medldas dewgg{fﬁlca eg9§6m1ca preconlzadas en la estrategia
de desarrollo alcanzarin & contrarrestar, al menos en parte, los efectos
‘de la crisis’ iniciada a fines de 1972 y resultaridns

i) Tn mantener el incremento anual del PIB a una tasa de 5 por
ciento en términos reales (sélo 1 por ciento mis baja que la tendencia
de los quinquenios anteriores).

ii) La inflacién de cerca de 30 por ciento verificada en los
afios 1974/76 se reducir4 linealmente en 5 por ciento en cada afio del
quinquenio, estabilizéndose al nivel de 10 por ciento en el afio final
de- 1380,

'iii) Los ‘factorés Timitantes derivados de los problemas de: balance
de pagos, bajas.capacidades de generacién de empleo y de absorcién de ahorro
externo, vulnerabilidad externa, estructﬁra industrial poco integrada y
brecha social, serén progresivamente desplazados d21 cuadro econbmico
presente y superadas sus .cansecuencias inmediatas,

b) La formacién bruta de capital fijo de la economfa, en edificios
y otras obras civiles, se mantendrd al nivel de 45 por ciento del total de
la inversién bruta fija nacional, cuya relacifn con el PIB se conservari
. entre 22 y 25 por ciento (se. adoptar& 24 por ciento como nivel promedio).

c) La proporcién entre valor de la construccién de obras privadas
(asimilada a viviendas y otros edificios privados) y pfiblicos (asimilada
a edificios plblicos y obras de infraestructura) se mantendrd 2n 50 por

ciento para cada una de estas 4reas de actividad.

/Con estos
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Con estos supuestos la expansién proyectada del sector construccién

en el marco macroecondmico serfa la siguiente en el préximo quinquenio:

Cuadro 18

(En millones de colones)

Actividades del sector

s PIB o i . construccibn .

‘a precios a precios (a precios corrientes)

corrientes constantes

de 1974 Péblica Privada Total

1976 24,113 14,599 1,302 1,302 2.604
1977 31.374 15.329 1.694 1.694 3.388
1978 39.217 16.096 2,118  2.118 4.236
1979 47,060 . 16,901 2.541 2,541 5.082
1980 54,119 17.745 2,922 2,922 5.844

La tasa anual acumulada de crecimiento de la actividad del sector

que se arroja de los datos de la filtima columna del Cuadro 18 y resulta

de la combinacién de los supuestos planteados, es de 17,5 por ciento a

precios corrientes que correspondieron aproximadamente a 4 por ciento en

términos reales,

En la actividad de construccién se totalizaria pues durante el

quinquenio un valor de formacién bruta de capital fijo en edificaciones y

otras obras fisicas de 21.154 millones de colones corrientes, con algo més

de 10 mil millones aplicables en obras de interés directo del sector privado,

en las cuales la vivienda tiene participacién mayoritaria. La inversién

total deber& cubrir las necesidades de obras fisicas de la infraestructura

econdmica y social, de obras semejantes para las actividades productivas y,

/en especial,
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en especial, pafa 1; p?o&uccidn de materiales para la constfuccién y afin
para Ié'viviendély suslservicios, incluso de equipos de equpcimiento
caracterlstlcos de los asentamientos urbanos y rurales. -

En este marco 1mpuesto por los paré&metros macroec§n6m1cos dzl pais
- con51derando los datos sobre la act1v1dad privada del sector construccién
presentados en el primer capitulo - se verifica que hay un margen conside-
rable de expansi@n sectorial gnlla c§nstruccién. De hecho, adm;tiénqose
que la mitad de los gastos de iqyersiQn privada en edificaciones y otras

1

obras - inclusq'lé financiada o(subsidiada por el sector pdblico - seré
destinad; directamehte a vivienda, se fendria un volumen de obras de esta
naturaleza del orden de 650 millones de colones en 1976 y de casi 1.500
millones en 1980, ambas cifras expresadas en prec1os corrientes..

A un costo unltario promedio estimado en 400 colones por m2 en 1976
y 600 colones/h en 1980 (balanceando los efectos de la inflacién con los
de lasposibleS»reducc1ones de costo, derlvadas de la normallzac16n, 1a
‘ modulac16n constructiva y la organ1zac16n rac1onal del trabaJo) */ se
llegaria a un nivel posible de construccién de viviendas del orden de |
1,6 miilones de 52 en 1976 que crecerfa hasﬁa cerca de 2,4 millones de m2
en 1580. Esto representa en el primer ano mencionado, 270 por ciento del
&rea que ha s1d5'é;ﬁsfru1da de viviendas en 1973 y en 1980, 405 por ciento

de la misma &rea de referencia y un incremento anual acumulado de 8,45

por ciento,

Y/ Este supuesto es importante porsu influencia en el volumen de
construccién previsto en correspondencia con-la.gcapacidad de inversién
resultante de la proyeccién derivada de los dem&s supuastos., La
hipétesis formulada corresponde a admitir sélo 50 por -ciento de-alza
de costo de construccién en el quinquenio’o sea 8,43 por ciento al
afio en circunstancias en que la inflacién ser& aun de 10 por ciento
en el afio final,

/Se verifica
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Se verifica pues que al fin del quinquenio seria posible superar
por pequefio margen al esfusrzo sefialado en el capitulo anterior como
necesario para eliminar progresivamente 21 déficit de viviendas en el pais,
Este esfuerzo equivale a triplicar el realizado anualmente por el sector
construccién, en esta &rea, hasta el afio 1973. (Ver Capftulo 1 de este
informe). Si se acepta que la capacidad nacional de formacién bruta de
capital fijo, en lo que a construccién se refiere, ser@ aparentemente
suficiente para la inversién en viviendas que se necesita hacer, sz puede
pasar a examinar las condiciones en que la expansién del sector construccién
se encuadrarfa adecuadamente en la estrategia de desarrollo econbmico y
social, En el capitulo anterior se ha mostrado también evidencia de existir
capacidad ociosa tanto en el sector construccién propiamente tal como en
ciertas &reas de la produccién de materiales para la construccién. Con
base en el estudio tantas veces citado de ICAITI, se ha sefialado que, en su
conjunto, las empresas constructoras de Costa Rica tienen una capacidad
instalada para edificar 1,5 millones de m2 por afio, pr&cticamente suficiente
para la tarea del primer afio del quinquenio (1,6 millones m2 en 1976) }/.
En su etapa inicial la expansién de la actividad del sector es pues viable,
sin grandes inversiones para incrementar la capacidad instalada y asi
arrojarfa una relacién producto-capital marginal muy favorable, La
expansién quinquenal prevista, del orden de 50 por ciento en el volumen ’
de construccién a partir del esperado para el afio inicial, se presenta
evidentemente factible en la marcha de las actividades normales del‘pe/riodo,
mediante moderada reinversién de utilidades y reservas por parte de

cada empresa constructora de viviendas,

}_/ Ver Capftulo 1 - Comentarios al Cuadro 6, p. 27.

/Se concluye
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.Se concluye asf, que la expansién del sector, ademis de estar
respaldada por la capacidad nacional de formacién de capital en términos
macroecondmicos puede iniciarse con muy poca inversién lo cual hace
prever indicadores favorables de productividad marginal del capital.
Conviene enfatizar, sin embargo el rol que se atribuye en este programa
de expansién a la mejora de las condiciones tecnolégicas de la construccién
de viviendas, en términos de normalizacién de materialas, modulacién de
elementos constructivos y organizacién racional del trabajo con el feflejo
resultante en los costos de construccibén., Esta expansién de la actividad
constructiva adem&s de-utilizar la capacidad ociosa del sector atenderfa
a una necesidad social - parte de la cual es demanda efectiva en el mercado
'de viviendas, -respaldada por poder de compra y disposicién a pagar los
costos - cuya estimacién, en términos de déficit actual de viviendas, se
ha hecho también en el capfitulo primero, El sector irfa de este modo no
s8lo al encuentro de esta necesidad social y demanda efectiva $ino que
también contribuirfa para mejorar en cantidad y calidad los servicios a la
vivienda y la infraestructura respectiva,

Se debe: sefialar todavfa, que al expandir sus actividades la construc-
cién promover& el aprovechamiento de recursos nacionales disﬁbnibles para
el desarrollo, actualmenté no utilizados:; Esto se refiere especialmente,
por un lado a los recursos naturales y por otro, a los ‘de mano de obra.

El desempleo actual estimado en 7 por ciento de la poblacién ‘activa
agravado por un subempleo de 15 por ciento, con una fuerza de trabajo que

1/

sectorial visualizada. Mejor afln, el esfuerzo puede promover la capacitacién

‘creceri 4 por ciento al afio puede ser en parte absorbido por la expansién

1/ OFIPLAN - Estrategia y Plan Global (versién préiiminéi'- octubre
1975' p. 2)- hgs

/de una
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de una parte considerable de esta mano de obra desempleada o subempleada
incorporando y dando apoyo a un programa de capacitacién técnica intensiva,
El estudio de2l Ministerio del Trabajo y Seguridad Social ya citado l/
para un programa de poco menos de 1,2 millones de m2 de viviendas en 1976,
v més cerca de 960 mil m2 en edificios, prevé un total. de empleos generados,
incluyendo la ejecucién de infraestructura, de 47,5 miles de personas,
llegando en 1980 a 67,5 miles para construir 1,7 millones de m2 de vivienda
y m&s 1,4 millones hz en edificios no residenciales en este @ltimo afio.

La ocupacidn generada supone un equilibrio adecuado en el empleo
de métodos de trabajo entre los m&s intensivos en mano de obra, para las
construcciones sencillas, aunque construidas en conjuntos numerosos y
aquellos intensivos en capital como son los edificios que exigen tecnologia
més avanzada., Los rendimientos fisicos previstos, son de dos empleos por
vivienda construida y un empleo por 85 mg/éﬁo de construccién de edificios,

En la construccién de las obras de infraestructura y en su manteni-
miento, se pueden también combinar métgdos de trabajo intensivos en capital
y en mano de obra, segfin la naturaleza técnico-econbmica de las faenas,

En cuanto a los recursoé naturales que puaden servir a la produccién
de materiales para la construccidn, en el capftulo anterior se ha sefialado
la posibilidad de implantar una industria cerfmica poderosa dada la existehcia
abundante d= arcillas de busna calidad =n el pafs., Un programa de preinver-
sibn sistem&tica en la investigacién de otros recursos serfa muy fitil para
aclarar y precisar, a nivel de identificacién de oportunidades de inversién,
la existencia y las condiciones de aprovechamiento de otras materias primas,
lo que incluirfa la madera, el caolim la bauxita y otros recursos forestales

y mineros existentes,

hV4 M.T.S.S. - Direccibn General de Planificacién del Trabajo y el
Empleo - Op,cit. - Agosto 1975, Cuadro 7, pp. 9/10.

/Este programa
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Este programa deberfa incluir un anflisis de los métodos y materiales
tradi¢ionales de construccién para verificar hasta qué punto hay tecnologfas
aprovechables en un esfuerzo m&s amplio de cénstrﬁccién,'sdbre todo en el
terreno de la vivienda dé interés social,

Resumiendo tenemos que las 1friéas de accién esenciales sont i) e1
aprovechamiento dé 1a capacidad instalada en el sector, ii) la utilizacién
combinada de técnicas intensivas an mano de obra y en capital, iii) la
capacitacién de mano de obra paré ia cons truccidn, iv)Ala normalizacién
tecnolégica 'y modulacidn constructiva, y v) la organizacién racional del
trabajo.

Planteadas> estas lineas de accién, que acarrerarin absorcién parcial
del desempleo, reduccién de costos, mejora de calidad constructiva y
ambiental de la vivianda, elevacién de los hiveles de ingreso y'su posible
redistribucién prograsiva, se tratari en seguida de anfocar el condicionamiento
del esfuerzo de expansién del sector a una contribucién efectiva y sistemé-
tica al desarrollo del pafs en funcibén de los objetivos formulados en la
estrategia y de las metas de los planes y medidas de polfitica econémica
respectivas,

Estos objetivos y metas se refieren especf{ficamente a determinados
aspectos estructurales de la economfa costarricense y de la organizacién
social del pafs, con relacién a las cuales conviene examinar las condiciones
y los efectos que se pueden esperar de una expansién considerable del
sector construccién,

Se trata, desde luego, de utilizar mejor este_sector como instrumento
de la estrategia de desarrcllo, mediante una expansién de $Sus actividades
a escala nacional, La mejora en esta utilizacién se evaluari naturalmente
en elmarco de la estrategia de desarrollo elegida - marco éste que servirl

también para identificar las condiciones para que el aporte sectorial al

/desarrollo sea
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desarrollo -sea postivo, ‘Los objetivos estratégicos sobre los cuales la
actividadlgxpandida de la construccién puede tener efectos de consideracién,
son en realidad los siguientes l/:
a) - mantenimiento de una tasa adecuada de crecimiento econdémico
y elevacién del nivel de ingresos;
.b) - solucién de los problemas de la balanza de pagos y de la
vulnerabilidad externa, e integracién regional centroamericana;
' c) - control de la inflacién interna e importada;
d) ~ reduccidn de los Indices de desempleo y subempleo de la mano
de obras
e) - equilibrio interregional del desarrcllo, a escala nacional.
A continuacién se examinar& cada uno de estos aspactos del

desarrollo de Costa Rica frente a los problemas del sector construccién.

1/ OFIPLAN, op,cit., pp. 5 a 10,

/a) Tasa de



a) Tasa de crecimiento econbmico y nivel de ingresos

Aunque la participacibn del sector construccién en el producto interno
bruto sea relativamente pequefia (6.5 por ciento en 1974 en Costa Rica), la
permanencia de una actividad constructora intensiva en el sistema econbmico
podré& contribuir con efectos indirectos muy importantes para el crecimiento
del producto y el establecimiento de un nivel de ingreso progresivamente
mis alto en ‘el pais,

De hecho, ma&s importantes que el producto y ‘el ingreso correspondiente,
generados en el propio sector, son estos efectos indirectos y secundarios,
que se repartirén en sucesivas repercusiones hacia otros sectores de la
economia como resultado de una expansibén de la actividad constructiva,
Destacaremos los. siguientes:

i) 1la creacién o ampliacién de elementos de la infraestructura fisica
y social del pais mejorando ‘su integracibn -territorial y aumentando su
racionalidad, con lo cual se acarrean reducciones de costo y productividad
mas elevada de los factores de produccibén, a lo largo de toda la economia.

ii) las demandas derivadas de materias primas y productos intermedios
y atin de insumos difundidos, tales como energia y transportes, para la
actividad constructiva misma y también para las actividade$ tornadas
viables por la existencia de los edificios y otras obras construidas.

Estas demandas se manifiestan para atender permanentemente a la
produccidn:

de materiales de construccibn;

L}

de equipos, aparatos e instrumentos empleados en la construccién

y produccibn de materiales para la misma;

de equipos y elementos de instalaciones productoras cuyo uso se
hace posible como resultado de la construccifn;

- de materiales de mantenimiento de edificios y otras obras,

/iii) 1a
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iii) 1la ocupacién indirecta de mano de obra.

- en la prodﬁééi6n qu; se reéiiza en los edificios y otras
obras construidas;

- En él mantenimiento de estos edificios y obras;

- en la operacifn de organizaciones que no serfan viables sin
los edificios en que se instalan y funcionan,

iv) Los efectos ambientales y de bienestar social a través de la
vivienda adecuada y de la implantacién de asentamientos humanos correctos
con la consecuente influencia sico-fisiolfgica en la productividad del
trabajo humano, mejora de la racionalidad econbmica espacial y establecimiento
de un mayor equilibrio interregional,

La cuantificacibn de estos efectos indirectos, que en su conjunto
conforman la base de la enorme capacidad multiplicadora del sector construccibdn
en la economia nacional, es extremadamente diffcil, Sin embargo, es evidente
que en paises en desarrollo, como es el caso de Costa Rica, la resonancia
de la actividad del sector puede ser, bajo varios aspectos, un elemento
predominante en la promocién del desarrollo por su influencia sobre el
crecimiento de la economia a una tasa adecuada y la elevacidn répida del
nivel de ingreso. De hecho en gram parte de las actividades derivadas,
generadas, o tormadas viables indirectamente por la construccibn, se genera
a su vez producto intermo y se produce el ingreso correspondiente, que
contribuye a los objetivos seiflalados en el aclpite.

Bajo este aspecto, la condicibén de eficacia de un programa de expansién
del sector, en términos de contribucién al desarrollo, se centra en la
adopcidn de medidas que optimicen, en el contexto de las limitaciones
existentes:

i) el valor agregado generado en el sector;

ii) 1la utilizacién de insumos nacionales;

/iii) 1a
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iii) la utilizacién intensiva de mano de obra, siempre que la
tecnologia adoptadavno eleve los costos em forma inadecuada
o Qénga en desmedro de la calidad,
Esto implica analizar oportunamente las alternativas factibles de
realizacibén de cada proyecto ¥ programas espeéificos y tomar decisiones
paré su ejecucién ofienfadas, en cada caso, por los objetivos de optimi~

zacién planteados més arriba.

b) Balanza de pagos, vulnerabilidad externa e integracién regional

centroamericana

Son tres aspectos distintos de las relaciones macroeconbdmicas con
el resto del mundo, con referentia a los cuales el pais presenta actual-
mente una problem&tica muy delicada y diffcil, aclarada en los analisis
y revisibn de la estrategia recién realizados por OFIPLAN, Se ha consta-
tado la‘dependencia excesiva de insumos importadOSJQue caracteriza la l
produccién industridl en Costa Rica, Aunque en el sector analizado, como
se ha visto én el primer capitulo, el componente directamente importado
de la oférta interna de materiales para la construccibn sea sblo del orden
de un 20 por ciento sigue pesando sobre 10s insumos del sector, otra parte
de importacién indirecta en materias primas y‘producfos intermedios para
la produccibn de los mismos materiales para la construccién. De ahi que
en una pauta general de importaciones en que 1os bienes intermédios tienen
una participacién 'muy alta (47.4 por ciento en 1973 y 58.0 por éiéhto en
1974) y'una -tasa elevadf{sima de crecimiento porcentual (91.9 por ciento en
1974), ‘el sector contribuye a la importacién total con cerca de gypor éiénto
en materiales para construccién y con cerca de 3 por ciento en bienes de
capital para sus actividades, Cumple Fiacer notar que una parte de la
importacibn’ de combustible y lubricante y otra de bienes de capital para
transporte, se destina a actividades de construccibnm, elevando su partici-
paciébn de hecho en la pauta de importaciones del pais por sobre el 8 por
ciento seflalado arriba.

/Otro aspecto
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Otro aspecto de la correlacibn entre la actividad del sector y las
relaciones con el exterior, quizés mis importante afin, resulta de que en
los afios mds recientes una parte creciente del financiamiento de la
construccién de viviendas se ha basado en recursos externos,

Como se ha ya sefialado, &sta ha sido en los fltimos afios la fuente
mayor de recursos del INVU y para el conjunto de organismos financiadores
de vivienda ha ascendido a 27 millones de $CA en el perfodo 1963/74.

De proseguir la tendencia, el servicio de la deuda externa puede venir a
ser demasiado éargado por estos préstamos agravando la situacibn de la
balanza de pagos. Ademés el uso sistemitico y quizés excesivo de fuentes
foréneas de financiamiento puede desalentar, por la competencia que las
aparentes e inmediatas facilidades acarrean, la formacibn y canalizacién
de ahorro interno especialmente el ahorro perscnal para inversiones en
vivienda, que es su fuente natural de financiamiento., La capacidad de
endeudamiento externo por su incidencia en las posibilidades generales de
desarrollo econbmico, debe normalmente ser reservada con prioridad para
financiar los sectores directamente productivos que se presentan més
dinfmicos frente a las metas de la estrategia y que depéndan de tecmologia
que estd fuera del alcance de las posibilidades de generacién interna,

La tendencia creciente verificada para financiar con recursos externos
los programas de vivienda debe ser pues desestimulada encontréndose fuentes
alternativas de fondos para esta actividad del sector construccifn., Los
programas actuales de &sta y los demé&s aspectos de la vulnerabilidad de la
economfa a las fluctuaciones del sector externo aconsejan orientar la
expansibn programada de las actividades constructivas por una politica
deliberada de sustitucibn de importaciones en la composicibén de la oferta
interna de materiales y equipos para la construccibén. Esto implica eleccibn
de tecnologias adecuadas, siempre que sea posSible, y un programa:complemen-

tario de expansibn y diversificacidn productiva en la industria de materiales

/para la
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para la construccién, En ciertas ramas de la construccién, hay afin capacidad
ocioséL/, pero en otras se necesita hacer inversiones y quizds organizar un
programa de preinversidn en investigacién para ubicar e identificar materias
primas existentes en el’pais.

Un estudio técnico y econbmico especifico de cada uno de los materiales
para construccidn de consumo mis elevado, debe ser realizado, completando y
actualizéndé el excelente andlisis ya hecho por ICAITI en Costa Rica.

El tercer aspecto mencionado, la integracibn centroamericana, es un
esfuerzo que, luego de un periodo largo de estancamiento, se encuentra
ahora en fase de revisién y reformulacién., Lo finico que se puede adelantar
por ahora, es la necesidad de abastecerse sistemAticamente en el &rea centro-
americana de preferencia a hacerlo en otras partes del mundo de aquellos
productos y materiales que deban continuar importéndose. Esto implica por
cierto llegar en el area a niveles de costo y calidad en la produccién de
estos bienés que proporcionen ventajas comparativas, o por lo menos igualdad
de condiciones, a la adquisicibén e importacién de otro origen., Los convenios
multilaterales que se firmen definirén las condiciones que han de caracte-
rizar las tomas de decisién en esta materia, en los programas de expansibn
del sector construccidn.
c) Control de la inflacibn

En lo réferente al programa de expansibn del sector, las reglas de
decisifn a adoptar, tendrén que tener estrecha relacién con las formas de
financiamiento a adoptarse. Es sabido que la forma de financiamiento de una
actividad econbmica cualquiera puede generar presiones inflacionarias, En
el sector construccién, ademds, una politica de salarios que no se base en
los aumentos correspondientes de la productividad del trabajo, puede tener

efectos de esta naturaleza.

.
3

l/ Ver ICAITI, La industria de materiales para la construccién, op. cit,

/La reduccién



La reductiéﬁ'de los plazos de ejecucién de las obras, colocando en venta
mis répidamente el producto déi'sector, tendrd efectos anti-inflacionarios por
el lado de la demanda, dado el caricter esencial de la vivienda como bien de
capital asignado a las unidades familiares, Por el coatrario, plazos dilatados
de entrega, ademés de sobrecafbar los costos y en consecuencia alzar los
pfecios de'venta, generan ingresos que no corresponden sino muy lentamente a
una ofetrta real de bienes y servicios - ambos con efectos de caracter infla-
cionario,

El hacer posible esta reduccidén generalizada de plazos de ejecucibn de
viviendas y de obras pfiblicas, implica introducir en el sector algunos cambios
tecnolbgicos importantes tales como los mencionados en el capitulo anterior,
Se trata de imponef medidas de normalizacibn de materiales, de modulacibén de
elementos constructivos y de organizacibn racional del trabajo, lo que supone
implantar una legislacidn tecnoldgica y un programa de capacitacién, a
distintos niveles de la practica constructiva, segdﬁ las dimensiones adminis-
trativa y técnica del sector., Las técnicas de programacién de proyectos por
el método del camino critico y otras de la investigacién de operaciones,
pueden ser instrumentos eficaces de este esfuerzo para reducir los plazos
de construccibén y utilizar métodos mls racionales de'tiébéjo. Este esfuerzo
no implica capitalizacién mis intensiva, en el séntidé de Sustituir mano de
obra, sino que puede realizarse también con técnicas que hacen amplia
utilizacién de trabajo humano.

En el caso especifico del sector, en Costa Ricé, se verifica la necesidad
urgente de una reorganizacién de ;odo el mercado, tanto el de la vivienda
como el de materiales para la construccibén, Hay evidentes problemas de
comercializacién que afectan todo el flujo de bienes respectivos desde el
productor hasta el usuario o conswmidor: problemas de mantehciQp de exis-
tencias, de transporte, de crédito al productor y al consumidor’ & usuario,

y principalmente problemas de grado de competencia en el mercado de varios

/productos que



- 81 -

productos que son en realidad objeto de monopolio u oligopolio. Ia perma-
nencia de estos problemas acarrea también presiones inflacionarias por el
lado. .de los costos, :

En cuanto ala vivienda de interés social, hay necesidad de movilizar
recursos asignables al financiamiento de la correspondiente inversibn,
pareciendo oportuno indicar el Fondo de Asignaci8n Familiar como una fuente
adecuada,

Bajo este aspecto es de hecho muy importante evitar que los recursos
de este Fondo se‘'encaminen a financiar la adquisicién de bienes. de consumo
no esencial, en circunstancias“que su. asignacién a obras. de vivienda de
interés social (principalmente si se utilizan métodos de autoconstruccidn
por ayuda familiar o colectiva, t&cnicamente asistida) -tepresentaria un
aporte positivo a la lucha anti-inflacionaria y utilizarian mano de obra
ociosa, a un costo de oportunidad casi nulo,

Serd importante también, desde.un punto de vista sigo-social, eliminar
toda tendencia paternalista en la provisibn dé viviendas a las capas margi-
nales de las poblaciones urbana y rural. Para esto hay que hacer correépbnder
a los bienes aportados a estos grupos sociales, bajo la forma de:viviendas
completas, con los terrenos y servicios respectivos, o bajo. ‘cualquiera otra
forma parcial, la prestacién de servicios a Ia.comunidad o -alguna contra-
partida de otra naturaleza, En ciertos casos especiales, pero muy frecuentes
en las aglomeraciones urbanas :--por ejemplo de matrimonios de composicidn
familiar afin indefinida, o de obreros recién admitidos por determinadas
industrias a las cuales no se encuentran “todavia fuertemente ligados.

La mejor solucibén es ‘no otorgar inicialmente la propiedad del inmueble
al ocuparla. -En estos casos se debe disefiar un plan que contemple el pago
de una mensualidad capaz de cubrir el mantenimiento:-de la'casa y hacer una
reserva a crédito del interesado, pasandose a un contrato de venta a Eiézo,

mas tarde si conviene a 8ste fijarse en definitiva en el mismo local o

/proporcionarle vivienda
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proporcionarle vivienda adecuada -como contrapartida en otro lugar o situacibn.
De todas formas hay que plantear los planes de entrega de las viviendas con

el méximo de flexibilidad para atender a las numerosas y distintas situaciones
que se pueden presentar en las cuales el mayor interés del adquiriente de la
vivienda puede tener diferentes contextos,

Las condiciones de una contribucién positiva al desarrollo, mediante una
expansién del sector construccibn, en cuanto al control de la inflacibn
implican pues la adopcidn: i) de formas no inflacionarias de financiamiento,
ii) de una politica de salarios en el sector, basada en incrementos de la
productividad del trabajo (incluso a través de programas de capacitacibn de
mano de: obra), iii) de medidas para el acortamiento de los plazos de entrega
de las obras (que implica programacién mis rigurosa), iv) de la solucién de
los problemas de comercializacién actualmente evidentes, y v) de la reali-
zacidn de un amplio programa de vivienda de interts social, a base de utili-
zacién de mano de obra disponible (ayuda familiar o colectiva) y finalmente
vi) de la asignacién de fondos péiblicos,; que de otro modo se destinarfan a
financiar gastos de consumo.

d) Desempleo y subempleo

Los anélisis hechos en el estudio citado del Ministerio del Trabajo y
Seguridad Sociarl/ estiman la contribucién potencial directa del sector, a
la atencibén de los problemas emergentes de desempleo y subempleo; Las
condiciones bésicas para que este aporte sea significativo y positivo son
dos: i) que se emplee en cada proyecto y programa de construccién las
técnicas mé&s intensivas en mano de obra que sean factibles, sin que promuevan
un alza de costos inaceptable; y ii) que se implementen programas eficaces
de capacitacidn de obreros calificados de construccibén, con el fin de

proporcionar oferta de mano de obra, de cada especialidad, a la demanda

l/ Op. _cit., cuadro 7, paginas 9 y 10 ya referido,

/prevista para
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prevista para el conjunto de programas de viviendas, otros-edificios y
obras de infraestructura ffsica y social. Estas dos condiciénes son
complementarias pues la utilizacibn inconsiderada de técnicas intensivas en
capital, 'y escasamente generadoras de ocupacién limitaria mucho o, quizds
harfa infitil, un esfuerzo de capacitacibn en gran escala, aunque su efécto
mis desfavorable fuera sobre la ocupacién de mano de obra no calificada en
la comstruccién,

Como se ha enfatizado e# la introduccibdn a este informgi/, las obras
en su conjunto. deben ser. programadas por périodos amuales a escala-nacional,
teniendo en cuenta las variacione$ estacionales del empleo de mano de obra
no calificada en otras actividades, especialmente las agropecuarias, y
considerando el ritmo factible de ciertos tipos de tareas y obras, en
funcibn de las variaciones clim&ticas, ‘especialmente las lluvias tropicales.
De esta manera se aseguraria el méximo de contimuidad al empleo, a lo largo
de cada periodo amual, Una vez analizado el programa global .de obras de
cada afio por el método del camino critico, se podrfa examinar el desplaza-
miento ;ronolbgico de los proyectos o tareas.no criticas.de la red repre-
sentativa, de modo de balancear al méximo la utilizacibén semanal o mensual
de mano de obra en ‘la construccién, programéndola -a'.escala regional y, por
agregacibn, también.a escala nacicnal.

Como sugiere el estudio mencionado del MISS, la tarea de adecuar la
.oferta de mano de obra calificada a la demanda generada en el ‘sector
construccibn, debe ser .objeto de un profundo estudio donde el Ministerio
reciba la colaboracibn de todos los organismos .involucrados en los programas

de vivienda y en la capacitacién de mano de Qbrag/ (INVU,  INAS, MOPT, SNAA

1/ Ver p4ginas 5 y 6.
2/ Op. cit. p. 15.
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e INA), Seria conveniente que el balante fuera extendido a la previsién
de otras obras ptiblicas y privadas ademfs de la vivienda y abarcara también
el analisis estacional sugerido arriba.

A mAs largo plazo se planteard otro problema, de la mds alta impor-
tancia: la aceleracibn programada de la actividad sectorial acarrea la
movilizacién de recursos de mano de obra y de capital que, una vez alcanzada
la superacibn del déficit de viviendas e implantada la parte mis urgente de
la infraestructura fisica del pais, se presentarén como sobredimensionados
frente al volumen de construccién correspondiente a las necesidades y
demandas, necesariamente menores, que se detectarén a partir de entonces,

Se presenta pues un problema doble de reconversibn, que involucra, por un
lado la transferencia de mano de obra a otros sectores o ramas productivas,
y por otro lado el aprovechamiento de méquinas, equipos y otros bienes de
capital, que no hayan agotado sus vidas fitiles, en otras actividades u otras
&reas, quizds fuera del pats.
e) Equilibrio regional

Se ha sefialado en el capftulo primero la gran concentracibn de las
actividades del sector en la zona metropolitana de Costa Rica, La decisién
de seguir con esta tendencia centralizadora o atenuarla, por un esfuerzo
deliberado de dispersifn, que contemple proyectos importantes para otras
regiones del pails, constituye una de las opciones blsicas de la politica
general de desarrollo, que se reflejard directamente en la estrategia elegida,
en sus planes y medidas especificas de politica econbmica y social.

Cualquiera de las dos orientaciones podrd tener en el programa de
expansién del sector construccién uno de sus instrumentos mds eficaces y a
su vez condicionard algunos aspectos importantes del programa. La condicién
para que &ste sea, entonces, capaz de aportar, bajo el aspecto que se discute,
elementos de apoyo a la estrategia elegida, es que toda la planificacién

preliminar, que se plantearl como una necesidad para llegar a un programa
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sectorial concreto de construccidn, sea enfocada desde el inicio. en su -
dimensién espacial. Tan pronto las metas estratégicas sean definidas, a -
los niveles global y sectorial de la economifa, los planteamientos de 1os
programas de inversién deber&n traducirse en términos de planificacién
espacial, a escala regional, y las cuestiones de:localizacibn de los
proyectos respectivos discutirse dentro de un enfoque comprensivo de todo

el programa, Actuando de esta forma los organismos de planificacibn asegu-
rarén al programa de expansidn del sector construccién el mé&ximo de objeti-
vidad, al aclarar oportunamente los problemAS‘résﬁliantes de las vinculaciones
necesarias entre los distintos proyectos, haciendo posible adem@s un balance
permanente de necesidades y posibilidades de inversibn, basado en el
anflisis de los requisitos en materiales, mano de obra, equipos y servicios
demandados por la realizacibn de cada proyecto, incluso los requisitos de
tiempo para su preparacién y ejecucibn.

Las mencionadas vinculaciones y el escalonamiento cronolbgico de las
tareas de proyectos -se tornan micho mds claros, comprensibles‘y manejables,
a escala regional, dado su condicionamiento a las circunstancias de la
utilizacién de recursos naturales, humanos y tecnolbgicos, que son funcibn
de variables espaciales,; mejor apreciadas a esta escala,

Para concluir este capftulo se resumen a contimuacién las condicicnes
analizadas, bajo las cuales una. expansifén sustantiva del sector construccién
de la economia costarricense puede dar un aporte positivo a la estrategia de
desarrollo elegida para el pais,

Demostrada inicialmente la:viabilidad de‘estereséﬁerzo frente a los
parametros macroeconbmicos naciénales.y ténierido ‘'en ‘cuenta, no sblo los
problemas de tipo coyuntural presentados en.los filtimos afios, sino también
los de tipo estructural que se encuentran en sus raices, estas condiciones
parecen ser las mencionadas a contimuacibn., Todas ellas se han referido

especf{ficamente a un esfuerzo concertado de expansién del sector construccidn,
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mediante programas de vivienda y de obras p@iblicas de infraestructura,
ademés de otras edificaciones y obras fisicas demandadas por los proyectos
de produccibn de pignes en los sectores extractivos (en especial el
agropecuario), industrial y de servicios.

a) Que este esfuerzo en su conjunto sea planificado y armonmizado
con los planes trazados a los niveles global y sectorial de las demés
4reas de la economfa. Estos planes a su vez, instrumentarén la estrategia
de desarrollo econbmico y social elegida, al lado de medidas especificas
coordinadas de politica econémica,

b) Que la planificacién mencionada se traduzca en programas de
inversibén y preinversién compuestos de proyectos que contengan. los amdlisis,
conclusiones y recomendaciones esenciales a la evaluacién de su factibilidad,
de los puntos de vista técnico, financiero, administrativo, institucional,
econdmico y social, planteada en funcibén de los objetivos estratégicos y
metas de los planes globales y sectoriales.

c) Que estos programas de inversién y de preinversién -~ dentro de un
enfoque regional - estén contemplados en la programacién presupuestaria del
sector pdblico, sean promovidos y encuentren respaldo en las expectativas
y mecanismos de toma de decisibén sobre inversiones productivas del sector
privado.

d) Que los oréahismos de planificacién mantengan actualizado un
inventario y balance de las necesidades y posibilidades del sector, en
relacién con equipos y materiales de construccién. Estos balances deben
expresarse en tfrminos fisicos y también en t&rminos de requisitos humanos
y financieros para la materializacidén de los programas formulados.

e) Que en este inventario y balance permanente se enfaticen los
equipos y materiales importados, sus caracteristicas, costos y aplicaciones
y el origen de las importaciones, como datos para identificar proyectos

que contemplen su sustitucién por bienes de produccién nacional,

/£) Que
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.£) ‘Que  se tome como objetivos, en relacibn a los efectos de'la
expansién programada del sector sobre la balanza de pagos del pais,
desincentivar cualquier actividad que requiera valores de"importacién
mayores que alguna reduccibn, objetivamente demostrada, de importaciones
en otra &rea del propio sector consttucci&ﬂs/. Como consecuencia, el
componente importado de la oferta interma de materiales y equipos para la
construccién y la participacibmn del sector en la estructura de las importa-
ciones, en el peor de los supuestos debe manténerse a-los niveles actuales
y, de ser posible, reducirse progresivamente.

‘g) Que se empleen técnicas de construccién intensivas en mano de
obra siempre que quede demostradoj a nivel de 'las planificdaciones sectorial
y del empleo, que no acarrean alzds de costo de comstruccibén consideradas
excesivas, a la luz de las metas globales de estos planes, (Este resultado
puede obtenerse sobre todo en la construccién de viviendas, especialmente
las de interfs social y en él mantenimiento de carreteras y otros elementos
de infraestructura fisica,)

h) Que se desarrollen programas intensivos de capacitacién de mano
de obra, de organizacild racional del trabajo en la comstruccibn, de
normalizacién, estandarizacién y modulacibén de los elementos constructivos
y de control de calidad, de tiempo y de costos en la produccibn de materiales
y en las obras, :

i) Que los proyectos de vivienda sean coordinados can los proyectos
urbanfsticos y de servicios pfiblicos y las inversiones respectivas sean

analizadas en conjunto, en términos de costos y beneficios, incluso de

1/ Esto implica analizar para cada programa sus efectos directos e
indirectos y secundarios, positivos y negativos ‘correspondientes
a cada alternativa viable de su realizacifn, en cuanto a la tecnologia
adoptada,

/las economias
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las economias externas positivas y negativas y la atencifn a las necesidades
preferentes, Como consecuencia, estos proyectos deben contribuir siempre
no sblo a la solucibn de los problemas de hacinamiento, sino también de
abastecimiento, de transporte colectivo, de esparcimiento y demds problemas,
generados o agravados por la urbanizacién y el asentamiento rural no
planificados.

J) Que se formule expresamente una politica nacional de ocupacién
del territorio y de urbanizacién que: i) defina prioridades de accibn;

ii) elija las &reas nacionales donde se concentrari inicialmente el esfuerzo
para ubicar poblacién en aglomeraciones de tipo urbano, o en asentamientos
rurales proporcionindoles empleo y dem&s condiciones de vida; iii) implante
‘las normas para expandir progresivamente este esfuerzo a todo el.territorio
nacional y finalmente, iv) indique los instrumentos institucionales y
econbmicos para i@plementar esta politica, incluso aquéllos que aseguran

la participacién de la comunidad en los incrementos de valor inmobiliario
resultantes de obra pfblica o de esfuerzo colectivo de desarrollo.

k) Que los programas de inversién en obras pfiblicas de infraestructura
fisica y social sean formulados expresamente en funcién de los programas
y proyectos de actividades directamente produotivas, indicadas por 1la
estrategia, o de fijacién de poblacién en &reas urbanas o rurales, Como
consecuencia, se deber4 estudiar una reprogramacién de obras pfiblicas, tan
pronto la estrategia de desarrollo se haya traducido en proyectos de estos
tipos, debidamente estudiados en cuanto a su localizacién.

1) Que se haga un an8lisis més extensivo y profundo de los problemas
de la comercializacibn de materiales para la construccién, identificando
cuellos de botella y otras causas de alzas indebidas de precios. Asimismo,
que se propongan nuevas formas de organizacién de la produccién y distribucién
de estos materiales, para evitar su monopolizacién y obtener la ubicacién
mas adecuada de nuevas plantas y el aprovechamiento mayor de 10s recursos

naturales existentes en el pais,

/ m) Que
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m) Que se reexaminen los problemas de financiamiento a la produccién
de materiales y a la construccidn y adquisicibén de viviendas,- tomandose
medidas para:

i) aumentar la participacién del ahorro nacional en el sistema
de ahorro y préstamos;

ii) crear mayor incentivo a 1aginver;i6n en fondos destinados a
la construccién de viviendas;

iii) subsidiar decididamente la vivienda de interés social,
evaluando, para repartirlos equitativamente, los costos y beneficios
sociales con la consideracién de las economias externas y de las necesidades
preferentes y emp;eapdo en la construcci6n“métqd9§ de trabajo de ayuda
mutua o colectiva asistida técnicamente;

iv) asignar, al financiamiento de estas viviendas, los fondos
que se destinan a la promocién de una redistribucién progresiva del ingreso
nacional evitando, en la medida de lo posible, su empleo en la financiacibén
de gastos de consumoj

v) programar a lo largo_dq cadg atio, las ogerag;pnes de
financiamiento a la construccidn y de provisidn de materiales y mano de
obra, de modo de evitar la prolongacidn innecesaria de las obras, con los
resultantes aumentos de costos y es;ab;ggimien;o de una competencia
estacional anormalmente elevada por el uso de los recursos, de consecuencias
igualmente inflacionarias,

n) Que la expansibén del sector sea programada por etapas anuales
que abarquen un perfodo inicial de 5 afios, la primera etapa debiendo
basarses i) en el aprovechamiento mfiximo.de la capacidad instalada, ya
existente en las empresas tanto de. construccidn como de produccién de mate-
riales; ii) en la reintensificacidn de la construcci@n de viviendas de interés
social, movilizando los nuevos recursos financieros sugeridos (Fondo de

Asignacifn Familiar) y empleando nuevos métodos.

/III, ESQUEMA TENTATIVO
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III, ESQUEMA TENTATIVO DE UN PROGRAMA DE INVERSIONES BASADO
EN LA EXPANSION DEL SECTOR CONSTRUCCION

En este tiltimo capftulo se presenta un esquema tentativo de lo que podria
ser un programa de inversiones y de preinversiones de los sectores pfiblico
y privado, organizado con miras a colaborar en la promocidn del desarrollo
econbmico y social del pafs a base de una expansién planificada del sector
cons truccibn,

Las inversiones sugeridas y las acciones y actividades que estas
inversiones acarrearén, se recomiendan en este esquema de programacibn de
manera de abarcar un conjunto lo més amplio posible de soluciones coordinadas
para los distintos problemas del sector. Estos problemas se identificaron
y analizaron en los capitulos anteriores en el contexto de la estrategia y
del plan nacional de desarrollo. En la concepcibén de este esbozo de programa
sectorial se tienen en cuenta las condiciones que se consideraron necesarias
para que la expansibn de las actividades de construccién en Costa Rica sea
una parte de la estrategia de desarrollo elegida, sin riesgo aparente de
contribuir a la agravacidn de los problemas econbmicos y sociales del pafis,
tanto en la perspectiva coyuntural como en la estructural,

Tales condiciones se presentaron sumariamente al final del capitulo
anterior y enmarcan entre limites suficientemente definidos ciertas lineas
de accién, a las cuales corresponden los programas y. proyectos sugeridos
a contimacibn,

Es importante aclarar con anterioridad a la formulacibn conjunta de
los mencionados programas de inversibn dos aspectos generales: la necesidad
i) de una integracién perfecta en el esquema mis amplio de planificacién
global del desarrollo nacional y ii) de una coordinacibn funcional y

espacio-temporal bien definida entre los proyectos componentes de los mismos

/brograﬁas. Estos
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prégramas; Estos dos aspecfos dicen relacibn con la coherenéia'externa [
interna del esfuerzo programado. J

Aclarar el primero significarfa estar seguro de que no hay contradiccibén
entre los efectos de una considerable expansibn de las actividades del sector
construccibn y aquéllos que se esperan de los prdyecios programados en otros
sectores de la economfa, Ademds, de que los recursos movilizados para hacer
efectiva la expansién programada no tendrfan aparentemente un empleo més
eficaz, desde el punto de vista del desarrollo del pafs, si fueran asignados
a proyectos de otras &reas. ’

El an4lisis del segundo aspecto deberia mostrar que la agregacién de
los requisitos para la realizacibn de todos los proyectos no supeia la
totalidad de los recursos asignables al sector y que &stos se reparten
adecuadamente entre los proyectos programados en el tiempo, en el espacio
y entre las funciones que 1iena§3h} Esto es lo que se ha tratado en gran
parte de plantear en los capftulos anteriores. Una vez seguros de que las
condiciones planteadas garanticen la integracién y la coordinacién mehcio-
nadas, se podrdn examinar otros aspéctos fundamentales que digan relacién
con el desarrollo econbmico y social, tales como:

a) 1la adecuacién de la oferta de bienes y servicios generada por el
programa con las necesidades sociales efectivas del pais y en particular,
con la demanda efectiva en los mercados de viviendas y otros edificios,
de servicios de infraestfuctura y de miteriales para la cohnstruccién;

b) 1la factibilidad de tecnologias que permitan compatibilizar costos
de construccidn«x&de}produccibﬁ aceptables, con una intensiva ocupacién de
mano de obra en el sectof% 2

c) 1la flexibilidad posible en la ubicacién, lad dimensién y el crono-
metraje de las actividades del sector en &reas y etapas que, a cada paso
se ajusten a'las necesidades y demandas estimadas para realizar el programa,

al empleo racional de los factores y a la obtencidn de los efectos deseados

/sobre 1la
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sobre 1a economia. Hay que adoptar una perspectiva dinfmica tal que extienda
progresivamente los beneficios del desarrollq a todas las regiones y grupos
nacionales con un minimo de costo social;

d) 1la posibilidad de disefiar bajo sus mfiltiples aspectos, esquemas de
financiamiento de la actividad sectorial que no desencadenen presiones
inflacionarias. Estas resultarian de no evitarse deggquilibrios, permanentes
o ciclicos, entre la oferta y la demanda de factores de produccién y de los
productos directos e indirectos del sector, sean &stos recursos humanos o
bienes de capital, intermedios, de consumo duradero o servicios;

e) 1la programacién sectorial de las inversiones de modo de garantizar
su adaptacifn a las sucesivas coyunturas y a la evolucibn de las restricciones
impuestas al programa por circunstancias externas;

£) 1la identificacibn, seleccibn y aplicacién de criterios de evaluacién
de proyectos y reglas de decisibdn para eleccibn de inversiones, que definirén
las prioridades en la asignacibn de recursos, basados en las metas de los
planes de desarrollo. Esto implica realizar un tipo de andlisis de costo-
beneficio social, que tenga en cuenta la reparticién del ingreso, las
economias externas y las necesidades preferentes, involucradas en la actividad
del sector construccibn.

La solucidn de estas cuestiones y la atencibn a las condiciones formuy-
ladas para adecuar el esfuerzo de expansidn sectorial programado a los
objetivos estratégicos, se considerarén a contimuacibén al tratar cada
subprograma o proyecto sugerido,

Este esfuerzo en su conjunto se encuadrard en vn Progri. iu inversibn

idice

en dos subprogramas, que abarcarin:

a) un esfuerzo coordinado de preinversibn sectorial programada y

b) un conjunto de programas de inversiones subsectoriales.

/ El subprograma
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Bl subprograma sectorial de preinversién se repartird en cuatro - lreas,
conforme a la naturaleza de los recursos y factores de produccibn a que se
refieren, Hay que hacer un anflisis amplio y profundo que sirva de base al
subprograma de inversiones para que el empleo de estos recursos y factores
en estas inversiones resulte en la. promocidn efectiva del desarrollo .econb=-
mico 'y so¢ial del pafs,. Los eéstudios a efectuar y las &reas de accibn a
poner en marcha deben dirigirse a asegurar racionalidad y viabilidad a.la
expansién del sector. Las &reas del subprograma de preimversiln son las de
los recursos naturales, humanos, tecﬁolggicos‘z financieros. 'Los proyectos
de preinversidn visualizar&n tanto la identificacibn.y planificacibn de la
utilizacién de recursos hastd ahora desconocidos u ociosos, como también el
desarrollo de nuevas formas mas eficaces del empleo de €stos y otros recursos
en el ‘sector construccidn.

En .cada una de estas areas seé puede movilizar ayudas especificas de
entidades 'internacionales de desarrollc y agilizar o.reorientar programas
de asistencia técnica ya existentes, La materia quedard aclarada al tratar
mis adelante cada proyecto de preinversibén con mls detalle,.

El segundo subprograma .de actividades de€l sector construccibn, se
compone de grupos de proyectos-de inversiones subsectorialeés que fundamental-
mente abarcan ‘tres &reas identificadas por un criterio funcional: "vivienda
y asentamientos humanos","edificios y obras no residenciales del sector
privado" y "edificios y obras pfblicas" que' se reparten por. cinco grupos de
proyectos. La programacifn de estas tres &reas de inversién deberd hacerse
por un proceso -de aproximaciones: sucesivas, partiendo de las metas de la
estrategia.de .desarrollo, en materia de actividades directamente productivas
y de ocupacibn del territorio nacional y ubicacién: de .1a poblacibén, Fijadas
estas metas en el.espacio nacional y en el tiempo, un inventario de la
infraestructura y de los -asentamientos ‘humanos.’y’ actividades. productivas

ya existentes revelari la magnitud y' la ubicacibh del' esfuerzo a realizar

/todavia, para
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todavia, para llegar a las metas estratbgicas., Con esto quedarfan identi-
ficadas, en primera aproximacién la naturaleza, el tipo y el orden de
magnitud de las obras fisicas a construir en las 4reas de accién de-la
vivienda y asentamientos humanos, de otros -edificios y obras privadas y

de obras pfiblicas, cuyo predimensionamiento y ubicacibm, en términos
globales, se puede delinear y repartir en seguida regionalmente, en muevas
aproximaciones, En el enfoque macroeconfmico, planteado por la contabilidad
nacional, se puede ir al mismo tiempo asighando montos preliminares de
inversibn a las distintas 4reas de-acciém sectorial y de ahi partir para
una dimensién mds aproximada de la actividad global del sector construccién,
hecha oportunamente la reserva de recursos econdmicos para el esfuerzo
complementario y paralelo definido en el subprograma de preinversién.

Los proyectos de cada &rea se pueden ir asi progresivamente identi-
ficando, sin perder la visibn de conjunto del subprograma. La expansién
del sector puede ser programada, a su vez, en la medida en que aparezcan
conjuntos coordinados de proyectos con los cuales se buscard asegurar la
contimuidad y la permanencia futura de la utilizacién de los recursos que
sean progresivamente movilizados para esta expansién planificada, La idea
es que los equipos adquiridos, el personal capacitado y las organizaciones
adecuadas para la construccibn programada, tengan su utilizacién racional
viabilizada - cumpliendo sus vidas fitiles y amortizando las inversiones
respectivas mediante su utilizacién contimua y la permanencia de las
actividades a un nivel adecuado - sin que esta racionalidad sea amenazada
por la interrupcibn o .por la reduccién sustantiva e inesperada de las
actividades del sector construccibén a corto o mediano plazo. Esto seria
inevitable, si les faltaran las condiciones de contimuidad y permanencia,
que una programacién coordinada puede asegurar, si' se realiza en el contexto
de una estrategia global de desarrollo econbmico. y social, De lo anterior

se desprende la importancia que tiene que al subprograma de preinversién

/ée le
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se le destinen recursos suficientes y que sea implantado con rapidez y
realizado con eficacia y espiritu pragmdtico. De esta forma el  descono-
cimiento de materias b&sicas que seré&n aclaradas por los estudios corres-
pondientes no podrén ser excusa para postergar las medidas de expansién
programada del sector, BT hiecho 'sefialado de que, en ei:importante campo
de la vivienda, la primera étapa.anual del programa se puede realizar
aparentemente con el solo aprovechamiento de la capacidad ociosa existente
en el sector, proporciona. un margen de tieﬁpo }“de ﬁgﬁiaiia'para}realizar
una parte de estos estudios preliminares; contemplados en el subprograma
de preinversibn, sin retardarltodas las medidas efectivas iniciales de
expansién de las actividades del sector, '

‘ A cohtinuaciégtise plantean los esquemasAbrelimiﬁares tentativos del
programa de inversiéﬁ y de sus dos’subprogramas, con el objeto de définir
las lineas. generales a detallar en el futuro, cuando se cuente con la
informacién cuantificada prcéedénfé'de la fijacibh definitiva de las metas

estratégicas y de los estudios de preinvérsibn tambiéh‘programados.
i

/A, PROGRAMA DE
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A, PROGRAMA DE INVERSIONES PARA LA EXPANSION PLANIFICADA DEL
SECTOR CONSTRUCCION EN COSTA RICA

Esquema general tentativo del programa

1. Subprograma de preinversibn

a) Area de los recursos naturales

i) Proyecto 1 Localizaciém, identificacibn y medicién de materias
primas para materiales de construccién.
ii) Proyecto 2 Recursos hidricos: agua potable y para uso agropecuario
e industrial. Localizacibn, medicibn e inventario de ‘obras fisicas,
iii)) Proyecto 3 Recursos energéticos. Localizacién,‘medibibn e inven-

tario de obras fisicas,’

Este conjunto de proyectos de preinvérsibn puede y debe ser integrado
en el amplio estudio de investigacibn de recursos naturales que forma parte
de un programa nacional que ésta en vias de desarrollarse con financiamiento
del BID.

Hay que asegurar previamente que los enfoques dados a la investigacibn,
en lo que toca a los tres recursos mencionados - materias primas para la
construccibn, agua y recursos enérgéticos - contengan los aspectos que
interesan al aprovechamiento de los mismos en tareas de construccién. Seré
cuestién tan sblo de incluir en el proyecto tipos de investigacién y de
presentacidn de los resultados que sean adecuados a este aprovechamiento
especifico.

Tratandose de un programa de investigacibn ya decidido, las acciones
para adecuarlo en detalle a los fines del presente proyecto de preinversibn

deben ser consideradas urgentesy

/) Area
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b) Area de los recursos humanos

i) Proyecto 4 Programacién del empleo

ii) Proyecto 5 Capacitacién de mano de obra,

Los dos proyectog de preinversifn mencionados en este acipite serian
por un lado la continuacibn de los estudios que viene realizando el Minis-
terio del Trabajo y Seguridad Social con la cooperacibn de la QIT y por
otro lado la consolidacién y ampliacidn del egfuerzo ya rgalizado por el
INA,

El primero tratar& de llegar a la aclaracibn més detallada de los
agpectos de la programacibén del empleo en el sector en cuanto a las
categorfas profesionales a capacitar y a los contingentes de artesanos
necesarios en cada categoria, Esto implicaréd evidentemente una mejor
definicién preliminar del programa general de obras a realizar a mediano
plazo, abarcando todos los subsectores de la construccibn y un censo de
la mano de obra ya capacitada en el pais gqpartida por 1a; mismas categorias,

Ademés, como se ha sefialado, serfa fitil un anflisis detallado de las
variaciones estacionales del empleo en otros sectores - especialmente el
agropecuario -~ para planificar con miAs seguridad la ocupacifn de mano de
obra no calificada en la construccibn.

El proyecto de capacitacién de mano de obra deberé abarcar la formacibn
de técnicos de nivel intermedio - capataces, top8grafos, etc., - y contar con

la cooperacibn intensiva de las Universidades y Escuelas Técnicas del pais.

c) Area de los recursos tecnolbgicos
i) Proyecto 6 Normalizacibn de materiales y modulacidn de elementos
de construccidn,
ii)  Proyecto 7 erganizacifn racional del trabajo en la construccibn,
iii) Proyecto 8 Desarrollo detnuevas técnicas y materiales de

construccién.

/los proyectos
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Los proyectos 6, 7 y 8 de este ac&pite.implican una.participacifn
amplia y permanente de la ensefianza universitaria y técnica y de los
institutos de tecnologfa nacionales.

La normalizacién de materiales debe ser institucionalizada y reforzada
mediante legislacibén formal. Se trata de plantear un conjunto de documentos
técnicos: normas de ejecucibn de obras, especificaciones de materiales y
ensayos tecnol8gicos patronizados - aprobados y aceptados por la comunidad
profesional de ingenierfa y hacerlos respaldar por leyes y reglamentos
emanados del poder ptiblico,

En esta normalizacién es importante implantar inmediatamente una
orientacidén integradora en el contexto centroamericano pues seria desastroso
que cada pais del istmo tuviera una normalizacibn diferente,

Esfuerzos han sido hechos seguramente en este sentido, pero hay que
enfatizar las necesidades de una homogenizacién a nivel centroamericano y
de un criterio muy realista, aunque progresista de fijacién de patrones de
calidad adecuados al nivel de desarrollo del édrea.

Extremo cuidado merece la determinacién de esténdares dimensionales
de los elementos de construccibén, que debe atender no sblo a objetivos de
optimizacién t&cnica y econémica sino también a condiciones restrictivas
impuestas por condiciones locales inamovibles a corto plazo. Quizds haya
que recurrir a soluciones progresivas en la fijacifn de ciertos patrones
tecnol8gicos.

La organizacibén racional del trabajo y la modulacién de elementos en
la construccién y en la produccibn de materiales para el sector son también
amplios proyectos que abarcan desde la ensefianza de ingenieria y arquitectura
hasta la capacitacibn de obreros de todas las categorias,

De ahi la necesidad de articular en su realizacibn las Universidades y
Escuelas Técnicas, sin que deba perderse por parte de las autoridades de

planificacién, la visién de conjunto y la orientacién de las soluciones a

/los problemas
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los problemas planteados. ‘Lo mismo se puede decir del proyecto de desarrollo
de nuevas técnicas y materiales dé construccibnien el cual ademds se hace
necesarid la presencia de los institutos de investigacién tecnolégica,

iv) Proyecto 9 Problema de comercializacibn de materiales para la

cons truccibn,

Esta investigacién deberia tocar a un grupo de trabajo ad hoc de
economistas con la participacién informativa de las categorias econdmicas
interesadas: proveedores y consumidores de materiales de construccibn,

Se tratarfa de identificar los flujos actuales seguidos por los
materiales de construccién desde los productores hasta los consumidores
caracterizardo los cuellos de botella, los manejos de tipo monop8lico,
las definiciones de infraestructura y dem@s &reas-problema que afectan
estos flujos. La gama de problemas involucrados es muy amplia y el proyecto
debe abarcar por esto, cuestiones de transporte, de acopio y almacenamiento
de lineas de crédito a los productores y consumidores y de la existencia
de una estructura de intermediacién adecuada.

La agilizacién de estos mecanismos puede reducir ampliamente los
costos de construccifn actualmente afectados por probleémas evidentes de
comercializacibn,

v) . Proyecto 10 Problemas de los asentamientos humanos, urbanos y

rurales y de proteccifn ‘ambiental.

Proyecto 10,1 --:Normas para unidades residenciales, urbanas y
rurales,

Proyecto 10,2 - Normas para conjuntos residenciales integrados,
urbanos y rurales (aldeamiento - agrovilas).

Proyecto 10,3 - Normas para la qrgamizacién fisica, institucional
y funcional del egpacio nacional, urbano y rural..

Proyecto 10,4 - Normas -y reglamentos para servicios a la vivienda,

1Y
. i

/i) Organizaciém
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i) Organizacién espacial: terraplén y drenaje, lotizacién y sistema
de vias, zoneamiento, ocupacién y utilizacibn del espacio;
ii) instalacién y operacién de las redes de servicios pfblicoss
agua y alcantarillado, gas, electricidad e iluminacién pfiblica, tel&fonos;
iii) abastecimiento y comercio de bienes de consumo;
iv) instalacién y operacién de servicios de salud y educacién;
v) instalacibn y operacibn de servicios de transportes y
comunicacionesj | :
vi) organizacibn, instalaciones y servicios de esparcimiento,
Los cuatro subproyectoé integrantes del proyecto de preinversién 10
implican un an@lisis proéundiiado de los asentamientos humanos existentes
y de sus patrones técnicés ademds de una recoleccibdn de datos sobre
estandares aceptados en otros paises tomando en cuenta los niveles de
ingreso y grados de desarrocllo de estos pafses. Este anllisis deberd
conducir a un cuadro de indicadores de eficacia de las formas de ocupacibén
y utilizacibn del espacio en asentamientos urbanos y rurales y de las
condiciones de proteccibén ambiental que deben acompaiiarlas, Asimismo se
debe llegar a normas bien trazadas (es decir con nivel técnico adecuado
pero con sentido de adecuacibn a las condiciones locales) para la orgamizacibn
espacial y los servicios correspondientes y los servicios de utilidad p@iblica
de las aglomeraciones humanés. La cooperacibn interdisciplinaria es funda-
mental en estos estudios, reuniendo al esfuerzo de investigacibn de los
planificadores el de gebgrafos, sociélogoé, arquitectos, ingenieros,
ecblogos y otros especialistas en ciencias naturales y humanas, Se supone
que las Universidades deban cooperafﬂighbién en este proyecto.

d) Area de los Recursos Financieros

a) Proyecto 11 Utilizacibn de fondos de preinversién
b) Proyecto 12 AnAlisis y planteamiento de nuevas lineas de crédito

a la construccién y a la vivienda,

/c) Proyecto 13
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c) Proyecto 13 Analisis y reformulacibn del sistema de ahorro y

préstamo,

d): Proyecto 14 .AnAlisis y reformulacibn de la ayuda financiera

externa para vivienda,

Se trata de cuatro proyectos:inspirados en el diagnbstico de la
situacién actual del complejo "construccidén « vivienda - financiamiento"
en el cual se han identificado &reas vacfas de accidn y posibilidades de
flexibilizacidn y mayor eficacia en el funcionamiento de los mecanismos
existentes,

Algunas ideas b&sicas estén entre los supuestos de estos proyectos a
través de los cuales se busca hacer mis eficiente el empleo de los recursos
financieros para la construccién. Esta eficiencia seria medida en términos
de volumen y valor de la.construccibn realizada, de reparticién de los:
recursos utilizados, por origen-del financiamiento y de la calidad de vida
asegurada de hecho a los ciudadanos beneficiados por la accifn del. sector,
directa e indirectamente. De estas ideas, cuya viabilidad toca a los
proyectos de preinversién sugeridos: determinar, las mis importantes son las
siguientes:

a) El sistemd de financiamiento al sector construccién debe ser
flexible - es decir debe adaptarse facilmente. a la circunstancia de cada
actividad a ser financiada y a las posibilidades previsidbles de cambios en
esta circunstancia. Esto implica-un esfuerzo de imaginacibn creadora para
implantar nuevas 1ineas de financiamiento y.asegurar su control en el
conjunto y en cada una de las modalidades actuales y futuras.

b) Los esquemas de financiamiento deben ser iritegrados en la planifi-
cacién - en el sentido de que cada esquemd Vveériga a captar una parte del
financiamiento global de la actividad econbmiga del pafs que le corresponda,

teniendo en cuénta las demls metas generales de la estrategia del desarrollo.

/c) las
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c) Las lineas de crédito deben ser realistas - significando que cada
esquema de financiamiento corresponda a las posibilidades efectivas de
utilizacibn'por los entes interesados - productores, constructores, empresas
pfiblicas y adquisicién de viviendas,

En relacibh a los proyectqs de vivienda que ¢onstituyen quizés la parte
mas importante del prbgrama de expansifn del sector construccibn, las ideas
bdsicas a investigar por los proyectos de preinversibn se traducirAn en
ciertas lineas de orientacibn que se pueden visualizar desde ahora.,

Se mencionan a continuacibn otras lineas que constituiran motivo de
decisiones importantes a nivel de la politica econmica del sector,

La primera se refiere a la posibilidad de que se constate (como se
ha hecho referencia en el texto de este documento)ral tener que atender
frecuentemente casos en que el interés éea; de la familia, para quien se
construye una vivienda, no esté en iniciar inmediatamente una operacién de
compra y venta, sino en ocuparla con opcién de compra a futuro si ciertas
condiciones familiares se verifican,

Para atenderlas convendria implantar planes de entrega en que el pago,
por un primer periodo, fuera del orden amual maximo de 10 por ciento de la
inversién, el cual incluirfa el mantenimiento de la casa y la constitucibén
de un fondo a cré&dito del ocupante de la vivienda, Decidida por &ste la
compra se le harfa al crédito inicial del fondo acumulado (menos eventuales
indemnizaciones) y se daria partida a un plan de amortizacibn e intereses
teniendo la compra de la casa como objeto.

La segunda orientacibn se refiere a un problema afin mds importante.
Tradtase del efecto de la inflacién sobre operaciones financieras a largo
plazo como suele ser la adquisicién de la vivienda,

La técnica de "indexacién" o "correccién monétaria" a través de la
cual se pueden mantener capitalizadas las instituciones financiadoras,

empleada con base en los indicadores de alzas de precios o de devaluacibn

/he la
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de la moneda nacional, hacen con.demasiada:fpecuencia inviables las
transacciones para los compradores que sean asalariados.

Los coeficientes de correccidn guplucionan a un ritmo mds rdpido que
los salarios y asf no sblo los saldos deudores de los préstamos se eternizan
y se hacen crecientes con el tiempo sino - lo que es mds grave afin - el
pago mensual debido representa porcentajes cada vez mds altos de los sueldos
y salarios de los interesado « Una solucibn.intermediaies.pqsible: hacer
la indexacién, pero utilizar como factor de correccidn monetaria las alzas
efectivas de salarios previamente obtenidos por los mqtuarios. Con esto se
obtiene una cobertura s6lo parcial de la descapitalizacién resultante de
las presiones inflacionarias pero la.operacibn serd siempre viable pues la
mensualidad de pago sigue representando la misma propprqipp del sueldo
mensual a lo largo de toda la tramsaccibn, En los casos éxtremos y
justificados el gobierno subsidiaria la diferencia entre esta corrgccibn y
la convencional hecha en funcibn de los indices de precios. A

La tercera orientacién se refiere a la fijacién de las tasas de interés
para los préstamos a la vivienda que deben ser de tipo discriminatorio
haciendo pagar a los grupos de mayores ingre;oé‘tasaé mis altas que el
promedio de rentabilidad fijado a las carteras inmobiliarias tocando a los
grupos de bajos ingresos tasas menore§ qué este promédio.

Son estos tres aspectos importanfes de la flexibilidad y realismo con
que debe ser manejado el financiamiento del sector construccidn en el area
de la vivienda que tiene repercusiones sociéles mis directas., Estos y otros
aspectos deben quedar aclarddos y definidos en detalle orientaciones y lineas

de accién a través de los proyectos de preinversifn programados,

g/ Los mecanismos de reajuste de precios en los paises subdesarrollados son
siempre mds 4giles y efectivos que los de reajustes de sueldos, los cuales
tienen varios factores de inercia de tipo institucional.

/b. Subprograma
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2. Subprograma de inversibn

a) Grupo de proyectos de produccibn de materiales de construccibn,
b) Grupo de proyectos de asentamientos e infraestructura urbanos.
c) Grupo de proyectos de asentamiento rural.

d) Grupo de proyectos de construccién de viviendas.

i) Area de mercado
- Viviendas individuales
- Conjuntos integrados de viviendas
ii) Area de interés social
- Construccién de conjuntos integrados de viviendas
< Proyectos de autoconstruccibn
e) Grupo de proyectos de edificios no residenciales y otras obras de
iniciativa privada,
£) Grupo de proyectos de obras pfiblicas
i) Edificios
ii) Otras obras,

El programa de inversiones para este grupo de proyectos, tal como esta
organizado en OFIPLAﬁ, implica los montos siguientes para las distintas
categorfas de proyectos, pero incluye, por supuesto, gastos de adquisicibn
de mlquinas y equipos adem&s de las tareas de construccién y montaje que
interesan al sector estudiado. Se tiene, sin embargo, una primera idea del

volumen de servicios previsto por el sector ptblico.

/?rograma de
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Programa de Inversiones-l92@3/

(millones de colones)

Transporte vial
Transporte ferroviario

Transporte aéreo

Transporte maritimo y

fluvial
Telecomunicaciones
Energia

Riego y regulacibn
de aguas

Agua‘potable y
alcantarillado

Otros

TOTAL

1976

380,34
80.99

7.61

209.12

298,62
677.07

3.90

156.20
© 22,00

1.835.85

a/ Actualizado en septiembre de 1975,

1977 : Total
y siguientes

2.052.75 2.433,09
264,55 345,54
21,75 29,36
315,00 524,12
513,23 811.25
2,412.43 : 3.089.50
7.80. 11,70
501.80 658.80
48,00 70.00
6.137.31 7.973.36

/B. ORIENTACION
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B. ORIENTACION GENERAL Y ACLARACIONES PRELIMINARES PARA
LA IDENTIFICACION DE ;OS{PRQ¥BUTOS

A continuacifn se tratari de plantear para‘cada uno de los dos subprogramas
- el de preinversién y el de inversibn - la orientacién general que debe
ser seguida al identificar y desarrollar cada uno de los proyectos que
lo componen,

En el subprograma de preinversién s} han nombrado en el esquema
tentativo presentado, catorce proyectos de investigacién de los cuales
resultardn conocimientos, normas de acci?n y bases para medidas a tomar
en los campos técnicos y administrativo tanto en el sector pfiblico como
en el privado, para instrumentar el programa de expansifn planificada
del sector construccibn. Las indicaciones generales que se planteardn
se refieren a los objetivos, requisitos, instrumentos, orientaciones,
inversiones y financiamiento de los proyectos de preinversién., En
relacidn a los proyectos del subprograma de inversifn el documento se
limita a anticipar algdnas iﬁﬁicacioné;fque tienen en mira plantear
correctamente los problemas respectivos, como base para la identificacién
preciéaxde los mencionados proyectos. Estas indicaciones preliminares
se referirén a la necesidad o demanda determinante del proyecto, a la
capacidad de produccién que deberi ser proyectada, a la localizacién y
a la tecnologfa del proyecto, a los niveles de costos de produccién
que se anticipan, a las necesidades aproximadas de capital para la
inversifn, al financiamiento a obtener y a la evaluacién econbmica y
social del proyecto. Estos elementos sélo podrédn ser precisados
adecuadamente en una etapa posterior cuando los respectivos proyectos
queden propiamente identificados tras decisiones a ser tomadas para

la implementacifn del programa sugerido en este documento,

/Por ahora,
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Por ahora, se analizan las orientaciones .generales que .corresponden
al conjunto 'de condiciones que, en los capftulos anteriores, -fueron
consideradas capaces de asegurar que el programa de extensién de las
actividades del sector, contribuya realmente para implementar la

estrategia de desarrollo econémico y social del pais.

1. Subprograma de preinversién

a) Objetivos
Se trata de realizar un conjunto de proyectos de investigacign
extendido a todo el pafs para: :
a) detectar y medir en priméra aproximacién, la existencia de todo
tipo de recursos naturales que se puedan transformar en matéfiafes para
la construccién, en condiciones técnicas y econdmicas satisfactorias;
b) analizar la repercusién de la existencia y ubicacién geogréfica
de estos materiales y de los recursos hidriulicos y energéticos nacionales,
en las necesidades.y posibilidades de realizar obras flsicas de ingenierfa
civil, inclusive de implantacién de asentamientos huﬁéhds,‘que‘él sector
construccién deber4 realizar 'y en las normas a obedecer en esta implantacién;
c) programar la capacitacién de mano de obra y el éﬁpleo de ésfe
y de otros factores de produccién en l; construccién y en la produccién
de materiales para estas actividades;
d) hacer progresar la tecnolagis'de la construccién, con base en
la normalizacién de materiales, l;}modulacidn‘de elementos y la organizacién
racional del trabajo y mediante la investigacién de nuevas técnicas de
producciéh y construccién, con.miras a rebajar los costos y mejorar la
calidad de las viviendas, otras edificaciones y obras en general, éon el

m&ximo empleo de insumos nacionales;

e) investigar las
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e) investigar las causas y sugerir medidas de éorreccién de
ciertas distorsiones actuales del mercado de materiales de construccién,
que acarrean, sea el empleo desventajoso de determinados elementos de
construccién, sea el alza indebida de precios y la especulacién desen-
frenada con estos materiales;

£) investigar las caracteristicas regionales que condicionan la
organizacién del espacio y su ocupacién y utilizacién por asentamientos
humanos de tipo urbano y rural y trazar normas a las mencionadas orga-
nizacién, ocupacién y utilizacidn en el contexto de una polftica nacional
articulada;

g) investigar la existencia y utilizacién corriente de los recursos finan-
cieros disponibles para preinversién, construccién de viviendas, urbanizacién
y obras pfiblicas y privadas en general y formular eventualmente nuevos
esquemas para el empleo de estos recursos de acuerdo a los subprogramas
trazados.

Lo que se tiene en miras con este esfuerzo ce preinversién es ademds,
lo siguiente en tfrminos ya operativos:

1. Identificar oportunidades de inversién en la industria de produccién
de materiales para la construccién,

2. Orientar y motivar la formacién de empresas, combinando la accién
de los propietarios de los yacimientos, bosques y otros recursos materiales,
con la de elementos detentores de las técnicas y de la capacidad financiera,
también necesarias a promover la explotacién de estos recursos.

3. Identificar y aclarar los problemas tecnoldgicos de la produccién
y utilizacién de los materiales de construccién, para aprovechar al mi&ximo
sus caracterfsticas especfficas y crear condiciones para su empleo a distintos

niveles técnicos de la construccién.

4. asegurar el
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4, Asegurar el resguardo y la proteccién de las condiciopgs ambientales
en la explotacién de los recursos naturales y realizacién de grandes obras,
determinando previamente las normas.para reconstituir o reorganizar las
condiciones ecolfgicas de las dreas afectadas y garantizar la permanencia
y continuidad de uso de los recursos renovables y el aprovechamiento
racional de los no renovables.

5. Investigar y sugerir las bases y medidas 2 la creaciém de
condiciones para que: i) se amplfe la capacidad de las empresas de
construccidén y se mejore la técnica de su trabajo, con el consecuente
aumento de la productividad y reduccipn de los costos de unidades de
obras y, ii) se asegure la continuidad de sus programas de obras, la
permanencia de una actividad intensiyva del sector en el concierto de
la economfa nacional y finalmente la reconversién planificada a otras
actividades de los recursos movilizados para el esfuerzo ex;epqienal de
expansién programado,

6. Investigar y sugerir bases y medidas anflogas, en relacién
a las empresas productoras. de materiales para la construccibn.

7. Investigar y sugerir las bases y medidas para.mejorar en términos
arquitecténicos y técnicos'los proyectos de vivienda, edificios y otras
obras promoviendo la utilizacifén mis racional del espacio y la armonizacién
entre los materiales, formas y funcionmes de cada obra realizada,

8. Encauzar las universidades e institutos de enseflanza e inves-
tigacién tecnolégica hacia el desarrollo de lfneas de investigacién en
apoyo inmediato de la construccién civil y de la produccién de materiales
para la misma.

9. Reservar de los recursos para las inversiones que serédn hechas
a través del sector construccibn, una asignacién permanente de recursos
de preinversién para realizar las investigaciones de base para el

progreso del sector.

b) Requisitos
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b) Requisitos
i) Materiales y ffsicos

Se plantea la conveniencia de reducir al mfnimo necesario y
suficiente, los requisitos materiales de la preinversifn, Para esto se
elegird como coordinador del subprograma algfin organismo o departamento
universitario o del servicio pfiblico, que disponga ya de instalaciones y
de algfin apoyo logistico para cumplir con sus tareas iniciales. A este
organismo coordinador tocar4: a) identificar y programar las lineas de
investigacién; b) seleccionar las instituciones o grupos de investigadores
que se encargardn directamente de los trabajos y plantear los términos de
referencia respectivos; c) acompafiar y fiscalizar la realizacién de las
investigaciones y evaluar .sus resultados y d) promover la divulgacién y
utilizacién de los conocimientos obtenidos.

ii) Humanos
Las lineas generales de investigacién deben constituir proyectos
y subproyectos, a cada uno de los cuales se asignardn responsables técnicos
capacitados, A B&stos se asegurard apoyo logfistico adecuado, libertad de
accién dentro de normas de trabajo bien definidas y plazos adecuados para
la conclusifén de las distintas‘'partes de cada subproyecto. Se recomienda
un régimen de trabajo de dedicacifn exclusiva para estos responsables y su
personal mfnimo de apoyo logfstico. Las instituciones que tomardn a su
cargo directamente las investigaciones aportardn el personal técnico
necesario,
iii) Financieros
El Ministerio de Obras Pfiblicas, el INVU, los organismos
autdnomos de trarnsportes y comunicaciones, de energfa eléctrica, agua y
alcantarillado y las municipalidades podrfan aportar recursos financieros

que individualmente no serdn muy grandes, en cambio del beneficio de

/obtener conocimientos
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obtener conocimientos mds amplios sobre los materiales y t&nicas de

construccién que se utilizan en sus obras.

1

Recursos externos de crédito en condiciones suaves de reembolso
y tasa de interés, incluso a fondo perdido, pueden ser movilizados )
para cada uno de los proyectos del subprograma una vez que sean presentados

adecuadamente con solicitud de crédito, a los organlsmos 1nternac1ona1es

-

que digponen de fondos de pre1nvers1§n para el desarrollo.

iv) Institucionales

Se puede pensar en asoc1ar a organismos de otros paises del istmo
a la parte de la investigacién de t1po tecnolégico sobre los materiales y
procesos de construccién que se podrén produc1r con recursos naturales
abundantes en Centroamérica, o emplear en el 4rea, y obtener la participacién
de estos organismos en el finanqiamiento y fgalizacién de los trabajos.
En particular, el ICAITI parece disppner ya‘de experiencia teénolégica
considerable y seguramente de ipformacﬁdh recolectada y analizada sobre las
materias de investigacién de este subprograma., Un contacto preliminar con
este Instituto se hace_necesqriq al tratarse de formalizar el proyecto.

Hay que movilizar y orientar la comprensiGn y la cooperaci&n de las
entidades privadas que tienen actividades directamente liggdas‘a la
construccién y a la produccién de materiales para el sector. Se iniciarfa
por iecolectar sus experiencias.l;nquietudes e informaciones y considerar
estos antecedentes en la programacién de las investigaciones contempladas
en el proyecto.

En cuanto al Gobierno hay que contar con el apoyo eficaz materializado
no‘sé;o en el financiamiento‘bésico del proyecto sino también en la promul-
gacién de leyes, reglamentos y normas que permitan y faciliten la accién
de los investigadores, en recopilar info;pagign, realizar operaciones de
prospeccién y mensuracién de recursos y les faculte la divulgacién de los
resultados de las investigaciones para que puedan ser utilizados ampliamente.

/c) Instrumentos
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¢) Instrumentos

El subprograma utilizar4d como medios péra llegar al conocimiento de la
existencia, localizacién, capacidad, condiciones factibles de explotacién
y calidad tecnolégica de las materias primas de utilizacién bosible en la
produccién de materiales de construccién, todos los que proporcionan las
técnicas modernas de prospeccién y evaluaCiGn de recursos naturales.

Esto implicari el empleo de levantamientos aerofotogramétricos,
procesos de fotoanflisis e interpretacién, sondeos geoffsicos y otros
métodos de alto rendimiento, que se consideren proporcionados a los
objetivos del proyecto. Se hard preliminarmente una revisién de toda
la documentacién existenté dentro y fué}a del pafs en forma cartogréfica,
fotogrifica, aérea o terrestré; sea de naturaleza monogr&fica o general
y de todo tipo de antecedentes fitiles ya recogidos sobre los recursos
naturales de Costa Rica que serdn clasificados y catalogados sistemdti-
camente. Se recomienda una consulta a la Divisién de Recursos Naturales
de la OEA, cuyos trabajos en Centroamérica involucraron levantamientos
de este tipo.

A base de estos levantamientos, se partird para estudios mis detallados
de aquellos casos en que los recursos identificados parecieron més
promisorios y la naturaleza de las materias primas detectadas las haga mds
importantes para el desarrollo del sector construccién, llegdndose entonces
a niveles de conocimiento compatibles con la formulacifn de estudios previos
de factibilidad para futuros proyectos de explotacién de estos recursos.

El organismo coordinador de este subprograma de preinversién utilizard
afin como instrumento de accién la movilizacién general de los empresarios,
los servidores pfiblicos, los profesores y estudiantes de las universidades
y escuelas té&cnicas, los obreros y campesinos para crear la mistica de la

prospeccién de recursos naturales aprovechables, no sélo en la produccién de

/materiales para
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materiales para la construccién sino de otras materias primas de valor
econdmico,

En el campo de la geologfa, varios paises tienen buena experiencia
en este tipo de movilizacién y.concientizéciéh-popuiai, que podria ser
imitada. Los laboratorios, instrumentos;“équipos, aparatos y personal
capacitado de cualquiera de .las instituciones y drgénizacidﬁes nacionales
que los tengan en condiciones y con disponibilidad para ser utilizados en
las investigaciones deberfan ser identificados, inventariados y hacer
convenios con las entidades que disponen de ellos, para su oportuna
utilizacidn encualquiera de los proyectos del subprograma de preinversién,

En especial las universidades y' escuelas técnicas deben ser incorporadas
al proyecto con todos sus medios e instrumentos de iﬁvastigacidn'disponibles,
pero también los servicios pfiblicos de naturaleza técnica tales como los
de carreteras, electricidad y saneamiento. Eventﬁalmente‘se puede obtener
apoyo de los organismos de intermediacibén financiera, privados y nacionalizados.
d) Orientaciones ~

Se trata de un programa de investigaciones con objetivo pragmitico
cuya orientacién bdsica és dirigida a producir conocimiento inmediatamente
utilizable en la expansién del sector comstruccién en Costa Rica., Se dard
prioridad en consecuencia a las materias y problemas que sean mAs importantes
del punto de vista de las metas de la estrategia general db:aésarrolld social
y econbmico del pafs y de la expansién del sectdr. Se prdcedefé frente
a alternativas de' trabajo viables a una asignacién de pfiofidéd;s que tenga en
cuenta las mencionadas metas, tales como se maéehaﬁihéorporédoral anflisis hecho
del sector construccién.

Estas prioridades contemplarin pues la obtencifn ‘de matériaiés de
construccibn actualmente importados o cuya produccién nacicnal se

pueda hacer con menor componente indirecto d€ importacidn o que permitan

/€l empleo
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el empleo de técnicas intensivas en mano de obra ‘o desencadenen empleo
abundante en su produccién o afin contribuyan para incrementar el valor
agregado que en ella se genera y su obtencién en ié economfa nacional
o finalmente planteen formas mids racionales de materializar la comstruccién
de viviendas y otras obras necesarias al desarrollo.

La limitacién de recursos, que se presentari seguramente frente
a la totalidad de los proyectos de investigéciones del subprograma de
preinversién, no debe impedir que se trate de plantear globalmente las
investigaciones y tan pronto cuanto sea posible que se las defina en
términos de subproyectos concretos, en todas sus partes y etapas
- localizando las &reas y laslmaterias que serdn investigadas. En la
medida en que se obtengan recursos se realizari efectivamente cada investi-
gacién segfin las prioridades asignadas.

Se considerarin sistemiticamente dos etapas en cada estudio - la
de levantamientos generales y la de estudios especiales. La primera
identificard en las 4reas de investigacién de los recursos naturales,
humanos, tecnolégicos o financieros la existencia de los recursos investigados
y determinard la capacidad y las condiciones de su utilizacién y la segunda
analizard a nivel de estudio previo de factibilidad los casos que se
presentan realmente promisorios en cuanto a su empleo en la expansidn del
sector construccién. La primera etapa ser§ extensiva y generar4 alternmativas
de utilizacién viables, la ségunda dar4 lugar oportunamente a anteproyectos
definitivos o estudios de factibilidad, como su secuencia natural.

e) Inversiones en el subprograma

Las inversiones a hacer serdn de los tipos siguientes:

a) adquisicién o arriendo de equipos, instrumentos, aparatos y fitiles
necesarios a las investigaciones;

b) capacitacién de personal y organizacién de equipos de investigacién;

/c) contratacién de



- 115 -

c) contratacién de expertos de alto nivel para tareas especificas
de oriéntacién;

d) gastos de movilizacién y mantenimiento de equipos de expertos en
el terreno y recopilacién de informaciones, operacién de equipos,
instrumentos y aparatos de investigacién;

e) contratacién de servicios tégnicgsigg’gpp;esas consultoras especia-
lizadas en las investigaciones programadas;

f) gastos de operacibén del organismo coordinador del subprograma.-

El monto y reparticién de estas inversiones de capital fijo y de
operacifn serd estudiado frente a un esbozo de proyecto general a ser

trazado por el organismo coordinador.

£f)  Financiamiento

Tal como se ha séfialado arriba, al examinar los requisitos financieros
del programa global, é&ste se financiard con los aportes siguientes:

a) del gobierno nacional;

b) de los organismos auténomos de la administracién qiie tienen
intereses en el sector construccién;

c) de las empresas constructoras y productoras de materiales de
construccién;

d) de préstamos obtenidos de los fondos de preinversién disponibles
en organizaciones nacionales e internacionales de crédito.

La recaudacibn de estos recursos puede asumir formas alternativas
que deben ser combinadas adecuadamente para asegurar financiamiento
permanente al subprograma, una vez lanzados sus distintos proyectos de
investigacién, ‘

Se puede pensar en cobrar tarifas adiciomales de servicios
ptiblicos, destinacién presupuestaria especifica u otro medio cualquiera de

recaudacién financiera para cubrir el aporte del sector pfiblico al subprograma

/de preinversién.
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de preinversién. Quiz&s fuere también posible contar con aportes financieros
de entidades internacionales de ayuda al desarrollo, mediante la presentacién
con solicitud de apoyo a estas entidades, de algunos de los proyectos del

subprograma de preinversiones.

2, Subprograma de inversién -

a) Objetivos

Los cinco grupos de proyectos reunido§ en este subprograma cubren
toda la actividad operatiVa del sector construccién. Los objetivos _
principales del esfuerzo para 11eg€r a una programacién ce conjunto de
todas estas obras se resumen a continuaéién:

a) encauzar a los cbjetivos de la estrategia y a las metas del
plan nacional de desarrcllo econ6ﬁico'y social toda la actividad del sector
construccién incluso en la produccién devmateriales;

L) enmarca» en el cuadro de los pardmetros econdmicos nacionales
el empleo de los recursos diéponibles y de los factores de produccién
que deben ser movilizados para materializar estas actividades y también
sus productos en bienes y servicios para evitar distorsiones sectoriales,
presiones inflacionarias, efectos negativos sobre el balance de pagos
y sobre la generacién de empleo u otros perjuicios al desarrollo nacional;

c) estimar en forma realista y global las necesidades de construccién
de viviendas y otras obras y la parte de esta necesidad que se manifiesta
como demanda en el mercado respectivo - respaldada por poder de compra y
disposicién a pagar - y proporcionar la oferta y la capacidad productiva
del sector de manera coherente y factible tanto a la demanda cuanto a la
atencibdn al otro tipo de necesidad social que deba ser subsidiada de

distintas formas;

/d) tomar
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d) temar en cuenta que la aceleraciém:de la actividadidel: sector
para afrontar la superacidn del dé&ficit corriente de vivienda, debe ser
planteada en términos tales que asegure la permanencia y la continuidad .-
de esta actividad en el futuro a base de la construccién necesaria para
acompafiar el efecto del crecimiento vegetativo de la poblacién en la
vivienda y en otras obras y de una programada amortizacién de equipos
y transferencia, futura de recursos de mano de obra a otros sectores;

e) enfocar la programacién, también.a corto plazo para asegurar:
en el perfodo de cada afio, el empleo equilibrado de la mano de obra
evitando la competencia ruinoga con otros sectores y de los materiales
de oferta afectada por variaciones®estacionales, para evitar especulacién;

f£) aclarar y hacer operativa la idea de que el problema.de dé&ficit
de la vivienda debe ser resuelto en sus causas socioecondmicas y no
atacando simplemenie sus efectos mids aparentes.

Fstos objetivos interesas no s8lo al sector pfiblico, que toma a su
cargo la programacifn sectorial en el :contextq de su plan nacional de
desarrollo, sino también a las empresas del sector privado que tienen
cualquier tipo de conexién con la construccién de viviendas-y otras obras.

y la produccién de materiales para la construccibén. De hecho la programacién
propuesta es la finica forma eficaz de prevenir un.conjunto de efectos
negativos que aisladamente o en conjunto, afectarfan las actividades de la
construccién y por ende el desarrollo de la economfa nacional, si- estas
actividades no fueran programadas como se propone, La permgapi;gdad'con que
las actividades constructivas se interrnelacionan con una amplfsima &rea de
otras actividades sectoriales -~ tanto, en términos de cooperacién como de
competencia por el uso de factores -~ hace que estos efectos negativos, de no
ser evitados mediante una adecuada y tompleta programacién-a nivel global,
pueden tener una repercusién.muy acentuada en, frenar el:.desarrollo del pafis

creando cuellos de botella y desajustes intersectoriales.
/E1 aporte



- 118 -

El aporte que la programacién puede proporcionar para impedir la
creacién de estos tipos de obsticulos al desarrollo se materializa, entre
otras, en las siguientes formas:

1. Haciendo posible un balance permanente de materiales que prevenird
escasez. cfclicas o permanentes con la consecuenté alza de precios.

2, Haciendo posible programar anualmente el empleo de mano Qe obra
tanto calificada como no, asegurdndole continuidad de trabajo en el sector,
a la primera y en el mismo o en otros sectores, a la segunda categorfa de
obreros. ;

3. Haciendo pbsible programér a mediano y largo plazo las inversiones
en equipos de cOnstrucéién y de produccién y su adecuada amortizacién y
utilizacién por plazos convenientes de vida fitil, frente al fremaje futuro
de la actividad de construcci&n de viviendas y su infraestructura una vez
superados leos d&ficits de arrastre actualmente detectados.

4, Haciendo posible evitar maniobras de tipo monop8lico, o por otro
lado excesiva atomizacién de la competencia, en el sector, tanto en la
produccién de materiales como en la construccién propiamente tal, mediante la
consnlidacién de empresas de tamafio y capacidad técnica satisfactoria y el
planteamiento de pautas realistas para la formacién de nuevas empresas
de produccién y de construccibn.

Parece evidente que en estos resultados se pueden interesar tanto
el sector pfiblico como el sector privado ligado a la construccién,

b) Instrumentos

Algunos instrumentos de accifn inmediata o a m&s largo plazo, rela-
cionados con la realizacién de los cinco grupos de proyectos en que se ha
subdividido el subprograma de inversibn, se detallan a continuacidn.

Para cada uno de ellos, se tratard de identificar preliminarmente y
reunir en un inventario los principales antecedentes recolectados, todos los

/proyectos que
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proyectos que ya se encuentrar en marcha en €l pats, tanto en fase de
ejecuci8n como de preparacién y que estén en'chélquiefé de sus etapas de
identificacibn, anteproyecto preliminar o definitivo o pfoyecto completo.

Este ser el primer elemento instrumental del subprograma. E1
segundo seri un conjunto de proposiciones de nuevos proyectos, que incluye
eventualmente la adaptacibn o modificacifn de algunos de los existentes,

El tercer instrumento operativo de la programacién propuesta serd
compuesto por las planillas que se organizar&n para cada uno de los
proyectos de los cinco grupos programados, los cuales contendrén datos
preliminares sobre estos proyectos que serin progresivamente completados
y hechos m&s precisos y detallados a la medida de las sucesivas fases
y etapas del proyecto mismo,

Estas planillas contendrén fundamentalmente los antecedentes siguientes
de cada proyecto:

a) Nfmero y nomenclatura;

b) Titulo oficial;

c) Sector a que interesa (fuera del sector construccién);

d) Fechas y duracién viables;

e) Organismos interesados;

i) ejecutores - (preparaciln, construccién, operacién);
ii) de apoyo - (financiero, logistico u otro tipo);

f) Objetivos a mediano y largo plazo;

g) Tamafio, localizacién y técnicaj

h) Estimaciones preliminares de costo;

i) Inversiones a realizar y necesidades de capitalj;

j) Financiamiento;

k) Evaluacién técnica, financiera, econmica y social;

1) Vinculaciones del proyecto;

/i) con 1a
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i) con la estrategia y el plan nacional;
ii) con otros proyectos;
-~ dependencias

-~ complementariedades









