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I TRODUCCION

Il Seminarioc para Jefes de Oficinas de Planea:m,ent.o Lduoaulvo t.uvo
lugar en Santlagp , Chile, del 9 al 20 de diciembre de 1963 s con’la
partlca.pacwn de las s:.gu:.entes personas:

Sefior MARIANO DURAND '
Subsecretario de Educacidn del l‘hnlsterlo de Bduc,c:lén y Justicia
de la Repiblica Argentina

Sefior GUINO VILLA-GOMEZ ‘ .
Director de Flaneamiento Educatlvo del Ministerio de Tducacidn. . .
de Bolivia

Sefior AFARICIO DE CTRGUEIRA BRAKCO
Secretario Ejecutivo del Grupo de Flaneasiento del p.s.msteno de
Educacidn y Culturs de Brasil

Sefior JORG"_: E. RUIZ ‘
Secretam.o Generzl del m.nistemo de uducacztén de Colomb:t,a

Sefiopr OVIDIO SOTO BL&NCO : _—— ' . ,
Inspector General de Ensefianza Media del Ministerio de Educacidn
de Costa Rica o :

Sefiora BEVANG LINA Sarl0S DE gZRGES
Téenico del Servieio Zducative de la Secretarf.a. de us‘bado de
Zducacidn de la Repdblica Dominicana.

Sefior FURNANDO HLRISLRTO FUENTES .
Jefe del Departamento de Flanificacidn Educativa
del Ministerio de Educecidn del Salvador

Sefior MARCELINO FINEDA LOKZ ‘
Director Genersl de Ensefianza Primaria del
It‘h‘.n:.sterio de Educacidn de Honduras '

Sefior HECTOR SIERRA ELIZONDO
Especialista en Flaneacidn del Departamento ‘de
Investigeciones Industriales cel Banco de Méjico.

Sefior MAURICIO PAILAIS LACAYO :
Secretario Generzl de la Oficina de Plamflcaclon Educau;a.va
del Ministerio de Tducacidn de Nicaragua

Sefior CLRLOS SM:AZAR nOIERO

Director de Flaneamiento Educative del .
I\anisterlo de Bducec:1on del Perd, °

/Sefior EDUARDO RIVAS



Sefior TEDUARDO RIVAS CASADO
Director Cficiana de Planeamiento de la Educacidn del
linisterio de Educacidén de Venezuela

Sefior SIMON ROMAC LOZANQ del Instituto
Sefior RICARDO CIBOTITI del Instituto
Sefior JOSE MEDINA ECHAVARRIA del Instituto
Sefior JEBASTIAN FTRREER del Instituto
Sefior FURNANDO ESCCHDRILIA S del Instituto
Sefior ESTLDAN LaDiRFaAN del Instituto
Sefior LUIS RATINOFF del Instituto

El Sr, Simon Romero Lozano y el Sr, Ricardo Cibotti fueron, respec— |
tivamente, Director y Coordinador de Debates del Seminario.

Este Seminario se realizd como parte del programa de las actividades
del Instituto en materia de Flaneamiento Educativo, que fueron objsto
de un acuerdo general entre este y la WESCO, en liayo de 1963,

El objetive del Seminario fue analizar algunos de los probleumas gue
plantea el rrocesc de Planeamiento Educativo, especialmente en sus
etapas de diagnéstico de le situacidn educstiva ¥y de la formulacidn de
planes, Permitid recoger la experiencia de los participantes respecto
a las materias tratadas, unificar ecriterios y plantear el trabtamiento
sistemftico de dichas etapas,

Las discusiones versaron sobre temas desarrollados en los siguientes
documentos, preparados por el Instituto:

"Alguos Aspectos y Problema.s del Dia gnost:.co de la Situacidn de la
Educacién”,

"Faetores Sociales de la Lducacidn't,
"La Informacidn Estadfstica en el Flaneamiento Educative®,

"La Determinacidén de los Requerimientos de Recursos Humanos como
un Proceso de Planificacidn',

"Algunos Problemas de la Blavoracién del Flan de Desarrollo de la
Educacién”,

"La Articulacién dei Flan de Educacién con el Plan de Desarrollo Econdmico",
"Esquema para el Andlisis de un Servicio Educative",

"Esquema para la Formulacién de un Progrema de Educacién",

El presente informe sintetiza los asuntors tratados y los principéles

conceptos 'y procedimientos que constituyeron objeto de discusién
¥y acuerdo,

/I, EL DIAGNOSTICO



I, 3L DILAGHOSTICO DE Lia SITUACION EDUC.TIVa
- Ll Seminario reconocid que el adecuado tratamiento de esta etapa condiciona
en alto grado la calidad de todo el procesco de planeamiento educativo,
' In efecto, la determinacidn de la politica -educativa, su -concrecién en
objetivos y.metas y la consecuente formulacidn de programas de accidn
estén condicionados, en gran medida, a los resultados que arroje el
diagnbstico, ~ - 7 T '

For esta razén, el-Seminario dedicd especial atencién el esiudio de
procedimientos que permitan efectuar, con la mayor objetividad y exactitud
posible, la cuantificacién y calificacidn de las necesidades educativas
por satisfacer y de los facltores cue impiden el desarrollo del sistema
educativo, asi como su ajuste a las ekigcneias que iwpone el proceso de
desarrollo econdmico ¥ socizl, ' '

La evidencia sobre la complejided cue presenta el tratemiento de la
realided educsiiva en su conjunto y en sus diversos elementoé, indica
la conveniencia de opefar sobre la base de un procedimiento en &l que se
distingan planos de realizacidn del diagndstico, Zstos planos,; debe
destacarse, no se excluyen, sinc que se articulan y complementan y cons-—
tituyen no solo una forma de encarar de modo sistemdtico el andlisis,
sino que facilita atender debidemente aspectos de la educecidn, que
exigen tratamiento especifico en la formulacidén de los planes,

Los planos destacados son los siguientes: el diagndstico global,
el diagndstico por niveles y modalidades de enssfianza y el diagnéstico
regional, ' - o

Lstos tres planos responden, adends, a exigencias de la organizacidn
de la educacifn y a caracteristicas de la prestacidn de los servicios
edueativos, |

En primer lugar la educacidn de wn pais es una unidad orginica, es
decir,un sistema cuya eficacia necesita ser analizado en su cénjunto.
El diagndstico global constituze un réquisitoAindiSpensable para este
examen que permitird en cierta medida formular la politica nacionsl de
educzcidn, la asignacidn global de recursas pera el sistema educetivo y
sus principales niveles y ramas y articular los plznes de educacidn con
los planes generales de desarrollo y de los demds sectores,
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For otra perte, la posibilidad de amonizar el desarrollo del sistema
educativo en sus diversos componentes depende de esta visidn y trabaulento
integrales,

Tn segundo lugar, la educecidn se imparts a travis de nivelss y
ramas que cumplen fuiciones especificas, con objebivos, contenids y orga-
nizacidn projios, cue requiersn un exgmen indivicduaelizade, ¥Es de
sdvertir que, 5i bien en este nlano se contemplan aspectos cuantitetivos,
la atencidn preferente se nresta al anflisis de la calidad.

Finalmente es necesario atender a los problemss y necesidades
concretas relacionades con la localizacidn, distribucidn y condiciones

e funcicnamiento de los servicios educativos, oste conocimiento
detallado, de caricter regional, rermite woicar las necesidades educativas
evidenciadas de modo general eﬁ los anteriores plancs ¥ la mesterior
programacidn de acciones especificas, Tin los paises en dssarrollo, en los
cue la etencidn a los diversos nlcleos de poblecidm, las condiciones de
funcionaniento y la productividsd de los servicios educativos presenten
situsciones en extremo heterogéneas, el disgndstico regional reviste una
importancia singular,

Tl Seminario estimd cue el cardcter ihterdependiente de estos tres
planos del diagndstico ilmplica grados de simultaneidad en las investi-
gaciones y andlisis que se lleven a ¢2%0 en cada uno.

Se precisaron como fases ael dlagnostico la descricién de la
situscidn educativa y sus tendencias, el enjuiciamienins o evaluacidn de
dicha situccidn y el anzlisis y explicecidn de los factores deteruinantes
de la misma,

Se coincidid en que estas feses representan una szcuencia ldogica
para abordar la realizacidn del diagnéstiéo, rero no constituyen necesa-
riameate capftules de su presentaciﬁnai ASimismo se advirtié cue en la
préctica existe una cierta superposicidn de estas fases.

%1 Seminarioyestudid detenidamente el contenido y'caracﬁeristicas
de cada una de estas fases y coincldid en los puntos que a conbinuacidn

se detallan,
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A, LA DEiCRIPCION DE LA SITUACION

Los prob.amas de esta fase se ubicon en tres campos pfincipales
relacioriades con la eleccidn de los términos de la deseripeidn, la
determinacidn de los datos e indicadores que deben servirle de soporte
y las técnicas de recoleccidn y rrocesamiento de la informaciédn, Dado
el tiempo limitado del Seminario, éste se concentrd al andlisis de los
dos primeros. s de advertir que el Seminario no detalld en forma ex=
plicita, 1os datos de la realidad social, econfmica, cultural, denogrifica,
ete,, necesarios para las fzses de evaluscidn y explicecidn de la situacidn
¥y para la formulacidn del plan de educacidn, Sin embergo los tomd en
cuents al establecer indicadores y criterios para los diversos aspectos
que comprenden estas dos ultimas fases.

Con relacidn a la descripcidn para el diagndstico global se
precisaron los twérminos que iuego se detallan, los cue se estimé consti-
tuyen pautas generales qua, habrd que adaptarlos para su apiicacién a
casos concretos, Los términes se seleccienaron teniendo en cuenta la
necesidad de reducir la compleje realidad de la educacidn a sus elementos
mis significabtivos para efectos de prognmnacién y considerando gue dichos
términos deben asegurar la agrupacién de datos homogéneos e interdeperns
dientes,

Términos para la descripcidn del diaendstico global

intes de entrar al detelle de estos términos, se debe aclarar cue la
descripeién implica no solo la visidn estdtica de la situacidn educativa
sino un examen retrospectivo y prospectivo de la misma,

a) Beses legales de la educacidn, '

In este punto se contempla la descrincidn del sistana de nomes que
rigen la educacidn, con indicacién de los aspectos cue comprenden ¥ la
responsabilidad de los érgenos del poder piblico gue intervienen en su
formulacidn,

Se deben destacar los fines generales asignédbs zl sistema educativo
¥y a sus niveles y ramas, incluidos en las normas legales, los reglamentos
y en las declaraciones politicas de los gobiernos,

/b) Organizacién del



b) Orgenizacidn del Sistema =ducativo..

La descripeidn presenta la estructura del sistema educativo en.
términos: de la orgenizacidn de las é&nsefianzas por niveles, ramAE ¥ -
modalidedes , la. articulacidn entre las mismas. v segin laS‘caracterls-
ticas que-cada uno presente en cuanto: a p081b111dades de acceso,’
promocién y. titulacidén, , .

Conviene tener en cuenta en este punto la clasificacién.de iOS'tipos
\ de instituciones educativas a trevés de los cuales se desarrollan las
;-diversas modalidades de edufacidn, _

La descripeidn ha de :referirse no solo al sistema educatlvo, en su
acepeldn ‘tradicional, sino tambied a todas las damas actlvidades de " '_
educacidn sistemdbica que se lleven a cabo en el p alS, entre las qpe se
destacen las de educacidn de adultos ¥ los servicios.de extensidn cultural.
¢) Volumen, estructura yjdlnamlca de la‘pohﬂ301on atendldalpor el '

sistema. , R - 7

Conviene realizar la descripcién medianté.indicadbres de éomposicién
v distribucién de 1n_matricuia v de flujo de la misma; de manera que se
destacuen los elementos estiticos y dindmicos de la pirémide educativa, -
Imports ademés, hacar‘gxilicitas las ﬂendenciés en el cambio en la
conformacidén de la misma, | | '

Como en el casg antérior ge hard, también referencia 2 la poblacidn
atendida . por- los serv1c1os de educzcidn de adultos y de extcn31cn
cultural, - , ' '

d)}) Servicios de HSlStanIa Escolar. .

Tstos servicios de los cuales depende en cierta medida la solucxon
de muchos problemas relacicnados con 12 extensidn y:eficacia del sistema
educatlvo, se describen segln los, LlpOS de servlclos ex1stentes las .-
modalldades de: su orbanlzac1on ¥ la cantidad de ﬁoblac1on escolapr
benaficiada. '

e). Recursos Humzms del Sistema .Educetivo

la.descripcidn debe: contemnlar aSpectps cuantltatlvos y cualitativos

relac1onados con la cmn9051c1on del oersonal con la'estructura 1rofe81onal

¥ ocupacional del mismo y su uulllzac1on. Otros dos aspectos importantes
B - - iR 4
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son los cue se refieren al ré-imen administretivo del personal y a los
recursos con cueé se:cuenta ara su formacién 3 perfeccionamiento.
£} Recursos Hateriales, = - - o

'8 bien la descripcién pormenorizade en cuanto a 1ocales, ecu1pos,
meterial didictico, suministros, etc., se efectua en el dlecnéstlco regsional,
en el diagndstico global.es necesario consignar la 51tua01on promedla
general zl respecto, '

g) Orgenizacidn administretiva. .

La descripeién debe presentar las caracterisiicas principales~de la
estructura y funcionamiento de la administracién de los servicios educa~
tivos, puntualizando las diferencias entre la orgenizacién tedrica
derivada de las nommas y regulaciones correspondlentes ¥y la 51tuac16n real,
Debe abarcar las relaciones de todo el aparzsto 1nst1tu010nal del pais cue
afecta al sistema educativo y destacar espec;alnente los aspecﬁos rela-
cionados con el nroceso de adopsidn de dac151ones ¥ la coord1nac1on y el
control de las actividades, '

Ho son suficicntes vara describir la orgenlza01on adﬁlnlstratlva
los indicadords muméricos que -se utilizah de nreferencia en otros de los
puntos enumerados, Ls preciso aznalizar la organiaacién en funcidn de
los fines exnlicitos para los cuales ha 51do creada y de los pr1nc1plos
de la admlnlstrcc1on c1ent1f1ca.~-
h) Sistems finenciero. ' _

La deccrineidn debe basarse en los resultados de la consolidacién
de los presumuestos de ingresos y gastos de las instituciones que comprende
el sistema educativo, . - : e

Interesa destacar la importancia absoluts y relativa de las fuentes
de finenciamiento y sus tendencios, as{ como la distribucidn de recursos.
financieros segin niveles, ramas y tipos de ensefianza de abuerdo con el
cardcter ccondmico del gasto, &s dedir,‘reﬁuheracioneé, oastos generales
¢ inversiones, .

Se considers de mucha utilidad, a-éfectos'progfaméﬁigoé, eétablecer
las relaciones, para cads nivel':ducgtiﬁo,'entre los gastos para la amplia=.
cién de la capacidad de prestacién de servicios y los gastos aropios de
dicha prestac1on.
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i) Costos

El andlisis de los costos esté implfcito en casi todos los términos
de la deserincidn hasta aquf contemplados, Sin embeargo, su importancia
en la formilacidén de planes indica la conveniencia de sintetizar en un
punto de la descripcidn los principales aspectos de la estructura de costos
con gue opera el sistema sducativo., Cabe destacar que los costos uniterios
estan estrechamente relacionados con los indicadores que caracterizan
1a nrestacidén del servicio educativo, como por ejemplo, las relaciones
alummo-nmaestro, matricula-egresados, espacid~alumno, cte, En el plano
del diagmdstico global .stos costos unitarios son promedios representes=
tivos de la situacidn genersl, gue reciben wn tratamiento detellado al
nivel del diagndstico regional,

fn el nlano global es conveniente teibién esteblecer las relaciones
zntre los gastos directos de nrestzcidn de los servicios y los corres—
pondientes a lo administrecién general de los mismos,

L1 Seminario no solo discutid los vérminos de la descripeidn; que
se presentaron en los pdrrafos anteriores, sino que precisd los princi+
pales aspectos que couprende cade uno de esos témminps y los correspon-
dientes datos e indicadores que conviene utilizar, ZEstos se nresentan
en detalle en el Anexo de este Informe,

La_descri-cidn de la situacidn educativa segin niveles y modalidades de enselianza.

Como ya se anotd al comienzo ce este Infomme, el dlagndsuico en este
plano tiene por objeto conocer y enjuiciar la situacidén preferentemente
cualitativa de cada uno de los niveles y ramas que constituyen ls estrue~
tura del sistema educativo, Se trata, nor lo tanto, de examiner el
conteénido y orientacidn de la educacidn que se impsrte en un pais, La
descripeidn en este plano cuanle un doble propdsito, de una parte evaluar
el respectivo nivel o modaiidad de ensefianza en relacidn con sus funciones
especificas, y de otra suministrar elementos para juzgar el grado de ce=
lidad y funcionalidad del sistema educativo en su conjunto,

il Seminario atribuyd o este plano del diagndstico una importancia
singular, y sefield puntos de refercncia pers la deserincidn correspondiente,
habiéndose anotado cue los términos y modalidades de dicha deseripeidn

varfan segln sea el mivel o rama de ensefianza de que se trate, Asi mismo,
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se destacd la necesidad de una desarlﬁclon precisa en acuellas ramas que
desanpeaan wna funcién direcia en la oferta de recursos humsnos para
el desarrollo de la produccidn y'de los diferentes servicios sociales.

Se g&eéisan coﬁn términos mfnimos de la descripcién: la orgenizacién
del trubaJo escolar, 1os contenldos prograudticos y las técnicas de la ‘
ensenanza, los 515uemas de evaluacidn y-de orlent301on y las caractarls—
ticas de la prenurac1on v la formacién del personal docente del nlvel o
rama reSDGCMIVOS._V‘ : _

Zn cuanto a ia organizacidn del irabajo escolar conviene'cuantificar
14 duracién del sfio escolar, su distribucidn en periodos de aprendizaje,
los afas efectivos de trabzjo, las horas de la jornada escolar y su usuel
dis*ribucién.' DlCha.CuﬁnblllC ~eién debe comprender el traba;o tanto de
los docentes como de los educandos, S

“Con’ relaclon al cont»nldo de la enscfianza la tarea fundamental con51ste
en el anallsls de los planes de estudlo v de los ~rodramas que los 1nqﬂe~ .
mentan. Se trata de reunir elementes de Juicio cue oermltan valorar el
‘erado de contimidad del proceso educativo, la can tidad y clese de cono- .
cimientos i exper1enc1as que se ofrecen y el acento Lagyor o menor e
se ponc en cada uno, Asimisno 1nteresa establecer el balance entre
conocimienitos de cultura gcneral, cientificos y tecnolégLCGS. 'us de
advertir cue no baﬂta descrlblr el contemnido teorlcamente con31gnado
en los programas, 81ngigge es ;ndLSpeASeble ‘conocer =1 qué presentan.la
ensefianza y el apréhdizéje_en la realidad, - Importa determiner, ademés{
1as modalidades que reviste el procesoc de elsboracidn o'reestrﬁcﬁuraq;én
de los planes y prOFramas de estudlo, el alcance normetivo que las
autoridades educatlvas aurlbuyen a dichos programas y v la ut1112a016n real
que los docentes hacen de los mismos.,

In cuanto a les tbcnlcas de ensenanza los aspectos mas 51gn1flcat1vos
estén representados por 1les formas que” adopten la ensefianza y el aprendi-
zaje y los recursos dldgCulcos de mAs comin y frecuente utlllzac16n.

Los sistemas de evaluacién de los resultados del aprendizaje, la
modalidad y contenido de les pruebas respectivas y el dleance cque se les
atribuye son un buen indicador del espiritu que inspiran la accibn
educativa,

/En cuanto



-8 =

En cuanto a la funcidn de orientacidn, se deben describir las formas
que reviste y los medios cue se emplean,

Finalmente importa examinar la relacidn que existe enire el contenido
de la preparacidn y las caracteristicas de la formacién previa del
personal docente y los objetivos y el curriculum del nivel o rama de
ensefianza respective, No menor importancia tlene exsminar la existencia
v la intensidad de las sctividades nacionales de investigacidn y
experimentacidn pedaglgicas y el grédo de capacidad e interés de los
docentes por perfeccionar su labor, mediante la adopncidn de nuevas técnicas
¥y recursos didécticos,

Tl Seminario estimd que el andlisis de los aspecltos anteriores en
cada uno de los niveles y ramas de enseflanza representa una labor técnica
compleja que no puede improvisarse y que exige trabajo en ecuino de espe=-
cialistas en las diversas disciplinas pedagdgicas y en las diferentes
dreas cientificas o profesionales, Asf mismo hubo acuerde en que el
mejoramiento de teles aspectos implica una labor continua de investigacidn
realizada por instituciones especificarente encargadas de esta labor
y cque trabajen en coordinscidn con los brganismos encargados de la
planificzcidn de la educacidn,

La Descrizcidn de la situacidn educetiva al nivel regional

La descripeidn de cardcter regional tiene por objeto identificar
desequilibrios, pfoblemas v recesidades concretss de localizacidn,
distribucidn y condiciones de funcionamiento de los servicios educativos,
Lste conocimiento porinenorizado permite ubicar las nécesidades educativas
evidenciadas de modo general en &l diagnéstico global y facilitar la pro-
premacidn de las acciones especificas para.su_satisfaccién.

E) levantamiento de esta situacidn es un procéso cémpiejo aue
requiere tiempo e implieca un gran volumen de trabajo, Ho obstante su
realizacidn es indispensable y en la medida .en qﬁe se la efectiia

se asegura la prontitud y eficacia en la implementacidn de los planes

/E1 contenido



El contenido de las encuestes corresnondientes y la manera de pro-
ceserlas dependerdn del conoclimiento que va se.tenga de la situacidn, del
grado de detalle gon que se desee 0 necesile conocer la realidad y de
los mecanismos de informacidn a que nueda apelarse en cada pais. Lo
importante es que el inventario permita trazar el perfil 4¢ la situwacidn
individuel ce los establecimientos con que se cuenta para la prestacidn
de los servicos educativos,

La informacidn relativa a la situscifn regional puéde ser presentada
nediante mapas o cartas escolares que reflejen aspectos como los sigui-
eitbes:

a) Wiuero y tipo de los establecimientos educztivos ssgin nivel o
rama de ensefianza, modalidad de orgenizacidn escolar {escuclas graduadas
e unitafiasjﬁcom;letas e incompletes, ete,), caricisr vrbano y rural y
composicidn de la matricula por edades y cursos,

h) Himero de aulas, dimensicnes, tipo de construccién y estado de
las mismas, .

¢) Utilizecidn de las aules: centidad de alumos tor eula; jornadas
o turnos de trsbajo; otras formes adicionales de utilizacién, ,

d) Disponibiiidad de espacio o enexos pare olros servicios o activi-
dades: bibliotecas, laboratorios, educzcidn fisica, artistica, talleres, etc.

e) Localizacién y distribucidn de los establecimientos, vies de
acceso y distamcia promedio recorrida por-los aluanos, disponibilidades
de fran3porte. )

f) Régimen de perteﬁencia_y valor estimado de las construcciones,

g) Situacién en cuento a.abastecimiento de agua,.energia eléctrica,
instalaciones higiénicés, ete, _

h) Disponibilidades pera la prestacién.de servicios de asistencia
escolar, _

i) Materigles y equipos didécticos: cantidad, clase, calidad y
frecuencia de =u utiligacién,
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3) Dotacién de mobiliario: contidad, tipo y estado de conservacién

k) Ubicacidn de los establecimientos educativos con respecto a
servicics piblicos como salud, recreacidn, bibliotecas, policfa, correos, etc.

1) Caracieristicas en cuanto a crecimiento demogrifico, densidad y
moviiniento de la poblacidm,

m) Demanda real insatisfecha de educacidn por niveles y tipos de
enselianza, _

n) Factores estacionales de influencia directa sobre el funcionamiento
de los establecimientos (perfiodos de 1lluvias, siembra, recoleccidn de
cosechas, ebc,)

o) Caracteristicas especiales ce la actividad econdmica,

Tal como se dijo perz el caso del dirgndstico global, la descripeidn
en este plano debe incluir el estudlo pormenorizado de les costos, Conviene
distinguir por lo menos, los cosvos de funcionamiento por alumno y por
egres-dos y los costos de las inversiones por cada nuevo alumno,

B, Lai ZVALULCICH DT Ly SILULCICH DOSCRITA

Tl Seminario reconoccid las dificultades inherentes a esta fase del
diagndstico y asimismo coincidid en que la evaluacidn de la situacién
educativa no siempre podri referirse a cuantificsciones precisas, El
esfuerzo, por lo tanto, se dirigié a encontrar uns forma de szbordar
esta fase con sentide opefativo’y tomando en cuenta cue los resultados
de la eveluacidn y de lg fase de explicacién estédn estrechamente vincu~
lados a la fijacidn de los objetivos y metas del plan de educecidn,

Respondiendo al sentido operativo mencionade y en consideracidn a la
complejidad de la realided educativa tentas veces apuntade , se optd
por enfocar este problema desde cuatro puntos de vista, cue no constituyen
un parcelamiento de los criterios generales con gue debe definirse
1la evaluacidn, a saber, la adecuacidn del sistema educativo a lo que

la sociedad en desarrollo le solicita y la eficacia intrinseca del mismo,

/Se procedid
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Se procedid entonces al estudio de la evaluacidn analizando sus
problemas desde los puntos de vistas siguientes:' La extensién del sis-
tema educativo, el rendimiento y productividaddel mismo, los niveles de
calidad delsistema y el grado de funcionalidad, reconociendo que el juicio
que implica la evaluacidn resultard de la consideracidn conjunta de estos
enfoques,

La extensidn del Sistema Edubativo

Se coincidid en cque la extensidn del sistema edﬁéativo puede juzgarse en
términos de los siguientes factores: Los déficit acﬁmulados, la demanda
real insatisfecha, la escasez critica de fuerza de trabajo calificada,
los desequilibrios regionales y las demandas previsibles por niveles, El
primer factor, déficit acumulado, se aplica al andlisis de las necesidades
de expansidén de la enseﬁanza'obligatoria. Debe compararse el volumen de
la matricula con la pohlacidn en la edad correspondiente a la obligatorie-
dad. BSe recomendS que este déficit se caleule para un periodo histdrico
que permita mostrar la tendencia del mismo, Hste déficit incluye la con-
sideracidn de la propacidn entre los ﬁuefreciben la educacidn obligatoria
completa y el total de inscritos en este nivel, Para analizar la exten-
s8idn del sistema eduvcativo en los niveles secundario y superior, dada la
inexistencia de una norma de obligétoriedad, se fecurre al expediente
aproximado de cuantificar la demanda real insatisfecha, es decir el
nimero de personas que solicitany no obtienen acceso al sistema por falta
de capacidad de absorcidn de este y‘considerar las escaceses mis agudas' '
de ménq de obra calificada que debiera haber sido provista por el nivel
o rama correspondiente. ” - _ h

Otro factor, al que se le concedid Singular‘impprtancia, se refiere
a iqs desequilibrios que presenta el sistema en cuanto a la atencién‘dex

las diferentes regiones, estratos sociales y sexo de la poblacidn, -

/Finalmente el
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Finalmente el andlisis de las necesidades en cuanto a extensién del
sistema incluye la comparacidén de la demanda previsible para los niveles
educativos medios y superiores y la oferta de serviclos que el sistema
podri proporcionar en el futuro inmediato, Es diffcil cuantificar con
precisidn esta demanda, por tal razdn se sugirid situarla entre limites
que estdh determinados por la tendencia del volumen de egresados del
nivel anterior y las necesidades futuras de recursos humanos que debe
satisfacer el nivel correspondiente,

Rendimiento cuantitative y productividad
del sistema

El Seminario refirid el concepto de rendimiento a los grados de
escolaridad que de hecho proporciona el funcionamiento del sistema edu-

cativo y el concepto de productividad al nivel de utilizacidén de los re-

cursos del sistema,

El rendimiento se aprecia analizando de una parte el nivel instruc-
tivo promedio de los que salen del sistema en un afio dado, y de otra la
relacidn matricula-egresados por niveles y ramos del sistema educativo.

Para juzgar estos indicadores se puede apelar a la comparacidn con
los cbrrespondientes a otros paises de condiciones similares, con el maximo
valor alcanzado en el_mismo pais en algunas regiones o instituciones edu-
cativas y con su propio desarrollc histdérico,

Para el caso especifico de la relacidn matricula-egresados para los
niveles de educacién obligatoria, el Seminario analizé la confeccidn de
un indice de comparacidn que representa la relacidn ideal que se obtiene
suponiéndo ausencia de desercidn y de repeticidn y la inexistencia de
déficit de matricula, Asi, la relacidn matricula-egresados, esti condi-
cionada solamente por la tasa de crecimiento de la poblacidn en edad esco-
lar, La variacién de la diferencia, en un periodo dado, entre esta rela—
¢idn ideal y la relacidn observada constituiria un criterio de evaluacidn
para este aspecte del rendimiento del sistema educativo,

La productividad se la estudid en términos de la utilizacidn de la
capacidad instalada, refiriéndola preferentemente a personal docente,
aulas y equipos, Los indicadores sobre el grado de utilizacidn son los
que se detallaron en la "Descripcidn de la sitvacidn educativa" que rela-

cicnan disponibilidades materiales y el personal con la poblacidn escolar,

/E1l Seminario
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El Seminario insistid en la utilizacién de los costos unitarios
como elementos operatlvos ‘de 1mportancia para evaluar la productividad,

En este caso, como en el anterlor, s8¢ puede usar como procedlmlento
para el JUlClO, la comparacidn internacional con la restriccién apuntada,
¥y sobre todo 1la referencia a nlveles de productividad registrados en
instituciones del misme pais.

Los niveles de calldad del sistema

El Sem;narlo al abordar la evaluacidn de este aspecto, entendid por
niveles de calidad los resultados que obtiene el sistema educativo, en
sus diversos niveléé y éradés en el promedio de los educandos, con rela=-:
cidn a funclones propias de 13 educa01on, tales como, el conocimiento ife o
partldo, el desarnallo de capacldades v la formacidn de actitudes,

Se estims gue el procedimlento mis adecuado es el de apreciar medianteé
pruebas objetivas los resultados del aprendlzaje, estableciendo la compa-
racién entre los flJadDS en las normas para cada nivel y rama y 1os real-
mente obtenados. ) :

Este procedimiento de aplicacién en éscala limitaﬂa, actualmente en
los pgises latinoemericanos, puede complementarse con el juicio sobre
factores intarnoéldel sistema educativo determinantes de la calidad, entre

los que se Qestécan: la calificaciéﬁ'del.personal docente, las técnicas

de ensefianza, la organizacién v los procedimientos de supervisién y las
facilidades minimas instrumentalee para la realizacién dél proceso edu-
cativo,

En general la valofacién de estos factdres se efectia de acuerdo con
normas que establece la pedagogia experimental y la educacidn comparada,
Bl Semanario considers qpe deben realizarse los- mayores esfuerzos .de inves~
tlgac1on para lograr establecer élementos de juicio que- ‘permitan la eva—
luacién de este aSpecto con la mayor adapta01on posible a la realidad
1at1noamer1cana.

, la funcionalidad del sistema educativo’
El Seminario CQlﬂCJdLO en’ que este aspecto de la evaluacidn se rela-

ciona con la adecuzcidn de los resultados del proceso educativo a requeri~
mientos concretos que provzenen del campo econdmico y socio~cultural de
una comunidad en desarrollo, :

. /Se sopesaron
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Se sopesaron las dificultades que implican la identificacidn precisa
de tales requerimientos y la conversidn de los mismos en exigencias de
contenido y resultados del sistema educativo,

Se abordé el problema planteando, ep primer término, la funcionalidad
del sistema en relacidn con ciertas tendencias definidas de las socledades
latinocamericanas en cuanto a la urbanizacidn, la industrializacidn, la
incorporacidn de grandes masas a la vida politica activa, cte. .

En segundo término, se tomaron en cuenta como elementos de la evalua-
¢ién la contribucidn efectiva de la educacién al mejoramiento de situacio-
nes del campo social como por ejemplo, la movilidad y cohesidn sociales,

-Se hizo referencia también al aporte de 1a educacidn a la creacidn de
hédbitos y actltudes favorables g la elevacidn de los niveles de salud,
nutrlclon, vivienda, etc,

En todos los casos anteriores el Seminario coincidié en que la eva~
luacidn a este respecto, puede encararse analizando el contenido y la
estruéturade la educacidn y apreciando la convergencia entre estos y los
requerimientes apuntados.

En cuanto a la adecuacidén a los requérimientos del desarrollo econd-—
mico, el Seminario planted el problema, principalmente en términos de
recursos humanos, y en este sentido e analizaron aspectos metodoldgicos
para la determinacién de necesidades de personal calificado en funcidn de
. metas de produccidn,

.No esecaparon al Seminario las dificultades que actualmente se pre-
sentan en los paises del 4rea, para contar con cuantificaciones precisas
de eéte tipo de requerimiento. Sin embargo, se coincidid en la importancia
que reviste para laevaluacién y la programacién educativa el conocimiento
aproximado de escaceses agudas en esta materia y de necesidades a largo
plazb, de acuerdo con tendencias en la composicidn de la fuerza de trabajo.
C., LA EXPLICACION

La caracteristica principal que el Seminario atribuyé a esta fase
fué la de constituir una sintesis orgdnica de necesidades y deficienciag
del sistema educativo‘y de los factores determinantes de la situacién,

evaluada en la fase anterior,

/Estos factores
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- Bstos factores.deben ser jerarquizados, atendiende a las relaciones
que los ligan y a su gra@o'ﬁé influencia COmoO tambiénig sq_condicién de
enddgenos y exdgenos al; sistéﬁa éducativo, El Seminario coincidié en
destacar la conveniencia de analizar con detencién los factores exﬁgenos
a fin de establecer, con sentidd realista, los limites posibles del
desarrollo educativo, mediante la actuacidn sobre los factores endégenos.
Por lo tanto la eficacia del plan de educacién estd estrechamente relacio-
nada con la estrategia que se adopte para la remocidn de los factores

-enddgenos y la coordinacién que se logre con los sectores que pueden con-
tribuir, dentro de su campo &e'acﬁividad; a reducir la influencia de algunos
factores exdgenos. '

El Seminario éoincidid_en que la esﬁecificacién de tales factores
‘podfa realizarse solamente sobre la base del andlisis de una situacién

" en’concreto, sin embarge destacd la importancia de examinar con especial
cuidado el grado influencia que en los paises latinocamericanos pueda tener
sobre deficiencias de los sistemas educativos, factores exdgenos tales
como, la condicidn socio-econdmica y cultural de las familias de los edu-
candos, los grupos-organizados‘de presidn, el prestigio atribufdo a de-

" terminados tipos de educacidn, etc.



T, Li FORMULACTION UEL MK D& ZDUC.CION

Con.relacidn a cste tema el Serinario dedicd su atencidn al examen
de los aspectos siguientes: la deteiminacidn de las metas del wnlan, la
formilacidn de los programas de accién ¥ la articulacién del nlan de
educacidn con el plan de desarrollo,

Se destacd la funcidn que en el oroceso de planezriento cumple la
formulacién de la politica educstive inspirada en los resultados del
diagndstico, en los fines propios de la educacién y en las decisiones en
cuanto a politica general de desarrollo y se estimé que la clarided y
precisidn con que se la formule y la continuidad que se le asegure,
facilitan tanto la realizacién del orocsso de phanesmiento, como el éxito
de los planes de educacidn., En este sentido, se discutié el papel de
los organismos de plancamiento educativo en la formulacién de la polftica,
reconociéndose la necesidad de una activa participacidn de aquellos para
anorter bases objetivas, elementos de juicio y alternativas para la adopeién
de decisiones, ELsto indicé la conveniencia de que los orgsnismos de planea-
wiento educative se ubiquen, en su caricter de organismos técnicowasesores,
al més alto mivel jerdrquico de la administracidn de la educacién,

Para facilitar las discusiones se estind necesario precisar los
conceptos de fines, objetives y metas del desarrollo de la educacién
concluyendo que los fines expresan las aspiraciones y propdstios de
indole mds general cue en materia educativa tiene una cominidad, lLos
objetivos son la interpretacidn de los fines en términos de politica
educativa, y las metas constituyen la expresidn cuantitativa de los

objetivos con esmpecificacidn de espacio y tiempo,

e e

La cuantificacién apuntada en el concento de metas, implica la
consideracién tanto de elementos cusnbitativos como cualitativos, ya que
las metas se expresan en téminos de extensidn de los servicios, produc-
tividad y rendimiento del sistema y mejoramiento de los factores de la
calided, Es decir que esta forma de expresidn responde al conjunto de
criterios ¢ indicadores aplicados en la evaluacidn de la situacidn educativa,

JPor otra
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~ Por otra parte, de scuerdo con los alanos del diagndstico, se deben

formlar metas para el desa.rrollo de 1a educacidn en su conjunto, para -
los diversos niveles s ra:nas o.el 31stema ¥y metas nara atender neces:.dades
de orden regional y 1ocal. : ‘

Por supuesto, las dlferentes metas deben responder a cond:.ciones de
compatibilidad y complementariedad en forma que se asegure 1a orgas:
nicidad del plan de educacién, Otra condicién’ de 1as metas es su-
realismo o viavilidad, Ista se juzga compar-ndo .los requisitos exigidos
pera su cumplimientso y los recursos disponibles, '

Entre las resmnsab:.}j.dades del organismo de plemeuuento de la
educacidn se destaca la de asegurar, mediante- procedimientos técnicos -
adecuados, que las metas rewnen las caracterfsticas antes anctadas,

La detemﬁ.ggc:.én de las metas,
Las met.as del zla.n de educacidn, de acuerdo con las opiniones

expresadas en el Seminario s S€° deducen de la. consideracidn conjunta de
dos tipos fundamentales de requeruuentos. 1l=s necesidades de recurscs
humanos derivadas de un »lan de d°saz~x-éilo 0, en su ausencia, de la
interpretacidn del oroceso de desarrcllo, y de los objetivos de po].'l.t-:l.ca
socio~cultursl del neis,

Estos requerimientos deben traducirse en indicsdores cue se conjugan
¥ articulan en modelos que intervetan la dinfmica de funcionamiento del
sistema educativo, Se presentaron y disculieron algunos procedimientos
y modelos utilizados en pafses latinoamericanos y europeos, habiéndose
coincidido en la necesidad de realizar investigaciones que permitan
elaborar los modelos apliczbles en cada caso, de acuerdo con las carace
ter{sticas de los sistemas educativos y atendiendo al problema de la
disponibilidad de informacién estadfstica,

El Seminario estimé #ndispensable que la fijacidn definitiva de las
metas se efectde mediante un procesp en cue se consideren cuantias diversas
v diferentes combinaciones de recursos, asi como distintos lapsos,
hasta llegar a detemiinar las miyimas metas de desarrollo de la educacién
alcanzables dentro de las limitaciones de recursos, teniendo en cuente,

/naturalmente, exigencia:
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naturalmente, exigencias minimas de calidad, Este nroceso de aproxime-
ciones sucesivas implica la formulacién de normas alternativas de
mrestacidn de sergicios que ldgicamente presentan exigencias diversas de
orden financiero, . .

El Seminario no entrd a discutir las diferentes cleses de requisitos
que condicionan la fijacidn de las metas, solamente, por considerarlo
de especial importancia examiné los que se refieren a la organizacién
del sistema educativo, en sus aspectos de estructura de las enseiianzas,
organizacidn administretive y financiera.

La importencia asisgnada a esics raguisitos se basa en el hecho
de que intervienen en forma diversz en el procesc de fijacidn de metas.
Por un lado pueden considersrse como objetivos de la politi_qa educativa
que imponen condiciones a la formmlacidn de las mebas y por otro, €l
nroceso de aproximaciones sucesivas puede sugeripr modificaciones o alte-
raciones en esas estructuras,

I propdsito de los cambios de estructura del-sistema educativo se
advirtié el peligro de insistir en el tipo de reforma de la organizmacidn
de las ensefianzas, muy frecuente en nuestros paises que no afrontan €l
verdadere noblema de la inadecuacién del sistema educativo a las necesi-
dades ¢de un nais en desarrollo, For otra parte, se estimé que ciertas
modificaciones suelen requerir plazos largos para su concrecidn
definitiva, lo que impone la necesidad de proceder gradualmente en
su implantacién, '

Los programas de accidn.

El Sauninario se conecretd, en relacidn a este tema, a discutir en
primer término los criterios y factores para ordenar la accidn,

deta Loma generzlmente la forma de programas y subprogramas
que deben estrueturarse de acuerdo con los criterios de ho;riogen_eidad
de las metas gue persiguen y de homogeneidad de las actividades que
comprenden, In esta estructuracién intervienen como factores condicio—
nantes la orgenizacidn del sistima educativo, la. organizacidn adminis-
trativa y el sistema financiero y sresupuestario, Il Seminario coincidid

/en la



en la dificulted de establecer una clasificecién uniforme de la actividad
en rrogramas y subporgramas debido justamente a la diversidad que

presenten dichos factores en los diferentes paises. S

La formilacién de los programas consiste en dirigir.la accién a
lograr metas sefialadas, ’ 10 que sigm.flca s determinar las técnicas de o
prestacidn del servicio que hagan fact.:n.ble la consecucidn de metas™
con cuantias definidas de racursos, L ‘

El Seminario estimé cue del anéllsm de esas téenicas y de sus
diversos elementos se obtlenen las dlfﬂrentes modalidades que pueden
utilizarse pa,ra mpartlr la ensenanza scg\in niveles y:remas 'y la deter-
minacién de las umdades opers plvas correspondientes, .

Finalmente ss destacaron 10s as pectos que debe-abarcar un programa

de accibn pare facilitar la etapa de egecuolon , @ Saber, localizecién

de las unidades egecutoras con mdlcecs.én de recurses humanos y mc.benales -

necesarios aara la presL,a\,:LcSn de 105 servicios;. el slan de inversiones
con los detalles de los wroyectos de conswucc:.én ¥y dotacién; y la espe-
cificecidn de los elenentos que aseguren la coordinacidén.con otros
Orogramnas, o

La articulaci 6h del plan de educacién con el Hlan de desarrollo. B
El bem:.nar:.o reconoc:.o la necesidad de la articulaciéh,’ su mporQ

el

tancia como fac;tor del éxito de los plenes, y la Lirgencia® de desa:c‘rqllar
procedimientos cue la faciliten, - S -
Comenzd por destacar cue-la articulacién se -asegura cuando se
realiza a2 lo largo de todo el proceso de arbos planeamientos y no sola-
mente en alﬂuna de sus fases, puntualizando las dificultades que
en este sentido se observan al incorporar los sectores sociales a los
planes generales de desarrollo, Bstas dificultades se or:.g:l.nan én'el’
hecho de que esos sectores constitueyn medios pdra- logra.r €l desarrolio
y fines del m:u.s;mo, 1o que determina que solo en parte pueden recibir _
el iratamiento metodolégico que la programacién econémica emplea con
relacidn a sus sectores,

/E1l problema
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El problema se discutid, planteando la articulacidn a los niveles
de fijacidén de objetivos, asignacidn de recursos y coordinacién de pro-
gramas de accidn, estimando que es en estos niveles, donde puede enca-
rarse el andlisis con mayor sentido operativo,

Cualesquiera que sean los procedimientos aﬂoﬁtados para determinar
los objetivos del plan de educacidn, se logrard una mejor articulacidn
con el plan general de desarrollo si dichos objetivos se exponen y discuten,
en el mecanismo general de planificacién, mediante la identificacién ¥y
andlisis de los factores y criterios que se utilizaron en su determinacidn,

Estrechamente vinculados'con los problemas de articulacidn al nivel
de los objetivos estin los relativos a la asignacidn de los recursos, con
respecto a los cuales el Seminario estimé conveniente apelar al expediente
de alternativas de asignacidn de recursos, analizando sus implicaciones en
el logro de las metas mds significativas del plan de educacidn,

Se coincidid en que, para este nivel de la articulacidn, existen
necesidades de recursos que dificilmente puedeh admitir alternativas,
tales como las requeridas para mantener el actual nivel de servicio por
habitante, las que aseguren la oferta de recursos humanos necesarios para
el plan de desarrollo, etc,, lo que reduce, evidentemente, el campo de
aplicacidén y la complejidad de las asignaciones alternativas,

La articulacidn al nivel de los programas de accidn, se plantea como
un problema de coordinacidn donde deben conjugarse acciones simultineas,
previas y posteriores de los diversos programas en los diferentes sectores
de la actividad del pafs, ]

Finalmente, hubo acuerdo en el Seminario en que el factor decisivo
para una efectiva articulacidn es la actitud de los encargados de la
planeacidn en los diversos sectores, hacia 1la comprensiéﬁ‘de las necesi-

dades y problemas del desarrollo del pais en su conjunto.









ANEXO

ASPECTOS QUE COMPREWDE LA DESCRIPCION DEL DIAGNOSTICO GLOBAL

En este anexo se detallan los aspectos, dates e indicadores que
corresponden a cada uno de los términos de la’ Descripclén para el Dlag-
néstico Global, acordados en el Seminario,

I, Bages legales de la Educacidn

Describir en sus elementos esenciales el sistema normativo de la
educacidn, con indicacién de la responsabilidad de los érganos del Poder
" Plblico en su formulacidn, y grado de flexibilidad o rigidesz del sistemé
legal, Destacar las finalidades atribuidas a la educacidn en general jla-
sus niveles y ramas del sistema, por las nomas legales o los reglamentos
¥ por las formulaciones politicas explicitas,

1. Tipos de normas y aspectos que comprenden,

Precisar el caricter de las normas y los aspectos del sistema edu-
cativo regulados por ellas. Indlcar, asimismo, las modalldades qpe rev1ste
el proceso de formulacidn ¥ modificacidn de estas normas, ‘

2, Destacar los fines formulados para la educacidn, examinaﬁdo:el ‘
papel que se asigna al sistema educativo en relacidn a 1a'fofmaciép d§1: "
individuo y su integracidn al medic social, cultural y econdmico.

II, Organizacidn del Sistema Educativo

1, Estructura de las ensefianzas
La¥aéscr1pc1en de la estructura de‘las ensefianzas’ sé-efectuaré
preferentemente mediante diagramas que consideren los niveles y ramas. mstcs
deben contener la ordenacidn del sistema educatiwo desde 1a ensefianza pre—
primaria hasta la superior y de post-graduados y afin 14 educacidn especlal,
con indicacidn de la duracidén de los diferentes nlveles clclos v ramas,

Con el objeto de observar la dindmica del 51stema es aconsejable ela=
borar fluxogramas que revelen las artlculaqlones ' otras_relac1ones de
cireulacidn horizontal y vertical entre los diferentes‘nivéles, ciclos,
ramas y modalidades, S ' o

2, Contenido fundamental ¥ duracién de cada nmvel y rama

Deben plantearse, en forma 51ntet1ca Tos objetivos de cada nivel
y rama; describirse brevemente el contenido de las ensefianzas de tal modo
que permita obtener una visidn clara de su ordenamiento y articulacidn y
de la forma como cumpien los objetivos prefijados, sefialando el tiempo
/dedicado a
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dedicado a las diversas disciplinas, Un cuadro que revele el nimerc de
horas dedicadas a cada asignatura y grupo de asignaturas afines, para
todo el sistema, es de la mayor utilidad.
3, Hormas que rigen el acceso, la promocidn y la titulacidn
Deben destacarse, principalmsnte, los aspectos que revelen la fle-
xibilidad del sistema, Para ellc se analiza las normas que rigen y los pro—
cedimientos que se emplean para el acceso, promocidén y titulacidn, Conviene
especificar las clases de titulos que‘se confieren y la vinculacidn que
existe entre estos y la estructura ocupacional,
4. Clases y nﬁmsro de establecinientos en cada nivel y rama
Se trata de clasificar los establecimientos agrupdndolos por niveles
y ramas, con indicacidn de su denominacidén, tipe de organizacidn escolar;
su cardcter plblico o privado, etc,
Son factores importantes de la clasificacidn el nimero promedio de
grados, de maestros y de alumos,
5. Educacidn sistemdtica de adultos
Describir brevemente los sistemas de alfabetizacidn y/o educacidn
fundamental, y educacién compensatoria, su organizacién,‘las técnicas em—
pleadas, su nimero y ubicacidn,
6. Servicios de extensidén cultural
Describir el sistema y las instituciones de extensidn cultural,
indicando su organizacidn, finalidades, mimero y ubicacidn, y destacando
su coordinacidn con el sistema educativo, |
ITI, Volumen, estructura y dindmica de 1a4poblaci6n atendida por el Sistema

Escolar ‘

Ios principales datos necesarioé son los siguientes:

1, Matricula total, clasificada por sexo, edades, niveles, ramas y
grados o curscs,

2, Matricula final, clasificados segin sexo, edades, niveles, ramas
v grados o cursos.“

3. Total de aprobacidn, segin la misma clasificacién anterior.

4, Total de graduados, por sexc, nivel y rama.

5. Asistencia media, por sexo, nivel, grados y ramas,

6. Total de repetidores clasificados segin sexo, edad, nivel y grados,

/Todos estos
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. Todos estos datos también deben ser clasificados en urbano y rural;

segin d1v151onss polltlco-admlnlstratlvas, oficial ¥ priwada, . ‘

los Indlcadores necesar:l.os para.. correlacionar los datos anteriaores son:
1, COEf1016nte de poblaclon aténdida
a, Relacidn de la matricula de todos los niveles.y la poblaclon
total, . _ . .
_b. Relacidn de matricula de cada nivel con la poblaelon de edad
escolar correspond:.ente CT )

2, Coeflclentes de distribucidn e Indices de estructura del sistema
escolar, Relaciones entre la metricula de cada grade y la matricula
total del nivel, e indices compuestos que comprendan las relacioges

anteriores,

3. Coeficiente de incorporacién .

a, Relacidn entre los matriculados por primera vez en primer grado
¥ la poblacién de edad escolar correspondientes (incorporaeién
a primaria), =~ ,

b, Relacién entre el nimero de matriculados en primer afio de cada
nivel (secundario, superior) con el total de egresados del nivel
inmediato anterior (afio inmediato anterior).

h. Coeficiente de repetlclon o
Relacidn entre el total de repltentes vy la matricula total por

grados y niveles,
:5e Coeliciente de promosidn
Relac16n del total de promovidos y la matricula final por grados
Yy nlveles. '

6..Coef1c1entes de desercién

:Relac16n entre el total de desertores y la matricula (matricula
. total y final segun se considere-la desercidn en el transcurso

del afio escolar o al pasar de un grado -3 otro), por-grados y

:nlveles. BN

Te Coeflclente de permanencia .

Relacidn del nimero de alumnos de un afio y grado con,el'nﬁmero de

alumos del afio y grado anterior (despuSs de haber tenido en cuenta

enﬁradas, salidas y reépeticién), siendo la Gltima relacidn la de
gradﬁados a egresados del {ltimo grado y nivel,

JIV, Servicios
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IV, BServicios de asistencia escolar

Nimero de servicios de cada tiso (que presitan asistencia sanitaria,
alimentacidn, vestido, Gtiles escolares, becas, etc,) clasificados segin
el tipo de sostenimiento e indicando su funcionamiento y sistema de pres-
tacidn y la cantidad de beneficiados,

V. Becursos humanos del sistema educativo

1. Estructura del personal
Estos datos deben abarcar y distinguir al personal docente, admi-
nistrativo y de servicio y clasificarlos de acuerdo a rubros como los
siguientes:
a, sexo
b, edad
¢, estado civil y carga familiar
d, afios de servicio
e, categoria en el escalafdn
f. titulos, especialidad y nivel educativo,
2, Utilizacidn del personal
La clasificacidn mds genera.. a este respecto es la distribucidn
del personal por niveles, ramas y modalidades del sistema educativo,
Dentro de cada wno de estos items y tomando en cuenta los rubros del
punte anterior se deben precisar datos scbre:
a. grados y nimero de alumnos a cargo del docente (especialmente
para educacidn primaria)
b, personal de "tiempo complzto! y de "tiempo parcial" con indica-
c¢idn de horas de trabajo. Conviene distinguir entre el tiempo dedicado a
la docencia propiamente dicha y a tareas de investigacidn u otras comple-
mentarias, (Esto se aplica especialmente para educacidn media y superior),
3. Es de utilidad establecer clasificaciones eruzadas entre los datos
de estructura yutilizacidn del personal, pudiéndose llegar a detallar los
resultados por establecimientos, )
L. Alguamos de los indicadores wnrincipales para relacionar los datos
anteriores son: _
a. coeficientes de personal docente titulado
b. relaciéh entre personal docente y personal administrativo
/e, coeficiente
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coeficiente de personal docente segfn grupos de edadés. -
relacion entre personsl docente y supervisores

relacidén entre supervisores y establecimientos educativos -
relacidn alumos-mzestro

relacidn curso - personal docente (para educacidn media y
superior)

tasa de incorporacidn "neta" de personal docente -

5. Recursos para la formacién de personal ' -

Se

debe realizar un inventaric de las instituciones del sistema

educative para formar sus propios recursos humanes, identificando la capa-

cidad existente para las distintas calificaciones del personal.. 4demfs

conviene detallar el regimen imperante en materia de incentivos, becas y

otros expedientes para promover el ingreso a dichas instituciones,

6, Regimen administrativo del persdnal

En
=W
b.
C.
d.

€.

relacidn a este punto es conveniente detallar:
requisitos de ingreso R : - v
escalafén: clasificacidn, promocidn y estabilicad
sistema d2 control de trabajo y rendimiento

sistema de remuneracidn

garantias y derechos del personal -

VI, Recursos Materiales

La investigacidn reiativa a este punto deh2 permitii establecer indi-

‘cadores de

a.

b,

C.
d.

€.

14 situacidn piomedio, comd los signientes:

coeficientes de locales especialmente construidés para estable—
cimientos docentes R

clasificacidn de los locales e acusrdo oon su estade- de cone
servacidn - - : S
relacidn entre locales de propiedad del estado -y alquilados
densidad escolar por aulas: ntmero de alumnos por aulas y super-
ficie por alumno ' ' .
cceficiéntes dz disponibilidad:is de lans divernns tives de mate-
rial ¥ sunimistros por alums, @:la o estale Srlento ségin
corresponda, - '

-

/VII, Organizacidn



VII, Organizacidn administrativa

Conviene que la descripcidn se inicie con la presentacidn de un
organigrama que la comprenda en todos sus niveles y elementos,

Los datos deben referirse a los siguientes aspectos principales:

a. estructura administrativa: niveles, Srganos, lineas de autoridad

¥ mecanismos de coordinacidn y control

b. funciones y responsabilidad de los diferentes drganos y niveles

c. concentracidn de funciones y grados de autonomia

d, sistema presupuestario: mecdnica de formulacidn, ejecucidén y control

de presupuesto,

VIII.Sistema Financiero

Una visidén géneral del sistema financiero se obtiene del balance obte-
nido de la consolidacidn de los prasupuestos de las instituciones del
sistema educativo. En aquel, los ingresos estin constituidos por las
cifras presupuestadas para un afio determinado, los egresos por las cifras
obtenidas de las cuentas de resultados de la contaduria general o de las
estimaciones que haya que realizar, en el caso de organismos autdnomos
y privados,

_ El balance puede revelar diferencias entre el presupusesto y el gasto,
falta de coordinacidn en el manejo de fondos, importancia absoluta y rela-
tiva de cada fuente de recursos, etc,

Un indicador fundamental del esfuerzo conjunto del pais en materia
financiera lo constituye la relacidn entre gastos totales de educacidén y
el prbducto nacional bruto,

Un aspecto importante del and”isis es el estudio de la distribucidn
de los recursos por:

' a. niveles de educacidn

b, instituciones

¢. conceptos del gasto,

Es necesario, ademis de medir esta distribucidn, analizar los crite-
rios adoptados para asignar los recursos y el método seguido,

Con respecto al (ltimo punto, merece la pena destacar el andlisis de
la relacidn que existe entre los gastos de ampiiacidn de la capacidad
operativa del sistema y los gastos de funcionamiento,

/Un aspecto
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Un aspecto importante de la descripcidn del sistema financiero de
la educacidn, es el andlisis de las instituciones financieras especlales,
tales como Banco de Educacidn, Sociedades constructoras, instituciones de
administracidn de becas y préstamos, etc., Es preciso destacar sus fun-
ciones y el wlumen de sus operaciones,

IX, Costos

A falta de un sistema de contabilidad de costos que permita obiener
unidades mds significativas, podrian utilizarse los siguientes indicadores:

a. costo anual por aluwmoj; obtenido por la divisidn del presupuesto
de funcionamiento de cada servicio (todos los gastos que puedan ser impu-
tados directamente al servicio), por el nimero de alumnos.

b. costos por egresado, obtenido nor el cociente de dividir el pre-
supuesto de funcionamiento de un servicio por el nimero de egresados del
mismo, o sea el producto del costo por alumno por el coeficiente de ren-
dimiento,

¢, costo de inversidn por nuevo alumo,

Zs conveniente correlacionar los tres tipos de costos segin los

distintos niveles y servicios educativos,






