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Quisiera en primer lugar agradecer al Comité de Comercio y al Dr. Radl
Prebisch la amabilidad con que la Secretaria del GATT, ha sido acogida por
vosotrns y autorizada a participar en vuestros trabajos, No es necesario
advertir que hemos seguido con el mayor interés los trabajos de la
Confereneia de Bogotd que dieron por resultado la constitucidn del Comité
de Comercio y que hemos estudiado con la mayor atencidén los estudios
notabilfsimos que la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL ha presentado acerca
del régimen de pagos y de intercambio en América Latina,

El GATT cuyo objetivo principal es organizar los intercambios comerciales
entre los paises de todo el mundo, de manera a elevar los niveles de vida
y mejorar la utilizacidn de los recursos mundiales y el desarrolle
progresivo de las gconomias de todos sus pafses miembros, no puede sino
felicitarse nor la iniciativa que ha tomado la CEPAL en el sentido de
"procurar la intensificacidén del comercio interlatinoamericano sin perjuicio
de la expansidn del comercio con otras 4reas y tomando en cwenta la funda-
mental necesidad de aumentar el intercambio mundial en su conjunto", Podremos
aseguraros gque encontrareis en nosotros el mismo espiritu de comprensién
y el nismo deseo de ayudaros en vuestra tarea que han encontrado también
los pafses de otras regiones, como los de Europa Occidental, cuando han
tenido que resolver dificultades andlogas y realizar proyectos similares
a los que estudiais en este momento. He comprobado con singular placer,

que, en estos estudios preparatorioé, la Secretaria de la CEPAL ha utilizado
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algunos de nuestros trabajos y desearia aprovechar esta ocasidn para agrade-
cer al delegado del Brasil, mi amigs José Garrido Torres, por las
observaciones que ha hecho con referencia a nuestro informe sobre el
comercio internacional en 1955,

La Secretaria del GATT estd dispuesta a colaborar activamente con el
Comité y su Secretarfa a fin de facilitar vuestra tarea y permitir a los
palses de América Latina escoger las soluciones mds apropiadas para
asegurar el éxito de vuestra empresa. Debo recordar a este respecto due,
en el curso de los ocho dltimos afios, hemos adquirido una cierta experiencia
en materia de mercados comunes, Como sabeis sin duda alguna, toda la
filosofia del GATT se basa en la aplicacidn incondicional de la cldusula
de la nacidén mds favorecida. Los paises miembros del GATT, que representan
hoy més del 85 por ciento del comercio mundial, han reconocido que este
principio constituia la dnica regla de conducta que podria asegurar el
desarrollo de los intercambios internacionales en beneficlo de todes y la
evolucién del comercio mundial, después de la guerra, no ha hecho sino
confirmar esta conviccidén, El desarrollo extraordinario de los intercambios
mundiales desde hace varios afics ha sido acompafiado de una desaparieién
progresiva del bilateralismo y de la discriminacidén en todas sus formas,

Es comprensible en tales condiciones que los palses miembros del GATT asignen
una importancia particular a la cldusula de la nacibén mds favorecida y que

se hallen dispuestos a no derogar esta cldusula si no es en circunstancias
bien determinadas y con acuerdo de los otros paisés interesades,

De esta situacién resulta que, si un grupo de paises desea crear un
mercado regional que suponga una derogacién de la cldusula, la cuestidn
debe ser pleanteada ante el GATT a fin de que los miembros del grupo que
forman parte del GATT puedan obtener las autorizaciones necesarias, Es lo
que sucede en realidad cada vez que tales proyectos se han realizado. Asi,
Nicaragua nos ha sometido su Tratado de Libre Intercambie con El Salvador
y también los miembros de la Comunidad Europea del Carbén y del Acern, antes
de organizar su mercado comin, han solicitado y obtenido unas derogaciones
que les permitieran realizar su proyecto.

;Cudles son los principios que inspiran al GATT cuando deba pronunciarse

sobre estas proposiciones ? Su preocupacién principal es la que se resume
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en el parrafo IV del articulo 24 del Acuerdo,

Ex otros términos el GATT se preocupa de saber si la creacién de un
mercado comin puede tener por efecto restringir los intercambios globales
de los palses interesados, o si esta integracidén permitird por una mejor
utilizacidn de los recursos comunes y el efecto de una mayor competercia entre
los productores del mercado comin, acrecentar ademds el comercio con el
resto del mundo, lo que quiere decir que el GATT no se detiene ante
los inconvenientes inmediatos que la creacidén de tal mercado pueda tener
para los intereses comerciales de tal o tal pals tercero, si estéd convencido
que en dltimo andlisis, esta integracidn ha de conducir a una eliminacién o a
una atenvacidn de los obstédculos para los intercambios intermacionales en
su conjunto. Es evidente que esta determinacidén no puede hacerse de antemano
bajo la forma de una excepcidén basada en razones de orden puramente histdrice
o geogrdfico y que no pusde ser considerada mis que sobre la base de propo—
siciones concretas, Puede suceder que para proteger mejor los intereses
legitimos de un tercer pails y para asegurar que el desarrollo del mercado
comiin se oriente en el sentido de la expansién y no en el de la restriccidn,
el GATT subordine su acuerdo a condiciones precisas., Es lo que sucede
notablemente en el caso de la Comunidad Zuropea del Carbén y del Acero.
las autoridades de esta Comunidad han tomado frente al GATT compromisos
importantes relativos a la armonizacidn de las tarifas aduaneras de los
paises miembros en relacién con los terceros paises asi como también sobre
la politica de precios seguida por los exportadecres de la Comunidad. Estos
compromisos se han mostrado en la prdctica que eran de un interés grande para
los paises que dependen de la Comunidad ya sea para su aprovisionamiento
como para la colocacidén de sus productos,

Esto en cuanto al pasado. Veamos ahora el presente y el futuro, Con
ocasidén de nuestra dltima sesidén que acaba de terminarse nos hemos ocupado
de mercados comunes todavia mds amplins, Asf hemos aprobado la conclusién
de un tratado de libre intercambic y de industrializacién ertre los palses
de la América Central a satisfaccién de todos los interesados y hemos
estudiado el problema del mercado comin europep. En lo que concierne
al mercado comin propiamente dicho, esto es a la realizacién de una Unién
Aduanera entre seis paises europeos, los seis paises interesados han expuesto

con la mayor franqueza sus intenciones gue han parecido perfectamente
/compatibles con



compatibles con las disposiciones del GATIT y ellcs han tomado el compromiso
de someter el proyecto definitive al GATT antes de presentarlo a sus parla~
mentos. Esto permitird al GATT estudiar el proyecto y en caso necesario hacer
recomendaciones a los paises interesades asi como fijar ciertas condiciones.
Eh cuanto se refiere al proyecto mds amplis de una zona de libre inter-
cambio entre los palses de Europa Occidental, la Secretaria del GATT estd
asociada muy de cerca a los trabajos preparatorios lo que nos permite dar
asistencia técnica a los organismos que preparen el proyecto y cuidar
de que el proyecto suscite las menores dificultades posibles cuando el GATT
tenga que entrar a estudiarlo, Estd previstoc ya de hoy en adelante que en
el momento propicio se realizard una unidén mds estrecha entre el GATT>y
el organismo encargado de elaborar el proyectd. De todas maneras todos los
palses interesados han reconocide sin la menor reserva que el proyecto no
podrd ser realizado antes de haber sido aprobado por el GATT,

Quisiera terminar sefior Presidente agradeciendo a vosotros asi como
a todos los miembros del Comité de haberme prestado vuestra atencidn y espero
que la breve mgncidn de nuestras actividades en relacidén con los proyectes
de mercados comunes o8 habrid permitido daros cuenta del interés que asignamos
a estas cuestiones y deseo que nuestra participacién en vuestras trabajos
pueda convenceros de la funcidén Gtil que nuestra organizacidén puede terer
en la realizacidén de vuestros proyectos, teniendo en cuenta que representa
el unico organismo internacional que puede conciliar las aspiraciones
regionales con los intereses generales del comercio mundial, lo que han
reconocido expresamente todos los paises que hasta hoy han llevado a cabo

proyectos de mercado comin y de integracién econémica,





