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- .I, INTRODUCCION . .

El andlisis del-desarrollo de los paises latinoamericanos en las iltimas
décadas muestra nuevas relaciones de poder y conflictos de clase y grupes
sociales que se han vertido'en: readecuaciones y cambios de.las formas domis
nantes de-acumulacidn del-¢apital, de la estructura.y :tendencias de la distri-.
bucifn del ingreso, de la dependencia externa asi como modificaciones de
patrories culturales, valores.e ideologias. Estos cambios han sido acompafiados
por transformaciones substanciales en la estructura productiva, la que se ha -
hechdim&s‘domplejapy diversificada .con un notorio crecimiento -de la produc~
cidny con innovacionés tecnolbgicas y con nuevas relaciones técnicas.

Un nueve estilo de desarrollo ha irrumpide . con vehemencia 'en América
Latina desplizando de manera importante al estilo :anterior,)/ .

"El ascenso de €1 se ha dado en todos los &mbitos y .la agricultura no ha
estado al margen de las transformaciones, ",., mo es posible hablar de la
situacidn social del agro sin referirse a la totalidad de los problemas de

una econdmia, puesto que no existe el ‘problema ‘aisldado de la agricultura, como

1/ ‘En este trabajo la acepcidn Yestilo de desarrcllo” se ha deducido de

*  conceptos extraldos de los siguientes estudios:
- Pinto,Anibal, "Hotas sobre los estilos de desarrollo en Amérlca
Latina", Revista de la CEPAL, Santiago, Chile. Primer Semestre, 1976,
pp. 97-128,
- Volfe, Marshall, “Enfoques ‘del Desarrollo. éde qulen ¥y haC1a qué?,

" Revista de la CEPAL, Santiago, Chile. Primer semestre,.1976, pp. "129=172.

- Graciarena, Jorge, "Poder y estilos de -izsarrollo, Una perspectiva
heterodoxa", Rev;sta de la CEPAL, Primer semestre, 1976, pp. 173-191..
~ Rama, Germdn, Educacidn, 1mﬁgenes ¥ estllos de. desarrollo. DEALC/6,
Buenos'Aires, ‘p. 61, ' - :
Adem3s han contribuide los aportes de'
- Sunkel, Osvaldo, "Capitalismos transnacionales y desinteghacidn nacional
en Amér1ca Latina", en Trimestre Econdmico, N°50, Vel. 38 (2), México,
abril~junio 1971, pp. 571-628.
= Prebisch, Raﬁl "Critlca al capltallsmo perlférlco s Revista de la
CEPAL, Prlmer semestre, 1976, pp. 7-74. .
- Finalmente, el concepto "estllos de desarrollo" usado se identifica
con el trabajo para el mismo proyecto de Joaguin Villamil: "Estilos de
Desarrollo" :
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tampoco existe el problema aisladg de la situacibn social del agro".2/

En el nuevo estilo de desarrollo, cada vez es mi3s importante el complejo rol
de la agricultura pera, a su vez, este rol condiciona las limitaciones.de
los anflisis globales.3/ '

- No obstante, aparecen algunas caracteristicas comunes que sirven de -
‘marco. para el andlisis de ciertas facetas normalmente poco profundizadas u -
obviadas por ‘las generalizaciones.

En primer lugar, la agricultura sigué teniendc importancia fundamental -
para los paises latinoamericanos. FPese a su dec¢linacidn la participacidi en
la formacidn. del producto internc bruto era en 1977 de 11.7%.4/ La poblacidn
agricola pasd de' 87 millones de habitantes en 1950, a 123 -millones. eh 1975,
La pobldcidn agricola en este afio era de un 38,4% de la poblacidn total. La
agricultura generaba en 1975 €l #1.5% de las divisas. Hay que destacar que -
este. porcentaje era de 70% para los palses: del mercado comlin centroamericano
y de 61.7% para 1ds tres mayores, Argentina, Brasil y M&xico.5/ Esta cifra
habia subido a’ 44,2% en .1977,6/

.-En gegundo lugar, en t&€rminos -de producto la agricultura latinoamericana
es notablemente mayor que hace 25 afios. Entre 1950 y 1975 &sta crecid a upa
tasa media anual de 3.5% que ha. 31gn1f1cado para 19?5 un producto 2.5 veces
superior a 1950.7/ . Este crec1m1ento se ha reallzado en func1on de la expansidn
de, -la' frontera agricola y ael aumento sostenzdo de la productavldad

.- En tercer lugar, han persistide los desequilibrios del ;ng;eso, y en

.. ciertas &reas han aumentado los niveles de pobreza extrema de amplios sectores

2/ Igle51as, Enrlque V.,"La amblvalenC1a del agro latlnoamerlcano" Revista
de la CEPAL. Santiago, Chlle. Segundo semestre, 1978 pp. 7-18

3/ . Ibid., p. 8. e - )
4/.... CEPAL, Anuario: Estadistlco de Amerlca Latina: 1978, S/E. 79.II.G.3, P. 71.

5/  CEPAL, Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAD, "Velntlélﬁco'aho$.en la
?agrlcultura ‘de América Latina, rasgos principales, 1950—1975" - Cuadernos
de la CEPAL Santlago, Chlle, 1978 Pe 9, cuadro 1. o

6/ CEPAL, Anuardio Bstadistlco, op.cit., p. 75,

1/ CEPAL, Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, Veinticinco afios en la
agricultura de Ar&rica Latina, op.cit., p. 12.

/campesinos,.8/



campesinos.8/ El porcentaje de extrema pobreza en América Latina es de un 35%,
pero en el campo los indicadores dan cifras mfs alarmantes que para la pobla-
cidn urbana,8/ la cﬁmplementériedad estructural del crecimiento y la margi-
nalidad ha sido ¥ es una de las caracteristicas mds sobresalientes del estilo
de desarrollo en ascenso. Esta complementariedad no sélo se da en la pers;
pectiva socioecondmica sino bajo variados enfoques. La creacidn de nuevas
&reas especializadas de la agricultura contrasta con el deteriord y la
destruceidn de los suelos, la concentracidn de las inversiones en esas ‘4reas
se contrapore con el abandono de zonas mafginales; los nuevds patrones de
consumo desplazan anteriores forhas cimentadas en especies nativas, ete.

La cuarta caracterlZ&c;on es la 31gn1f1cat1va transformacién de las
estructurasg’ y de las relaciones soc1ales, ‘donde se destacan los cambios en
la estructura de’ tenenc;a de la tierra. E& diffeil poder analizar la agri=-
cultura latinoamericana bajo un patrén com@n, Politicas tendientes a la
modernizacitn técnica y empresarial, procesos de reforma agraria con distintos
grados de profundidad en las transformaciones tanto de los sistemas de
tenencia como en su cobertura eéspacial, junto con formas tradicionales han
incidido en la c%eacién de una conslelacidn de Formas y sistemas de tenencia
'y de variadas relacitnes t&cnicdas y sociales. Los aspectos mis sobresalientes
de la estruéturacidn social son la desigualdad en la propiedad de la tierra,
la propiedad privada de la gran mayorfa de las explotaciones, la presencia de -
formas de tenencia precarias y érrendamientos; la concentracidn de la apro-
p1ac16n del excedente écondmico por parte de una minorfa y la- per51stenc1a
de una économia campesina. ‘

En quinto lugar, otra caracteéristica es 1a actividad cada véz mayor de
las empresas'tfansnacionales.‘ Su presencia es parte de la complementaéiedaé
citada y ‘de la evolucién de la agricultura latinoamericana en los Gltimos
decenios., Sus acciones han repercutido notablemente en la reorientacidn de

la produccidn en muchas ocasiones a través de la produccidn directa y otras

8/. CEPAL, "El desarrollo social en las dreas rurales de América Latina",
Notas sobre la economia y el desarrollo en Amerlca Latina,. (Santlago),
N°278, agosto, 1976 -

9/ ILPES. La pobreza critica en Amerlca Latlna. Ensayo sobre diagnfstico,
explicacidn y politicas, Vol. 1, p, 3. (Informacidn extraida de "Notas
sobre estilos de.desarrollo en América Latina" por Anibal Plnto, en .
ReV1sta de la CEPAL, primer semestre, 1976.)
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por el dominio de poderes compradores, agroindustrias y mercado intermas . ..
cional, ‘ S N o -

- En sexto lugar, cabe mencionar como caracteristica sobresaliente los
camyioglqn la composicifn de -la prcduccidn y las. importantes innovacicnes
tecnoldgicas. La modernizacidn agricola se ha manifestado a través de la
capitalizacién extra e intra-predial, de la adopcidn de tecnologias de
mecanizacidn y dejgsp de insumos quimicos y bioldgicos, y particularmente,.

a tpayés de la alteracidn de .la demanda de fuerza de trabajo y el aumento de
1la producfividad de.ella. Estrechamente ligado a las transformaciones de
los héb;tosrde consume inducidas por el estilo y, ademis, por la demanda
internacional ban aumentado en su participacidn relativa productos gomo
cereales, oleaginosas, frutas y hertalizas. En las nuevas tecnologias que
deben asociarse a la denominada "revolucidn verde' se destacan los avances
genéticos y particularmente el uso de subsidios.energéticos y la mecani-
zacidn., .

Por {iltimo, la agricultura latinoamericana aunque ha crecido ha
destruido recursos. y se ha creado una secuela de problemas medicambientales.
La destruccidn del notable patrimorio ecesistémico por ampliacidn de la
frontera agricola-ha eliminado pcsibilidades de .recursos futures. E1 abuse
de tegnqlqgias e insumos tecnoldgicos inapropiados muchas veces ha.estado
refiido, con la viabilidad ecoldgica. Las.proyeccigres del crecimiento de
la agricultura latinocamericana puecen llevar a engafios, pues al lado de la
ampliacidn del Srea y del aumento de la productividad, a corto plazo, habria
que contabilizar las proyecciones el detericro, a mediano.y largo plazo. :

El estilo ha irrumpido creando nuevos problemas y acelerando procesos
histdricamente antiguca. -Es este filtimo punto el que se guiere analizar
mis profundamente. .El crecimiento a que se hacfa mencifn tiende a encubrir,
por un lado, las comsecuencias a mediano y largo plazo del deterioro y de. ;
la pérdida de recursos y, por otro, la pérdida patrimonial producidd por el
deterioro de los ecosistemas, S8l¢ se mide el recursc que se incorpora, no .
se acostumbra a evaluar el patrimonio que se pierde. La forma-édopﬁada-para
el desarrollo agricola créa” inquietdntes dudas sobre’ el futuro. “Las
hipbtesis b551cas que se plantean en este estudio son que la etapa de expansidn
agricola cada vez tlenevmayor,dlficultad,,que el nuevo estilo: tiene repercu- '
siones ambientales negativas ‘que’ crecen cada vez mis y que'hacéﬁ ingostenibles

vy
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algunos procesos a mediano y largo plazo, y por Gltimo, que Am€rica Latina
estd perdiendo el patrimonio de sus ecosistemas,

Previo a la exploracidn de estas hipdtesis es necesario dimensionar los
recursos. naturales renovables que son la base actual y potencial de la
_ produccifn silvo-agropecuaria, Las mUltiples: cifras e interpretaciones se
han traducido en variadas evaluaciones particularmente cuando se estima el
potencial de la agricultura latinoamericana.

Por los objetivos no corrientes de este estudio es necesario aclarar
_conceptos relevantes que nacen de la asociacidn entre. desarrollo y medio
ambiente,- Una véz explicitados estos conceptos el estudio analiza la dinfmica
del estilo de desarrcllo a través de su proceso mas notorio, la modernizacifn
del campo.. El marco socicestructural,:con los modos de produccidn predomi-
nantes y en particular con la estructura de tenencia de la tierra permiten
estudiar la permeabilidad estructural hacia el npuevo estilo. Una vez aclarado
-el marco, se plantea analizar los factores egondmicos en la relacidn desarrollo
agricola y medio ambiente. .Posteriormente se establece la forma. de penetra-
¢idn y funcionamiento del estilo,

. El estilo tiene notorias implicancias ambientales, -las que son anali=-
zadas a través de los procesos antrdpicos desencadenantes, como la desfores-
tacidn, el uso desequilibrado.del suelo y la artificializacin excesiva, los
efectos fisicos de estos procesos y, por iltimo, el proceso terminal de la
desertificacidn.,

- /TI1, DIMENSIONES



. IT. DIMENSIONES DE LOS _RECURSOS MATURALES RENOVABLES . - -

" Dos son los objetivos perseguidos para los fines de este trabajo al
dimensionar los recursos naturales renovables. Por un lado, .tratar de
dilucidar aspectos relativos a la. cantidad y calidad:de los recursos.y
poder apreciar los vollimenes de produccidn generados por la:explotacidn
de ellos, Por otro lado, dejar establecidas las relaciones cuantitativas
entre uso actual vy capacidad de uso.

- Seglin la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO 10/ del total terri-
torial de América Latina y el Caribe (incluyendo aguas interiores), para *
- el perfodo 1870-1974, 87.85 millones de hectfreas (un 4.26%) constitufan
el irea cosechada v 520 millones de hectlreas estaban cubiertas con pastos
y.praderas-y 1 035,71 con bosques y momtes. [l resto, 417.73 millones de
.hectéreas.(un 20.2%) corresponden a suelos no.agricolas, incluyendo en -

. esta cifra la superficie comprendida por las masas interiores de agua.ll/
En consecuencia, una- superficie superior al 50% del territorio la ocupan .
los hosques y montes.

La superficie forestal.de Am8rica Latina y el Caribe va en .continuo
retroceso dehido a la ampliacién de la frontera agropecuaria.. ‘Entre -
 1961-1965 y 1370-1974 se redujeron las ireas de bosques vy montes en. '’
25,55 millones de hectfreas las que pasaron-a ocuparse bdsicamente con
cultivos,

El 53% de la superficie forestal (alrededor de 520 millones de
hectéreas) son formaciones de bosques hilimedos tropicales; el 36% bosques
de hojas caducas y sabanas; el 7% bosques hGmedos deciduos y el 3% de coni-
feras., Las plantaciones de bosques artificiales estén casi todas en
Argentina, Brasil y Chile y abarca aproximadamente 3.5 millones de hectéreas

principalmente bosques de coniferas y latifoliadas.l2/

10/ Naciones Unidas, Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ: 25 afios en
la agricultura de Amdrica Latina, op. c¢it. (especialmente pp. 6% a 71).

11/ VWNaciones Unidas, Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAC: Situacidn y
evolucibn de la agricultura y la alimentacibn en América Latina.
E/CEPAL/1017, junic de 1976.

12/ HNaciones Unidas, Divisidn Agrfcola Conjunta CEPAL/FA0, Veinticinco
afios, en la agricultura latinoamericana, op. cit., p. 65,

/los suelos



~Los suelos ocupados con pastos y praderas en 19?0-197u ocupaban

520 millones. de hectdreas que correspondian al 25. 23% de 1a superficie
territorial y al Bl.GHp del suelo agricola. Estas areas dedicadas a la
ganaderia habidn aumentado un 33.68% con relac1on al qulnquenlo 1950-1955,
Es dificil hacer una evalua016n de los recursos ganaderos dado que se
hace un considerable uso pecuarlo de los bosques vy espec1almente de los
montes. El incremento de la Droducc16n pecuaria ha heChO 1ncorporar a
la ganaderia freas de bosques y montes que antes no eran ugadas para
esos fines. . = = _ ’ .

El uso de la tierra agricolé medidd a través de la superficie
cosechada anualmente ha evolucionado desde 52.94% millones de hectireas
a 87.86 entre los quinquenios 1850~1955 y 1970-1975, io que eduivale a
un aumente del 65,96%, .A este resﬁécto cabe desfacér que el ritmo anual
de incremento ha disminuido, va. que de una tasa del 3% en la década del 50
se bajd a menos ‘del 2% en el actual decenio., 13/ |

A largo plazo la 1ncorﬁora010n de tlerras v1rgenes a la act1v1dad
agropecuaria depende de la dlSponlbllldad de tlerras aptas, de las formas
de tenencia y de la f30111dad‘de agceso,‘upldas loglcamentg‘al conocimiento
de los ecosistemas que se vénjintgrﬁiniepdo: Pero a corto plazo la
expansidn de la superficie éﬁitivada estd determinada por demanda efectiva,
por las facilidades de comerc1a11zaC1on y loglcamente por los prec1os.
Ejemplo de ello es la decl1nac16n de]jisunerf1c1e cosechada debldo a la
sequia de 1972 y la aceleracidn posterior llegindose a expandlr el érea
entre 1973 y 1974 en 5, 3%, 0 sea, mis de 4,2 millones de hectfreas.l4/
De estas nuevas superflcles cultlvadas en 1974 2. 2 mxllones de hectareas.ﬁ
se dedlcaron a cereales espec1almente maiz v sorgo v 1,3 a semlllas

oleaginosas, sobre todo soja.

13/ Haciones Unidas, Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO: Situacibn y
evolucidn - de la agricultura y la alimentacidn en América Latina,
lea, Peru, abril de 1976, pp. 57-58,

14/ 'FAO: Ll estado mundial de la agricultura.y 1a allmentaclon en 1975,
- Roma, septiembre de 1975.

/8e ha



" Se Ha seﬁalado que el panado ha ido en constante aumento. TEl ganado
vacuno ha crec1dc de 197 mlllones de cabezas en 1965 a 256 millones en 1977,
1o que da una tasa ﬁEdlB de cfec1m1ento del 3 15/ Varias son las exollca-
ciones al aumeénto del’ ganado- ampL1ac1on de ‘la frontera, mayor o me]ort
utilizacidn de 1as praderas, meJOMes cond1C1ones sanitarias y mayor
tecnmf1cac16n en la conservac16n del forraje.

' Las tendencias constatadas al comparar qumquemos apar'ecen
conflrmadas en el estudio de lo sucedido con el uso del suelo en los
6ltimos afios. Las cifras dadas para 1974, un afic de gran expansidn,

1o confirman., s S o o

Ln el cuadro l, se exoone la estructura general de usé del suelo
en 1976, ultlmo afio (a la fecha dé esta pdbllcac1on) de actualizacién
del anuarlo FAO. R

En dlversas Dubllcac1ones se haﬁ hecho estimaciones sobre la
superf1c1e potenc1almente ardble en Amerlca Latina. Zn todas‘ellas se
' parte de la base del conoclmlento actual del suelo Vs ademds de las
tecnologias p031bles de habllltac1on v manejo.f La falta de prec1sxon
en los rélevamientos del suelo indican que alrededor del 30% dé la's‘"
superficies:no'han'sido"cubiéffas en defalle;IB/ ' Esta situaci8n ha
1nc1d1do en variaciones notables- los planteamlentos més conservadores
dan cifras de suelo arable de 129, 17/ 524 18/ y 542 19/ mlllones de’
hectéreas. ’ '

15/ Haciones Unidas, D1v131on Awricola Conjunta CBPAL/FAO Sltua01on y
evolucidn de la adrlcultura y la allmentac16n en América Latlna,
Op. cit., P. 58, R C o ‘

16/ OEA: Situacidn v perspectivas alimentarias de-América Latina,
Yashington, DCys Octibre de 1974, p. 104,

17/  leserovic M. y Pestel E., Mankind at 'the turning .point. . The second
report to the Club of Rome, E.P, Dutton Inc., Hueva York, 1974,

18/  FAO: Estudio de las persoec*tlvas del desarrollo acropecuarlo para
Sudamérica, Roma, 1972,

19/  CEPAL/FAO, Fl potencial productlvo de allmentos en América Latlna
(preparado por IICA), Lima, Perfi, abril de 1976, p. 5.

/Cuadro 1



Cuadro l‘ T

ESTRUCTURA DE USO DE LA TIERRA EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE EN 1976 a/ '

6 - % sobre superficie
10~ hi3s total excluidas
aguas
Superficie total el territorio 2 060 327 -
ISuperflcle total excluldas aguas 1nterlores 2025 247 100
Superflcle cultivos. .pernanentes y temporales 143 571 7.09
Superf1C1e cultivos. temporales b/ ' 116 737 - 5.?6
. Superficie cultivos permanentes c/ _ 26 834 7 _ 1.33
'Superf1c1e praderas y pastos permanentes a/ - 523 603 éS.BS
Superficie forestal y montes g/ ‘  1 026 435 _ 50.68

_Otras tierras | - o 331 618 £/ 16.37

Fuente: Naciones Unidas, Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ: Veinticinco
afios en la agricultura de' América Latina, op. cit. Elaborado a’
partir del Anuario FAO de Produccidn 1877, vol. 31,

a/ Incluye estadisticas de todo el continente americano incluyendo
Estados Unidos, Canadd y Groenlandia,

Ef; Tlerras bajo cultivo temporal (2 cosechas se toman en cuenta una vez),
praderas temporales para corte y pastorec, tierras dedicadas a husrtos
v barbechos.

¢/ Tierras con cultivos que no necesitan replantarse despuéé de cada
cosecha (cacao, café y caucho), &rboles frutales, arbustos, vides y
plantas trepadoras. Excluye drboles para lefia o madera,

d/ Terrenos utilizades éinco o wds afios para forraje herbiceo, ya sean
cultivados o silvestres,

e/ Incluye terrenos talados pero’ que serén - repoblados con 5rboles en
un future previgible.

f/- Cifra corregida del orxglnal de FAO debldo a_que el Anuarlo no cuadra
la agregacibn.,

“JEn el
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En el otro extremo se dan cifras sustancialmente mayores: 629,29/
700.8,21/ 715 22/ y 736 23/ millones de hectéreas." No existen factores
especiales que hayan 51do 1ncorporddos -a los célculos, en consecuen01a,
las diferencias se deben fundamentalmente a los sesgos de los objetivos
ﬂ;de 16s trabdjos y & 164 Biipuestos tEcnicos que se hicieron en cada caso.

La Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ estimd la cifra en
575’mlllones de hectiBreas de acuerdo con el detalle expuesto en el
cuadro 2,24/ T )

| Aparentemente el poten01a1 agricola de la regﬁén es muy grande.'
81 se adopta la clfra FAO en 1976 se habrian ocupado con cultlvos anuales,
cultlvos permanentes, praderas temporales para corte y pastoreo y barbechos
s81lo un 25%. 25/ En esta cifra se 1nc1uyen c1ertos cultivos penmanentes
que se efectian en suelos no arables, El 75% restante merece un comentarlo
espec;al. 4 N

En primer lugar, los paises que han reallzado estudlos de suelos ‘
con m&s detalle 31empre han encontrado que el -nuevo poten01al es inferior
al estlmado en reconoc1m1entos preliminares. Es léglco suponer que esta :

pauta conflnuaré déndpse, lo que haria reba;ar el potenclal estlmado.

b

20/ Burringh P., H. Wan Hemst y b. Starlng, Computation of the Absolute
© Maximum productlon of the World, Wageningen Agr*cultural Unlver31ty,
1975,

2}/ U.8. D.A, Economlc Research Service, _grlculture in the Amerlcas.
‘Statistical Data, Washlnguon, 1876, '

22/ Revelle Roger, "The resources available for agrlculture"
Scientific American Sbec1al [ssue on Food and Agrlculture, .
Nueva York, 1976.- ‘ :

23/ Hervera, Amilcar, et al. ,Catastrophe or new soc1ety9 a Latln Wbrld.
International Development Research Centre, Ottawa, Canadé ’

24/ - Naciones Unidas. Divisidn Agricola Conjunta CBPAL/FAO Velntlclnco
afios de la agricultura de América Latina, op. cit., P 69,

25/ Esta cifra es la que mayormente se maneja; se puede afirmar que
para su cdlculo la Divisidn Agrfcola Conjunta se ha basado en los
mejores estudios disponibles, bisicamente en el Mapa Mundial de
Suelos,

/Cuadro 2



Cuadro 2 -

ESTIMACION SOBRE TIERRAS POTENCIALMENTE CULTIVAHLES

EN AMERICA LATINA a/

. (Millones de hedtireas)

Argentina
Brasil

Mexlco
(14243)

Pacto "Andino

MCCA

Otros paises
Total

-Aved - Area o Area
bajo cultivo potendialmente parcialmente
1970/1975 b/ - cultivable regable ¢/

33,9 + 73,6 ‘3.9

61.9 308.6 4.2

27,2 37.7 Bk

(123,0) (419,9) (14.5)

24.9 . '106.7 9.6

5.3 13.5 2.7

16.7 35.5 - 3.6_

169.8 575,1 30.4

Fuente: Elaboracidn de la Divisién figricola .Conjunta CEPAL/FAO con la
colaboracidn de X.J. Beek.

a/ Estimacidn basada prlnclpalmente en la publicacidn de FAo;_Mapé Mundial
de Suelos, vols, III y IV (FAO/UMESCO) y en la metodologia usada en los

estudios de Buringh,

et al., op. cit.

b/ Basada en informaciones de la TAO (Anuario de Producclon 1975 y
-~ -Estudio de las perspectivas de desarrollo awpgggcuarlo para Amerlca

. Latina, 1972)

c/ Zona potencialmente regable segun los distintos anteproyectos y
proyectos de riego., :

/En segundo
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En segundo lugar, la mayof cantidad de suelos disponibles estén
localizados en zonas de bosques tropicales ¥ -en Areas #ridas y semiéridas.
Se ha demostrado due en”Ia'gran regifn amazénica los suelos tienen baja
fertilidad natural.26/ .Adefs -la intervencidn de los ecosistemas se
realiza sin un conocimiento cientiffico adecuado, lo qugugggercute“negatjva-
fiente tanto en 1os procesos de habilitacidn de suelos como en el manejo
de ellos. El resultado es el deterioro manifiesto del suelo con procesos
graves de erosidn v consecuentes alteraciones en las redes fluviales.
Ultimamente algunos autores han. cuestlonado la probable baja potencialidad
de los suelos tronlcales 27/ pero los argumentos dados no son tan fuertes
como nara modificar las deducciones sobre la baja potencialidad.

. Los suelos ubicados en zonas ‘Sridas y semidridas presentan la limitante
del recurso hidrico.. En la actualidad en muchos de estos suelos las obras
de riego no son factibles, ya sea por problemas econdmicos o por dificul-
fades técnicas. En 8reas cuva factibilidad estd demostrada, no se han
realizado las obras hasta la fecha por falta de prioridad en las estrategias
de desarrollo. - o

_En consecuenc1a, de los uso nullones de hectéreas que ain quedan ,
por incérporar & cultives, la mayoria tiene serias limitaciones tanto
para su hahllltac1on~como para su uso.. -Esto reviste mucha gravedad si
 se. con51dera que 1la forma de ocapaclén del” ES“aClO apricola no obedece
a un sistema planificado sinc que corrlentemente responde a los frentes
de ex0u151on da. pobla01on. Este Droceso repercute notorlamevte en la
alteracidn de los ecosistemas y en la perdlda irreversible-de- varlados
recursos naturales. ‘Por ello que ¢s necesario tener‘claro que el potencial
de suelos en la actualidad y con mayor razdn en elifuturo, es una cifra
en retroceso. MNace la interrogante sobre la posibilidad de intensificar
el uso de los actuales suelos va incorporados v de controlar y prever el

deterioro de los alin virgenes.

26/ FAOQ, Evaluacidn y manejo de sueclos en la regifn amagfnica. Proyecto
Regional, FAO-PHUD, septiembre de 1972.

27/ Buringh L.P.: "Food Production Potential of the Vorld". En World
Development, vol. §, N® 5-7, mave-junioc 1977, Oxford.

/1II. DESARROLLO
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If[I. DESARROLLO AGRICO}..A Y MEDIO AMBIENTE: CONCEPTOS RELEVANTES
‘A, EL BALANCE PRODUCTIVO.

El desarrollo de Amerlca ‘Latina estd asociade a un crec1m1ento de la agrl-
cultura aparentemente relacionado a un mejor y mayor uso de los recursos
agricolas espec1;lmente tierra ¥ agua. Ya se ha hecho referenc;a al creci-
mieqto ael ppqductd intérnoAbrdto, pero debe destacarse que este crecimiento
ne se producé homoggneariente en todos los rubros ni en el espacio. Hay
rubros estancados (papa, mandioca) y otros en expansifn (cereales, 6leagié
nosas, frutas y'hovtalizas). Hay dreas nuevas incorporadas y otras que son
sustraidas de la producc1on como- hay incrementos de la product1v1dad de la’
tlerra en algunas reas v disminucidn en otras.

El comportamlento de la agricultyra hay qus. dlferenc1arlo en el corto
y en el medlano o largo plazo. A corto plazo sen los factores soc;oecon&mlcos
como precios y restricciones de la demanda alimentaria por sObitas cafdas
del poder adqu181tlvo, los que condid¢ionan las fluctuac1ones anuales. A
mediano y largo plazo influyen, ademis de los precios,- entre otros, la
or1entac1on de los mercados internacionales, los cambios tecnoléglcos de
alto retorno y especialmente¢ el estado de comservacin de los recursos.

Asi por ejemplo, en 1870-1974% la superficie cultivada en Amdrica Latlna
_cre01o a una tasa de 1.90% anual, pero por ejemplo Guatemala aumento a un
3 08%, mlentras que Per disninuyd un. 2, 3%. Los rendimientos de los princi-
pales cultivos que en el perfodo -1960-1970 hablan sido pOSlthOS, en 1970-1974
se thleron negatlvos (trlgo ~2%, arroz -2%, maiz -1.8%, soja -69, algodon
~2.1%).28/ N .

‘Por las caracteristlcas del estilo predominante de Amerlca Latlna,
podria suceder quq'}a mantenci®n de las tasas de crecimiento e 1ncluoo’el
hecho dé que no dedrezcan dépénderé-de?una serie de correciones pqlitico—
estructurales, eccondmicas y -sociales, y/o de la posibilidad de un mejora-

miento tecnoldgico no'ajeno”éfuna fuerte subsidiariedad energ@tica.

28/ CEPAL. Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO Velntlclnco afiOS «ae
ODa c1t., anexo cuadres 17 y 18, = °

/En la
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. . En la agricultura los factores de produccidn se combinan de diferentes
formas dependiendo de condicionantes como la estructura de la tenencia de la
tierra, de los mercados agropecuarios, de los procesos de comercializacidn,
de la demanda tanto para el censumo interno como para la exportacidn, de la
. tecnologia,~de los  precios, etc.: Cada agricultura presenta una gama de
combinacicnes de los factores‘de preoduceidn y cada combinacidn tiene un
determinado- comportamiento con relacidn al medio-ambiente. )

.La hipStesis que subyace en este estudioc es que los procesos que
influyen en el crecimiento agricola y los que repercuten en la disminucidn
son inherentes al estilo de desarrollo-en ascenso y. se dan en forma .
simultinea. . ‘ e

Los fendmenos que se desarrollan en la agricultura no.est@n al margen
del comportamiento de la sociedad global; al contrario; la tendencia actual
. presenta cada vez nds interrelacignes.sectoriales junto con integraciones
verticales .y horizontales con el mundo .no agricola. :Por esta razdn que aqui
se pretendé entender no sdlo las principales relaciones internas de la
agricultura.sino eshozar algunos de los-factores y procesos del resto de
la.sociedad que est3n influyendo en forma importante en algln proceso
agricecla. .. - = R

El aumento o’la disminucién de la produccidn ya sea por cambios .en la
-cantidad de la superficie. explotada o wvariaciones en -la productividad de
la tierra est@n relaciconados con la combinacidn de los factores de la-
produccidn, destacindose la disponibilidad vy usc de los recursos naturales,

El impacto b3sico medicambiental reside en las formas de utilizacidn de los
| recursosi: .

El aumento de la produccidn se logra a través de la expangién de la
superficie explotada vy del aumento de la productividad de la tierra. La
expansidn supone de partida la artificializacidn del ecosistema que se.
interviene; el incremento de la productividad se efectfia en medios ya.
-.artificializados, - . _ | -

La disminuci®n de la produccidn puede deberse a la sustraccidn de
superficies en explotacidn o a disminucidn de la productividad., - La sustraccidn
5'puede:mofivarsé por abandono de &reas éxpl@iédés debido a prébleﬁas econdmicos

/o soclales
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o sociales o,por deterioro de los recursos.como salinizacidn, invasidn de
malezas, disminucidn de los recursos hidricos,. erosidn, contaminacidn por
residuos, ‘etec.,, 0 por otros usos del ‘suelo, por ejemplo expansidn urbana,
inundacidn debido a la construccibn de represas, etc.
La disminucidn progresiva de la productividad en muchas ocasiones es
el punto de partida gue lleva al abandono de &reas explotadas por deterioros
fisicos., En consecuencia la explicacifn de la disminueibn también hay que
asociarla a los procesos deteriorantes: antes mencionados., - :
Anteriormente se ha hecho mencifn a que en Latinoamdrica se producen
marcados contrastes de creacidn y destruceidn y que estos fendmenos se dan simul-
téneamente, La evaluacidn de la situacién es el resultade del balance de los
distintos procesos y. factores que segln el Srea o pais se dan con caracteristicas
particulares - y &nfasis distintos. El andlisis de ellos posibilita inter-
pretar las distintas situaciongs ¥ adends. confiere una’ base metodolbgica para
realizar una interpretacidn de la dinémicq.del estilo de desarrollo y su
relacidn con el medio ambiente en la agricultura latinoamericana en los
Gltimos 25-30 afios.

B. ARTIFICIALIZACION DEL ECOSISTEHA-

Hacer agricultura significa en mayor o menor medida artificializar el eco-
sistema, esto es, alterar la arquitectura natural modificando la composicifn
topoldgica« Ho cabe duda que las artificializaciones de los ecosistemas
- existieron desde que.comenzd a- hacerse agricultura. - Los ecosistemas artifi-
cializades sin subsidios energdticos producen menos calorias que los eco-
sistemas . naturales, es decir, las transformaciones-energéiiaas sorn’ menos
-eficientes, peroc los producteos de los ecosistemas aprtificializados son direc-
tamente canalizables hacia el aprovechamiento de la sociedad. La especia-
lizacidn de los ecosistemas se realiza con el objeto de aumentar los-productos
aprovechables por el hombre., Desde el punto de vista de este trabajo, inte-

.yesa destacar tres aspectos en relacidn a la artificializadidm,

o /En’ primer
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~.En primer lugar, el problema de conceptos de productividad de la
‘tierra frente al concepto de cosecha ecosistémica. Normalmente tienen a
confundirse cuando_sg,evalﬁa-eggpémica y socialmente la explotacidn de los
. Tecursos naturales y es muy corriente constatar en América Latina confu-
. siones en tormo a estos dos conceptos que implican evaluaciones equivocadas.
Cuando se cosecha el ecosistema con una tasa de extraccidn superior
a su producciﬁq anggl autométicamente el ecosistema se deteriora. Por ejemplo,
un bosque de alerce del sur chileno crece anualmente, en promedio, & m
‘poq_heqtépga.“ Cortar todo el bosque significa cosechar tode lo que el
,eco;igtema'ha.aggmqladd’dprante cieatos de afios. - Cortar mls @e-G‘ma significa
un grado de. afectacitn del ecosistema, su mayor o menor intensidad podrd
condicionar la recuperabilidad por la resiliencia del ecosistema., En América
~Latiqa usualmente no se_cousidera.;@ productividad anual Qe‘la_gierra,.sino que
es co?pientg ver como la tasa de expracci&n es superior a la reppsici&n natural.
El bien social que es la tierra al privatizarse se deteriora porque el
propietario usa a su arbitrio el ecosistema vivo y lo "cosecha" si econdmi-
camente le conviene,
El segundo que es importante aclarar en torno a los problemas eco-
sistémicos es el relativoa la especializacidn, La artificializacidn del
-ecosistema normalmente significa una especializacidn productiva, es decir,
- esa gran diversidad que normalmente tienen los ecosistemas se canaliza
hacia pocos productos bien determipados; La divepsidad_ecosistémica tiene
como atributo yna alta estabilidad, es decir, el ecosistema es capaz de
abscrber modificaciones. si realmente es diversificado. Existen posibilidades
de autocontrol. de los desequilibrios de especies y en términos generales el
ecosistema. por su dindmica tiende a autoreproducirse. FPero en el caso de
la especializacidn ella se traduce en pérdida de la estabilidad; por lo tanto
_ es muy importante tener presente que en.la.medida en.que ég‘artificializa la
agricultura se va perdiendb este .atributo, v el ecosistema se va haciendo
mis inestable, Por ejemplc, en un suelo.que se.incorpora al cultivo del
trigo se elimina pricticamente toda la fitocenosis y parte de la zoocenosis.
La relacifn entre la biocenosis (lo bidtico) y lo abidtico tambifn sufre
alteraciones importantes, Las condiciones naturales del suelo, como la

/estructura, se
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estructura, se modifican y se pierden los flujos circulatorios o parte de
ellos, Es norma usual que después de algunos afics el cultivo debe recibir
‘un alto grado de subsidiariedad foranea bésmcamente energética.

Este tema se relaciona con el tercer aspecto que es 1mportante destacar
en el ec031stema, que es la subSLdlarledad. En la medlda Que se artlfl—
cializa el ecoszstema para mantener una c1erta product1v1dad se nece31tan
hacer SubSlleS bészcamente energmtlco En otras palabras, es casi
1mpos:ble mantener un ec031stema altamente espe01allzado sin controlar desde
afuera clertos factores que han sido alterados mediante la art:.f1c1allzac3.6n°
Estos factores estan relac1onados, por un lado, con el control de los
enemlbos naturales del producto que 1nteresa, v, por otro con el aporte
energetlco en cuanto a nutrlentes ¥ fertlllzantes, que necesita dicho .
uJ.stema. Por ello que se puede constatar que normalmente en la agrlcultura
los ec051stemas altamente artlflclallzados ex1gen una 1mportante cantidad
de sub51dlos energetlcos, fertlllzantes, pestlcldas j otros insumos tecno-

‘loglcos como Eltohornonas y reguladores. Ahora bien, es 1ndudable que el
avance agricola ex1ge alto grado de art1f1c1allzac1on de los ec051stemas9
pero lo que 1ntere3a anallzar no es la alternatlva de art1f1c1allzac1on
versus no art1f1c1allzac10n, sino que 1nteresa ver clmo se artificializa y
cual es el grado de esta artlLlCIalléaCIOH dentro de la agrlcultura de ‘los
paises latlnoamerlcanos. Dicho de otra manera, ‘agui no se estan planteando
alternatlvas conservaclonlstas que tienden a reproduc1r oa mantener el
ec031stema en su orlgen, en Su cond1c1on natural 81n art1f1c1allzac1on.
Tampoco se eStﬁ cuestlonando el hecho de Sub51d1ar al ecos;stema. No se
trata de hacer retroceder la pOSlbllldad del ‘aumento de producc1on en Ia
agrlcultura, pero si se trata de analizar en qué medida el modelo tecnolﬁglco
estd ex1g1endo una tecnologla de art1f1c1allzac1on del ec051stema que no
estd de acuerdo a las pOSlbllldadeS del desarrollc agricola dé los paises
latznoanerlcanos, y lo mas importante en que medida este modelo tecnoldgico
es 1ncoherente con la POSlblllaad real de mantener 'y conservar los recursos
naturales, ' '

Es necesario analizar si la art1f1c1allzac16n tlende al deterloro
irrevepsible de los recursos naturales renovables a largo plazo o hay alter-
nativas de artificializacién que permitan un aprovechamiento sostenible a

largo plazo. ‘
/C. PERCEPCION
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. Co PERCEPCION DE LA ALTERACION ECOLOGICA
La aprtificializacidn Qe_los.ecqsistgmas modifica é‘ééto en distiﬁtos grados,
segln las caraqteristicas.de,la iﬁtér&enciﬁn Vs adeﬁﬁé, las pafticulari-
dades de los atributos de.cada uno, '

Es relativamente fdcil perc1b1r los efectos poSltlvoS de tecnologias
.que tienden a aumentar la product1v1dad, Pero en los casos en que las -
actividades o procesos de intervencidn tienen efectos deteriorantes existen
diferentes grados de percepcifn de &stos. o '

Los procesos que repercuten e¢n foéma devastadora se captan inmediata-
mente, . Asi, por ejemplo, el incendio de un bosque o el desllzamlento del
suelo debido a la falta de, cubierta forestal alteran con tal severidad el
medio que es. ficilmente ‘perceptible por la pobla016n comprometlda., Bllo
normalmente- conlleva reacciones tendientes a preVenlr estos fenomenos.

- Existen otros .procesos dﬁterLorantes que no son catastroflcos 51no que
se- presentangmasulentamente._ Es .aqui donde se necesita 1lamar la atenc16n.
El deteriorg paulatinoe puede percibirse en lapsos de uno o més aﬁos e
incluso necesitar mds de una generd01on. Los procesos de er0516n con zanjas
incipientes se captan de un. afic para ctro, pero cuando no se producen las
zan]as,.usualmente se neceszta mas tlempo para que puedan manlfestarse. El
agotamiento de la fertilidad del suelo. es otro ejemplo, determ;nados
nutrientes.se.agotan despuls de varlos aflos de monocultlvo. )

El problema -que se presenta en la ganaderla es alin mas grave, particu-
larmente si €sta se realiza con animales de hﬁbitos aliméhticibs selectivos,
como 1los ovines.- En la Patagonla Austral, por ejemplo, las practlcas de
manejo de los ovinos asociadas a las var1ac1ones de oférta forra]era debido
a.las fluctuaCLQnas‘cllmétlcas,.va peéqqlendo la capac1dad de soporte de
--las praderas, El.efecto selectivo del ovino-hé elimihédo a valiosas
. -forrajeras. (En:iagallanes se aflrma que se han perdldo aproxlmadamente
el 80% de las especies.)29/ Esta alteracidn de la comp051c16n floristlca

se ha traducido en incremento de malezas y especies de baja palatabllldad.

29/ Otto Magens, comunicacifn personal.

/ﬁl:probiéﬁé‘k
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El problema de 1a'pércepci§ﬁi§ehha_agudizad&_aﬁn mis debide a que, para-
lelamente al deterioro de las praderas ha habido mejor manejo de los
animales y un significative mejoramientc genftico, gue le otorga a los
rebafios mayor eficiencia en la convertibilidad alimenticia. En consecuencia,
la produccidn no ha bajado sino que en la mayoria de los afios ha aumentado.
-Algunos aviscs de las alteraciones se han presentado en inviernos rigurosos,
pero, éen general, el ganadero de la zona no ha per01b1do el problema. Baiar
de 0.75 unidades ovinas a 0.71 én un lapso de 10 afios no es un ppoblema
seric para el-ganadero, mixime si esas unidades son mis productlvas.
Problemas como el descrito’ se encuentran corrientemente en la agrlcul~
tura, El deterioro de la estructura del suelo, la sedimentacidn de cauces
de agua, los efectos negativos'deila compacfaciﬁn del suelo por ié aradura,
los desequilibrios de controles naturales de_plagas y ehfermedades,,e#tre
. otros, son ejemplos de procesos donde la peréépcién es nula o donde el
" problema aunque se perciba no incide significativamente en las deéisiones de
“manejo de los’ recursos que’ debe tomar el productor debido & que no se compro-
meten los ingresos de las explotaciones,
Los procesos de deterioro que no 1nfluyen en las dec181ones produc--
tivas se agravan por la falta de politlcas globales de conservacaon.
Ello crea tendencias lentas pero Sostenidas que llevan a la perdlda irrever«
'sible de recursos a largo plazo, pérdldas que en muchas ocasiones son mds

graves que determinados 1mpactos deteriorantes de tlpo catastréflco.

/IV, DINAMICA
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IV, DINAMICA DEL ESTILC DE DESARROLLO Aggg LNTE LA
MODERHIZAQ_ON DEL CANMPO .

A. EL MARCQ ‘sdcxo-ESTRUCTURAL: MODOS DE PRODUCCION.
Ce e ) Y TENENCIA DE LA TIERRA _

. La relacidn ‘dél hombre con’ 1a dlsponlbllldad,de recursos deflne una amplma
- gama de. posibilidades de uso que veh desde los nlveles de sub51stenc1a
hasta los de alta concentracifn de excedentes. _ ,

La evolucidn de™las ‘fovmas y ‘sistemas tendlentes ala concentrac16n
~de - la tierra mayoritariamente'en propledades prlvadas, mostraba después ded
la segunda guerva mundial un escénario én que prevalecia el comple;o latl—
fundio-minifundio, Este sistemd 'se habfa orlgwnado de distintas fbrmas.
pero. predominantemente por el doble efecto de concentrac;ﬁn y subd1v151ones
(generalmente sucesoriales), por sistemas de subd1v13+ones perlferlcas de
los: grandes predios con el objeto de resguardar sus desllndes por creacifn

.de unidades pequefias no-permanéntes de produccaén en 5reas de penetracidn

y ampliacibén de la frontera agropecuarla v por complejos basados en el -
gran' predio -c¢on minifundios 1nternos correspondlentes a tenenc1as precarlas:
como apavcerias e inquilinajest ™ T 7 ) .

Tal como afirma Antomio Barcia, 30/ los latlfundlos de la reglsn se _
caracterizabarn por "pluralidad de''tipos, en cuanto en las dlversas reglonés__
latinoamericands (la austral, la andina, la amazﬁnlca, la troplcal y de |
Centroamérica y el Caribe)". Esta pluralidad la veduce agrupando a los
latifundios en 4 grandes caracterizaciones: "como sistema de propiedad sin
vias de acceso y confirmado hist&ricamente, para la dominacibn socialy
como sistema de trabajo campesino sin escalas de ascenso fundamentado en
la inversifn, las relaciones paternalistas y la obstruccidn de las vias
de comunicacifn nacionalj como sistema de empresa sin normas racionales de
costos, inversidn y productividad y por Gltimo como ~ sistema de relaciones

nacionales - dependiente de la estructura del poder rural.31l/

30/ Garcia, Antonio: DinSmica de las reformas agrarias en América Latina,
ICIRA, Santiago de Chile, 1963, p. 1l.

31/ Garcia, Antonio: Dindmica de las reformas agrarias en Amfrica Latlna,
' EQCltl, ppn 12‘-13.

/Esta caracterizaci®n
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Esta caracterlzac16n del latlfundlo latlnoamerlcano y por ende del
complejo 1at1fund10-m1n1fundlo ha sido predomlnante en las formas y rela-
caones del agro latlnoamerlcano. No obstante, varlos sistemas y formas
de terencia (entre ellas algunos latifundios de t1po enclave) coexistian
"y conflguraban relac1ones tecnlcas y sociales partlculares.
~ En casi’ todos los paises de cllma tropical y subtropical, las planta-
~ ¢iones ocupaban un lugar 1mportante én la agricultura, particularmente en
‘cultlvos para la exportac15n. En todos los paises latipoamericanos la
:‘1mportanc¢a relativa de las propledades medlanas Y familiares era alta.
Habian otras formas de tenencia comumales como 1os ejidos en Mexlco, las
" commnidades 1ndigenas y las unldades pequenas en 31stemas semicommales

correspondian normalmente a evoluc;ones de los sxstemas precolomblnos.

" Las formas de tenencia pfeCdrlaS y arrendamlento eran usuales vy
funcionaban’ en torno a los patrones de comportam;ento dlctados por la

'estructura latlnfundlarla. ' _
La forma como Se utlilzaban los recursos se orlglnaba béslcamente
en la 1mportanc1a y el tlpo de complejo 1at1fund10-m1n1fund10.

' Las dificultades de los mlnlfundlstas para obtener un 1ngreso ade~
cuadoc para sobreV1v1r obllgaba al campe51no a tratar de obtener el miximo
de rendmm;ento de la tlerra, reallzando CulthOa por sobre la aptltud
natural. A ello hay que unir el cfreulo vieioso de la pobreza campesina,
Bajo grado de capltallza016n y escasa p031b111dad 1nst1tuc1onal y cultural
para rec1b1r a31sten01a técnlca. Unldad no rentable, gn congecuencia,
'dlflcultad para dlsponar de capltal c1rculante, 1o que a su vez se -
traducia en dificultades para usar 1nsumos tecnolﬁglcos ¥y sobre todo para
comercializar los productos en forma adecuada. D;f}cultades para recurrir
a créditos por falta de respaldo 6 garantia. Baja productividad del
trabajo. El sobreuso se traducia en procesos er051vos que repercutian en .
1a product1V1dad la que a su vez 1mpulsa a sobreusar mﬁs el recurso. .

" En las 5reas de frontera los grandes latlfundlos pecuar;os sobre~
explotaban tamblen el suelo._ Esta acc;on no per01b1da en las cercanias
de los grandes centros pObladﬂs produjo mucho mis deterloro que. el nacido
de las explotaciones mlnlfund¢arlas. El problema era alin mﬁs grave en
las explotaciones forestales por la extraccidn minera que siempre se hizo
de este récﬁfso.

/Asi como
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Asi como. se producian.sernos procesos de’ deteruoro por sobreuso del
.s;t.‘le.’k.c,L en- los. latifundios tr-ad:.c:l.onales se daba el proceso contramo, subuso-
Es evidente que .cuando ge_apllqan,ﬁécnlcgs,raclonales de 1ntervenc;6n de los
ecosistemas hay mayqp.pppduqtiyidad al menos a corto plazo. Los SUbsidids
engrgéticos tienden a modificar la cferta natural y a compensar la enérgié
extrafda, Ademis .de ello en estos casos el ecosistema funciona en base a
las fuentes naturales .de energia. sntzntervenczén puede modlflcarlo pos;t;-.
vamente para obtener mayor. eflclencla. Esto no sucedfa en los latlfundlogg_
ya que. el tipo de explota016q, generalmente, subutlllzaba los recursos, ‘
especialmente el suelo y el agua, en tal forma que no se producia nlngﬁn _
tipo de lntervenc1on positiva para ung adecuada product1v1dad, Es dec1r, '
la product1v1dad estaba por debajo de determlnados niveles poxenczales que
teSricamente se podrian producir sin degradar los recursos. A menudo este .
subuso podia presentar deterioro de los recursos. Era frecuente constatar“
en explotaciones latifundiarias, la apllcac16n de métodos basados en tecnlcas
inadecuadas como por ejemplo los dlierentes manejos de las praderas donde
por falta de rotac;ones, se altera la comp081016n floristlca y/o se producen
invasiones de malezas. . S

La necesidad de transfbrmar ld estructura de tenenc1a para crear
formas nuevas pnrmeables al estxlo, se ha ev1denC1ado en las estrateglas
de desarrollo agricola de los paises latlnoamerlcanos que han consultadom
politicas d;rectas e ;ndlrectas sobre modlflcaglones estructurales.. Los
objetivos perseguidos han ido desde refor'maa que tratan de consolldar la _
poses;on de los factores tlerra y agua hasta modlflcaclones revoluc1onar1as
en donde no. sdlo se dlstrlbuye ia t-erra 8ino que se 1mp1anta uma nueva
estructura base de transformaCLOnes,globales de 1a sociedads

No es el dbjetlvo de este estudlo hacer un anél;s;s exhaustlvo de
la evoluc15n de la estructura de tenenc1a de la tlerra en Amérlca Latina
en los ﬁltlmos decenios 31no destacdr que la estructura ha 31do una condl-
ciconante de 1a profuncldad y. penetrac;Sn del estllo y, a su vez, ha side
modlflcada por él, En consecuen01a es necesarlo anallzar los aspectos mis

relevantes de estas transform301oneq estructurales.

-/i; Céﬁﬁiqs
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i, eamblos en la. concentraclon de la tzerra

k] -

En t8rminos de concentraclén de la tierra y el lngreso, los av;nces de las
filtimas décadas han sido escasos,32/

Los paises laélnoamerlcanos no han mostrado en los Gltimos 20 afios
una evolucidn 31gn1fLCdt1va en la redistribucifn del 1ngre§o campesine y
la tierra, salvo el caso de Bolivia, Cuba, Chile y Perﬁ.

En Sudamerlca, la situaci®n se ha mantenide estétlca; ‘A’ modo de ilus=
tracidn, se expone el gaso de Colompia.33/ : ‘

Como puede apr901arse ‘entre 1960 y 1970-1971° no ha. Kabido camblos
notorios, Hay més’ ppopledades y més superficie en exp;otac1on5 pero ello
no ha significadofal%erar 163 ihdicadores de cohceﬁtraéiﬁn.de la tenencia
de la tierra. Es evidente que esta de51gual dlstrlbuc15n tiende a mantener
los niveles de pobreza rural, 34/ t

La presidn por tierra de los grupos campes1nos unida a la moderni-
zacidn tecnolﬁglca ha incrementado la pulver;zacmSn de las propledades
minifundiarias creﬁndcse un tipo extremo de mlnlfundlo. En Brasil, por
ejemplo, los cambios més significativos en la estruCtura se han basado en
el crecimiento del nﬁmero de predios menores de - una hectﬁrea 'y en la dismi-
nucidn de la superf1c1e promedlo de ellos, El 1ncremento del nﬁmero de
establecimientos, ha, 31do proporcionalmente mayor en las unidades menores’
de 10 héctéreas, En consecuenc:la, las cifras sobre Brasil dadas en el
cuadro 4 ilustran la pulverlzac1on mlnlfundlarza. ' . .

En Ecuador, Bra51l y Venezuela, los avances del procesc dlstrlbut1v°
han estado relacionados con la ampllac16n de la frontera agrlcola. Hasta
1971 en Venezuela se nabian benaflclado 1318 574 famlllas de un potencxal de

ng- Naciones Unidés, Progreso en materia de reforma agraria, Sexto
Informe, FAQ/OIT, ST/ESA/32, Nueva York, 1977, -

§§/ Soc, Interamerlcana de Planificacibn: Reformas urbanas vy agrarias
en Am&rica Latlha. Soc. Colombiana de "Planiflcacidn (SCP), Bogotd,
1978, ; . : . : '

34/  Berry, Albért "Rural poverty in twantieth century, Colomﬁia",
Journal of Interamerican Studies, Londres, Vol. 20, N° 4, noviembre
de 1378, pp. 335~37l+. B

/Cuadro 3-:
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Cuadro 3

COLOMBIA: DISTRIBUCION DE LA TIERRA SEGUN LSTRATUS DE

TAMANO

Numero de explotac1ones :

_ Superficie )
Tamafio (H&Y. . 1980 Lo _' 1970-1371 * 1960 . 1970-1971 -
o % 10° % x10° % Hax ;osf 6 '-Hﬁ.x:los f %
0- iq‘i a 025.8 - 6.5 . 059,56 - 7&.2 2 %03.7 8.8, 2 23,3 7.2
10 50 . 2018 | 1646 | 218.0 . iﬂ.d' ¥ 200.8 - 15.4° © & 653.2 . 15.0
50- 200 62,3 j5.1' ' é mi 5.8. 5;676.&% ' 20.8. 'ﬂ 6.749.7 ° 21.8
200-1 000 - 17.8 : L. :‘ ; 21.2 1.7 6f725.2  2,6 7:930.5‘ f 2546 .
1.000-2 500 2,0 0.2 o ‘: 0.2 - éfsda.z 10,2 3397 11,0 o
25 000-y ns S 0.8 0.k tl.l_ 0.1 ﬁisié.éf 20.2 ; 6 030.9 S 19.0
LT 210.5 - 100.0 . 1 275.8 1100.0. 27 ;100.0- 30.993.1 10,0

337.8

Fuente. Soc. Interamerlcana de Plan1f1cac1on, YReformds urbanas y

Cuadro V=3 (56)..'

agrarias en América Latina”, op.cit.



Cuadro 4

BRASIL: -SUPERFICIE MEDIA DE EXPLOTACIONES AGRDPECUARIAS POR
ESTRATOS DE TAMARO (1960-1970)

Estratos

1960 1970

~1 hectdvea = .- L . Qa7 0.59
De 1 a méqbé de 2 :f  A R fx?’ 1.37 1135
De 2 a ﬁgggs de‘Sal | ;_:;-4 . j‘-”l.r. | r:i 3.31 . 3-29:I:Tl
De 5 a menos de 16 = i B 7.33 7,22
De 10 a menos e 100 © Taes a8
De 100 a menQS;dé.igooq_> ;3:;‘ A : ﬁ2§3.2§  "‘ .262.29
De 1000 amds "- e © T3 396,36 - 3 089,88

Fuente: CEPAL, "Las transformaciones. rurales en Am&rica Latina:
éDesarrollo social o marg1nac16n°“, Cuadernos de la CEPAL,
Santlago de’ Ch:.le, 19'79 p. 93,

,

e

/165 000 familias - - -

'Superficié promedio (HE)



- 26 =

165 000 famlllas de pequenos propletarlcs y 185 000 campesinos sin
tlerra.SS/ En Argentlna, Uruguay v Paraguay no se ‘realizaron modifica--
ciones importantes a la dlstﬂlbuc1on de la tlerra.36/

~ Los pafses centroamericaros v*del Carlbe tampoco han tenido transfor—
maciones 1mp0ﬂtantes en la estructura de tenencia y en el nlmero de- traba-
jadores sin tlerra, salvo el caso de Cuba y los recientes esfuerzos de
Papam$. Los cambzos produc:dos, con .la excepcibn citada, a similitiid de
la mayoria de los paises sudamericanos, no han corregido los desequilibrios
y en ciertos paises-se han agravado. La estructura de la tenencia, tal
como se aprecia en el cuadro 5, presenta una constelacidn de propiedad
minifundiaria en un extremo, frents a grandes latifundios en el otro, 37/

‘ En términds generales, la importancia relativa de los latifundios
no ha decrecido significativamente., Pero, en el otro extremo, la tenencia
tawbién ha sido la pulverizacidn dz la propiedad en minifundios, muchos de
ellos tan pequeﬁos, que se han convertido en tierra improductiva. '

. El caso de El Salvador ilustra la evoluciBn,.38/ Los latifundios
bajaron 88lo del 78 l° de la superf101e .al 72, 66, mientras qué 1as propie-
dades ‘de menos ‘de 1.99 hectfreas subieron de 8.2% a 10.5%. Notable fue
el crecimiento de las familias sin tievra (de 11.8 a 29:1%).

En Cuba el proceso revolucionario modificd profundamente la estruc-
tura de tenencia de la tierra. EL proceso significd crear dos subsectores
netamente diferenciados: el estatal con un 70% de la tierra arable y el

privado con el 30% constituido por 20 000 explotaciones agricolas familiares, 39,

35/ Vander Pluijm, Th&odore: "Analyse de la Reforme Agraife au Venezuela,
Reforme agraire, colonization et coopérative agricoles. FAD, 1972,
WS 2, Roma, ppe 1-22.

36/ Ver para mis detalle, los datos sobre Panamd y Argentina en CEPAL,
Las transformaciones rurales en Am€rica Latinas dDesarrolio social
o marginacién?, op.cit., cuadro 33, :

37/ FAO/SIECA, Secretarfa Permanente del tratado general de integracifn
econdmica centroamericana, Perspectiva para el desarrollo y la inte-
gracidn de la agricultura en Centro América. FAO, Guatemala, mayo

T de 1974, 2V,

38/ Karush, Gerald E.: "Plantations, population and poverty, the roots
of the demographic crisis in El1 Salvador”. Studies in comparative
international development, Vol. XIII, New Jersey, N® 3, 1978, ppe. 59-75,

39/ Naciones Unidas, Progresos §n materia de reforma_ggrarla,MSexto
lnfome, E.C.Lt-’ Ps 1190 -

/Cuadro 5
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Cuadro 5

DISTRISUCION DE LA TIERRA POR ESTRATO Y DE LA ACTIVIDAD CAMPESINA
EN CENTROAMERICA (1374)

HAx 100 % W x20° 4
Trabajadoraé sin tierra - '; 456.3 27,7
Microfincas (-0;7‘H5) : , 85 - 285.1 1646
Subfamiliares pequefias (0.7 a 4 HA) - 858 0.6  552.3 32,2
Subfamiliaves medianas (4 a 7 H) 583 an. | 1265 7.4
Familiares (7 al35 HE) | 2 350 4,0 180;7 10.5
Multifamiliares medianas (35 a 350 HE) 5 121 16;2' 68,8 4,0
Multifamiliares grandes fmés de 350 55} | 5 533 33,2 7.0 0.4‘
Administradoreé _ o -‘ B - 38,0 26.5 - 142
Total -~ ' o 14 542 100,06 1 711.2 100.0

Fuente: FAO/SIECA: Wperspectives para el desarrolio y la integraciln de
la agricultura en Centroamirica’, op.cit.

" /En Bolivia,



En Belivia, entre 1953 y 1969 se expropiaron 11 971 predios, distri-
buy€ndose 434 893 titulos, 228 201 individuales con 3 039 991 hectireas.y
206 692 colectivos con 8 631 963 hectireas. 40/ Es evidente que la raforma
agraria en este pafs redistribuyd la tierra v el ingreso campesino. La
importancia de estas ¢ifras "radica cn €l hecho de qus Bolivia sBlo posee
3 335 000 hectarﬂps ds tierra. agrlcola y 27 100 000 de praderas y pastos.hl/

En Perdt hasta el ‘31 de marzo de 1974, se habian asignado
4 766 716 hectéreas a 202 384 familias campesinas, de las oudles 29 460
familias (14 56%) ocuoafbn parcelas jndividuales con %01 633 hectdreas
(el 8.42%'de la superficie asignada) y 172 924 familias (=1 85,uu% organi-
zadas en 695 formas asociativas) recibieromn Y 365 083 hectfress (el 91,58 -
de la superficie asignada).i?/ Segin datos de 1977 Perl posee 3 330 000 -
hectéreas agricolas y 27 120 000 de praderas y pastos.ﬁgj- '

En Chile el proceso de reforma agraria en menos de una dfcada sufrid
notables modificaciones. Hasta septiembre de 1373 se habfan expropizdo
cerca de 6§ 000 predios con una superficie aproximada de 10 000 000 de .
hectérees fisicas (57¢ 000 bajec riego) beneficiSindose a 75 000 campesinos.yu/
La reforma afectd notablemente los modos de produccifin y se intredujeron -
nuevas formas commitarids y esztatalés, ' _ o :

Después‘de 1973 el proceso tonﬁﬁéf?o cauce. Se resfitﬁyeron en forma
parcial .o tetal el 62,1% de los predios expropiados correspondiendo a un
27.7% de la superficie expropiada; se eliminaron los nuevos sistemas
introducidos propicifZndose la subdivisiSn de &stos en unidades familiares,
Fueron derogados los impedimentos legales para reconcentrar la tenencia e

impedir la presencia & socisdades andnimas en el campo. De esta forma

40/  Clark, Fonald J,: "Reforma Agraria: Bolivia", En La Reforma agraria
en Am€rica Latina (comp., Feter Dormer), AID. Ed. Diana, México, 1974,
‘ppe 187""21""0 Tabla 19 P. 1760

41/  FAO, Anuavio FAO de produccifn, Vol. 31, Colecci®n FAQ, Estadis~
ticas H° 15, Roma, 1978,

42/  RNaciones Unidas, Progrescs en materia de reforma agraria, Sexto
- Informe, cpa.cit.
ol A s it

43/  FAO, Anuario FAQ de produccidn, op.cit.

44/ Olavarrfa, Carlota: L3 asjgnaciSn de tiermas en Chile .(1973z1976),
sus efectos en el empleo agricola,  PREALC-OIT, monografia N° 9,
antiago de Chile, marzo de 1078s pe 117.

~/Cuadro 6
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Cuadro 6

EL SALVADOR: DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS RURALES Y DE LA TIERRA POR ESTRATO IE TAMARO, 1961-1971

Familias :. | Superficieir
1961 . 1971 - 1961 ©9m
w85 ow . % B 5 md y
Familias sin tierra 30 451 | 11,8 112 108 29,1 - - e

mencs de 1 hectfrea 107 0S4 41,6 132 907 4.6 6L 365 3.9 70 568 | 4,8

1 a 1i99 hectireas 48 501 18,8 59 842 15,5 B8 52 ity 3 83 064 547
2 a 1,99 hectfreas 37 743 14,7 43002 1l 137 w70 7.4 134 163 9,2 \
5 2 9.99 hectdreas 14 001 5.5 15 730 Bl ¢8 791 6.2 112 590 7.7 ?3

Womnss 19507 7.6 19951 5.2 1205259  73.1 1 083 45k 72,6

CTotal - 257 347 1000 324 540 10076 1581427  100,0 © 4 453 859 . 100,0

Fuente: Karush, Gerald E.: "Plantations, population‘and poverty", gpocit.
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la estructura ya modificada a p rtlr de 1965 se alter5 atin mﬁs Por un ;
lado se crearon 44 000 wnidedes familiares y por otro se restltuyeron los
grandes predios déndose las facilidsdes para que crezcan, La estrategla
se centrd en logvar la mixima penetracifn del desarrollo caoltallsta en
los predios grandes y medianos y en el otro extremo, la mantenci®n de una
agricultura canbeolna de Sub313tdﬁC13a ? :
MExico presenta la part ticularidad de que su pﬂoceso de refbrma agraria,
redistributivo y campesinista ha sufrido lias consecueucnas de la expan315n
del capitalismo en el agro. Las discusiones en este pdis se centran en:el
grado en que las politicas estatales han apoyado esta expansitn y en qué
medida se ha desincentivado el desawrcllo de las formaslejidata;ias}
A, Martin del Campo.y5/ construy® la comparacifn expuesta en el cuadro 7,
lo que demuestra la violenta concentracidn del valor de lazproduccién agro=
pecuaria mexicana. -
En resumen, las trans Lormac1ones de la concentracidn de la tenencia
de la tierra, bajo el punto exclusivamente de vista cuantltatlvo ka sido
s8lo parcial y, salvo contados paises donde ha habide cambios pzofundos,
se ha mantenido el marcado'deséquilibrio en la tenencia. 3e ppedei
constatar vna tendencia generalizada a la créacifn de unidades subfami-
liares. Este Gltimo aspecto es muy importante en relacién a las reper—
cusiones medicambientales. La nzyor cantidad de minifundios condiciona
un marce negarivo pues 1mpul.a a la Subreutlllzac1$n del suelo.

Ze -~ Cambilos en los II!OCO"- e [JI'O*’:UCf*'.‘IBD v en l2s relecmne.s
Vi
tex,n'r"‘“ v gociales

Si en la concentracifn de la tenencia de la tierva no ha ;habido Eambios
sustantivos, tanto en 1ds modos de préducci&n Como en’lasfrelﬁciohes j
tZcnicas y sociales se aprecian congiderables modificacioﬁes.

Los cambios globaleg de las sociedades se han traducido tambi&n en

el desarrollo del capitalismo en el campo.ub/ Este proceso de expansidn

45/  Martin del Campo, Antonio: "Algunas ideas sobre la estructura agraria
mexicana: Una visifn no tradiciénal", Estudios Rurales Latinoameri-’
canos, Vol. 1, N°® 2, Bogotd, mayo-agosto de 1578, pp. 59-70.

46/ Véase para mds detglle, Brandao lopes Juarez, Rubens: Y"El desarrollo
capitalista y la estructura agraria en Brasili', Estudios Sociales
Centroamericanos, Afio VI, N® 17, San José&, Costa Rlca, mayo~agosto
de 1977, pp. 175=-186. .

JCuadro 7
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Cuadro 7
MEXICO: VALOR DE LA PRODUCCION Y DEL NUMERO DE PREDIOS POR
ESTRATOS DE TAMANO DE EXPLOTACIONES EN '
1250, 1960 Y 1¢70
(Porcentajes)
1950 . 1950 1970
i ‘ o o ) L S,
Estrato N® de pziﬁzf N® de . ngﬁii N® de pgzaiz
; - 34 E Al ) b4 1c g .1 c
praglgs cifn ?re“;os .eifn .preﬁlos: citn
Infragubsis~
tencia 53,8 Ts1 - 50,3 4,2 58,6 " 0.8
Subfemiliares 3248 20,9 33.8 17.1 20,7 2.8
Faniliares 11,9 31.8 12,6 24,4 12,2 6.9
Multifamiliares
medianos 1.2 14,9 2.8 22,0 4ol 9.7
Multifemiliares '
grand=s 0.43 25,3 C0.45 32.4 3.2 80,1

Fuente: Martin del Campo, “Algunas ideas sobre see™, OD.Cil,

/capitalista no
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capitalista no es nuevo en la agricultura sino que se gesta junto con el
desarrollo industrial. Lo que difiere es el ajuste de las formas de
produccifn y el segmento que es a2fecto a este modo dentro de un capita-
lismo dependiente,

En los Qltimos 30 afios se presencia en AmZrica Latina este ascenso
particular de formas capitalistas coexisiiendo ofn otros modes de produce
cifn tradicionales o influyendo en su descomposiciln. A medida que
penetra el modo capitalista va logrando la dominacin de los factores que
los incentivéqfﬁ'va condicionando & sus intereses el comportamiento de
los otros sectores, ccmo por ejemplo, las eccnomias campesinas, La degscom-
posiciln de la pequefia propiecdad parcelaria es noriszlmente un proceso Qe
acompafia al desarrollo.capitalista. Alfredo Molzno #7/ afirma que en esta
desintegracidn influye la competencia de la empresa comercial agricola,
el papel del czpital cémercial ¥ el rol del erédito ¥y la usura.

" La penetracién del;capitalismo, en ccnsecuencia, ha significado,
adem3s de la desintegraci®n descrita, la aplicaci?n de ia racionalidad
econdmica capitalista que en la gran mayoria de los cacos estd refiida con
un horizonte conservacionista 'de mediano o largo plazo. _

Ader&s, ha habidd readecuaciones de las propias formas capitalistas.
En este contexto, los cambios se han efectuado, primordialrente .en base a
consoreios de mayor agilidad que los capitales que tvadicionalmente
esteban en la agricultura. Se ha constatado uma penetracidn de intereses
nacionales de otros szctores en que los mis representativos han sido los
comerciales y agroindustriales, De esta forma se han podido consolidar
estructuras vsrticales en donde se han integrado desde 1os procesos
productivos hasta la exportacifn dgl producto industrializado.

Adem3s de los intereses nacisnalzs, ha habido wna irrupcidn de inte-
reses transnacionales, En Centroamérica y el Caribe, en-que los intereses
extranjeros siempre han estado presentes, la integracifn en muchos casos
se ha dado desde la base, o sea, desde la posesiSn de la tierra. Este

fenCmeno, awnqua presente en Am@rica del Sur, ha sido menos frecuente, ya

47/  Molano, Alfredo: "Capitalismo y agricultura: Un modelo hipotZtico
sobre las relaciones ds produceidn y circulaciln', Estudios Rurales
Latinoamericanos, Vol. 1, N° 3, Bogotd, septiembre-diciembre de 1978,
PPRe 34=57,

/que la



que la bresencia transnacionél La evitado los conflictos'y se ha derivado
no a la posesidn de la tierra sino hacia procesos de comercializacién e
industrializacifn., De esta forma en muchas ocasionas se han estructurado
las integraciones vertlcale muchas veces en relacmonas monOPQ6nlcas,
dejando a loz pﬂoductorgs en una pesicidn claramiente pasiva frente al
control de la tenencia de la tierra y adends, bujetos a las eventualidades
de coaflzctds sociales con el sector aszlariade o al condicionamiento
cllmﬁtlco de la zgricultura,
' Por otra parte el condisionZmiento de las economfas campesinas ha

© repercutido notablemente en una mayor eespecializacifn de &stas por la
demendéa de los mercados y una pdrdida de algumos atributos de la estabi-
lidad. Muuhas labores dultuvales "racionales" para el tamzfio de los
predios campesznou hun_81do desplazadas por ‘1a influencia de programas de
asistencia “8cnica dirifidos en funcidn de los infereses del mod@>'
predeminante. ' o

Es evidente que el escenario de posiguerra con el complejo latifundio-
minifundio, en consecusneia se ha transformado. MLChOS latifumdios funciow
nales, de baja productividad por supergicie se han modernizado rompiendo el
complemento eot“uctural con el minifundio y creando serios problemas labo-
rQTPS y wa mgyor presx&n sobre la tierrd en las dreas minjfundistas.

“El complejo latifundio-minifundio se puede ‘considerar como un
sistema de produccidn unificado en la medida que €ate actfia como una
regeyva de mano de ohra qué cubi'e las necesidades estacionaleé de’ aquél,
es decir, que éh'un'ﬁercado de empleo inestable absorbe la scbre-
produccitn. 42/ ]

El proceso de desarrollo capitalista ha monetarizado wds la econcmia
campesina, lo que ha influido en mayor uso del suelo y ha hecho refrcceder
las formas de temencia precarias y arrendamientog.

Aunque cuantitativamente la concentracidn de la tierra ha cambiado

muy poco, ha habido una clara evolucifn de las formas de tenencia. El
caso colombiano ilustra esta evolucifn. .

- 88/~ Klein, Emilio: "Estructuras egrarias y empleoc en Amdrica lLatina: Un
marco analitico", Revista Internacional del Trabajo, Vol. 85, N° 1,
enerc-febrero de 1977, pp. 43=55,.

/En 1960,



En 1960, los arrendamleﬁtos vonstltuiap el 11. 4% del total de las.
explotac10nes y las aparcerias el i2 0%, En. 19'?0--19‘719 estas c1fras
bajar01 a 5.8 y 8 39. rcspectlvawenfeekgl En *t&rminos absolutos la :
flucfuac1on de las fornas de tenenv;a se exponen en el cuudro 8

En Amarlca Lataaa paralelamezce a los camolos de fopmas de tenencias
s 1ntrodujeron nuevos sistemas y oateco“iqs, en su mayoria a90c1at1vas o
comunitarias, Se originan es a¢ nevas categorias ds t“n”ﬂCla de los
procesos de reforma agraria de Méx vico, Boliivia, Chile, Colombia, Venezuela,
Perd, Panami y Honduras y en mencr grado en Costa Rica, Jsmaica y Guyana.
"s8lo en el Ietwo centrbéﬁériééﬁo existen.més déui OQO empresas con
30 000 familias en 300 000 hectSreas.'50/

Aunqus no parece. compaflble non la gran mayorfa de los medelos de
desarmollo la presencva de estas formas respcnoa gunaralmente a respusstas
a preszones politlcas a eleccidn ie alternativas viables en condiciones
ecolSgicas u;fic;leo, 3 planes pllotos para las investigaciones técnlcau,
soc1aJes y politicas y la ver‘atll_dad del Esiaco para dar yespuestas -
pragmétlcau al dezarrollo. Lo que aparece claramente es que el érga-de
eutas ;orm 5 nuv diFicilmerte llegard a ser 31gn1f1cat1vae' _ _

. R;sumuendo. en lo CJBnult&*lUO, la estructura ce teuenc1a de la tlerra
ha tvnldo sSlo mod;Flca01on S cuuntltatnvas parciales, lo que se traduce en
la pers:staﬁﬂla de loz dequU¢11brlose No cabe duda que las formas tradi-
c1onales, sobzp todo de economia campesina chocan con la expan316n del
CaDltallSTO en el agro, Las mayores modificaciones de las Gltimas d&cadas
han estado en las focmas de tenencia lo que ha permitido una mayor expan316n

d21 capitall ismc.

49/ ‘Sociedad Interamericana de Planificacidns Refowmau urbanas 'y aararlas
en Amivics Latina, ~op.cit., cuadro IV~-3 (56),

50/  Arazio, José Emilio G. y Ferndndez. Hugo.“ExPPW1encin= latinoameri-
canas en enpresss asociativas y la modernizacifin de la empresa agris-
coia', Revista Domarrello Rural de las 4nfrdcas, Vol, 1X, K° 3, IICA,

© San Jos&, Losta hica, septiembre-diciembre de 1977, pr. 87-93, pdg. 90
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._-Cuadnd 8
COLOMBIA: EVOLUCION DE LAS FORMAS DE TENENCIA
Nﬁﬁero de explotaczicnes . Superficie
1960 197on1971‘ b 1960 ' 1970-1071 %
pif. - - bif.
Propiedad .- 755 318 - 808 779 7.1 19 779 585 23 121 855 1649
Arvendamiento ' ‘137”291 68 425 ~50,2 1 048 717 825 435 -21.3
Colonato 6 961 47 90L 2.0 ;'3”314-075“" 2935 182 ~11,5
Aparceria 145 056 98 114 =~32,4 BT, 557, . B804 545 -16,2
Otras formas 25 690 70 464 174,3 557 416 - ‘1 395 469  150,3
M8s de una forma 99 356 §3 128  ~15.3 1 677 477 1 912 704 18,0
Total ” ) 209 872 1176 BLL 2,7 27 337 827 30 997 190 1344

Fuenta: Sociedad Interamericana de Planificacifn, FReformas urbanas y

Argrica Latina, Op.Git., cuadro IV-3 (5a).’

en
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B, FACTORES ECONCMEICOS EN LA RELACION DESARROLLO
AGRICOLA-MEDIO AMBILENTE

_ Tanto la avracultura capltalzsta como las fornas campesinas, estin rela~
cionadas. a una serie de factoves eccwomlcos que inciden dlrectampnte en el
4S50 de los récursos. Les economfas de subsistencia no tienden a maximizar

" el capital sino que buscan la reproducci®n de la poblacifn; en consecuencia,
estos factores no siempre influyeén~ 82 la misma forma que en les sistemas
’ capitalistaé; La repréduceiﬁn-de la poblacibn estd relacionada con la ali~ .. v

-mentacifn, por lo que el uso de los recurscs debe ; asqciarze a la posib;;idad

de tener fuentes alimentarias, .

En el estudio de la relaci®n wedio ambiente y desarrollo se hace nece=
"'sarid analizar varios factores econdmicos pues han swpeditado el comporta=
miento de.las explotaciones agropecuarias en Amﬁrica Latina y han incidido
en gl uso de lcs recurscs y 12 tecnologia adoptadaa

1. quponlbllldad infraestyuctural ea la 1ptrn°1F1caﬂlcn
. de la agricpliuvrd

' En Amfrica Latina, ld diversificacifin agricola y las distintas condiciones
tanto socio-econBricas como eco‘orlcas presen+an un cuadlo ,Avers flcado y
heterogéneo de disponibilidad infraestructural que va desde &reas extraor-
dinariamente bien dotadas, hasta cotras gus ne la poseen en absoluto.

La disponibilidad infrasstructural condiciona el uso del suelo permi-~
tiendo la intensificacifn de las explotaciones. Si no hay mayores riesgos
climiticos dada la disponibilidad de recursos hfidricos durante el afio, si
existe wn mercado seguro y si los productos pueden ser transportados hacia
las agroindustrias o hacia los centros de distribucidn o consumo, los
riesgos del productor se minimizen, €ste puede especializarse en rubros
de alta rentabilidad, El riesgo que conlleva la especializacidn del eco-
sistema es minimo si se controlan las variables del proceso. Pero usuale
mente en AmSrica Latina la alta dotazidn infraestructural s3lo se ha dado
en determinadas &reas, como valles regados de regiones semiéridas y entornos
de grandes ciudadss con excelentes condiciones climitices, En general, la
disponibilidad infraestructural es escasa o nula. En estas condiciones el

producfor cultiva varios rubros que le garanticen rentabilidad por uma

/parte y,
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parte y, por otra, seguridad, ante el clmulo de eventualidades a que estd
sometido. Si existen perfodes con d€ficit de precipitaci®n y ro hay obras

de riego las probabilidades de &xito son menores y el riesgo es mayor, El

- productor usualmente ce circunseribe a los rubros probados y es reacio a

la introduccidn de especies y variedades nuevas salvo que los sistemas de
difusifn de tecnologfa sean muy eficientes, lo que no es usual,

"En relacifn alas cbras de regadfo, en las filtimas dicadas ha habido
importantes inversiones, particularmente en Mixico., Ello ha hecho crecer
en més de 50% la superficie rogada entre 1547 y 1974, (VBase el cuadro 9.)
El riego no siempre se ha hecho en Jos su2lo3 mds indicados y como conse=. .
cuencia han surgido una serie de problemas medio-ambientales fisicos.51/

Las obras de rezadfo han condicionado el nivel tecﬁolﬁgico V¥, en
particular, el grado de artificializacidn de la agricultura. Es usual

constatar en AmZrica Latina que la puesta en risgo induce a "modernizar"

_ los nuevos terrencs habilitades, sobre todo por el alto costo que &sta

conllava, Esta modefnizaci&n estd relaciorada con wn alto grado de arti-
ficializacifn en donde se subsidia el terrenc bdsicamente a través de
fertilizantes y pesticidas, - - f i - ‘

Esto gignifica que, ademds de las consecuenéias medio~ambientales
fisicas, algwnas como la salinizacin producida desde &pocas precolombinas,
las obras de riego 6ondicicnan caabios de estructura de cultivos e inten-
sificacidn de la agricultura ar@n de modificaciones en el ingreso del
sactor.

Referente a las carreteras de penectracidn, 8stas estln Intimamente
ligadas a la ampliacidn de la frontera sgropecuzria. Ello se pueda constatar
en toda Am€rica Latina, eépecialmente en Ereas tropicales y subtropicales.
Ejemplos son la discutida transamazfnica, 6 000 km de carreteras que ya han
demostrado ser un factor de incorporacifin de vastas dreas; la transpanta-
neira, que a travds del Pantanal Matto-grossense, tiende a unir Cuiab3 con
Corurbd. Las carreteras de penetraciln del Amazonas en Perfi, Colombia y Ecuador.

51/ Para profundizar sobre los prcbiemas medio-ambientales, véase: Grassi,

Carlos J., "El regadfo, su influencia en el ambiente fisico y resul-
" tados que derivan de su menejo', Consgervacifn de Medio Amhiente
Fisico y el Desarrollo, ICAITL/HAS, Guatemala, 1871, pp. 145-157,
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: SUPERIICIE REGADA, 1947-137%

(Miles de hectfreas)

19471955 1961-1965 ‘15 70—»197u |

Arg'enr‘;‘:ina'- - © 1225 "1 585 '7_'-'1-‘ 740
Brasil . am s e
M3xico: - ‘ ' : .2 -50# , 3 990 S W30S
Veneﬁmla;(,‘olombia, Leuador, o et

Perfl, Belivia y Chilé S 2734 . -3 098 3 391
Cent{ocjiﬁé.riica o 78 160 209
Otros Pais-es.‘_ | S - ‘s‘s'?"  ens 1 013
Total - | S 7a2 . 108 1 she

Fuente: Na‘,lones Unidas, Vaintiecines afios en la aged ~ultura Jatinoame= 7

. ricana, opa.ci tu, Aue;.o, cuadro 19,

/La carretera
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La carretera transchaco, que penetra en Paragvay occidental, las carreteras
de penetracifn a la cusnca del Oprinoco, y muy en particular la apertura del
Darifn. |

Las infraestructuras viales no s8lo han provocado las colonizaciones
sino que han incidide en muchas fireas a carbios en la estructura productiva
particuiarmente si, en &reas ja llCD“pO?&dasg se facilita el acceso de los
productos al mexcado,

En relacifn con las agroindustrias, #stas pueden supeditar el uso del
suzlo, perd tanto en estas infreestructuras .como las de acopio y distribu--
ciln deben cohsiderarse los efectos de su propiedad,  BEs usual constatar en
Am8rica Latina 8reas con agroindustrias -en que el execederite quada en manos
de los poseedores de ellas, Ello influye notoriamente en las prictices y
sistemas de uso del suelo y, por ende, en el posible deteriorode €1,

Pod fltimo, aﬁnqdé es un aspecto poco citado hay que mencionar la
correliacidn que ha existido entre la-ausencia de’ las infreestructuras
citadas y la inexistencia de edtaciones experimentales agropecuarias. Usuale
mente las inversiones en investigaciZi se han traducido en cubrir sBlo las,
dreas incorporadas & la agricultura dejando @ un lado las que tienen diffeil
acceso y ‘estin distantes de los centros poblados. Esta aseveraci®ni se
puéde coufirmar analizando por ejemplo, €l reducido nimero de estaciones
experimentales de 1as 4reas tropicales hfmedas de la Cuenca del Amazonas
o las del Chaco semifrido, ‘La faita de estaciones e»perimentales ha inci-
dids en'el desconocimiento de los ecosistemas, 1o gue ha impedido poder
recomendar tecnologias de habilitaciBn y manejo adscuados y, ademis, dar
las bases t€cnicas para el control y la conservacifu de nuevas dreas,

Adenfis, las estaciones experimentales concentran sSus recursos €n muy
pocos cultivos, generalmznte los de exportacidn o los bisicos para la alimenw
tacidn de cada paise.

2e Dhmﬁrd; de lc@ produrtos si lvn—agFOﬂgpuarlo; N pvogxos

La historia de Anmfrica Latlna estﬁ ligada directamente a los ciclos de
varios productos agropecuarlcsq Estos, a su vez han aumentado o disminuido
de aclierdo a la demanda y al prnc1o obtenido en los mercados. La amplia=-

cidn de la frontera agropecuaria se ha visto incentivsda por demandas

/sostenidas y
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sosteénidas y precics. Las fluctuvacicnes del &rea cultivada tienen especial
implicancia en el medio ambiente fisico, "En 1974, la expansifn de la
superficie cultivada llegd a constituir um fendmeno zir precedentes. En.
ese solo aib, se cultivarcn 4.2 millones de hectdrecas més, lo que repre~
senta un incremento dal 5.3% con relacidn al -afio anterior, Esto muestra
que las wodificaciones a corto plazo del drea cultivada no se realizan en
forna paulatina o regular, sino que se ccncentran en los afios en que l1as
perspectivas de la demanda son mejores, Dos gripos de productos importantes
concentraron esa expansiSa: s los cereales, malz y sorgo, ge dedicaron

2,2 millones de hectfiress adicionales y a las oleaginosas, particularmente
sojd, el resto de las nuevas drsas cultivadas."52/

A largo plazo en la historia latinoamericana es posible analizar.
ciclos de cultivos o rubros. La expansifn de muchas &reas se ha debido
a los conocidos ciclos del café, del azficar y del algodt')no El tanino
supeditd el ciclo de la explotaciln dsl quebrach

' Tanto las fluctuzciones a cortc plazo como los ciclos a largo plazo
tiénen relevancia en la relacifn desarrollo y medio ambiente, Es usual
que los efectos giglicambientales ‘tiendan a civcimscribivse a las poli-
ticas que inciden divectamente en el uso de los recursos o en los residuos
provocados en los procesos de producci®n. Es por esta razbn que se analizan
exhaustivamente polfiticas como. la de asistencia téenica, la de insumos
tecnoldgicos, la de investigacifn y extensifn sin considerar otras que
dicen relaciln con la rentabilidad de las explotaciones y, por ende, con
la tasa de extraccidn de los recursos,

‘

52/ (EPAL: Situacifn y evclueidn de la agriculfura y la alimentaci®n en
Ar@rica Latina, (Divisifn Agricola Conjimta CMPAL/FPG)Q 14a Confe=
rencia Regional de la FAD para Amfrica Latina y Conferencia Latlno-
americana CEPAL/F&O de la ﬁlzme1tac18n, lea, Perli, 1976,

/En este
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En eate contexic t;enen esp»c*al importancia ‘la demanda y los precios
de lo; produ tos y de los insumos’ y, pdrtlcula?mente, la relacifn de
precics/insumos., La.fijaciSn del precio de un producto determinado-en -condi-
cigneé muy favorchles puede provocar un sobreuso del suelo en tal forma que
- anﬁieycuaiQuier legislacisn proteccicnista sobre la conservaciSn del
recurso, For otra parte, precios bajos pueden dejar extencas freas sin
produc:r o haOe“ desintensificar el uso del suelo al pasar, por ejemplo,
de cu;t*vas a ganadaria eyten va,

- Una reiac1oq de proc;.o.e/-msumou qUu vaya progresivamente en aumento
en los insumos no cabe duda que desincentivaré el uso de &stos., Ello
puede dcasionar serios problemas deideéeéﬁilibribs‘en-sistéma‘de alta arti-
ficizlizacidn, donde se hace nscesario wn’ subsidio permanente.

Las implicaciones de la demanda intevnacional sobre el vso del
suelo ha torade en el Gltimo tiempo caracteristicas especiseles por la
presifa para producir ciertos ruﬁfos. Ello ha llevado a hacer producir
determinadosszSros en'suelos m3z allid ‘d: su capacidad -de uso, problema

constatado ya en la ColJnha pero que se ha irtensificado por la menor
‘ amelitud de pos:;b*l.:.dades e cu...t.wos qas existen en las é'm,as incorporadas
recientemente. '

o Es evidente dﬁa la situacidy’ que ineentiva o desincentiva un deter-
minado rubro va més alld dél problema de los precios y la demanda, pero no
cabe duda que stos jusgan un rol fundamental. Otros factores como tipo
da t°nenc1a, relac161 prec1o/;nsumoo, politicas de precios, de- sostén o
protectivas, tecﬂologias, etc., influyen tembi®n directamente., Amdrica
Latina estd llena de ilvstraciones al respecto, EL quebracho es un recurso
donde se "cosecha" la producclén acumulada por el ecosistema durante muchos

afios. Al re pecto ﬁﬂ Rofman y L, Romero,53/ afirman: "La tasa de extraccibn

53/ Rofman, Alejandro y Romero, Lui$ Alberto: "Produccifn primaria y
distribucitin del ingreso en una regifn atrasada de la Argentina",
Cuadernos de la Soc1edad Vene?clana de Planlflcac1on, N° 144—146
ppo 123"156 e

/del'Quebrache
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del quebracho ha estado supeditada a las notables fluctuaciones del precio
del tanino y @ la rentsbilidad de. la actividad. En la tasa de extracciﬁp
‘han incidido en primer lugar, la caida del precio, la exigencia a. los
obrerajes para que curpliesen las leyes sociales, 1o que incidis en mayores
costos y los aumentos de salarios por el mayor poder de negociacifn que en
1969 les dieron a los asalariados las .ligas Agrerias", - .. .

Es indudable, en consecuenciz, que el efecto precio estd supedi tado
a las dlferencaac1ones locales. En Avgentina, par eiemplo, lo sucedide en
Tucumdn, en relacidn con ctra provincia, Salta, ilustra un caso de diferen—
ciacisn local. Las 8reas dé Tucuméia, regifn mencproductora de cafia de
azficar, tenfan dltos costos de producciéng esvo. les irpidi8 competir con
la provineia de Salta por cwpos de produccifn fijados por el Gobierno
Central. Salta basaba sus meﬁores.cﬁstas en su estructura de produccidn
latifundiaria. Coid resultado se produio el cierre de la mayoria de los
ingenios de Tucun&n, emigracifn masiva, pebreza y en el nﬁdio.ambiente
fisico, ex~cafiaverales con mufiones de Arholes taladcs en la cufia boscosa
de la provincia.5h/

Por ltimo, en ParanZ. Brasil, la dependencia estricta del auge inter-
nacional del café hace del egpacio paﬁaense una continuacin del ya agotado
valle de Paratba. ~En toda esta repidn, se combina la gran expansidn dind-
mica del mercado del caf en la difcada dal 50 gue hizo avanzar répidamente
la frontera agzropecuaria lo que influyb en el alto deterioro de un ecosis=-
tema de por si inesteble. La superficie cultivada, que era de 54% en 1960
baja al 23% en 1970.55/ - .

Casos como los presentados se repiten a lo largo de toda la historia
latinoamericana,  Pero la diferencia radica en que en la etapa posterior a
1a segunda guerra mundial se han iatensificado notablemente. La expanblon.
y la contraccifn de la supepficie cultivada en las Gltimas décadas ha sido de
dlmens*ones nunca antes vistas. La influencia de la demanda de los mercados,

' sobré todo internaclonalew y de-los- pre01os, ha 31do notoria.

54/  CEPAL, Divisidn de Recursecs Naturales y Medio Ambiente en Am8rica Latina,
Argentina. Santiage, Chile, 1974,

55/  Thowson, Brian A,: "Pewviferia y medio ambiente. Trez casos en Argentinay
Brasil (1870-1970)", Pevista Interhacional de Ciencias Soclaleq,
Vol. XXX (1978}, N° 3, UNESCD, Paris, ppe 531-568,
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3. Crédito agrfcola: concentyracifn e instrumentalizacifn

Especial importancia revisten los créditos agropecuarios ya que influyen direc-
tamente en los siguientes aspectos. En primer lugar, su ausencia incide en la
baja productividad de la tierra y la mano de obra. En segundo lugar, los agri-
cultores ven mermzda la fentabiiidad de los predios perque son explotados por
prest;mistas quienes cobran altGSainteresesoggf En tercer lugar, lo que es
bdsico para el andlisis de las repercusiones en el medio ambiente fisico, el
crédito es fundamental para inducir al uso de insumos altamente productivos.
Por otra parte la baja capacidad de shorro y la bzja propensidn marginal a
shorrar en las &reas rurales sfilo permiten las inversionas si éstas provienen
de fondos exligencs.57/ ,

Lés limitaciones impuestas por la baja disponibilidad de crédito agricola
se ha visto“agfaﬁada por la concentraci8n de &ste, tanto en funcitn de los
tamefios ds los predios, como en los ribros. A modo de ilustracibn, se expone
la concentracibn de crédito encontrada en Rl Salvador., En este pais, entre
1961 y 1975, el café, algodbn, azlicar y cérhe, recibieron entre el 80% y 90%
del crédito agrfccla comercial.5s/ '

La situaci®n que ilustra el cuadro 10, se repite con mayor o menor inten-
sidad en el resto de Amfrica Latina. Abora bien, la situacibn de por si nega-
tiva para los pequefios agricultores tiene, ademds, el agravante de presentarse
regresfva. El estudio expuesto en el cuadro 11, ilustra e) problema en el
Estado de S® Paulo, Brasil. La concentracifn evidencia que, los grandes
producicrésrhén tendido a copar mucho mds crédito agrfcola que en 1966,

La evolucidn del uso dei crddito contribuye a configurar la polarizacifn
de la agricultura latinoamericana. Esta polarizaci®n tiene importancia funda-
menta;'en los sectores dz economia de subsistencia ya que el empeoraniento de
su situacidn les obliga a tratar de sobrevivir a expensas de la conservacifn

del medic. |

56/ Dale W, Adams, "Agricultural credit in.Latin America: A critical review
of external funding policy", American Jourmal of Agricultural Lconomics,
Vol. 53, N° 2, mayo de 1577, pp. 163-172,

57/ Ibid., p. 16k |

58/ Karush, Gerald E.: "Plentations, population and poverty: the roots of
the demographics crisis in El Salvador”, Studies in comparative
development, New Jersey, Vol. XIII, N® 3, 1978, ppe 59-73 (p. 67).
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Chadro 10

- EL SALVADOR: ESTRUCTURA DEL CREDITO POR ESTRATOS DE.
S © . TAMANG. DE PRELIOS

——— s e

Porcentaije Porcentaie
que racibe Gel total
crédito del crédito
Menos:1.hectirea .  :. _ -~ 1745 0.9
1 a 9,9 hectireas . _ 83,5 - 12.6
10 o mds hectéreas - o 18,0 8645
Total 100,90 100.0

LN

Fuente: Karusch, Ge, ' Plantat;ong, ponulatlon and poverty“, oR°o¢to,
(adapiado de Burke). '

Cuadro 11

BRASIL, ESTADC DE SAO PAULO: RLCQES*ON DuL CREDITO
L AGRICCLA (1966 Y 187%)

Porcentaie . .Porcentaje

stese Rl SR
P * sl

de crédito total del

crédito

1266 1876 - 19€6 1976

Pequeﬂos proddctores o 7,' . 90,00 73.6 3y 11
Grandes productores : ‘ 7 R 3.0 200 -~ 53

Fuente: Brasil, Secretaria de Economia e Planejamento de Governo do Estado
de S3o Pavlo: "Alternativas de Desenvolvimento”. Mesa Redonda:
Interdependencia e desenvolvimento brasileiro, £ao Paulo, febrero
-de 1979.  (Exposicidn de: Joxr vge Wilheim, p, 90.)
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Ahora bien, la relacifn existente entre lcs precics y los cr@ditos
tiene importancia en la especializacidn de 1a produccidn internscional y,'
por ende, en el uso deilqs recursos, La integraqién de loz palses depen~
dientes al mercado internacional ha hecho entrar a esios paises en la’
espiral de créditos gue dependen de los paises dominantes, "La dominancia
polfiico-econdmica decide en éi fondo la especializacidn de la prodﬁcciﬁn
internacional citada."53/ Los cr%ditos tanbifn incducen tipos y sistemas
de uso del sue lo con sy conSlgulentﬁ influencia en la creat1v1dad o en el
deterioro, Las liﬁeas dn c_”dlto estatales, los créditos superv1sados vy
los créditos en incumos 11flu en tanto en los cultivos o rubros como en
las tecnclogias a aplicar. L~ ﬁ‘ﬁaas de cr“wto para cperaciones tiemen
repercusiin en la pOSJbllldad de una adecuada comermal:.zan.,on9 ademfs de
poder disponer de 1nsumos.

4, Comercializacifn y concentracidn
del ingreso

Cierto volumen de la produccién agropecuaria se destina al autoconsumno y
otro entra en el proceso ds comercializacifn, Aunque en t€rminos rela-
tivos la importancia del autocensumo se ha reducido, en términos absoluxos
. sigue siendo considerable. 7 _

A trav@s del proceso de comercializacidn se apropian significativos
excedentes generadcs en el sector. Tal como afirma J. Abbet, los servicios
adecuzdos de comercializaciBn junto con precios lucrativos de razonable
estebilidad para los productos agricolas y un satisfactorio rfgimen de
tierrzs son los requisitos bésicos. para el desarrollo agricola en paises

como los de Am@rica Latina.60/ Este autor caracteriza la comercializacitn

59/  Oswald, U”sula N Srrrano, Jorg "El cooperativismo agrario en
M3xicos implantader del capitzilsmo estatal dependiente", Revista
Mexicana de Soczolo ia. Aflo ¥I, Vol. XL, N° extraordinario, Mgﬂﬁco,
1978, ppe 270~284 (pag. 283).

60/  Ahbot, J.C.: "Papel que desempefia la comercializacisn en el crecie-
"~ miento de la produccidn y en el intercambio de productos agricSlas
de los palses menos desarrollades", Estudios de la FAO sobre eco-
nonfa y estadfsticas sgrfcolas, 19521077, FAO, Roma, 1978,
PP» 321-327,

Jde estos
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de estos-paises como mercados con fuerte pfopensiéﬁ:é la inestabilidad de
los precios; vy para &reas con productorés pequefios, con actividades espe«'
culativa;; con qna’clara: canalizazibn hacia los prestamistas y, por
filtimo con un Droblemé de causacifn circular en la bjaa de los precios

de la agricultura de SdbSlStEDCla por la necesidad de vender mds ante
precics deprimides. '

Las condic 1ones objetlvas de la comer01allzac1 ‘n influyen en el

destlno del excedente de 1ntermed1ac1onn En Latlnogmbrlca una impor-
tante cuota del ingreso es ap“0p1a6a en funcidn de los altos mérgenes de
come‘nc:.al:.vac:lon sobre los precios al productor, Parte de este excedente
se transflere a otros sectores de 14 economias +evar esta sitvacifn
hace posible una mayor rentabiiidad predJal y por ende, puede repercutir
en una mayor racionalidad en el uso de los recursds. Las modificaciones -
significan afectar grupos_ de poder que se. benefician de.los excedentes.
En ccnsecuencia, la compesicidn de fuerzas y su influsncia en el Estado
definen una situvaci®n como &sta. La importancia de los rubros de expor-
tacidn influye para que se intensifigusn'las integraciones verticales
con la consiguiente ventaja. Alterpativemente, el sector sin ventajas
comparativas v el de economias de subsistencia, en general, no esti inte--
grado a estos sistemas y sus condicionss siguen siendo negativas en
cuants’ a ‘la apropiazibn de parte de los mirgenes de comercializacin.

" EJ objetivo de sefialar el problema de la comercializacidn es
similar al 'de Jos precios y del cr€diteo:. la estructura de los mercados
de los pafses de Am€rica Latina ha ido en detrimento de los sectores
desprotegidos. Sus problemas-de sobreviverdcii se han agravado, Se
puede constatar que en la maycria de las nuevas ﬁreas incorporadas a
la agrlcp;tLra el_problema de 1la comerc1a11 ac1on es qun mas grave ,

particularmente en el abastecimierto de insumos.

/C. PENETRACION
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C, PENETRACICN Y FUNCIONAMIENTO DEL BSTILOI

1, El concento "modernizacidn del campo"

La acepcidn "modernizacidn del campo”, tal como se entiende en este estudio,
conlleva conceptos y definiciones que es nscesario explicitar. La agricultura
latinoamericana ha estado recibiendo constahtemente innovaciones tecnol&gicas
de los pafses centro, lo que debe enteuderse como una permanente modernizacidn.
No cabe duda que ciidrnido se plantea el anilisis del proceso de "modernizacin
actual se quiere transmitir un complejo fendmeno que va mucho mds lejos que
esta tradicional transferencia tecnoldgica. Por una parte, este fendmeno

se refiere a las innovaciones tecnoldgicas introducidas en los Gltimos tiempos
que inciden en und alta artificializacidn del ecosistema.  El notable aumento
de los fertilizantes es una de las facetas mls caracteristicas. Ademds del
crécimiento en el uso de fertilizantes, hay que consignar el aumento en el

uso de todo tipo de pesticidas, el empleo de nuevas variedades y especies
'végetales; el uso de semillas de calidad y los nuevos hibridos, razas y
mestizajes animales. Pero, por sobrs estos indicadores, la "modernizacidn"
citada se distingue por-el notable empieo de maquinaria agricola. El tractor
para el campo es el equivalente del autombvil para el ciudadano, La mecani-
zaciln es simbolo de progreén, de intensificacidn y de modernismo. Un predio
sin tractor se interpreta usualmente como un predio atrasado, independiente

de la rentabilidad de la inversién. .

La idea de modernizacin agui expuesta no estd asociada al usc de
tecnologias de manejo, sino mds bien al uso de insumos tecnoldgicos tendientes
al'aumento de los rendimientos. Usualmente no se entiende por modernizaci®n
la aplicacifn de la ciencia ecol8gica para una intervencidn positiva del
ecosistema, si &sta no trae aparejado procesos de mecanizacidn o uso de
insumos tecnolégicos. ‘ ‘ ' ~

Por otra parte, la complejldad del proceso no s8lo dice relacidn con
las formas que adonta el produc;or para sumentar la productividad de la
tierra, sino con toda la inversidn extrapredial que sirve para coadyuvar

la prpducciSn e integrér la agricultura.' En este sentido, las cbras de

/regadio, aunque
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regadio, aunque se han realizado deade &pocas pretéritas, tienden a
“modernizar® la agricultura, Las nuevas tecnologlas de construccidn de
embalses y pavticularmente de conduccifn, junto con tecnologfas de riego,
influyen en una imagen moderna, - - .. ; . s

Otro factor de alto grado: de ‘inversién de capitales es la.agroindustria.
* Esta tambi&n contribuye a definir la modernizacidn, pues normalmente se
‘instala en &reas de intensificacién de la agricultura donde son ncto;:-:ias
'ias inversiones para aumentar la . productividad. ) _

En resumen, por el proceso de modernizacidn del campo se entiende
en este estudio el impuisc capital-tecnologia que tiende a alterar sustancial=-
mente los niveles de productividad de la tierra. Este impulse tiene caracte-
“'risticas de homogeneidad ya que tiende a veproducir los sistemas tecnoldgicos
'y 1as combinaciones de insumos de los paises en que se originaron. Otra
caracteristica et la expansidn que se produce en algunas dreas, la que
impide una confrontacifn eabal de las nuevas tecnologias con el conocimiento
ecoldgico de ellas. - Las tecnologias se aplican sin una adopcidn previa
resultante de un proceso de investigacifn. En muchas ocasicnes, la investi-
gaciﬁn s8lo sirve para ratificar el deterioro producido por la inadecuada
implantacidn tecnoldgica. [Estas caracteristicas.y los efectos del proceso
se explicitardn mds adelante. FPero para los efectos de este estudio por
modernizacién ‘se cowprenderd la glebalidad del proceso citado, con todas
sus caracterfsticas y sus efectos que evidentemente trascieqden de un
enfogue unidisciplinario. No debe confundirse, en consecuencia,fcon el
avance tecnoldgico.y cientifico; incluso ciertas realizaciones que pueden
clasificarse como tipicas del procszso de modernizacibén pueden cbjetarse
"desde el punto de’vista t&cnico o cientifico, como por ejemplo, el efecto

contaminante del uso intensivo  de insecticidas.

2. La dinZmica del estilo

La penetracifn del nuevo estilo de desarrollo en la agricultura ha asumido
caracteristicas espaciales dadas las particularidades de este séctof; El

ascenso del estilo en sectores sir la tradicidn ni la pesada conformacidn
estructural de la agricultura ha side mds répido debido ‘a la mqybr permea-

bilidad de 1. Los procesos de modernizacidn de la industria manufacturada

/se han
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se han acelerado al enfrentar la posibilidad de obsolescencia de los
productds, situacidn que no se presenta en la agricultura. En la agricultura
lo mds usual es constatar el desplazamiento de un rubro por otro. Como ya

se ha planteads la condicionante estructural de la tenencia de la tierra
presenta sistemas y formas que pueden modernizarse y otras que no lo hacen

o adoptan s8lo limitados aspectos de la modernizacidn.

Se ha sefizlado anteriormerte que el crecimiento de la agricultura
latincamericana ha aumentado entre 1350 y 1975 en 2.5 veces. Este crecimiento
se ha realizado por el aumento del &rea cultivada y el crecimiento de la
productividad;' Las limitantes naturales, por un lado, y las caracteristicas
del estilo ascendente, por otro, han influido en el cambio del peso relativo
de un-procesd u otro; Este cambio de relacidn, caracteristico de los fltimos
aﬁos,‘foma especial importancia para proyectar la situacidn a futuro. "El
80% dei incremento anual de los cultivos durante el decenio de 1950 tenfa
su origen en 61 awnento de la extensidn del drea cultivada; en lo que va
corrido del presenfe decenio, en cambio - y a excepcién de Brasil - sblo
en un 250 el incremento es atribuible a esa causa.bl/ En otras palabras,
la 1mpo“tan01a relativa de la productividad de la tierra en la procduccidn
de la agricultura latinoamericana es cada vez mayor 'y estd directamente
asociada ai proceso de modernizacidn, lo que es positivo en la medida que
Se conserven los recursos.

Es necesario estableﬂer, como se verd mis adelante, que la modernizacidn
y la expansién no son procesos excluyentes y/o comparables. La modernizacidn
ha penetrado en mayor o menor medida en todos los &mbitos, en consecuencia,
se ha dado en algunos sistemas de expansidn. Ademds, una de las causas de-
la expansidn de la frontera ha sido el proceso de modernizdcidn.

Los distintos pailses latincamericanos han tratado de modernizar su
dgricultura estableciendo diversas eétrategias de desarrcllo. Il obijetivo
de 12 mayoria de las estrategias de desarrollo de los paises latinoamericanos
ha estado dirigido a modernizar su agricultqré promoviendo una mayor

reinversién de los excedentes generados en el propio sector y propiciando

61/ CEPAL, Divisibn Agricola Conjunta CEPAL/FAO Velntlclnco afios ...
op. cit., pig. 19 :

1

/la inversidn
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la inversidn de capitales de otros sectores o fordneos. Internamente,
dentro del sector agrdcla, los grupos dominantes hah canalizado las mayores
inversiones infraestpuctgrales, En este sentido se halvenido produciendq
una concentracidn global que responde al estile ?rgdominante. -

En dreas de ventajas comparativas, muchas de las cuales han orientado
su produccibn a la exportacibdn, es en donde se qpﬁcentran_los_fenﬁmenos ¥
procesos mencicnados. Ia modernizacidn agr*éola gse ha efectuado con un
alto respaldo estatal.. Las obras d= rlego se han raallzado donde la
inversidn es més rentable. La actividad agropacuarla ha exigido energia;
la demanda de.insumos, centrce de distri buc15n. La mayor produceidn ha
hecho construir centros de accpio, de empaque, o agro*ndustrla de
transformacidn. La maguinaria agricola ha nece51tado talleres de manten01on
vy reparacidn. Toda esta actividad ha requerido. de mano do obra callflcada,
por lo tanto de centrales de capacitacién, de qo;eglos, de servicios de
salud, de comercio, etc, . En otras palabras, la coacehtrécién ha retro-
alimentado la concentracidn, ‘ y

Siendo uno de los problemas crdnicos de las exp.t.otacmnes lat:.no-
americanas la rew+ab411dad de ellas, el estilo predomlnante ha acrecentado
las diferencias: predics con ventajas comparativas orlentados hac1a cultivos
de exportacidn con capacidad de generar excedentes por un lado y, por otro,
predios produciendo para el consumc nacional, con problemas de rﬂntabllldad
y sin casi peneracitn de exceden}eﬁ junto a una constelac1on.mlnlfundlarla
orientada hacia la subsistencia. Sectores de la clase media (de predios)
agricola penetrada por las formas positivas del estilo a través de su
incerporacidn en asociaciones, congorcios nacionales o transnacionales y
otros sectores, dividiédndose, scbreexplotindose e incorpordndose a la
economia de la subsistencia. _

A través del manejo de la inversidn ptblica, los grupos de influencia,
normalmente ligados o integrados en. torno a los duefios de lasrtier?as con
alta renta diferencial, se han beneficiado de los flujos y han recibide
altos subsidlos. Numerosas investifaciones avalan el hecho de que las
inversiongs infraestructurales‘no han sido pagadas por el agricultor o
s81o lo hin sido-en forma parcial. La discriminacidn citada se ha traducido
en problemas econdmicos vy sociales de consideracidn. Los problemas econdmicos

/han estado
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han estado relacionados con las decisiones de inversidn., Decidir inversiones

en obras de capitalizacidn infrecestructural de la agricultura ha significado

elegir no s5lo dentro de la agricultura sino dentro de otras alternativas’

donde estén presentes todes los sectores de la économia., ILa competitividad

normalmente se ha resuelto por el juego del poder v las influencias de

grupos mds que por consideraciones técnico-econdmicas nacidas de evaluaciones

de un determinade plan de desarvollo nacional o regzional, Corrientemente,

la asignacidn de recursos en chras piblicas se "ha repartido" por sectores

de la economia y en esta particidn ha incidido directamente el peso del

sector tanto econdmico como el que tiene en la composicidn del gobierno.
-Otras polfticas estatales como precios, créditos e insumos también

han sido preferenciales para estos sectores. Ademis, el modelo cde generacifn

de tecrologia se ha ajustado casi automidticamente hacia los rubros de estas

8reas por la demanda que generen, por la importancia de la generacidn de

divisas y por la "inducci®n" de las empresas ‘transnacionales que manejan

las tecncloglias y ofrecen los insumos tecnoldgicos|, 4

El modelo de generacidn, adépcién y difusidn tecnoldgica, ha tendido:
& reproducir entonces una modernizacién de la agricultura, a hacerla mas
dependiente del uso de insumog tecnoldgicos y propiciar su espécializaciﬁn
en funcidn del mercado intérnacional y de los mercados internos con sus
nuevos patrones de consumo. Esta modernizacidn ha irrumﬁida en la &poca
de postguerra cén una fuerza tal cue ha significado un cambio cualitativo
impertante en les modos de produceidn y en las relaciones sociales dentro
de la agricultura latincamericana. Es indudable que la gricultura de hoy
dia es sustancialmente diferente a la agricultura de 30 afios atrds. Pese a
que aln se mantienen formas y sistemas tradicionales, se ha alterado la
conduccidn con una marvcada hegemonia de las formas modernizantes, que han
influido en la presidn del cambio tecnol8gico de la agricultura.

El modele tecnol8gico ha impulsado el uso de "paquetes tecnoldgicos"
que han propiciado artificializar al mdximo los ecosistemas ¥ hacerlos _'
depender de los subsidios energéticos (fértilizahtes) y de la mecanizacidn
agrfcola.

/La introduccidn



La 1ntroducc1on de la maquinaria awricola ha estado asociada a los
problemas relaclonado:a con la DQole lldad del d plaza‘uento de mano de obra,
E1 crec1m1ento demograflco se ha trdduc1do en un constante crec;m;ento de
la oferta de mano de cbra. La rigidez de la demanda de fLe“za de trabajo
de la agrlcultura latlnoamerlcana, unida a las DaPt1Ch¢a as cavacteristicas
de estaclOnalldad, ha llevado a un nivel de sut ympleo y desempleo sumamente
alto.62/

La rup*ura de la complementac:. on esrructural 1at1fupdlo-m1n1fund10,

complejo que era antes predomlnqnte en Am rlca Lat 1na, ha agpavado ia
situacién delzeﬁﬁleo 'y ha incidido en consecuenc1a en la emlvﬂaClon y en el
sobreuso de 1los recursos. Debe acldrarse que muchas reas de m1n+fundlos

v PPQLenDS agrlcultores han perdido poblaciln, pero la menor poblacmon
depende cada vez meros de tranajos dgricolas evtwapredlales. El antiguo
latifundio al adoptar tecnologias capital-intensivas mecanlzando las
labores, ofrece mucho menos pesibilidades delirabajo al sqctor,campesino.

A esto se agregan 1as suceéivas divisiones que'han hecho proliferar el
minifundio. ' ‘: :

El campesinado entonces ha terido que adoptar ébligadamente medidas
para sobrevivir, En primer lugar ha tenido que tratar de Optllear la
produccidn para la subsistencia, sea para el mercado 0 para el autoconsumo,
En segundorlugar, unﬂimporténte porcentaje ha emigﬂado hacia los centros

urbanos creando una cantldad de problemas ampliamente estudiados. Tercero,
las areas v*rgﬂnes han rec;bldo a estos sectores excedantes. De esta forma,
ilcs procesos de colonlzac1on tanto espgntdnea Como dirigida se han incremen-
tado con el consiguiente efeéto destructivo sobre los recursos naturales,
sumdndose al efecto destructivo de 1a5‘gréndes empresas de penetracidn,
Este deterioro se ha acalerado notablemente, porque cada dia es mayor la
dimensidn de la expulsidn poblacicnal. Es evidente que.el campesino prove- .

niente de la zona expulsora trata de vepetir los sistemas v formas de

62/ PREALC ha estimado que el "desempleo equivalente" fluctfa entre
.el 20 y 40% de la poblacidn activa rural. En PREALC~0IT: El poblema
del emnleo en Amerwca LuTLna v el Caribe: °1tuac 0N, perspectivas y
pel 1+1cas. PREALC, San*laao de Chile, 157G,
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explotacidn a qﬁe siempfé estuvo acostumbrado. Ist6 se ha traducido en
un esfyerzo por'hécer agricdlas las nuevas ireas incorporadas que en la
mayoria de los casos son de aptitud forestal, pecuaria o mixta. Corriente=
mente el campesino complementa la labor de la gran empresa al recibir de ella
la posesidn precaria de un &rea para usufructuarla con el compromiso de
de#olvérla:“limpia“.- Ademds, se adiciona,él descenocimiento que las
eﬁprésas y las pcbiaciones tienen de las nuevas &reas, no sblo es de las
poblacionas colonizadoras sinowtéﬁbién frecuentemente se produce en los
técnicos y cientificos. De esta forma se ha presenciadd un fendmeno de
ocupacidn de zonas boscosas y sabanas frﬁpicas \d subtrépicaé de dimensiones
nunca antes vistas y consecuentemente procesos crecientes y alarmantes
de deterioro, |

Pese a la presidn demogréfica que impulsa la ocupacidn espontinea
del suelo parece ser que el mayor deterioro en zonas boscosas tropicales
y subtropicales, le produce la gran eﬁprésa ganadera cue trata de limpiar
el ecosistema a través de la utilizacidn d= la tenencia precaria o el uso

de maquinarias agricolas de una potencia nunca antes vista,

3. Tecnelogia agropecuaria

a) El modelo de gersracifin, adopcibn y difusidn tecnoldgsiza

Aunque zal adelanto tecnoldgico debe asignidrsele el mayor aporte en
el crecimiento de la agricultura latinoamericana, en términos generales,
se ha constatado un bajo progreso en el continente comparado con los
logrados en condiciones ecoldgicas similaves en los paises ¢entros.

Variados y simplistas diazn8sticos han deducido cue las causas que
explican el bajo progreso tecnolégico estan, por un lado, en las condiciones
econdmico-estructurales de a agricultura latinoamericana {particularmente
los problemas ligados a la rentabilidad de las inversiones) y por otro en
el bajo nivel cultural :de los productores. Sin dejar de desconocer que
estos aspectos son importantes, la explicacidn debe buscarse en la articulacién
o desarticulacidn del proceso global de generacifn-adopcidn de nuevos
conocimientos. El mayor progreso se debe a una buena articulacidn del
proceso. Las posibles innovaciones tecnoldgicas est8n ligadas a la influencia

de los grupos hegemfnicos, identificables c¢on el propio proceso tecnoldgico.

/En la
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En la apricultura los grupos hepemon:cos que se pueden senalar como
influyentes estd@n asociados a los grupos .sociales llgados a la dp“oplaC15n

del excedente producido directamente en la tierra, en segundo lugar & los.
grupos que se apropian del excedente en los procesos_venticéles que se
originan a partir de la comercializacién de los productos y,.por tltimo,

a los grupos vinculades con la aDropLac1gn del excedente orlglnaao con la
venta de las innovaciones tecnc¢031Cds y de los 1ﬂsumcs proplClados por estas.
Es dable, en consecuencia, deducir que estos tres grupos se mLﬂven ucho .

mds alld del sector agricola y también m&s alld de las frorteras de cada pais.

El grupo relacionado directamente con la producc15n esta c0ﬁst1tu1do
por agricultores medianos y grandes los que actfan selec;;vamente en funcidn
de su condicionante estructural, que les posibilita générar*una renta
diferencial, '

Fl segundo grupo estd formado por los intereses que se mueven en
torno a lé agroindustrializacién de los productos y particularmente a
la comercializacidn tanto interna como internacicnal,

El tercer grupo estd ligado a las empresas que crean y venden !
tecnologias y a las que venden insumcs tecnoldpicos como maquinaria agricola,
fertilizantes, pesticidas y senillas de €species y variedades altamente
productivas. ‘ ' ‘ '

En la oferta de tecnologla agropecuaria el Estado tiene una impertancia
praponderante debido al reducido tamafioc de' las empresas agropecuarias, al -
gran nimero de ellas y a las dificultades propias de: las investigaciones
bioibzicas, scbre todo si se considera la gran influencia de las varianzas
climdticas., Por ello gue la oferta del Estado ha dependido en Latincamérica,
en mayor o 'mehor medida, de la demanda y sobre todo de la forma de presién -
de los sectores de la produccidn, Fs induddble que la correspondencia entre
demanda y oferta estd ligada a los tipos de relacidh entre los grupos
hegemdnicds vy las caracterfsticas del Estade. Asi, en la mayoria de los
paises’ centroamericanos, ‘los intereses predominantes de los sectores de
medianos vy grandes propietarios han creade un sistema privado y -altamente
especifico’ de generacifn y transferencia de ‘tecnologias..

' ‘ /En las
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En las politicas relevantes al proceso tecnoldgico de Amdrica Latina,
los organismos piiblicos explicitan institucionalmente las relacicnes de
pbder planteadascgij La tendencia de trasiadar modelos institucionales
de generacifn y tranzferencia de tecnologia estd relacicnada con las
imigenes en torno a lo que se define como "tecrnologia agropecuaria apta
originada de los .modelos de desarrollo agricola de los paises centro. En
consecusneia, si hay imagen de “tecnologia apta" tiende a aplicarse un
modelo institucional similar al que crea la tecnclogifa. Amilcar Herrera B4/
afirma: "El esfuerzo principal se dirige zl sector moderno y a la minoria
rica de la poblacién rural con base en el supuesto subyacente que el
objetivo bisico es alcanzar a los paises avanzados mediante el mismo tipo
de tecnologfas". Iste mismo autor plantea las razones que explican la
direccidn de la investigacidn en los pafses subdesarrollades: sentimienyo
generalizado de que la invéstigaciﬁn_hacia problemas de sectores pobres
son de "segunda categoria', recompensa intelectual a los investigadores
en funci®n de publicaciones en revistas de rencmbre internacional y falta
de marco de referencia para desarrollar tecnologias.

Los modelos de los palses desarrollados correspondena una determinada
realidad agropecuaria y glcbal donde. los factores de producciSn tienen costos
diferentes y donde la estructura de tenencia permite un cierto grado de -
homogeneizacidn de los grupos de interés,

La rezlidad latincamericana muestra las desarticulaciones de sus
modelos al presentar pafses con instituciches que podrian estar dirigidas
claramente hacia las necesidades generales del sector, peroc aue se orientan

a reproducir investipgaciones for@neas para un determinado grupo de productores. .

63/ Para mis detalle ver:.l) Sagasti, Francisco R. v Guerrero, Mauricio C.:
El desarrollo cientifico y tecnolfigico de América Latina, BID/INTAL,
Buenos Aires, 1974, pag. 2003 27 Urquidi, Victor y Nadel, Alejandro.
"Algunas observaciones acerca de la teoria econSmica y el cambio
t8cnico"s E1 Trimestre Feondmico, México vel. XLVI (2) 4° 183, PD.
211-2343 23) Ferrer, Aldo: Tecnologia y politica ecorémlca en AmBrica
Latina, Editorial Paidos, Buenos Aives, 1974,

64/ Herrera, Amilcar O.: "Tecnologias cientificas’y tradicionales en
los paises en desarrolio™, Comercio Extaerior, vol, 28 No 12,
México, d1c1embre 1978, pp. 1L62-1476,

/Estaciones experimentales
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Estaciones experimentales encerradas en si mismas o contactdndose a través
de s8lo un estrato de agricultcres. Iﬂvéstigadores, muchos de los cuales
con muy limitados recursos, en estudios sin ninguna prioridad para el medio
o s8lo de aplicacidn muy local., Al lado de estas realidades se-encuentra
un sistema de difusidn fecnoldgica peneralmente importado o, en otras
ocasiones, aunque ideados nacionalmente, dirigids sdlo a un sector de la
agricultura.’ .

Con respecto a los sistemas dz extensidn agricola &stos benefician
a un nfmero limitado de agricultores y, usualmente estén dirigidos a los
grzndes agricultores. ' Pero esta situacidn varla en los diferentes paises vy,
particularmenfe, en funcidn de la estructura productiva, 'Si hay pequeiios
agricultores en cultivos para la exportacidn o en productes similares a los
que tienen los grandes, se ven beneficiados directa o indirectamente con
la extensién rural. Fn realidad, en téroinos generales, las tecnologias
tradicionales campesinas no son preccupacidn del t#cnico extensionista.

Il problema es ‘grave en toda Latinozmdrica pero lo es alin mds en Centro-
américa, dado que la mayor parte de la poblacidn econdmicamente activa estd
en el campo ¥y que el grado de coricentracidn de la tenencia es mayor.65/
Ademd3s, como se aprecia sn el cuadro. 12, las familiaz atendidas por
servicics de extensidn son comparativaments pocas.

Es indudable que al prcblema de difusifn deben sumarse diversos
aspectos como costo de los nuevos insumos, seguridad en la comercializacidn,
actitud frente al riesgo, etc, Las tecnologias usualmente propiciadas tienen
mayores impedimentos de ser adoptadas en los pequefios predios.fS/ Esta
afirmacifn se ha visto corroborada por numercsas investigaciones., 4 titulo
de ilustracidn, el cuadro 13, muestra el porcentaje de agricultores'que
adapto nuevas tecnologlas en el cultivo de mai4 en Colombla, Fl Salvader y

Mex;co (Veracruz).,

65/ Garcia, Antonio: "El-nudvo Droblema agrario de Ameﬂlca Central",
Comercio Exterior, vol. 28, N° §, Wex1co, junio de 1978, pp. 733-737. .

66/ Perrvin, Richard y hnke_mann, Don: "Impedlments to technical progress
on gmall versus large farms", American Journal of Agﬁlculturm
Economics, vol: 58, ¥° 5, dlclenbre 1976, pp. §88-8%4,

/Cuadro 12



Cuadro 12
-CENTROAMERICA' FAMILIAS® AGRICOLAS Y SERVICIOS DE
t ‘ A EXTENSION DEL ESTADO
7 g N® de Famlllas atendidas op .
Pafses Afio familias - por servicios de orcentaje
' - o agricolas - Tt extensidn ’ --atentido
Costa Rica 1970 134 170 8 wo - 4,3
Guatemala - 1872 B 550 166 o . 40153 . . - 7 7.8
Honduras 1972 . .. 1480 . . 13 250. . 13,4
M8xico S 1870 . . 1.9u4 000 .. 500 000 e 1247
Venezuela 1872 . . . 162 343 N 30 528 -, 18.8

Fuentes: Garcia,Antonio,'oﬁ. cit.; VII Conféfencié Internacional de Agricultura,
1I1CA, Washington, 1977, pig. 21.

.”Cuadro 13 o | | \

PORCFJTAJE DE AGRICULTORES SEGUN TAMANC QUE ADOPTA: WUEVAS A
TECHOLCGIAS EN EL GULTIVO DE MAIZ (197u-1°75)

(Estudlo de muestras)

Pais - a - Pequefios . HMedianos © 7 " Grandes
Colombia Bajo Valle 19 , - ... B5 .
Colinas . . 0 . - 15
| | Medio Valle = 19 - § 30
El Salvador . Valle T .46 omn
Colinas 28 13 3
MExico Valle 7 27 37 55
$ Colinas 1. . . 7 s

Fuente: Perrin y Vinkelmann: Impediments to technlcal Progress .on small
. versus larqe farms, QE: czt.

" Jia direcein



- 58 - -

La direccidn del cambio tecnol&gico hacia los sectores modernos
hegemonizados usualmente por los ordndes agrlcultores ha hecho dejar a
un lado el desarrollo de tecnolowlac basadas en’el conoc1m1ento empirico,
Las tecnologias tradicionales han sido pospuestas en funcidn de la prioridad
otorgada a -las importacicnes tecnoléiicas, -Casi todo Yo tradicional - -~ -
corresponde al conocimiénto campesino., Las explotaciones capitalistas :
‘grandes han tenido una influencia detefminante en la seleccidn de tecnoiogias,
- pues es corriente asociar-a las gramdes-unidades con 1a -eficiencia - -~
“econfmica.67/

El andlisis critico al modelo de generacibn, adopcisn y difusidn i
-tecnoldgica podria interpretarse coro un a@ndlisis negativo & esfuerzos -
individuales e ifistitucionales de avance cientifico y tecnoldgico. Es
indudable que en todos los palses hay'abundante acervo de conocimientos
tecnoléclcos producto de lnvestlgacdones lnstlfﬁéionéiéé'o de 1n1c1at1va
individual., Todos los paises sudamerlcanos tlenen un orwanlsmo central
de investigacidn agropecuariaj el problema no se refiere a la existencia
sino a su articulacidn al proceso tecnol8gico tanto en sus nexos y relaciones
como en sus dimensicnes y &reas de influencia. La principal objecibn a
estos organismos se refiere a sus inserciones con visiones ﬁecnﬁcfatas sin
las consideraciones adecuadas del marco sociopolitiéo.§§/

Los grados de desarticulacifn depeﬁden*dé diversos factores y
condicionantes. Muchas veces se han lograde importantes avances en funcidn
de la visidn de un director de una estacidn experimental o de un investigador
o un grupo dado, “pero en términos generales los sistemas estin en mayor o -
mencr medida desarticulados. . ' '

En América Latina funcionan importantes centros internacionales de
investigacifn agropecuvaria, ademds de los organismos nacionales,” Street, J.
y James, D. destacan especialmente a tres: El centro Internacional de lejora-

miento de Mafz y Trigo (CIMINYT), fundado en 1966 con sede en México, el

gz] Bolvitnick, Julio: "Estrategia de desarrollo rural, economia campesina
e innovacidn tecnoldgica en México", Comercio Exterior, vol., 26, li® 7,
. .Dp. 813-826. .. . . . e e e e e : :
68/ Gastal, Edmundo: '"Los sistemas de produceién y la planificacifn de ..

la investigacidn agricola%, Desarrollo Rural .en las Am@ricas, vol. VII,
HC 1, enero-abril, 1975, pigs, 57-65.

/Centre Internacional
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Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) fundado en 1962 con

sede en Colombia y el Centro Internacional de la Papa, fundado en 1872,

con sede en Perfi,63/ * A estos organismos hay que sumar el Centro Inter-

- nacicnal de Desarrollo Integral de Aguas'y Tierras (CIDIAT), con sede en
Venezuela, el Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), con sede
en Colombia, organismos de OEA, especialmente el Instituto de Investigaciones
de Ciencias Agrfcolas (IICA) y los programas especificos de los organismos
dependientes de Naciones Unidas. ‘ :

b) Tecenclogfas de artificializacidn e insumos tecnolbgicos

Permanentemente se han producido grados de modernizacidn de la
agricultura latinoamericana desde el impulso hispano-lusitanc de la
conguista. -Pero el ritmo de las innovaciones de las épocas anteriores
a la segunda guerra mundial no incidib en una tasa de aumento de la
productividad, tal como la de las filtimas d&cadas. Las principales innova-
ciones que se realizaron en perfodos anteriores fueron habilitaciones de
los suelos, sean de secano y para riego, introduccidn de razas ganaderas
y algunos métodos.culturales como podas, rotaciones, etc. Las demds
innovaciones, aunque presentes se incorporaron s8lo parcialmente.

A partir de la revolucidn verde, el ritmo de cambio tecnoldgico en -
Amdrica Latina se modificS sustancialmehte. -Ha habido una sistemftica
investigacibn genética para la obtencidn de variedades de mayor aptitud
destacdndose la seleccidn por rendimiento, precocidad, adaptacidn ¢limdtica
y resistencia hacia plagas y enfermedades. Se han desarrollado nUMErcsos
herbicidas que pésibilitan el control de maleza. Se han aplicado nuevos
sistemas de regadfo para la mayor eficiencia en el usc del agua. Se han
creado y perfeccionado nuevas técnicas de habilitacidn y preparacién de
los suelos. La maquinaria agrfcola ha revolucionado todas las labores
culturales y ha alterade los indicadores de productividad de la fuerza de

trabajo. Ademis. de la traccidn y fuerza, se han creado tode tipo de

sembradoras, cosechadoras, enfardadoras. Se han sofisticado los anflisis

69/ Street, James H, y Dilmus D, James: "Am&rica Latina y-la brecha
‘tecnoldgica", Comercio Exterior, vol, 28, i° 12, México, DC, 1978,
.PP. 1505-1515. ‘ -—

/fisicos-quimicos
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fisicos~quimicos de suelos, determinacién de nutrientes, calidad de agua,
humedad, etc. ILos adelantos en meteorologia han contribuido a'una mayor
comprensidn de los fendmenos v ademds han servido para poder determinar -

con mis exactitud aptitudes de localidades. Efi las explotaciones friiticolas,
al margen de las numerosas variedades introducidas, la tecnologia ha
perfeccionado sus métodos de injertacidn y podas, el uso de hormonas y
fitorreguladores,y la aplicacidn de tistemas de andlisis foliar para- -
detectar deficiencias nutricionales, y determinar &pocas dptimas ‘de
cosecha, SRR S e . L.

En las' tecnologias de'producciSn pecuaria, el avance de los
expertos en gendtica 'animal ha sido'grande, nuevas razas e Hibridajéé“
pesos,-ﬁrecocidad3”conVersién de alimentos, rusticidad;'reéistencia a
las enfermedades y mayor productividal y calldaa enn producciones’ no ©
c§rneas como leche, lana, etc. ) '

En el sector foréstal se ha zvanzado en el mejoramiento’ de 'éspecies
y variedades, en la calidad de especies maderablss, en crecimfentb, grosor,
etc, Humerosas cualidades tdcnicas de nuevas maquinarias agricolas han
contribuido a una mayor productividad. i

Perménentemente se han incorporado otras tecnologias, como el ‘uso
del pl&stico; ‘de isStopos radicactives; de sistemas de controi‘climéfibos;
como invernaderos, combate de granizos -con cohetes y redes; prevéhéién”de
heladas, etc. Se han mejorade constantemente la prevencidn y el control
de plagas y enfermedades de las plantas, se’han creado multlnles funglcldas
nematicidas, insecticidas y acaricidas, "

Este grado de modernizacidn descrito se-ha traducido en una nayor-
artificializacibn de los ecosisteras incorperados & la pfoducciﬁn.' Esta
artificializacidn ha estado correlaciondda a una mayor especializacidn y,
por ende, mds productividad de bienes canalizable a la sociedad., En estos
aspectos quizds se centran los problemas ‘bisicos del nuevo estllo en la
acrlcultura latlnoamerlcana.“ Las POﬁtlnuas alterac1ones de los ec051stemas
han demandgdo crecientemente el uso de 1nsumos tecnolérlcos. En partlcular,

tres grandes rubros han sido fundamentales. genétlcos, mecanlcos, quimlcos.

/Los primeros
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Los primeros tendientes a un mayor potencial productivo, los segundos - -
ligados principalmente a los costos de mano de obra y los terceros relacio=
nados directamente con la mantencidn y el incremento de la productividad.
En este sentido los fertilizantes han sido bisicos por el aporte energético
a.la tierra y los pesticidas han incidido en el gontrol de las alteraciones
provocadas. por la artificializaciﬁn.zgj P : : L

El use de un insumo tecnoldgico depende en primer lugar de que el
productor estd convencido de su utilidad. En segindo lugar depende de la
posibilidad de poder adgquirirlo. En este sentido son muy importantes las
politicas de desarrollc agricola referentes a precios, cr@ditos e insumos.
La disponibilidad de capital de operacidn sin grandes restricciones permite
.al productor poder adquirir insumos. Is evidente que en filtima instancia
el uso de un determinade -insumo tecnclégico dependeri de la relacidn
costo-beneficio gque realice el productér. Por esta razdn que las politicas
de asistencia t&cnica y. extensifn rural pueden resultar muy importantes
en la decisifn sobre el uso., Pero para mantener su nivel de productividad
acorde al grado de artificializacidn de los ecosistemas y levantar otros -
se hace necesario el periddico aporte de los citados insumos. bLas fluctuantes
politicas de precio tantc de los productos como de los insumos alteran las
relaciones de ambos lo.que produce modificaciones:en las -decisiones del
uso ‘de &stos. FEs 18gico suponer que si, por ejemplo se quite una bonifi-
cacidn a los fertilizantes y en consecuencia auménta el precio de ellos, -
el productor tendrf que recalcular sus costos, beneficios y rentabilidad
para ver hasta qué medida puede usarlos. Igual fenBmeno sucede con los
otros insumos tecnol8gicos.

Adem8s de este factor, en América Latina las fluctuaciones en el
uso de subsidios energéticos para los predios medianos y grandes han
estado supeditadas a las expectativas de cambios estructurales. Fn pafses’

como Chile y Perl y en 3reas de Colombia y Venezuela los predios por expropiar

70/ Para Lester Brown, la agricultura moderna depende fundamentalmente

) ..de 4 tecnologlas: mecanizacidn, irrigacisn; fertilizacidn y control
quimico, Ver: Brown,lester R.: 'Human food production in the biosphere",
Development Digest, vol. IX, N® 1, enero, 1977, Hashington DC,
Pp. 16-24,

/en los
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en los procesos de reforma agraria iniciados hicieron: totiar a lés lati-
fundistas una posicidn de riesgos minimos eh sus cultivos. lo que se
tradujoren una drfstica reduccidn del usorde insumos tecnoldgicos.

La regularidad o irregularidad de la subsidiariedad energética
dentro de los sistemas intervenidos, repercute en modificaciones positivas
o en deterioros del ecosistema. Se ha.constatado.que. cuando baja brugca-
mente el uso de fertilizantes y pesticidas, las: 8reas-afectadas,'al tener
plantas mds débiles, ¥ al np tener los controles artificiales, se.ven
invadidas de enfermedades yiplagas.. Los ecosistemas artificializados tienen
mucha menor estabilidad que los naturales ¢.lo$ minimamente artificializados,

La artificializacidn del ecosistema no s8lo dice relacisn con la
alteracidn provotada directamente por el uso de fertilizantes y pesticidas,
sino también por el efecto de los résiducs de €stos.  Especial: relevancia
tienen los compuestos que-no son biodegradables,  FEl DDT y el mercurio 'son
ingeridos a trav8s de los alimentos por el’ ser humano y por los animales.”
la repercusidn de estos residucs se extiende mis alld de los limites del *
ecosistema en que se aplican los productos. EL incremento del uso de
herbicidas, insecticidas y plaguicidas asi como fertilizantes repércute
en los ecosistemas marinos debido zl arrastre que sufren a travds de las
‘aguas .de los rios. En-la medida que m#s se usan como producto de la
intensificacidn del proceso de modernizacidn, mis se ‘afecta el mar. Se
constata corrientemente un constante aumento de los residuos tecnoldgicds
agricolas en las zonas costeras donde se vierten las aguas de &reas
artificializadas. '

En relacidn con el consumo de fertilizantes ha habido un espectacular
aumento de ellos. Segln CEPAL, el consumo entre 1951 y 1972 experimentd
un alza media del 13.8% anual, pero el consumc '"se concentra en determinados
cultivos, quedando otros pricticamente al margen de ella", @ Parece ser que
este hecho no ha dependido del mercado, externc o ihterno, sino que ha

estado relacionado con la rentabilidzd del empleo de ellos}ZEj‘aﬁhéue‘ei

71/ . CEPAL, Divisidn Agricala Conjunta CEPAL/FAQ.. Veinticinco afiose..
op. cit,, pag, T4, .- e . . : . :

/mercado ekterno
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mercado externo ofrece posibilidades:mis rentables para algunos cultivos.
Esto sucede con el banano y la cafia. de azficar en Fcuador; con el algoddn
y cafia. de azflicar en el Perfl; con éste cultivo y el café en Héxico; con el
cafd, la cafia de azficar y el algoddn en:Brasil y en-cierta medida con el
café en Colombia, Pero hay importante:fertilizacifn de cultivos para el
consumo interno, como el trigo y la betarraga azucarera v las frutas en
Chile; el maiz y trigo en Brasil; la papa y-el arroz en Colombia y los
frutales, vifias y hortalizas en. Argentina:72/- El consumo por hectérea
cultivada se incrementd en 10.6% anual entre-1962/1963 y 1971/1973.73/
Ademds de la constatacidn de este. incremento en el perfodo citado se
produieron cambios relativas de los diversos materiales fertilizantes.
Scbre el total de nitrogenados se .destaca el aumento porcentual de la urea
(de 4.8 a 22.5%); en los fosfatados, el fosfato de amonio (de 4.8 a 33.3%)
y en los pot@sicos, el cloruro de potasio (de:60.6 a 84.2%).74/ Estos cambios
en la importancia relativa hicieron variar.las posibilidades de abasteci-
miento y/o el costo total de la fertilizacién,

, Las sostenidas tasas .de incremento del uso de fertilizantes comenzaron
a declinar a partir de 13870, ' Las causas mis importantes fueron tanto en
las restricciones de la demanda como por disminuciones de la oferté.zgf”
Ademd8s de estas pestricciones (que es consecuencia de varios factores)

la crisis energética y el alza de los precios’ del petrdleo, gas natural -
y roca fosfBrica fueron causales de importancia, A estos factores hay que

sumar el alza proveniente de las negativas perspectivas de mercado;zgf

72/° 'CEPAL/FAO, IV Conférencia Regional de la FAO para América Latina y
Conferencia Latinocamericana CEPAL/FAQO de la Alimentacidn: Perspec-
tivas del consumo y la producecidn de fertlllzantes en América Latina,
LARC/76/7(4), Lima, abril, 1976.

73/ CEPAL, Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/PAO Ve1nt1c1nco aﬁos...,
op. cit,, pég,. 75.

74/  CEPAL/FAO: Perspectivas del consumo y la produccidn de fertlllzantes
en América Latina, op. cat. pég. 3 .

75/ Ibid., pég. 9.
76/ Ibid., pég. 10.
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Pese al notable incremento del uso.de fertilizantes, se ha comprobado
gque s8lo el 35% de las unidades productivas han adoptado la fertilizacidn
como préctica corriente dentro de sus labores de cultivo, Io que ihfluye
en los bajos promedios de consumo. Esto delinea las caracteristicas de
la adopeidn tecnoldgica del estilo: polarizacidn en:el uso ‘de los subsidios
energéticos., T

. Un fendmeno -similar sucede ccn el use de los pesticidas, aungue
en determinados cultivos obligadamente ciertos pesticidas son de uso
generalizado por el efecto catastréfico que’ocasionarfa no aplicarlos.

Es indudable que el uso: de sybsidios energéticos ha estado Intima-
mente asociado a la disponibilidad de energfa. [El notable incremento
del uso del petrdleo y sus derivades basado en el bajo costo de la post-
guerra ha estado ligado a este crecimiento, especialmente en los fertili-
zantes de origen nitrogenado. SR

En relacidn a la mecanizacidn, se ha constatado un crecimiento
sostenido a una tasa del 7% anual.77/ De 146 498 unidades existentes en’
1948-1952 se pasd a 746 873 en 1974, Argentina poseia en este afio’ 185 000,
Prasil 194 000, México 136.000 'y Cuba 58 5003 las 174 000 restantes se
repartian en el resto de los paises.zgj © En relacidn a las hectfreas -
coéechadas por tractor se pasd de 361 en 1950 a 122 en 1974, En este
aspecto las tasas de los pafses han sido diferentes y los desniveles
mayores. Palses como Il Salvador cambiaron de 2 344 a 290, Bolivia de
4 890 a 1 249 v Uruguay,-de 73 a 40. : )

Los antecedentes dlsponlbles sobre la mecan1zacxon agrlcola lndlcan
que el uso de magquinaria ha tenido dlversos efectos. Todos los equipos de
habilitacidn de suelos y, en generctl, los: que se- usan tanto para incorporar
nuevos suelos o intemsificar su uso, han tenido un efecto pesitivo en la
absorcidn dé mano de gbra.zgj Ello corrientemente'ha-ocurrido en. las nuevas
dreas o en las marginales. En las &reas que poseen un cierto nivel de moder-
nizaciédn, la introducci®n de la maquinaria normalmente ha tenido un efecto

desplazador de mano de obra,

77/ CEPAL, Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO. Veinticinco afioS...,
op. cit., pdg, 76.

78/  Ibid., cuadro 25 -

78/ En Perl y Chile, la intensificacidn del uso de maquinaria agricola
introducido en el proceso de reforma agraria estuvo asociada a una
mayor demanda de fuerza de trabajo.
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c) - La revolucibn verde.

La importancia asignada -a la 'revolucidn -verde™ en las transformaciones
de la agricultura latincamerieana, condicionan la necesidad de un anilisis
particular de este proceso. Los elementos conceptuyales planteados en los ach-
pites anteriores permiten comprender el real significado de estas transfor-
maciones., La denominada "revolucidn verde" ha incrementado notablemente la
productividad agricola de vastos sectores del planeta. En 1944 comenzd a
exportarse la revolucidn agricola de los Estados Unidos hacia l€xico. Este
pais, de una situacidn de pafs deficitario  que importaba muchos de sus
alimentos de USA, un cuarto de siglo despuds se convirtid en un pafs donde
la produccidn de trigo se habia triplicado, la de maiz se habia doblado
y en donde la poblacifn mexicdna consumia un 4% mds de alimentos.80/

Al igual de lo sucedido con los trigos mexicanos, el '"milagro del arvoz'
{IR-8) ;se extendid por la mayoria de los pafses:de Asia. Entre 1965 y 1969
las nuevas variedades de trigo y arroz en Asia se expandieron desde 200 acres
a 34 millones.8l/

Filipinas, Turquia, Birmania, Malasia, Indonesia y Vietnam también -

- se beneficiaron notoriamente con las innovaciones tecnoldgicas. En Africa,
Kenya aumentd su produccidn hasta_exportér,maiz. Los trigos mexicanos se
introdujeron en Marruecos, Tinez, Libia y- Argelia,

. -En AmErica Latina, al margen de lo sucedido en M@xico, los demés
paises adoptaron numerosas innovaciones tecnol8gicas., ©DSrasil-y Paraguay
incrementaron su produccidn por sobre lo esperado, Pero, a partir de
comienzos de esta década, el incremento de los rendimientos fue descendente
Yy empezaron a aparecer una serie de problemas limitantes del crecimiento.
Los problemas de "segunda generacidn', segln muchos investigadores, fueron
mé&s politicos que t8cnicos y, en consecuencia, sus soluciones '"mucho mis

de los politicos que de.los hacendados".82/

80/ Brown, Lester R., Seeds of change, the green révolution and
.. development in the 1970's, Pallmall press, Londres, 1975, pig. 3.

81/ Ibid., pdg. 4.
82/  Ibid., pg. 1.
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lLas proyecciones tecnocriticas de la revolucidn verde han fallado
por su-simplicidad al no comsiderar su insercidn dentro del nuevo estilo y,
adefds, por no temer presente su insercidn espacial en &reas con problemas
sociales muy limitantes. IEstas proyecciohes s81lo han considerado el origen,
perc ne han tomado en cuenta la evolucidn de la-llamada revcluciBn. Es -
indudable que el origen estuvo ligado a los notables avances de la genftica
(y eépecialmente de la gendtica cuantitativa) de este siglo, No puede
descartarse, en consetuencia, la relacidn entre los progresos de esta
ciencid v el desarrollo de la cibernética. Los sistemas de mejoramiento y
en particular 16s de fitoseleccidn, se han basade en el mayor conocimiento
de los: renotipos, particularmente en los- mecanismos de reproduccidn'y
herencia, Fl desarrollo de la ciencia estadistica ha posibilitado disefar
experimentos variados en donde b&sicamente se pudiese medir la-cuota
fenotipica que correspondiera a la variacién ambiental. De esta manera,
el mejoramiento vegetal no se redujo a las técnicas tradicionales de
observacidn vy seleccidn tanto natural y artificial, sino que introdujo
nuevos métodos y sistemas probande las variadas combinaciones- que les
ofrecla el conocimighto tedrico. ' '

Perc, es necesario preguntarse si previo a este desarrocllo nc existian
especies y variedades de alta productividad. Elles existfan, aunque sus
bancos genfticos no tenian tan alto potencidl como las especies y variedades
de la "revoluciSn verde". Las causas por lds cuales mo se difundieron hay
que asociarlas a las posiciones de cada pais y al rol de sus respectivas™ -
agriculturas en ‘el concierto mundial, ' : '

A partir del "nacimiento gendtico' la revolucidn verde estuvo
asociada a dos factores b&sicos: agua v energia. La evolucidn de ella,
dentro de las lihitantes estructurales de cada pals,-estuvo Intimamente

lipada a las obras de regadio y a los "paquetes tecnoldgicos!" que incluian

aportes de energia.83/

83/ Keene, John C,: "A revieﬁ oﬁ govéfhmeﬁtal éolicies and teéchniques
for keeping farmers farming", Natural Resources Jourmal, vol. 19,
I° 1, enero 1879, Alburguerque, HNew Mexico, USA, pp. 119-1u4,
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FEl notable impacto inicial de las nuevas especies y variedades
mejoradas-desplazd el uso de las antiguas. Este desplazamiento se inicid
en los suelos'mds fé€rtiles ya que &stos permitian el desarrcllo de todo el
potencial genético. En consecuencia, se multiplicd la imagen del impactq
de la revolucidn verde, pues las nuevas variedades encontraron un medio
que les permitia casi sin limitaciones verter su potencialidad. El impulso
dado a obras de regadio como estrategia de desarrollo rural, contribuyd a
la consolidacién de notables transformaciones. 'El aumento de la produccidn
en consecuencia no sblo se debid a la mayor productividad sino que a la
incorporacidn de muchos suelos de secano al riego.,

El posterior cultivo de &reas de menores aptitudes hizo ver la

importancia de los .paquetes tecnolSgicos la que no se visualizaba en los
comienzos. _ _ B
El cambio tecnolbgico propiciado per la revolucidn verde se convirtis..
en un instrumento de la polarizacidn social.84/ No parece valedera. la.
afirmacifn que la revolucidn verde fue orientada hacia tecnologfas adecuadas
a la clase dominante.85/" La explicacidn de la orientscidn tecnoldgica debe
buscarse en lia hegeﬁénia“de los pafses desarrollados y en la apropiacién
de excedentes derivados del cambio tecnoldgico y del uso de insumos. _
La evaluacidn de los éfectos dé la revolucidn verde confirma la’
tesis de su contribucidn a la polarizicidn antés descrita, Tuchman, demuestra
esta aseveracidn para €l caso mexicano.86/ En general no han existido
condiciones tdcnico-culturalés para que las nuevas tecnologias se hagan
extensivas al sector de wis bajos ingresos como dice Canterbery, R. ¥
Bickel, H., "las ventajas de la revoluci®n verde no beneficiardn nunca
a los campesinos con bajo nivel de subsistencia: las nuevas variedades de

cultivos requieren sustanciales suplementos de fertilizantes con modernos

84/ De Janvry, Alain: "The political economy of rural development in
Latin America: an interpretation", American Journal of agricultural
economics, vol. 57, H° 3, agosto, 1975, pp. 490-499,

85/ Ibid., pig. 498,

86/  Tuchman, Birbara H.: "The green revolution and the distribution of
agricultural income in Mexico", World Development, vol. 4, N° 1,
Vashington DC, 1976, pp. 17=24,
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métodos de cultivos de riego"”.87/ in otras palabras, la aplicacin v el
aprovechamiento de los adelantos gen8ticos es parte de un paquete tecnoldgico
al que el campesino no tiene acceso, La artificializacién extrema, por un
lado, v la especializacidn cultural Dor otro, son dos factores que dlsmlnuyen
las posibilidades de sobrevivencia de los campesinos, ' -

Por otra parte, las notables expectativas creadas en torno’ a los
adelantos genéticos incidieron en "la incorporacidn indiscriﬁinada'de

nuevas tZcnicas en regiones cuyas tierras no eran aptas para ¢llo, lo que'

signific5 en muchas ocasiones una mayor erosidn, la dlsmlnu01on posterlor
de los rendimientos, la desertizaci®n, etc.™.88/ ' B

La revolucidn verde en consecuencia, debe Ser consideradé:dbmd.un
cambio tecnclégico importante, pero como tal ha sido instrumentalizada en’
funcién de los intereses de grupos o empresas. Sus efectos en el ‘desarrollo
y especificamente en el ambiente fisico no han confirmado ias'éiﬁeCtativas

esperadas por los t&cnicos.89/

4. La crisis de las explotaciones campesinas tradicionpales = |

Para los fines de este estudio, por explotaciones campesinas tradicionales,
se entienden todas las. de los pequefios agricultores de unidades familiares
Vv subfamlllares, tanto ep tenencias legales o precarias, gue no tengan
posibilidades de acumulacidn orientadas bésicamente a la subsistencia vy
que no hayan sido c¢readas en las freas de expansifn de la frontera
agropecuaria., Interesa hacer esta diferenciacidn pues estas Ultimas son
usualmente generadas por campesinos de las &reas tradicionales y las
caracteristicas de uso de los recursos y de ocupacidn del espac¢io son

diferentes.

87/ Canterbery, E, Ray ¥ Bickel, Hans: "The green revolution and the
: world rice market 1967-1975", American journal of apgricultural
economics, vol, 53, I° 2, mayo, 1971, pp. 285« -296.

88/ ‘Revista de Comer01o Exterlor. Editorial: "Allmentac1on, erisis
agricola y economia campesina', vol. 28, N° 6, lMéxico, 1978.

89/ Wharton, Clifton R., "The green revolution, Cornucopia or Pandora s
Box?", Foreign affalrs WO 47, abril, 1969, pp. uﬁu-u76.w_ '
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Es un hecho que los sectores’ campesinos se han visto afectados por
la expanéiﬁh del estilo de desarrcllo. Ho es el objetivo de este estudio
caer en la polémica sobre el posible desaparecimiente del campesinado, en
las soc1edades modernas. La realidad concreta es que el campesino existe.
Stavenhagen, ., afirma: "La tendencia actual en los palses subdesarrollados
es una polarizacidn econdmica entre una pequefia. lite terrateniente y una
masa crecdiente de ‘trabajadores rurales proletarizados., Pero, contrario a.
cualquier predlcc16n, aun mientras este proceso se¢ lleva a cabo, no .
desaparece del todo’ el campe81no tradicienaly al contrario, es cada vez
mis nUMEroso en algunaS'reglones".gg/‘“Eﬁ Amdrica Latina se presentan
situaciones divérsas;_mientfas'en'algunos paises han disminuido no sdlo
en términos relatives sino abdolutos, én otros han aumentado, pero en
todo caso "a agriculturd tradicional o de subsistencia afn: predémina
en el’sectbr“.gij ST K ' o

Tal como afirma Esteva, G. 92/ dada la funcifn que. cumplen los
campesinos, la polémica debe concentrarse en torno a la apertura de una
nueva opcidn o en torno a la presencia de un proceso retardador- del desapa-
recimiento aludido. ‘El problema de las opciones parece ser mds aceptado
por la literatura. Ademds, comoc escribe Mafféi, E., "lo-que'parece cada -
dfa mds evidente es que la agricultura subsistente es compatible y funcional

al desarrollo del capitalismo en el campo'.33/

90/  Stavenhagen, Rodolfo: "Campesinado, necesidades.bisicas y las.
estrategias de desarrollc rural", En, Hacia otro desarrollo:,
enfoques v estrategias (compilacibn de ﬂarc Nerfln) Siglo Veintiuno,

1978, pp. 49-77 (pag. 55). ' ‘

a1/ Iglesias, Enrique, Exposicidn del Secretario Ejecutivo de CEPAL en
. 1a sesidn inaugural de la Conferencia Regional de la FAQ, Montev1deo,
Uruguay, agosto, 1878,

82/ Esteva, Gustavo: "¢Y si los campe31nos existen?" Comercio Exterior,
© wvol, 28, N° B, M&xico, junio de 1978, pp. 699-713 (pags 6337« -

93/ Maffei, Eugenio: "Diferenciacifn social en el campo y sector
' reformado™, GEA, Boletin de Estudios Agrarios, K° 2, Santlago de
Chlle, octubre-d1c1embre, 1978, op. €5-82 (pdg. 7u),
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La produccidn de los sectores campesinos se ha ido paulatinamente
transformando en funcidn de un marco impuesto por el funcionamiento capita-
lista. Bolvitnick,J. al rveferirse al problema mexicano hace la siguientew
afirmacidn que bien puede generalizarse para toda América Latina:.'Como,se
ve la organizacidn de la produccidn (campesina) se. ha. transformado. radical-
mente. o se trata ya de una unidad econbmica campesina,.: Se trata de,. una
unidad econdmjica dirigida y administrada por el propietario del capitals:. .,
el banco".94/ Ce e . S e

Progresivamente, el estilo se ha traduc1do en pauperlzac1on del
campesinado de Latinoamérica, o al menos para sectores.que no 1o han.
tenide en- forma absoluta y que han mantenide sus niveles.de, vida, se ha .
producido;una diferenciacin mayor.con respecto a los estratos ricos.: .

La revisidn sistemftica de las cifras sobre el crecimiento de las diferencias
asf lo indica. En México por ejemplo, la grave crisis agriccla.de los
ltimos 42 afios ha estado acompafiada de una aguda pauperizacifn. de.un
importante porcentaje de familias campesinas. El grade de polarizacifn

de la distribucibn del ingreso medido a través del coeficiente de Gini, .

ha fluctuado de 0,49 en 1968 a 0,57 en 1975. - Esta polarizacidn en el.. .
producte por predio ha variado: de 0.72 en 1950 2.0.77 en 1960 y 0.79. en. 1970,
. Lo interesante es que tanto en los ejidos como en los predios‘privados‘bg.
habido una evolucidn hacia la concentracidn. En;loslejidos, los coeficientes
de Gini han sido de 0.53, O.Sé y 0.67 en esos afios y en las.predios privados
de 0,82, 0.86 y.0,89,95/

La. posxbllldad de sobreV1venC+a del campe31no, "al margen de la

‘

S

producc15n de autoconsumo, cada dia ha estado més sunedltada a dec1510nes
extraprediales que ponen las .reglas del juego en relacidn a la. demanda,
precios, créditos, insumos, etc., For otra.parte, el autoconsumo ha ido

declinando progresivamente, In Centroamérica,‘el mafz en 1970 afin se

84/  Bolvitnick, Julio: "Estrategias de desarrollo rural,. economia
campesina e imovaciones tecnoloalcas en México", Comercio therlor,
vol. 26, N° 7, México, nv. 813-826 (pig. B22).

95/ Gomez Oliver, Luis: "Crisis agricola, crisis de los campesinos™,
Comercio Exterior, wol. 28, N° 6, i€xico, junio de 1978, pp. 714-727,

R
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autoconsumia en un 66%, en predios menores de 7 hectfreas, los frijoles
sblo un 35% y el arroz un 33%; la tendencia, en general, era hacia la
disminucidn del autoconsumo.26/ -Un reciente estudio en México en el Estado
de Guerfero muestra la actual tendencia hacia la destruccidn de la auto-
subsistencia.97/ Esta autosubsistencia normalmente tiende a producir '
el m&ximo de los componentes de.la dieta alimentaria de losg campesinos
g8l las condiciones agrocliniticas -lo permiten, '

.-No s8lo-el campesino produce, sino que recolecta y caza y pesca
lo que el ecosistema naturalmente ofrece. Lo tbténido y producido por
el campesino adem3s de constituir . la dieta alimentaria forma una fraccidn
importante del vestuario v casi la totalidad dé la vivienda. La situacién
descrita se da sobre stodo en ecosistemas tropicales y subtropicales donde -
hay una alta produccidn de biomasa. que permite la vida de numerosas especies

vegetales v animales

v en donde el ser humano puede constitulr el terminal
trdéfico sin afectar mayormente la estabilidadﬂdel sistema. En extrema
pobreza la sobrevivencia en un medio vivo es menos diffcil que en un
medio artificial como son las ciudades. Perd;'asf como es menos dificil
la sobrevivencia, mis ficilmente el medio rqrai entra a un pfoceso de
deterioro, ‘ ' . | | ) ' - | '
La creciente imposicidn del tipo y la‘brgéhizaéiénfde la produccidn
desde afuera al sector campesino, le ha quitado opciones de éobrevivehcia.
La racionalidad para lograr alimentos y no la de maxlm1zac1oﬁ cel capltal
posibilitaba al campe51no tener sus Dredlos dlver31f1cados, lo que le daba
mayor estabilidad ecologlca. En la actual 51tua010n los predlos cam9931nos

han perdido parcialmenté este atributo y estén sometidoé, por unhlado,

96/ Manger-Cats Sebal G. y Berthold, Tehodor: "Las pequefias explotaciones
agricolas en Centroam@rica,  Perspectivas hasta 1985", Estudios de
1a FAO sobre ecomomia y estadistlcas agricolas, 1952-1977 Roma, FAQ,
1978, pp., 1l62-169.

987/ -Oswald, Ursula y Serrano, Jobge: "E1l cooperativismo agraric en Nex1co-

implantador del capitalismo estatal dependiente", Revistd Mexicana
de Sociologia, Afio XL, vol. XL, W° extraordinaric, 1978, pp. 273-284.,

/a los
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a los riesgos climfticos v por otro, a la mayor influencia de un mercado
que no controlan ni influyen. No debe -entenderse que no se es partidario
de una artificializacidn mayor del ecosistema. Al contrario, la-artificia-
lizacidn que 'usa tecnologias conservacionistas tiende a una mayor produccidn
utilizable para el hombre. Pero, en el estilo .de desarrcllo actual, los
predios campesinos se han tenido que someter a la especializatibn y paralela-
mente han sufrido los efectos. de la pauperizacidn. Al campesine mono- i
productor o de pocos rubros le es diffcil camblar radicalmente su estructura
de cultivos y volver a la autosubsistencia, Ademds, la artificializacidn’
del ecosistema no siempre.se adecfia a cambiozs en el ciclo anual. *

La hipbtesis aqui planteada debe explorarse mis profundamente, perc
no cabe duda que las transformacionss impuestas- al sector campesinoc junto
con las peliticas discriminatorias han acrecentado los problemas de sobre-

vivencia y consecuentemente han repercutido en deterioros del ambiente fisico.

5. La expaDSlon de 14 frontera agropecuarla

Uno de los procesos mis sobresallentes del deaarrollo agrlcola ha side 1la
expan516n de la frontera agropecuar;a,. s gbv;o destacar que este proceso
no es nuevo, pero sus caracteristicas tanto en la dimensifn e intensidad
con que se Droduce, en dnde se realiza y cbmo se efectfa lo diferencian
de &pocas anteriores., ) . -

Es un hecho .que las formas de penetracidn desde la conquista hasta
el aeriodo de la 1ndependenc1a estuvieron condicionadas a los .objetivos de
los conquistadores y a la influencia 51gn1f1cat%va de las formas y costumbres
preexistentes de los pobiadqres indigenas.98/ Posteriormente la frontera ..
agricola'se ha ampiiado a-partir de la penetracidn u orientacidn. de la costa,
va sea en funeidn de la demanda sostenida de aiqﬁn producto de exportacién,
ya sea por las crisis costeras o por el deterioro de 1os recursos agricolas
especialmente el suelo. Desde la- ddcada del 40 en: adelante ademas de los
procesos de 1ndu8tr1allzac*on v urbanlzaClon sigue siendo una causal ba31ca

la demanda de productos para exportac1on v la produc 8n pecuaria, pero se

22/ Para mis detalle al respecto, ver log estudiocs de Tierras Nuevas,
por ejemplo: Florescano, Enrique: '"Colonizacifn, ocupacién del suelo
y "frontera" en el norte de Wueva Espafia 1521-1750", En, Tierras HNuevas.
El Colegio de léxico, M€xico, DF, 1973, pp. 43-76. '
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suman a ellas con mucha fuerza la crisis del sector campesino., En Greas
tradicionales, el nuevo estilo se tradujo en la modernizacifn de latifundios

© ¥y explotaciones medianas, en la introduccibn de tecnologias capital-intensivas
¥s Ppor ende, en disminucidn progresiva de la dgﬁanda de la fuerza de

trabajo. _ ' : '

-En las &reas .de penetracidn se ha constatado la presencia de grandes
empresas capitalistas con.altas dotaciones de capital que tienen la
posibilidad de entrar y salir de la:agricultura:si las circunstancias
lo aconsejan, Estas empresas sobre:todo las tramnsnacionales racionalizan
su actividad en funcidn de la maximizacidn del -capital invertido sin
considerar la perdurabilidad de la temencia ni la conservacidn de los
recursos. - £l suelo y los bosques se "cosechan'! con el consiguiente
perjuicio ambiental. . Una vez que se agotan, la empresa amplia la frontera
abandonando ¢ vendiendo el terreno explotado. EL ritmo de penetracifn ha
side impresionante pues se ha contado con toda la nueva tqcnologia~de-_.‘
maguinaria de habilitaciﬁﬁ de suelos «con muy.alta potencia, A ello hay
que unir hasta el comienzo del alza del petré;eo,,la disponibilidad de
combustibles a bajo costo. D

A estas formas.de habilitacién de suelos hay que sumar 1os gistemas
tradicionales donde se destaca la forma.combinada de latifundios ganadero
y silvoganadero gue entrega la limﬁia de terrenos a campesinos agricultores
expulsados de,&reas tradicionales. Estos cultivan por un lapso deter—
minado los terrenos .que posteriormente se incorporanal predio-mayor; al
campesino a su vez, se le asignan nuevos terrenos alin no habilitados. Las
empresas usan todas las formas posibles para cumplir sus preopésitos, sean
8stas arrendamientos, aparcerias, cesiones, ete, '

La ocupacidn del espacio se ha hecho en fbfmazesponténea.y,eﬁ
pregramas dirigidos de colonizacifn. Por las particulares condiciones. de
las nuevas &reas incorporadas la. colonlzac16n esnonténea se ha generado de
Dolitlcas esnec1f1cas ad-hoc como la construc01on de las carreteras de
penetraclon. Al margen del bajo costo por colono esta ocupacidn esponténea
se ha d1ferenc1ado de la dlrlglda por las dlferentes magnltudes va que la
ﬁltlma apcrta un bajo porcenta]e del total de mlgrantes.

"/Ademds, como
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Ademds, como dice Bosco Pinto, J., los procesos de eclonizacidn estén

~:'lejos de sey un &xito; mds bien la mayoria de ellos presentan fracascs.en

. t8rmincs socioceconbmicos,99/ ..TAdemBs de los factores politico-admiristrativos

como Insuficiente apoyo financiero y capacitacidn, deficiente organizacibn,
falta de planificacidn racional, se atribuyen los fracasos al hechoide no
tomar en cuenta.con la debida profundidad, las caracteristidas.ecoldgicas
y la deficiente dotacibn de infraestructuras fisicas,100/ = 2 nowa:
Ahora bien, en las filtimas:décadas los nuevos espacios incorporados

& la actividad agropecuaria han side fundamentalmente los tropicales v
subtropicales., La ocupacifn de . este esPacio ha estddo ¢ondicionada por
las caracteristicas del medio fisico, condicionamiénto muchas iveces no
jerarquizado en su real dimensidn. Por otra parte los factores de{erminantes
de esta ocupdcidn, la aplicacidn de.tecnologia para usar 'los recursos 'y
la comunicacidn de la informacidn han seguido  las normas y' esquemas
implicitos en el modo.de produccidn dominamte.l0}l/ o

- Eu general, en toda Latinoamérica se ha expandido notoriamente la
frontera agropecuariaj con ld' excepeidn de Uruguay y Chile. En.la:
actualidad algunos paises estin llegando al limite de lavexpansféﬁ;x'iffﬁ
(E1l Salvador) pero otros, sobre-tode los de las:grandes.cuencas, alin tienen
unr potencial apreciable. La mayor expansidn se ha producido en primer
lugar en la cuenca del Amazonas y después en las del Orinoco’ v-del Rio
de la Plata., En esta Oltima, la expansidn-se ha efectusdo preferentemente
en el Gran Chaco y'en la subcuenca del Parand. Es importante consignar

la expansién de fronteras habida en México.

99/ Bosco Pinto, Joaor "Humanismo y colonizacién", Desarrollo Rural en
las Américas. Vol. VII, N° 1, IICA enero-abrll 19755 pp. 21—31.
(Pég‘ 23). s " o 7

100/.- Para mis detalle sobre programa de colonizacidn, ver: Nelson,Michael:
El aprovechamiento de las tierras tropicales en Amerlca“Latlna,
ILPES, Siglo XXI, Mex1co, 1977, pag. 333,

101/ Aunque dbarcd un perfodo mis amplio (1870- 1970) se recomienda revisar

- - el trabajo de Brian A, Thomson sobre tres casos ‘de ampliacibn de la
frontera agricola: Santiago del Estero y Chaco en Argentina y Parand
en Brasil, Thomson, Brian A.: "Periferia y medio ambiente: tres casos
en Argentina y Brasil (1870-1970)", Revista internacional de ciencias
sociales, vol, XXX (1978), N® 3, NESCO, Paris, pp. 531-568,

/Mapa N© 1



Mapa NO 1

MOVIMIENTOS MIGRATORIOS EN LA AMAZONIA BRASILERA EN 1950

Escala 1: 20 000 000
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Fuente: Guitart Frangoise: Caracteristiques des mouvement migrataires en Amazonie (1950-1970) op. cit.






Mapa N© 2
MOVIMIENTO MIGRATOR!IO EN LAS REGIONES 1, 2 y 10 DE BRASIL EN 1970
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Fuente: Guitart Frangoise: Caracteristiques des mouvement migratoires en Amazonie (1950-1970} op. cit.






Mapa N© 3
MOVIMIENTO MIGRATORIO EN LA AMAZONIA PERUANA EN 1961
Escala 1: 10 000 000
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En 1950 las cuencas del Amazonas y Orinoco tenian una baja densidad
demogr&fica, Como se aprecia en el Mapa'ﬁ° 1, salvo las &reas norte de la
cuenca del Orinoco y el Estado de Maranhao que s8lo pertenece parcialmente
a la cuenca del Amazonas el resto tenia Tenos. de 1 habltante por kllometro
cuadrado y la parte central menos de 0.5 habltante por kllometro cuadrado 102/
En ese entonces los movimientos migratorios eran menores que en la actualidad
'y hacia los estados cercanos a los costeros. Como se aprecia en el Mapa N° 2,
los principales estados receptores eran Coias, Maranhao y Pard,

En la década del 50 y especialmente en la del 60 los flujos migra-
torios tienden a penetrar en la Amazonia, En Perfi, por ejemplo, ya en 1361
se constataba una fuerte emigracibdn desde la costa v la sierra hacia la:

- cuenca del Amazonas. Los departamentos de lLoreto ¥ Madre de Dios mostraban
ese afio altos flujos receptivos (ver Mapa N? 3). En Ecuador taﬁbién-eﬁ -
esta époéa se hicieron esfuerzos de colonizacidn, -abriéndose una amplia
zona inexplotada.l103/ o ’ ) ,

Actualmente la explotacidn petrolera ha provocado ﬁna_eﬁigracién
masiva. A la dinfmica del estilo se suman, en la actual década, las poli-
ticas especificas de diversos pafses (especialmeﬁfe Brasilj”para integrar
el pais y poblar las &reas virgenes. Por ello que en los Gltimos afios
se ha presenciado:una ocupacidn de la.éuenca del Amézonaé ndﬁca antes vista,
En Colombia el ‘Srea de influencia de colonizacidn abarcaba ya en 197,

7.4 millones de hectéireas con 800 000 habitantes.lO4/

En Erasil, la ocupacidn del Amazonas se prodﬁjo Bésibamenté'por
la expulsidn poblacional del nordeste., Adem&s el norte amazdnico del
Hato Grossorecibid poblacidn de casi todas ias'regibneb dei pais;

(Ver cuadro 14,) o

102/ Guitart Frangoise: "Caractéristiques des mouvements migratoires en
Amazonie (1950-1970)". En Amazones Houvelles. Université de Paris,
Institut des Fautes Etudes: de L'Amerlque Latlne, Ne 30, Parfs 1977,
pp. 165-18l,

103/ Campuzano, Gonzalo: "Diagnbstice de las regiones. naturales en el

Ecuador", en Planificacién, segunda época, N° 13, 197 , Quito,
pp. 7980,

oL/ .CEPAL Divisidn de Recursos Naturales y Medio Ambiente. Informacidn
de medio ambiente en Am&rica Latlna' Colombla. Santiago, Chile, 1974.
(Fichas mecanografiadas, CLADES.)" ' . ‘

/Cuadro 1
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, Cuadro 1u

- EVOLUCIOI! DE.LA POBLACION Eif LA AMAZONTA MATOGROSSENSE - -

Sy

Tasa crecimiento anual

Afios... o Poblacidn " an la dBcada
1940 o e 1168035 L coe 10 s

1950 . oo 130477 P LT T L2
1960 .- = 191 35& .. . 4,66
1970 - , 287 362, : ; ‘5,01

Fuente: Riviere D'Arc, lelena y Apestebuy, Christine: "La mise én valeur
de l'espace périphfricue amazonien de Belem & la Bolivie", En .
‘Amazonies Nouvelles, Université de Paris ITI. Institut des
Hautes Itudes de L'Amérique Latine, ¥® 30, Paris, 1977, pp. 123-156
{pag. 128). .

. En relacidn a .la cuenca del Rig de la Plata, se evidencian las
particularidades de sus subcuencas. Fs probablemente la del Alto Paraguay
_con las notables caracteristicas del Pantanal*Matogrossense la que ha
recibido el mayor flujo expansivo.l05/ ‘La ocupacidn ‘del Chaco y de Misiones
se remonta a 8pocas anteriores,106/ aunque por las caracteristicas periféficas
de la penetracibn, aflin péﬁtinﬁa realizﬁndose.lQZj= En-la -ocupacibn del Chaco
se ha podido apreciar el efecto diferenciado de las estrategias de desarrollo
de distintos pafses, En efecto, asi como la penétracidn se ha efectuado
en Argentina en &pocas anteriores, no sdlo a-través de programas plblicos

y privados nacionales, sino a través de empresas fﬁf&neas como las compafiias

105/ Gligo, Nicolo: "Metodologia.preliminar del sé&tor‘éilvo-agropecuaridh

En Aprovechamiento mlltiple de la cuenca del Alto Paraguav (Mato Grosso),

QEA, junio, 1976,

106/ Thomson, Brian: Periferia y Mediélﬁmbiente, opl cit,

107/ Para mds detalle ver: Gligo, Micolo: "La investigacidn cientifica y
tecnolfgica en el potencial y en la conservacién de los recursos
naturales renovables del Gran Chaco'., Seminario Regional sobre
Desarrollo de zonas Aridas y Semifridas. Documento informativo,

N® 24, Santiago de Chile, septiembre 1978.

/inglesas productoras
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inglesas productoras de tanino, en Bolivia y Paraguay la pehetracidn es
mucho mds reciente.l08/ Las caracteristicas inheréntes al desarrollo del’
pafs han influido en el grado y las:'formas de ‘penétracidn, Salvo la colonia
menonita implantada en el centro del Chaco paraguayo, €l resto estd some-
tido a una explotacidn pecuaria muy éxtensiva.’ o
El otro frente de ocupacidn reciente de la cuenca del Plata se ha .
realizado en torno al Rio Parandl Aqui tambi&n se han producido diferen-
ciaciones notorias en:funcidn de la présencia de tres paises: Argentina,
Brasil y Paraguay. Es.indudable qué:Argentiha pobld Misiones en &pdcas "
anteriores al estudio con explotaciones agricolas familiares, plantaciones
de orientacifn comercial 'y especulativa, empresas familiares y andnimas
.- integradas verticalmente junto con colonos-misicnercs cldsicos y planta- '
dores.108/ ‘El ritmo de expansifn ha disminuido notablemente en estas Areas
debido a que la expansidn estd llegando a sus limites. SRR
En Brasil, entre 1950 .y 1960 ‘se produjo un gran frente migratorio
desde Sao Paulo hacia otros estados., Parand amplid notablemente su drea”
cafetalera por agotamiento del valle de Paraiba. En 1950 la poblacidn de
este estado era de 2 100 000 habitantes y el 36% de la fuerza de trabajo
se concentraba en actividades cafetaleras; en 1960 la poblacién subié a
2 560 000, creciendo a un 50% el porcentaje que dependia directamente
del café.110/ Entre 1960 y 1970 la influencia del café disminuyd. A partir
de 1970 el café empezd a ser desplazado por la soja y el trigo, lo que se
tradujo en expulsidn de poblacién.l}}j | o

108/ «Terrazas Urquidi, Yagner: Bolivia, pals saqueado. ..Ldicicnes
Carmanlinghi, La Paz, 1973, p. 183. ‘ ‘

109/ Bartolomé, Leopoldo J.: "Colonos, plantaddres y agroindustrias,
La explotacidn agricola familiar en el sudeste de Misiones",
Desarrollo Econdmico, N° 58, vol, 15, junio-septiembre 1975,

DD. 237-264,

llO/-wThomson, Prian: Periferia vy medic ambiente, op. cit.
111/ ‘Ibid., p. 363. o |

FAmIe

/En Paraguay
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. En Paraguay, pafs de alto potencial silvo~agropecuvario, se produjo-
un estimulo extraordinario para la expansidn de la frontera agricola:
- 1a consiruccidn de- la gran represa hidroeléctrica de Itauipl (12 600 MW -
US$.6 300 millones). Esto ha significado una gran ampliaci®n de la frontera
bordeando el Rio Parand desde Capitfin Meza (Departamento de Itapfia hasta -
Salto de Guaird (Departamentos de Alto Parand y Canendiy@i). EL.Instituto
de Bienestar Rural de este pais habla.gsentado 42 000: familias desde 1960
hasta, 1973.112/ La superficie cultivada:se ha incrementado a.la notable
taéa anual.de.lu%. ,Larpoblacidn tambi&n ha erecido, como.puede apreciarse
en el cuadro 15. ' _

. Se-ha hecho una resefia de las mis importantes. cuencas latlnoamerlcanas.

Esto no quiere decir que en paises que no tocan estas cuencas- no se-produzca
_expansidn. México, por ejemplo,:alta expande su frontera 113/ y en Centro-
américa todos los paises incorporan,anualmente tierras a-la éxplotacién
agropecuaria.éi&j . A modo de ilustracifn se cita el impresionante cambio

de las cifras sobre uso del suelo en Costa Rica, - (Cuadro 16.)

112/ Banco Mundial, Oficina Regional'de‘hﬁéfica Latina v el Caribe,
Paraguay, Desarrollo rewlonal en el este de Paravuay, Uashlngton,‘DC,
USA, 1978, p. 58. "

113/ CEPAL, Divisifn de Recurses Naturales y Medio Ambiente, Informacidn
de Medio Ambiente. en. Amernca Latina: M8xico,: - Santlago de Chlle, 1974,
{Fichas mecanografladas, CLADES, )

114/ Para mds detalle ver: PNUMA: Oficina Rewlonal para Amer;ca Latina,
Estudio exploratorio de la situacién ambiental en:Am@rica Latina,
Ciudad de México, 1976 (mimeo ), Costa Rica, EL Salvador, konduras
y Nicaragua. ) ' e

/Cuadro 15
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VR ... Cuadro 15

PARAGUAY: EVOLUCION DE LA POBLACION DE CUATRO DEPARTAMENTOS, 1962-1972

Poblacifn Poblacidn Aumento
1962 . - 1872 5
San Pedro ) - o1 800 137 840 50,2
Caaguaz | 15200 209 720 67.6
Alto Paramd & | 14 ooo_f 7 e0mo0 278,83
Amambay w500 63 540 '80..2

Fuente: Banco Mundial, op. cit,

Cuadro 186

COSTA RICA EVOLUCION DEL UsO DEL SUELO EN LOS SECTORES
“FORESTAL Y AGROPECUARIO ;

Sector Forestal ' ' Sector Agropecuarlo
Afio Superficie % terrltorlo Superf1c1e % territorio’
(hectireas) nacional (hectreas) -  nacional’
1950 3 870 937 76.0 © 1 219 QBS‘ .. 24,0
1955 -« - © 3797 496 - TH.6 1202504 ... 25.4
1963 - 3-265 834 64,1 1824 166 . .:35.9

1973 2 672 768 ° © . 52,5 ©2:417 232 K 47.5

Fuente; Tosi Jr. J.AJY Los vecursos. Forestales de Costa Rica. Centro Cientifico
Tropical, San Jos& de Costa Rica, 1974,

/V. CONSECUENCIAS
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V. CONSECUENCIAS DEL ESTILO DE DESARROLLO AGRICOLA EN EL
MEDLQ AMBIENT E FISICO

s !
.~ Los procesos. expuestos anteriormente.han incidido.en el medie-ambiente-ya
sea.alterdndolo positivamente o deteriordndolo,

La 1ntervenc1on de los ec0315temas para hacerlos producir determinados
rubros si apllcan tecnologias que con81deren la conservacifn, han incidido
en el aumento de la product1v1dad de la tlerra ¥s Por ende en el crecimiento
de ia agricultura, no solo a corto sino tamblen a largo plazo. -

Pero, por otro 1ado, 1ntervenc1ones inadecuadas del ec031steﬁa han
1n1c1ado procesos de deterloro muchos de los cualggupg son perc1b1dos a
corto plazo. Mds aln, en muchas ocasiones, partlcularmente en los procesos
de modernizacidn agricola, la artificializacibn excesiva de los ecosistehias
ha influido a corto plazo en aumento de los rendimientos de los cultivos;
ello a costa del deterioro de determinados recursos y por ende, ha repep=
cutido en la dlsmlnuc1on de los rendlmlentos a largo plazo.

Para analizar las consecuencias del estllo de desarrollo en el
ambiente fisico hay que relacionar los procesos b&sicos antes expuestos

“edn los efeétds'antrﬁﬁidoé'iﬁidialés como artificializacién excesiva de
ul‘S’&COSlStemaS, uso- desequlllbrado del suelo y ‘desforestacibn. Lstes a su
vez_son procesos que’ aceleran efectos fisicos como erosxon, sedlmentaclon,

contaminacidn, etc. Los efectos planteados tienen como efecto termlnal

la desertificacidn. ’

Interesa destacar que, salvo la contaminacidn de productos no biode-"
gradables, los procesos:iniciales antrdpicos, y consecuentemente los efectos
de estos procesos, nb son nuevos en América Latina; mis afin, varios de

—ellos se producen sin-la intervencidn del hombre. Lo que realmeénte es nuevo
660 las dimensiones de sus efectos .y el ritmo que. har adquxrldo._?Adéméa;

evidentemente que las causas tamblen son diferentes.

/4. PROCESOS



A, PROCESQS ANTROPICOS INICIALES

AR

Cilael besforasfaciﬁn

El procese de. desforestaciﬁn se remonta a-&pocas precolombinas, aunque se
ha conflrmado plenamente la hipbtesis de que los pueblos indigenas conser=-
,vaban el bOSque .como--un--patrimonio de alto valor y que las devastaciones
de esas’ épocas tuvieron orlgen fundamentalmente en el fuego no controlado
favorecido por sequias extremas, La ocupacibn del espacio latinoamericano
se hizo en detrimento del bosque, pero en ninguna &poca el ritmo de elimi-
naci®n'ha sido de la magnitud de los Gltimos 30 afios, En determinadas
regiones en este léﬁso se ha eliminado m&s bosque que en los 400 afios
anteriores, S o
La evaluacidn del ritmo de deteriorc es compleja y heterogénea, Las

cifras de cada pafs ‘son iiuy aproximadas; sblo algunos pafses (kico, Chile,
.Argentina y.Cuba) llevan un control exhaustivo de los incendios de bosques.
La evaluacifn de la:.pérdida del bosque.provocada por su corta para combus-
tible o por la ampliacin esponténea de 1a frontera agropecuaria es afin mds
llmltada. o i ;
' "En los ﬁltlmos anos, ia . apllcac16n de algunos proyectos ha favorecido

la generacibn de informacidn. EL proyecto RADAH de Brasil permite a este
’;pais tener una visidn dlnﬁnlca de los camblos de 1a cublérta vegetal. La
: 1nformac1on LANDSAT tamblén ofrece poszbllldades de 1nterpretac16n para

an&llsls del avance del deterloro.‘

Las estimaciones sobre el pritmo de desforestac;ﬁn de Amerlca Latina

8

gwarian entre 5 y 10 millones de hect8reas por afio, llSI ‘En el cuadro 17 se |

‘puede apreciay el ritmo de desforestac16n de algunos paIses latlnoamerlcanos.

115/ CEPAL: El medic ambiente en Amémca Latina. E/CEPAL/1018, Santiago,
Chile, 1976,

fCuadro 17
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- Cuadro 17 ¢

ESTIJACION DE SUPERFICIES DESFORESTADAS ANUALMENTE EN QCHO

PAISES.LATINOAMERICANOS

- Superficie desforestada

ambientales en América Latina.

(hectareas por afio)
Brasil v ,_(c) 1..000 0DO - 3 000 000 (e)
qupmbia S (a) 150 000 - 500 Q0O
Costa Rica (d) .60 00Q - 100 000
Ecuador (b) . 5 000 - 10 Qw0
Guatemala ‘L .(a). 3170 000 - 200 000
Héxico (a) 350 000 - 500 000
Nicaragua ; (d) -:.80.000. - 120 000
. Venezuela {a) - 800°C00 =~ 1 000000 .
* Fuentes:
(a) - CEPAL, Di¥isifn de Récursos Naturales y Hedio Ambiente Informacidn
. de Medio ambiente en América Latina. (Fichas mecanografiadas en
CLADES), 1974, L
(b’ Durango Vela, Corina y Serpano, Wladimir: Estudio prellmlnar de
o los principales problemas del medio amblente en Ecuador Qulto,
Agosto, 1974, p, 50, '
(e) lluthoo, M.: "Perspectivas e tendencias do setor florestal brasileiro
j1975-2000)" Brasilia, IBDF, Serie tecnlca, N° 8, 1977. ‘
(d) "PNUdA Oficina Reﬂlonal para América Latlna' Estudio exploratorlo
de la situacidn ambiental. en América Latlna Ciudad de México,
B . 1976 (mimeo).. , : : :
(e) Serran Joao,R1Cﬁrdp;,"1nventario dos problemas do meio ambierte ;o
Brasil",  En Proyecto CEPAL/PNUMA sobre Inventario de problemas

versidn preliminar),

./En Sreas

Rio de Janeirc, 1974 (mecanografiado,
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En dreas mis limitadas se ha podido evaluar con mayor exactitud la
desforestacidn. Una ilustracidn clara es lo sucedido con los recursos
forestales del Estado de Sao Paﬁlo,”entre 1910 y 1960. Desde esta Ultima
fecha, el ritmo se ha reducido por la escasez de recursos. (Véase el
cuadro 18,) - Ll agotamiento de la expansidn frontera agropecuaria en el
Estado de Sac Paulo fomentd la qéupééian de las tierras de otros estados.
Thomson, B. 116/ afirma que en-el Estado de Parand, entre 1940 y 1970 se -
destruyeron 5 millones de hectéreas de bosques,

" PNUD y FAO en el reconocimiento de los bosques e inventario detallado
de la peninsula Azuero, en Panami, constataron que de 215 000 hectdreas de
bosques que existian_eﬁ-lgsu, el 42% (92 000) se habian talado en 18 afos,
quedando reducides los reéursos forestales a 123 000 hectéreas.}iZ/ '

" Ahora bien, es necesdrio revisar las consecueﬁcias fisicas del proceso
de desforestac1on. La ellmlnaclén del bosque genera cuatro procesos'
incremento de la conveccidn, disminucidn de la evapotranspiracidn, perdlda
de la capac1dad de reten01on de’ agua, pérdida de la capacidad de amortlguaclon
de la lluvia y el viento y ellmanaclﬁn de la sombra. Los dos primeros
reducen la pluviosidad produciendo desecamiento. La pérdida de la capacidad
de retencidn del agua, tambiZn influye en el desecamientdo, y altera quimica
y estructuralmente al suelo, Ademds modifica el medio-de los organismos
del suelo, La p8rdida de la capacidad de retencibn del agua influye en el
desecamiento y en la .alteracidn tanto de la estructura del suelo fisica, .
quimica y bioldgica, La pérdida de la capacidad para amortiguar la aceidn.
de la lluvia y el viento repercute en la intensificacidn de la accidn de
estos agentes. La Intensificacidn del efecto del viento produce desecamiento
vy tambin erosi®n edlica., La intensificacidn del efecto de la lluvia altera
‘la estructura del suelo, produce erosifn hidrica y pérdida de la fertilidad.
La eliminacidn de la sombra altera la cubierta vegetal e incrementa la
.insolacidn.. La alteracidn de la cubierta vegetal influye en la alteracidn

de la estructura del suelo,

116/ Thomson, Brian A.: Periferia y iledio Ambiente, op. cit.

117/ PNUD/TAO: Reconocimientc de los bosques e inventario detallado de
Azuero, En Inventariacidn y Demostraciones Forestales, Panami,

1972, vol. 3. /Cuadro 18
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Cuddro 1

PORCENTAJE DE HONTE Y AREA DESHONTADA Y RBFORLSTADA
i POR DECADAS. ESTADO DE SAO PAULO

% dreas con = Superficie Superficie .

Perio&;' : mon@e {prin- desmontada reforestgga

. o cipio década) * (héctfreas) (hectéreas)
1900-1610 © R 1 029 000 o qf
1910-1920 ' 60 "2 374 000 ‘ ”4 706
192021930 | C s 2'sa2 000 12 300
1e90-18%0 T w7 2 625 000, 33 000
1940-1950" T B0 3625 000 90000
1950-1960 e “t9e 7 1000 000 182 000
196021970 - o jlé o ' C a

Puente. Victor i.A ﬂ., F.J. Do Nascimento Kronk y O, Correa de iiegreiros: .
"Bvoluc1on, estado actual y perspectlvas de los bosques exbticos
en Sao Paulo'. En Actas del $&ptimo céngreso forestal mundlal,
vol. II Buenos Alres, octubre de 1872, pp. 1696-1706,

.La erosidn hidrica y eﬁlica Lacen aumentar los sedimentos, los .que
repercuten en las _inundaciones.. .. , .

_ La perdlda de fertilidad yel desecamlento condicionan un menor creci-
miento vegetalj este mencr crecimiento ye&etal degrada la connosicidn
floristica, efecto gque tambi®n influye en la alteracidn de la cubierta -~
vegetal. ‘l . P
ha perdlda de la fertllldad, las inundaciones y la degradacidn de la
composmc1on producen, usualmente enmalezamiento, ) .

. El1 desecamlento, junte con la degradac1on de la comp051c*on fleristica
dan origen a brocesos de desertificacidn.

Los recursaos forestales se han e11m1nado debido al uso del bosque como
fuente energetlca. ‘Este uso va mis alli de los procesos.que‘se desarrollan
en el campo pues la produccidn de lefia y el carbdn estd dsociada al

desarrollo industrial y al uso -domdstico en general, -
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Por ejemplo, Serran, Joac R., afirma que en Brasil el consumb d=a
drboles para carbdn vegetal, para industrias, era en 1971-1973 de
360 millones de Arboles de un total desforestado de 300=millones de
@rboles.118/ Con el crecimieto industrial, por un laﬁo-y el encarecimiento

del petrdleo por otro, la depredacidn del bosgue ser§ c$da vez mayor.

2. Desequilibrios em el uso del suelo

Los suelos deberian usarse en funcidn de su aptltud considerando las carace
teristicas de el y de los recursos que 1nfluyen en su use y, particularmente,
las tecnqlogias. o

En América Latina es usual encontrar suelos que estdn subutilizados
y otros que se sobreutilizan, Estcs filtimos son losIQué_sufren efectos
deteriorantes mds significativos, aunque hay Qﬁe reconocer cque 1os primerosr
tambi®n pueden afectarse.

a) Subuso del suelo

Extensas Areas de 1la Regibn se han intervenido en forma inadecuada y
se est3n subutilizando, Ello abre una perspectiva real de crecimiento de la.

agricultura a corto y largo plazo en la medida que se haga una agricultura

B

T 84dnd.

La subutilizacidu es una consecuencia directa de la estructura de
tenencia de la tierra y de l@s recﬁrsos{ Es corriente éﬁcbntrar subutili- .
zacidn en los latifundios de tipo tradicional, )

Es evidente que el hecho de que los recurscs no se utilicen inten-
sivamente impide una serie de procescs deteriorantes pefo, por otra parte,
hay algunos que se manifiestan precisamente por ello;' Por ejemplo, en todas
las zonas pecuarlas del Orinoco el subuso unido a la prdctlca de manejo
egti asociado al enmalezamiento de las praderas.

b} Sobreuso del suelo

El sobreuso del suyelo se debe a.tres principales actividades: sobre-
pastoreo, monocultivo y cultivos realizados en suelos con aptitudes mis

limitadas.

118/ Serran, Joac Ricardo, op. c11., cita como fuente al Presidente de la
Soc1eaad Brasileira de SllVlcultura, Laerte Setubal Filho.

/E1l sobrepastoreo
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El sobrepastoreo ha alcanzado niveles alarmantes en Amé&rica Latina
debido al crecimiento de la masa ganadera y a las teqnologias de manejo
de praderas usadas. Ls posiblemente esta actividad 1la qﬁerpresenta los
problemas de la percepeidn del dafio ecoldgico descrito en el capltulo IiT.

El sobrepastoreo se manlflestaconﬁms intensidad en las éreas incoprpo-
radas a la actividad agropecuaria hace muchos arios c01n01dentes con condi-
ciones de déficit hidrico. iiotable es el sobrepastoreo de la reglon
andina, particularmente del altlplano,llgl en ca81 todo Mexlco en la
Patagonia austral, en los llanos del Orlnoco, en el poligono de las Secas,
en el Chaco &rido y semifrido, Las regiones con alta precipitacidn no
estdn exentas del sobrepastoreo. .Numerosos trabajos sobre la Pampa hiimeda
argentina (8rea sin meses de déficit hidrico) avalan la afirmaci&n. Las
particulares condiciones del Pantanal uatogrossense, tambleﬂ 1nc1den en el
sobrepastoreo durante casi todo el afio. En los meses arlaos es obv1o gue
suceda, pero en los meses de lluvias, Se produce bor la reducc1on de las '
dreas pastorecables debido a la inundacidn del resto, 120/

El sobrepastoreo influye en la deﬂradac1on de la composmclon rloris-
tica directamente y a través de la eliminacidn de la sombra, la pirdida de
la capacidad de amortiguar la accibn de la lluvia y el V1ento, factores gque
indudablemente condicionan el desecamiento y la er051on. )

El monocultive es una prdctica cultural tamblen antigua que se ha
intensificado debido a la especializaci®n geogrgflca,,aglgnada en el inter-
cambio internacional. . Dos son las formas:bésicas del moﬁocgltivd practi- _'
cado en Amé@rica Latina: una del suelo y la otra del productér. La primeré
forma se refiere al uso continuado de una 8rea en un cultivo, Bétg‘pr&cticg
es muy comin sobre todo en cultivos para la exportacidn: caﬁé de azficar, -

algoddn, tabaco, La sezunda forma se da en &reas de expansidn, de la

119/ Terrazas Urquidi, Wagner: Bolivia, pals saqueado, op. cit.

120/ Gligo, Nicolo: "Metodelogila preliminar correspondiente al sector
silvoagropecuario." En Aprovechamiento ﬂultlple ae la Cuenca del
Alto Paraguay (uato Grosso), op. cite.

- /Frontera agropecuaria
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frontera agropecuaria donde el productor es itinerante en el uso:de; suelo;
cultiva aprovechando la fertilidad natural de suelos virgenes y una vez
que sus rendimientos declinan habilita una nueva &req_parg producir.

La priméra forma, el monocultivo del suelo, se da a nivel de todos
los tamafios de propiedad, desde el minifundist;lhasta la gran empresa
latifundiaria. Esta {iltima practica el‘monocu;tiyo por una dgcisiﬁn empre~
sarial basada usualmente .en la tasa de retorno de los capitales invertidos
donde no se considera la sobretasa de uso del recurso o 8619 se considera
como limite del lapso de uso. - , . .

En los minifundistas y pequefios agrlcultores, en general, el problena
es mis complejo. Las condicionantes de mercadgﬁnen_parthglar preclgs,?,,
insumos, créditos y agroindustrias los h@n;llequo é practicar el monocultivo.
La especializacidn cultural les impide tener la agilidad para ygpiar_de
cultivos y, ademds, los problemas de sobrevivencias ;es_impide_hacep_gna”
agricultura conservacionista. De esta forma caen en la espiral del |
monocultivo-deterioro, Como dice Archetti E, y Stolen, K. "cuanto mﬁs,
algodbn (es el cultivo para el casq en estudio, . de A.) se hece, més se
erosiona la tierra, cuanto mis. se erosiona la tierra, el finico cuLtivo
rentable es el algoddn ...".121/ o _ ,

El monocultivo repercute en el deterioro flSlCO-qUIMICO del suelo, ‘
perc muy particularmente en el deterioro del subsuelo, Las areas,de
monocultivo normalmente forman un <ubtrato compacto de escasa o nala
permeabilidad debido a la reiteracidm. de la labor de aradura 51enbre a la
misma altura. El Ypie de arado" asi formado 1mplde un buen drenaje que,

a su vez, produce problemas de inundacidn y/o Sal1nlzac1on. ‘
La extraccidn sostenida de elementos nutrltlvos usualnente .§in una

reposicidn adecuada repercute en la perdida de fertilidad del suelo.

121/ Archettx, B. y Stolen, K. '"Tipos de economia, obstécilos al desarvollo
capitalista y orientaciones generales -de los colonos de Santa Fe',
Desarrollo Econbmico, H¥° 53, Buenos Aives, abril-junio, (1974, -

L . I
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Los cultivos realizados en suelos que no tienen la aptitud paré ellos,
corrientemente tienen un problema adicional debido a las tecnologias que se
usan; que no son las recomendadas. El sobrecultivo estd generaliza&b en
América Latina y es dsualmente”debido a los procesos bisicos del dpsarrollo
agricola. La expan516n del uso del suelo para un determinade cultlvo ha
estado supedltada a los ciclos de Este rreneralmerrce en funcidn de la demanua ‘
del mercado 1nternac1ohal. Asi, en los czclos del alzoddn cuando el precio
era alto y firme se 1ncorporaron en Centro v Sudqmérlca extensas freas,
1ndepend1entemente de la clase de suelo que poseia. En Chlle, por ejemplo,
los‘prec1os del mercado de cereales y las ventajas geogréficas de avaste-
cimiento del Pacifico indujeren a sembrar con cereales exfensas dreas de la
Cordillera de la Costa, areas que tenian serias llnltantes de pendiente.

El resultado fue el agotamlento y la erosidn., 122/

La divisidn de la propiedad y la ewpu151on poblacicnal han 1nc1d1do
en la intensificacidn del sobrecultivo. Los problemas de su951stenc1arde
las propiedades menores han obligado al. pequeno agricultor a tratar de '
obtener el miximo de rendlmlento de sus predlos nifis alld de las considera-
ciones conserv301onlstas. La expulolon de poblacicres ha hecho ocupar tierras -
mapgina;es y submarginales, lo que previste dramdticas consecuencias en los
valles ya que las'poblaciones expulsadas normalmente constituyen minifundios
en. Greas de fuertes pendientes. Los agricultor§s éobreutilizan el suelo
¥y, ‘adends aplican'técnicas inadecuadas. La falfa.de medilos, por ejemplo,
se traduce en que la Gnica forma de arar es en el sentldo de ' la pendiente,
o -que acelera los procesocs de erosxon. No dene entenderse que sdlo el
pequefio productor sobreutiliza el suelo. En renerdl el los 01clos de

expansidén de cultivos el mayor deterioro lo han producido lps medianos y

- grandes productores.

122/ Para mayores antecedentes histdricos ver: Elizalde ficClure, Rafael:
"La sobrevivencia de Chile". #inisterio de Agricultura, Ed. El
Estudio, Santiago, Chile, 1970, p. 492,

/Hay pocas
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- Hay pocas evaluaciones, hechas en superficies importantes, que den
una idea de la magnitud del problema del scbreuso y, especificamente del -
sobrecultivo, -El Instituto de Investigacidn de Recursos Naturales de:
Chile,123/ en sus estudios integrados de.recursos muestra los notables
desfases, - En las provincias de O'Higgins y Colchagna (hoy VI Regidn) sobre
un tbtal de 1.5 millones de hectfreas se determind el desbalance entre el
uso actual y el uso recomendado expueste en el cuadro 19. . E1l uso agricola-
ganadero deberia reducirse en un 63% y el uso ganadero en un 48%; por otra
parte el uso forestal deberfd subir en 852%. '

Cuadro 19

BALANCE DE TIERRAS DE SECANO SEGUN ESTRUCTURA.DE USO

—

. L Hectéreaé”_ Hectareas _ Dif..actual-
Tipo de uso usc Actual  uso pbtenclal potencial
Ganadero-agricola. L. 241 200 . 88 500 - .. %152 700 -
Ganadero . . 297 000 ‘155 500 -+ . 4141 BOO
Forestal-ganadero - 230 900 303 000 © o =72 100 .
Forestal de produccidnp - A .20 300 - 18y OQO. . -173 Q0D

Fuente: Chilé?”Institﬁto;de'InGestigaciah de'Recursos'NafﬁfaléS, op. cit,

En Chile se ha caleulado que existfan en I974, 8 613 500 nectareas
de suelos sobreutilizados; correspondlente aprox1madamente a la tercera'
parte del suelo agricola, De 8stas 4 950 700 deberian usarse como oanaderas
exclusivamente y se sembraban con cereales ¥ 3 662 800 deberian ser fores-

tales y se les daba uso ganadero o wanadero-cerealicola l“&/

123/ Chile: Instituto. de Investigacidn de Recursos Naturales,-IRLNj-

" O'Higgins y Colchagua, Estudio integrado de los recursos naturales
Panovables . Publlcac16n IRLN, N° 8, Santiago, Chile, 1973, Pe 529
- ¥ 18 mapas, : ‘ v PR N o

124/ Peralta Peralta, Mario: 'Conservacidn de la naturaleza, tierra, agua
y vegetacidn", En Consultas colectivas sobre problemas del medio
ambiente, CEPAL, Santiago, agosto de 1574,

/El sobrecultivo
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El ‘sobrecitltivo evidentemehite influye en la pérdida de la ferti=-
lidad y la-erosidn. -Al-igual que 168 efédtds del sobrepastoreo y &l
monoeultivo la -intensificacidn deestos procesos influye en la disminucidn
del rendiniento de los-cultives, er disminucidn 6é@ia'superficie'duitivada
'y en cambios en la estructira dé cultivos por rubros de menos Productividad.

Todo-esto repercute en-1a rentabilidad y la posibilidad de subsistencia 1o

L

‘que induce a intensificar el sobreuso-dél sueldi-

.

o o o e L s
-3,  Artificializacidn excesiva del ecosistema .

Este tercer proceso antrdpico es una de las caracteristicas wés sobresalientes
de la modernizacidn del campo, .- , ..

La art1f1c1allzac16n del eco.lstema esta llgada ala yOSlbllldad de
complementar los deflClt hidrlcos & través del rl'no, é subsxdlar el suelo
a través de fertilizantes, a controlar ‘las’ plagas’y enTérmédades mediante
el uso de plagu1c1das, a .contar con un materlal genético que sed capaz de
responder a los éstimulos productivos suplementdrids ¥ a usSdp tods tipo™
de maquinaria agricola tanto para perfeccionar tecnologias de prépara¢isn
de suelos, siembra, control de malezas, cosecha, etc., COMO para aumentar
la productividad de la mano de obra. Si se dispone de los’ insumosd necesarios
y se poseen los conoc1m1entos 01en11f1cos y tecnolOﬁlcos, -Xd- agrlcultura
1ndudablemente tendra que crecer a traves de la artaflclallzaclon de
los ecosistemas,

Bl problema fundamental radica en que el sistema de generacidn. y
adopcidn. tecnoldgica estd condicionado e influido por modelos foraneos y/fo
por los intereses de empresas transnacionales a las quer les .interesa iar.--
rentabilidad a corto plazo. La venta del paquete tecnoldgico estd casi' -
sienpre detrds del grado de artificializacidn del ecosistema. . ; SO

En este contexto lo corriente es encontrav grados de artificializacidn
excesiva, Las tecmologias que mds influyen en esta artificializacifn som. .
lasire}ééﬁonadas con el usb'fndisgriminéﬁé‘dé-péstigidas;fél dsb_ae;éspecies

y variedades de alto potencial genidtico y el excesive uso de maquinaria.

o . — v k1 ‘. T

(3

£
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El caso de los pesticidas es patdtico sobre todo en Centroamérica,
lo que ha llevado a realizar cémﬁietos estudios sobre el control integrado
‘de Plagas y enfermedades como forma de reducir el exceso de uso.125/ La
productividad de los pesticidaé, sin considerar los efectos en el ambiente,
ha inducido a las empresas a-adoptarlos.lggf El uso excesivo de pesticidas
ha tenido una serie de repercusiones., A los efectos contaminantes que mis
adelante se analizar@n hay que agregar las alteraciones en los equilibrios'-
bioldgicos que inciden en dos aspectos: uno, nuevas plagas y enfermedades
de los cultivos que 1ncrementa la demanda de pest1C1das, dos, re31stenc1a
;genetlca de los vectores de enfgrmedades transmisibles al hombre cono la
‘malaria. R _“ : .‘ “
La importancia de los rebrotes de mélariazparticularmente en Centro-
“américa es una demostracidn clara del efecto de la artificializacién
“excesiva. Hace dos décadas, por ejemplo, en esta regidn, en el cultivo de
‘algoddn se utilizaba DDT, DiiC y Toxafeno para controlar dos plagas, Picudo

(Anthonomus grandis) y Medidor (Alabama.argillacea). El incremento de otras

plagas como Bellotero (Heliothis spp.), Afido_(gﬁ§§§w§g§§xg§i) y Falso

rosado (Sacadodes pyralis), debido a la eliminé;ién de sus controles naturales
- hicieron que los agricultores aumentaran las dosificaciones alcanzandose
el elevado nfilero de.28 al afic,127/ En 1973-1974 habian apdarecido nuevas

plagas como Gusano negro {Prodenia spp.), Hosca blanca (Bemisia Tabaci),

Talde mediador (Trichoplusia ni) y Gusano soldado {5podoptera spp).

125/ FAO, Programa Cooperativo (:lobal FAO/PUUMA sobre desarrdllo y apli-
cacidn de control integrado de plagas agricolas. Consulta Regional
de Expertos sobre idedio Ambiente ¥ Dasarrcllo, RLAT 801/76/313,
Bogota, Colombia, julio 1976.

126/ Investigaciones como las citadas a conmtinuacidn, que analizan la

"~ relacidn de substituci®n entre pesticidas en insumos fijos de tierra
dan argumentos para ello: Headley, J.C.: "Estimating the productivity

of agricultural pesticides", American Journal of Agricultural Economics,
vol, 50, ¥° 1, pp. 13-23, Tarris, D.t. v Sprott, J.i,: "Economic and
policy implications of pollution from agriculturdgl chemicals®. American
Journal of Agricultural Economics, vol. 53, W® 4, noviembre 1971,

pp. 661-662. '

127/ PulUHMA. Estudio de las consecuencias ambientales v econbmicas del
uso de plaguicidas en la producclon de alsodon en Centroamérlc Vi
Guatemala, septlembre 1975,

/EFECTOS DE
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El consumo de plaguicida en Centroamérica, a esa fecha se puede
apreciar en el cuadro 20.: El Salvador tenia el mayor CONSUMmo, pafticular-
mente por kilbmetro. cuadrado, Los cuatro paises tenian muy alto consumo
per clpita-en las &reas algodoneras. Es interesante consignar las exten-
siones ‘afectagas y la poblacidn con problemas en 1975, (V&ase el
cuadro 21.). ' - ‘

Es indudable que las campafias para erradicar la malaria fﬁéron en
un comienzo muy positivas, pero paultatinamente se fueron estancando o
incluso, en determinadas éreas'rebrotﬁ esta enfermedad, Las excesivas
aplicaciones de_plaguicidaslfugron creando resistencia gendtica a los
vectores. SRS e o

No sblo los.palses centroamericanos deben considerarse afectos a la
malaria. Extensas dreas de Sudamérica tienen esta enfermedad. En Ecuador,
por ejemplo, el 60% del territorio (175 000 km2) en 1873, era considerado
drea malfrica, pero en este pais alin no se notan tan claramente los efectos
de las excesivas aplicaciones.128/

Es indudablé qué el excesivo uso de pesticidas constituye.una de las
caracteristicas mis sobresalientes de la artific.ializacidn excesiva de los
ecosistemas. Las otras, algunas de las cﬁales ya se mencionaron cuando se
plahted el usc de insumos tecnoldgicos, son la mecanizacibn y el uso de los
recursos gendticos derivados de los adelantos de la Pevoluciﬁnrverdef

La mecanizacidn en Am@rica Latina tiene grado§ de intensidad y
evoluciones heterogéneas. Pese a ello, en términos generales, el ‘uso por
unidad de superficie se ha intensificado en las Gltimas décadas, cono puede
apreciarse en'el cuadro 22. e e . |

Dos posiblémente sean las Zreas donde se constata la mayor penetracidbn
de este fenbwreno: zonas de agricultura intensiva, generaluente proyectada
hacia cultivos de exportacidn, que corresponden a freas de cierta tradicidn
en cultivos y zonas nuevas o zonas de intensificacidn y cambio de la
estructura productiva donde es usual constatar equipos pesados para la habi-

litacidn de suelos.

128/ Ecuador, dinisterio de Salud Piblica, Divisidn de Saneamiento de

vledio Ambiente: Actividades nacionales relacionadas con el medio ‘

ambiente en Ecuador, Quito, noviembre de 1973,

/Cuadro 20
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Cuadro 20

e - o e

'CENTROAMERICA: ' CONSULO' DE PLAGUICIDAS EN CURTIVUS DE-ALGODQN EX
CUATRO PAISES (1973-1974) L s

Per c3pita en

. : a-ne_ - 2
En el pals - -Per cdpita ‘Por ku . ... - 21 .odonera

(100 kg) (kg/hab) (ke/kn?) (ki/hab)
E1 Salvador (73) 10892 8,067  51Z.02° 7 109,55
Cuatemala (74) | 9235 1,77 ° B = eg.os
Honduras (74) . | 196 0 0,07 1,75 U 23489
Nicaragua (73) | 7 809 4.19° 56,10 - ""ﬂGJQQaQ

Puente: FNUMA,s Estudio de las consecuencias .,.a.op.‘cit.

Cuadro 21 Lo L

- CENTROA(ERICA: POELACION-Y AREA CO{ PROBLEHAS DE. wALanA B
CUATRO FAISES (1975)

e L S " Poblaci®n con ©t vt i 2
Pais y Ares ‘ d - © problemas S ko
El Salvador - . . N 8B4 762 7-689
Guatemala (costa sur y ilueva.Congepcidn) 331 891 _ € 439
Honduras (3rea sur, Valles de Jamastran, | - .
de Talanda y vedros) _ 204 486 S 436
Nicaragua (regiones Paciflco, Central v o T h Co
‘Atléntico) © 01364 8500 27 38L

Fuente: Palacios, Sylvio: Situacifn actual y estrategia de los programas
" de Malaria en las Amfricas, PHU:JA/0vS. <Reunidn -sobre control
- -bio-ambiental de la malaria, Lima, Perfl, diciembre de 1975 (Anexo 5).

-

N

/Cuadro 22
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Cuadro: 22

AMERICA LATIHAE "EVOLUCION DE LA EXISTENCIA DE TRACTORES

.1948- 1961-
1952 | 1965 1971 197k
Unidades - - : 146 498 . 438 762 669 356 746 873
Indice (1948-1952=100) v . 100 300 . 457 510
Hectdrea cosechada por tractor ' 361 L= - 122.

Fuente° CEPAL: Divisién Agricola Conjunta CBPAL/FAO VElntIClnCO ailos en
‘la "agricultura - seesy opv ¢it., cuadro.25,

En las‘26nas de agricultﬁra intensiva la intensificacidn de la
maqulnarla se efectua para aumentar la nroduct1v1dad de"la wano de obra y-
disminuip costos. En alcunos paises de Amépica Latina, aunque la causal
de los costos no ha sido clara, la 1nten81f1ca01on se ha debido a la nece-
sidad de ev;tar la fuerza de las organizaciones 1ntrapred1ales 129/ '

Los prlnc1pdles efectos amblentales del nayor uso de magquinaria
agricola son 1nd1rectos ya que se derlvan de la generacidn de desempleados
que emlgran a las c1udades o las areas ‘de expansidn agricola, o que se ve
obllgado a sobreutlllzar los recursos del minifundio para compensar la falta
de ingresos. ' ' ‘ '

En las &reas nuevas o en las 8reas donde la waquinaria sirve para cambiax
la estructura producfiva intensifiéando el uso déi suelo, el efecto no produce
expulsidn de fuerza de trabajo, s;no al contrarlo, la uueva estructura 51gn1-

fica absorulon de mano de obra. Al respecto cabe 01tar ‘la experlencla de la
reforma agrarla chilena, Lutre 1965/1906 y 197011971 en una muestra repre-

sentatlva de los grandes predlos de la zona central de Chile, se constatd

129/ Este hecho ha ocurrido en las etapas previas a la puesta en practica

~ de leyes efectivas de Reforma Agraria. Se constata partlcularmente
en 10S procesos paruanos y chilenos, - o

+

fun aumenfo_
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un aumento del 33.32% de la fuerza de trabajo (un 58.50% en el &rea
expropiada) paralelamente al aumento del 24% de la cantidad de tractores
totales y é'un'3i9 de la cantidad de H.P, por hectarea regada 130/

' En &reas boscosas la habllltac1on de suelos para cultlvos con maqui-
naria pesadé produce consecuencias-deteriorantes: por un lado, el uso de
“paias"topgdérés'omdé cadenas tiradas por tractores laterales destruye indis=
criminadamente el bosque. Ademds el efecto de compactacidn puede;influir

en la forma de absorcidn del agua. _

Otra caracteristxca dnstacada de 1a artlflciallzac1on excesiva es el
uso- indiscriminado de material genetlco de alto rendlmlento. El me]oramlento
gendtico dirigido hacia la resistercia de plagas y enfermedades tiene un
efecto positivo y repercute el una mayor productividad.v Pero los adelantos
gendticos se han orientado hacia 1z ootenclon de varledades de alta produc-
tividad. El usc de’ estas en. areas fertlles o en Sreas con alta SUbSldlu—
riedad también repercute en forma muy pos;tlva.l £l problema se prescnta
cuando se usan estas varledades en Areas marvlnales en donde es corrlente,
por problemas de costos, no sub51d1ar los CulthOS. Ca31 todas estas dreas
carecen de rlego, o $i lo tienen es muy precarlo, en cons cuencla estén muy
supeditadas a 1a pluv1ometria anua]. En afios lluv;osos, las varledaues
tienen altos rendlnlentos, pero en afios secos la product1v1dad baga mas
alli que las varledaaes criollas generandoae crisis econdmica, Es por esta
razdn que muchos ecampe31nos al pensar en func1on de la subs;stencxa,
sabiamente adoptan las varledades mas estables, aunque en circunstancias
" favorables ménos productivas. El auge de las varledades prop1c1adas por ia
revolucidn verde ha traido como consecuencia problemas econduicos y sociales

‘en dreas marginales. La artificializacidn ael ec051stema es ev1dente que

ha ido més allid de su sostenlnlento.

130/ ®Gligo V., HWicolo; Smith, Stephen . y Stanfield, J. David: Cambios
en el uso de la fuerza de trabajo condicionados por la refoyma agraria
chilena entre 1965 y 1970, . Terra Institute y Cenderco, Santiago,
Chile, enero 1978, DDe 75e =

/B. ETECTOS



3.' EFECTOS TISICOS ACELERADOS POR EL ESTILO DE DESARROLLG. v

(B

"Lospﬁrocesos 1n1c1ales planteados en hasecc1on anteraor ‘han acelerado:una
serle de fenomenos f151cos naturalmente presentes o constatados en la -
agrlcultura desde éyocas precolomblnas. Solo la contaminacidn, si no
'totalmente nueva, es realmente Yo procesokde caracteristlcas ¥ :dimensiones
dzfgrgntes.
1 1. Eprosidn s v

- Las dos formas predomlnantes de er051on hidrlca y eollca se han acelerado

P

a'raiz de los procesos de devasta01on forestal j sotreuso del Suelo. En
1954, FAO publicd un tapa de er081on de Amerlca Latlna donde se planteaban
- las &reas’ erosionadas en base a una c1a51f1cac1on de c1nco ﬂrados 131/ En
" este’ estudio, aparecia #8xico con el 720 de su terrltorlo con algln grado
de eresidn y Chile con el 61% Desafortunadamente no ‘se ha veallzado otro
estudio comparatlvo que tenga una metodologia 51mllar que pueda servir para
constatar los cambios en-16% rTrados de erosxon. .

o Adeﬂas, en América Latlna hay pocos y llmltados estudlos que rela—
c1onen la erosidn' con algﬁn proceso inicial antroplco. De todas fofmas,
" alzunas investigadiohes realizadas’ en bosques troplcales conflrman la
enorme pérdida de suelo cuando se cambla el bosque por cultlvos o empastadas.
Lamprecht ; H, ¢ita a Sulrez de Castro y Rodriguez Grandas (1962) que en
Chinchina, Colombia (pre01p1tac1on 2 77o mm) evaluaron la perdlda de suelos
durante '8 afios. Estos ‘autores encontraron que las pérdidas por hectirea al
afio de un cafetal vieio con estructura seme]ante a bosque eva solo de”
1280 kg, mlentras que la perdlda en una pradera para corte era de 23 64 tone-

ladas y en un campg con dos sxembras de majz: al afig. y élL. restn del tlempo

\, .
. P -

131/ TFAQ: 'Bstudio sobre la erosidn de.los suelos en Andirida Latina",
Joiirnal of Soil and Vater Conservatlon, iléxicoy, 3ulloﬁsaptlembre-
noviembre, 1974 (apartado). La clasificacidn.usada en ésta publicacidn
es: A, muy poca erosidn o er081on ne manifiesta; -A/B, engsidn domlnante
muy poca, un 10 a 25% de -tierra con-erosidn woderada a severa;
- By .erosidn moderada; B/C, €rosién moderada con ;G a 25% de tlerrasj
" gon-erosibn severa; C, .severa; I Suelos virgenés, ' =

_~4‘A-' PSR I

r

' Jcon suelo
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con suelo desnudo, el escurrimiento de suelos se elevaba a 860.72'tone—
ladas,132/ Esta investigacidn y otras similares confirman que en la medida
gque se expande el drea cultivada hacia éreas de bosgues; especialmente
tropicales, es mucho mayor el grado de. eros;on. o |

- A nivel subregional,. OEA 133/ aporta cifras del dano a la tlerra en
los estudlos de cuencas que este organismoe ha reallzado.

A nivel nacional, en Centroanfrica se consignan los anteéedentes
recolectados por el PNUMA.134/ En‘El~Sélvador, por ejemplo, se estimaba
en 1976 que el 45% dél suelo tiene erosibn acentuada, En Hicarasua,. el mayor
problema se presentaba-en la zona de Métégalpa, en Esteli -y Ocotal, debido
a las plantaciones de malz en las laderas y'a la quema anual de pastizales.

v En América del-Sur, algunos ﬁaiseS«han realizado estudios mds cémpletos.

In Venezuela se ha tratado de establecer dreas segflin las causas. de. erosidn.
Los problemas criticos de erosidn por colonizacidn antrdpica y.ruptura del
equilibrio morfodindmico de las pendientes se presentaba en.lBla—lgﬁu;‘En
la parte oriental de la Cordillera de loé‘Andes, en la. Sierra de iiotiles y
Perijd, en las cuencas superiores del Gﬁarépiche, del Unare, y-del Naveri,
en la“cuenca del iianapire ¥ en la cuenca superior del Uribante. Erosién
por sobrepastoréo ge producia en la cuenca alta.y media del rioc Nitare.y en
la cuenca del rio Tocuyo.l35/ -

En México se consigna una erosifn. anual de 200. 000 hectfreas.y el
total afectado es de alrededor. de 200 millones de hectfreas, . Sobre el total

del territorio existia el afio del estudio FAO,: los porcentajes gue se

132/ Lamprecht, H.: "La importancia del bosque. tropical vista en el contexto
- . general de las relaciones ecolfgico-ambientales de los bosques™.
Actas del s@ptimo congreso forestal mundial, vol. II, Buenos Aires,
octubre, 1972, pp. 2474-2480. . 4 S

133/-:0EA Cuenca del Rio de la Plata, su planlflcaclon y desarrollo. -
. Repfiblica Argentina v Replblica de Bolivia, - Cuenca del Rio- Bermejo.
.- I Alta Cuenca, ilashington DC, -1S74. ‘ o

134/ PNUMA: EstudiO'exploratorio sees QD cit.?

135/ CEPAL, Divisidn de Recursos Naturales y Med;o Amblente. Informacidn
sobre Medio Ambiente en Amérlca_Latlna. Antecedentsés de Venezuela.
‘Santiago, Chile, 1974, (Fichas mecanografiadas en CLADES).

/detallan en
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detallan én el cuadrb'23. Los negatlvos efectos de la er0516n y las
persPectlvas de crlsls prev1sta han 1nduc1do a reallzar trabajos de recu=-
peracidn ® prevenc1on, pero estos, en 1972, eran de solo 38 000 hectéreas.136/
En Arventlna, segﬁn 1a Secretaria de Estado de Agrlcultura y Ganaderia,
sobre 50 mlllones de hectdreas estaban eroslonadas en 1970 137/ ‘En la
'Pampa habia erosidn edlica provocada por el pastoreo exce51vo, en la
‘Patagonla el mayor problema era la eroslon eollca motlvada por los fuertes
vientos y por el sobrepastoreo selectlvo del ov1no' en Salta, Formosa,

Catamarca, La Rzo;a ¥y ulslones, eros;on hidrlca.

S . iN. ¢ Cuadro 28

° MEXICO:  IHPORTANCIA RELATIVA DE LA EROSION

. S Vi Loum o & R IR AC S 0 1a
c P S Ao s e % de bapa’ arable % del
Tipo de erosidn y predominanci C . . .
P e ?.P N . d?_ix,?; - - ,-original:perdida - ¢ territorio

Totalmente erosionada (tierras incultaé“' ‘ S '
e improductivas) - - ... . . :75-100 .. .. 8

Con erosibn acelerada (pastos en e R
cerros, temporal y tierras 1ncultas) o s0-75 . . 43
Coh erosisdn moderada (rlego y pastos o C
de altura) - 25-50 21
Erosidn incipiente (humedad, bosques o o "‘iA_J“‘_
plantaciones) Q=25 - 28

Lo

Fuente: Blanco Hacias y Ramirez, C. en CEPAL, Divisién de Recursos iaturales
v nedio Ambiente, Informacifn de ledio Ambiente en América Latina:
\8xico. Santiago, Chile, 1974, (Fichas mecanografiadas, CLADES).

+

136/ iéxico, Comisidn preparatoria de la participacidn de igxito en
la Conferencia de las Naciones Unidas sabre el medlo anblente.
Informe Nacional, iHéxico, 1972.. e

137/ Avgentina, Secretaria de Estado de Agricultura y Ganaderfa. Direccidn
Nacional de Recursos Naturales Renovables. Conferencia T&cnica sobre
conservacidn de suelos en Am€rica Latina, Buenos Aires, 1970.

/En Uruguay,
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En Uruguay, para 1963 se cousignaban 3.2 mlllDHEb de hectareas
er051onadas, de las cuales el 44 estaba en su mis alto éraao j era irrecu=
perable, el 22% de erosibn moderada ¥y un 73% de er031on 11 era.lSd/ bn
levantamiento de detalle sobre los “uelos agrlcolas de ese gals, se expone
en las cifras del cuadro 23,139/ ’

En Colombla, la situacidn en algunas dreas es aun més compronetlda.
En la Sanana ‘de Bogotd, solre 418 332 hect&reas estuuladas, el oO % tenia
en 1963, erosidn grave, (Véase el cuadro 25 ) ' ) “

En Chlle, a similitud de uéxlmo, 1a 51tuac1on ha sido grave, desde
antes de la 1ndependenc1a.140/ Para 1951-1953, una 1nvest15ac1on sobre los
grados de eros;on consignalba los. grados expuestos en el cuadro 26.1531/. Em
1965, el Instituto de Investigacidn de Recursos Naturales deternind que
3 de cada 5 hectfreas estaban afectadas por una. erosidn que fluctuaba de.
mcderada a muy severa.lu2/ Una 1nvestlga01on Daaada en estos datos encontro
que 1. comunas sobre 115 estudlaaas tenian mds acl 60% de sus. terr¢torzcs
con los 3 mayores grados de erosxon.luaf .

Aunque los datos obtenidos por la fotografla aérea no son comparables
a los de investigaciones anteriores, en Chlle la erosidn ha llegado a’
fronteras dramdticas y el estilo actual no ha hecho uds que LnteQSLflcar-

los procescs que la generan,

138f Ibld. . . o

139/ CEPAL, Divisidn de Recursos Haturales y Medio Ambiente, Informacidn
de tledio ambiente en América Latina, Uruguay: Informe Nacional,
Santiago, Chile, 1974 (Tichas mecanografiadas, CLADES). | -

140/  Al respecto, ver las citas histdricas en Elizalde ugcciure, Rafael:
.La sobrevivencia de Chile, ofe« cits - S - ' ‘

:1.-&_1;/ Ibld’ P. 1‘1'921

142/ Chile: Instituto de Investigicidn de Recursos Naturales: Evaluacidn
de la erosidn (Cordillera de la Costa entre Valparaiso y Cautln}, ~
IREN, informe N° 3, Santiaic, GChile, 1965, ‘

L3/ Gligo, Nicolo: Eresibn y estructura de tenencia . Seminafio inter-
disciplinario. sobre nuevas formas juridicas en torno al med;o .ampiente,
Instituto de docencia e invet tlgaclones juridlcas, Consejo de
Rectores,,Jahuel,mghlle,_ago=to de 1973.

'w"““\ - ’ . : | . . .I. | o 7 - ‘ ;‘-. . i :.‘-.‘- - [C:uad;r"o 24
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Cuadro 24

URUGUAY: . GRADOS DE EROSION EN SUELOS. DE USO AGRICOLA (1965)
_Grados d¢ erosidn " superficie (uis) %

Severa | 1 762,15 5
riederada - - . e 10 572 90_ 30
Ligera 10 383,65 55
Sin erosifn ‘ 3 524,30 10

Total 35 243,00 100
Fuente: CEPAL, Divisi®n de Recursos Naturales y :edio Ambiente, Informacifn

‘de Medio Ambiente en Awdrica Latina: Uruguay, Informe sacional,
Santlago de Chlle, 1974._ (Flchas mecanografladas en CLADES., )

~Cuadre 25 -

| COLOYBIA: GRADOS DE ERGSION EN SUELOS DE LA SABAWA DE BOGOTA, 1962

Superficie (H&s)

Grados de erosisn "%
Sin erosifn ' 177 682,38 42,5
Erosidn ligera S b7 B54,3% 13.8
Erosi8n moderada - - 0 -~ Y < - 33 251,14 7.9
Erosisn grave ' ©1257925.06 v T30LL
Zona urbana 20 823 79: ‘ 5,0
Embalses y lagunas ' . S 1995.88 . 0.7

Total N T Tu18 332,27 . 100.0

. [
i PR

Fuente: Quevedo, ianuel i.: La erosidn en Colombia, Bogotd, 19654 -

-

/€uadro 26
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Cuadro 28
LI S

| CHILE: SUPERFICIE EROSIONADA SEGUM GRADOS DE EROSION (1958)

...... ——
oo v - f—

T }'f.”w__” % sobre su— % sobre su=
Superficie -

oo kes) Bl e
Erosifn ligera o sin,ergsidn 5 360 17.4 7.2
Erosidn ligera dominante 9 425 30.5 . 12 73% i
Erosidn moderada | a3 825 2.7 1.1 )
Erosibn moderada .o severa = 3020 1005 v
Total S U 18870.. - - 6L, . . 254

- DR .
' . : . 3

¥

Fuente: Elizdlde HMacClure, Rafael. La sobrevivencia de Chile; oph it

La OEA en sus estudios integrados de cuencas consigna los "dafios a
la tierra"... Por ejeuplo, en el esiudio- de la Alta Cuenca del Rio Bermejo,
tributaria de la del-Rio.de la Plata, . sobre un total de 5 055 000 hectéreas

se encoutraron 2 016 000 hectéreas ba]o proceso erosivo extremadamente

fuerte o muy er051onadas.- Adem&s, 2 259 100 hectdreas tenfan’ p051b111dades

t

de ser afectadas con erosidn fuerte.lul/

-
€

En resumen en toda. América Latina los procesos erosivos generadoa )

antrdpicamente se han acelerado, La pérdida continua v creciente devgggld

en parte se ha compensado con la apertura de nuevas 3reas para la agricultura,

pero pareciera haberse entrado a un periocdo de. decrecimiento en la-ihcorpoé

Egrac;én de suelos y de crecimiento de las pérdidas de estos, To 4ue: pone-

en duda la sostenlbllldad del estllo de desarrollo agricola actual en el

L 1 ke e - iemmes oy

larpo plazo. o o A

LS TR

2. Sedimentacidn

Es un efecto Intimamente ligado a la erosidn. Las freas inundables anual-
mente son receptoras de zonas tributarias superiores. De esta forma es
posible constatar un enriquecimiento natural de los suelos., El caso mis
notorio lo constltuye el Pantanal Matogrossense ya que en aproximadamente
180 000 km de’ pendiente casi nula quedan los sedimentos transportados desde

las partes mas altas de la cuenca,

144/ OEA, Cuenca del Rio de la Plata, op. cit,.

/Pero la



. i'os.‘-

Pero 1la alteraciﬁn de los procesos naturales . ha provocado notorias
modificacicnes en los cauces dé agua por'el climulo de sedimentos que
transportan, Como consscuencia se han producide serios problemas con los
embalses tanto para produccibn de hidroelectricidad como para riego.

Los paises latinoamericanos llevan, en general, controles de cauces
y sedimentos de los principales rios.

A titulo de ejemplo sé cita el ‘casd venezolanc. Segin Valepzuela
Rivera, J. la descarga anual de los rios venezolanos llevan al mar 440 millone
de metros clbicos de lodss erosicnados, lo que equivale a una pfrdida anual
de 148 Q00 hectﬁreas.gﬂéj La magnitﬁd de la =adimentacidn en algzunas
cuencas venczolanas se constata en el cuadro 27.

No cmahe duda que las cifras acarreadas por hectfrea supcran amplia-
mente las que deberian terer estas mismas drcas sin los procesvs erosgivos

intensificadcs,

Cuadro 27

VLNFZULLA:  SEDTHFNTOS ARRASTRADOS EN CUATRO CUENCAS (1971)

Suszlo orastvado  Suelc arrastrado

Rio Supevgicie por hontdrea por cuenca
(km™) {+ouids/atio) (1 000 ton/afio)
Nitare | 3 674 49,00 18 002.6
Tocuyo 16 985 48,04 81 609,5
sotatdn o b ousy 10.31 4 595,2
Movere : 3420 22,95 78515

i

Fuente: Castillo A. Hac., 26 de junig, 1974.

145/ Valenzuela Riverz, J.: Comunicacifm perscnzl comd Dirsctor General
T del Comit? de Deszrvollo Socizecendmico de Las Huastacas,  Eu CEPAL,
Divisidn de Rezuwsos Naturales v uwdlo Ambiente, Informacidn de medio
ambiente en Anéirica Latina: Venezueia. Santiago, Chile, 1974,
{Fichas mecanografiadas, CLADES,)

/3., Alieracidn
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3. Alteracidn de los caudales de los rios: desecamiento
2 lﬂUT"L'lEi.CJ CNnes . Lo r

oy p— . i, e et Ay oL h T a

La desforestacidn de los cauces superiores de los riocs afecta de diversa
forma los caudales. En algunos casos, la desforestacidn .infiuye en la
incapacidad de absorcidn lo que produce mucho mavor evaporacidm. De esta
fvema, los rios pierden caudal. Carmeiro, L., afirma que el Kio San Francisce,
en Brasil, por efecto de la desforestacidn de la Sieprea Cauasira,'ha redu-
cido su volumen de 1 Q00 msfseg. (R. Burton, 1869) a 200 ms/Seg.”(P.A. ifachado,
1972),148/ Esto equivale .a reducir aproximadamente €C0 litros/seg. anuaies.

Por otra parte, y lo que es mids corriente, la desforestaciin y el
sobrepastorec aumentan la posibilidad de inundacidn per ia incapccidad de
retencidn d=l agva. Eu estos cazos, el efecto de pérdida es muy :inferior
al escurrimienioc violento. La funcidn de espruja que norzalmente cumple
el bosque se pisrde y las crecidas son- mucho mﬁq pronunciadas. Tal ccmo:
afirman Lassen, L., Lull, H., ¥ Frank, B. «.. "la tala coazrcial increnenw-
tard la produccidn e agua en proporeidn a como se arecte la profundidad
de la raiz y como se slteve y comprima la superficie del suclo por el corte
y acerreo da tronos ... L verdadero iacremento serd funciln realmente de
la produndidad de la raiz d=1 bosque derribado”,]u7/

 Asi como la pérdida del poder de esponiz ipcide directamente en las

_1nunda iones, también rep reute en la menor digponihilidad de agua en las
fpocds secas. _ o O ) 7‘-‘

De esta forma se ha venido constatando que en un nimero importante de
rios latinoamericanos se han acreczntads las diferenc.ias ermire los miximos;
y m3 ntnos cauiales. las inplicsncias bisicas de este fen&ieno en el sector.

agrlcola-uon dos. Por un lade, vastos >eﬂtar‘o de suslos se estén perdiendo

146/ Carmeive, L,: "Las implicaciones para 1a gilvicultura criginada por
log camtios actuales de la demauda sobre el bosque en particular y
la actividad forestal, en especial®. En fctas del £3ptimo Congreso

Forestal sundial, vol. IIe Buenos Aires, octubpe, 14712,

147/ Lassen, Lecn, Howard W, Lull y Frauk, Bernard: Algunas relaciones
entre plants, =ualo y agua, rn_f1 m3nejo Jde ecuencac, Aiﬂ angro
Regional de AYudq fecnlca, Cipcudar N° 910, mex;ﬂo, 1965, p. 65,

/para la
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para la agricultura al menos en un periodo significativo del afio, Por otra
parte, en &reas que se riegan sflo por canal sin embzlse, al bajar el
caudal en &pocas secas se dispone de .menos cantidad de agua justamente
cuando es mis necesaria, Pero las fluctuacionss del caudal tienen impli-
cancia en otros sectores, Los puertos fluviales sufren periurbaciones -
debido a que fueron realizados con una amplitud m&s limitada. Las represas
hidroeldctricas, sobre todo las que no se utilizan de punta tarbién se ven

perturbadas por las fluctuaciones.

4, SalinizaciZn y alealinizacidn

Es un proceso que afecta naturalmente a los suelos, pero que se acelera
notablemente en las &reas regadés. ‘FAQ/UNESCO, en el iMapa de Suieclos,
asignaba en 1964, 1 265 000 hectdreas de suelos afectados por sales en
Centroandrica (0.7% del total de tierrac) y 129 163 000 heciSreas en
Sudzntrica {7.6% del tckal de tierras).ih8/ UNESCG/MAB en 1978 publicd un
detallado iuforme sobive log suelos afcctsdos por sales diferenciando cuatro
faszs: solonchaks, fase salina, solonetz y fase alcalipa.lh9/ Los datos
de Cuba y de los paises sulanepinznos., a excepeidn de Uruguay, Guyana y
Surlﬁane, se censigenn en el cuadro 26. _ .
| Esta infovmaciin da una ‘idea global del p“oblema, pero debe recordarse
que presenta notorias difsvencias con informacisnes generadas en los paises,
En Peri, por ejamplo,‘scgﬁn informacidn citada por ilasson, L. la
Oficina Nacional de LvaluaciSa de Recimsos datursles (OWERN) ha clasificado

y calificado 39 de los 52 valles costeros y 2060 pampas intermedias.l150/

1u8/ FAO/UNESCO: Mapa de Suelos del _Hunds, Paris, 1964,

e B i W e T £ g oy e

iyg9/ ‘UNESCOIMAB: Envivennenial PLfECt° of geid dand irpipgation in

- —— e, W u—.—.—.-...--w—--_. A — -

develrping ﬂaunr“:éz, AR techniczl notes 8 (prepavaco en colaboracidi.

con PhuuA y SOPE), Saris, 1878.

150/ Masson deiss, Luis, "Prcblemas de la zona &rida parucha con especial
referencia & la incidencia de la s2linidad sobre su desavrollo
econfmico”. En Priuer Sewinavio Nacicral de Sistemas Iroldgicos, -

Recursos Naturalas s y Hedio u”bltnue, lea, Pﬂruq 3unxo 1974 fmlmeo).

.
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. . : . AR Cuadro 2‘8 EED SV [ ) o

SUPERrICIL DE SUELOS AFECTADOS POR SALES (1977)

(vwles de necrarmaﬂ)

Cuba - - Coew 69w - 7238
Haxico - 1407 oo eag
Argentina 1 805 30 563~ 11 818-  ul 321 85 612
Boliva : - 5233 . 716 - 5 949
Chile 1 860 3140 .- 3 642 8 642
Colombia . : Qo7 - = - ..907
Ecuador — 387 - - - .387
Paraguzy - 20-063 - - 20008
Peril L 21 - - - 2
Verezuela 1 24D - - ‘ - 1 244

Totsl © 10 703 g1 070 19 870 7 44 963 126556

———— e et - —y —— et o e s ——— s ot o —— .

b p—— e e oy e e e — i PR

- Fuente: Kowvak (1.977) citado per UNESCO/UA5Z: Environmental effects ...,
Op. it

De 752 000 hectdreas de valles costercs Arldos, donde se genera el 50% de
la produccidn, 230 (00 hectdreas estaban afectadas por salinidad en algln
grade vy de &stas, 150 000 tenlian adends problemas de drenaje. De les |
3.5 millones de hectireas de las .pampas, 2 milicues tenian alto contenido
. de =3l,151/ - ‘ _ _

En México, el 12.4% de 1a éuperficie resgada de 1§s_di5triﬁos de la
Secretaria dc Recurscs Hideicos, tenia efectos de salinizaciZn, Se conside-

raba gue 86 163 hectdrcas lo tenfan totaluente y 197 765 sdlo en forma

151/ lasscn Heiss, Fuis: “L7=luac¢cn de la Sdlinldad en el Perf". Boletin

latipoamericenc de fominto ¢2 1wc~was Yy _aguas s i 6, pp. 363-384, tAO
FAO/FIIUD Rla 70!%5/ Santiago, Chile, 1973.

/parcial,.152/
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parcial.l52/ Seglin Aguilera, N., el valle de Hexicali presentaba alta
contaminacidn de sales de sodio y boro. "En el Valle del Yanqui, en el
Estado de Sonora, hab¢an 250 000 hectireas afectadas debido priccipaluente
a una napa fredtica fluctuante entre 0.90 y 1,10; en algunos casos se
constatd ph de 8.6 a 9 hasta 9.3.l53/ .

En Argentina, los PTOC@uOb de salinizacidn de suelos regados se incre-
‘mentaron por un fendmeno natural: las inundaciones de 1973- 1974, En 1969
se calculaban en 20% los suclos aféctadosy. en 1374 ésta cifra habia subido
a 74%,154/ | | |
S En generai el pwlnc1pal pvoblema se produce en torno al “Lngon Segiin
UNESCO/AAB los cairbics ecoldgicos salinizantes en la introduzcidn del
riego se producen bdsicamente por 3 razones, En primer lugar, por el desco-
nocimiento d= la naturaleia del suelo de cada rezidn, nivel de d@sagrégaciﬁn,
mineralizacisu y composicidn quimica de los \uﬂrpos ‘de agua, sallnldad
del suelo sobee la sgturacidn hidrica y condiciones de drenaje natural.
En segundo lugar, por deticientss instalaciones en la construccidn de los
sistenas de ivriganifn. Y, en tercer iugar, cn la aplicacidn excesiva de

agua, que peruite sustanciules plrdidas de ella en los campos,l55/

152/ Bessol Batalla, Angel: "Rezoursos Maturales™ en CEPAL, D1v181on de
Racursos dacurales y Madio Ambionte. Informacidn de tedio Ambiente
en Amfpica Latina: México, Santiego, Chile, 1974, (Fichas mecanogra-
fiadas, CLADES,) '

153/ Aguilera Herrera, Nicolis, "Problemas de contaminacidn salina-sBdica
de suzlog™, En ueﬁqu"* da I Reur1nn ﬁac¢0ﬂal subre Prohlemas de
Cnnfem1ndc1Jn Aibinntal.  Geoms ll Hdxice, enerc, 14973,

154/ CEPAL, Divisidn de Recursos NHaturales y Mdedio Ambiente. Informacidn
de medio ambiente en AmZrina Latina: Argencina. Santiago, Chile, 1974,
(Fichas mecanugrafiadas, CLADES.)

155/ UNESCO/1iAB: Environmental effects ..., op. cit.

/5. Laterizacién
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5.  Laterizacidn y agotamiento de los suelos T

Por laterizacidn se entlende el pro;eso ‘de degradacidn de suelos trop:cales
en donde 1a 5111ce y otros minerales son ramovidos foruindose suelos
amarillos o rojos ricos en Hxido de hierro'y aluminio. Los suelos lateri-
ticos tienen un bajo valor de la capacidad total de intercambio csmpafada‘
con 1os suelos representativos de las regiones templadas, - Adem3s son

extrem,danente pobres de bases intercambiables y substancias nutritivas,
lo que equivale a un bajo nivel de fertilidad, Por esta razén que los g
suelos recién incorperados pierden pronto su fertilidad. Este es el problema
bisico de los suelos tropica‘:s. Una investigaci®n cfectuada en Iata;
Brasil, scbre las cﬁlonlas agrinolas muestra el rdpido agotamicnto y er0516n
de los suelos laterit icos, 156/

En relacitn al agoramiento (sin'erosiin}, las précticas extensivas,
particviarmente ganzierasg, -5vovooan pér”idis paulatinas de fertilidad., En’
Argentina, per ejemple, on determinadas dreas, el cultivo ininterrumpido por
50 afios sin rotaciones, con quena de rasvrojss y con acaduras a la misma
profundical, adomis de escasa o nula fertilizacibn, bha provocado la pérdida
de nutrientes con la conszizuiente baja de la productividad.

Como dice FAD "la préctica tradicionzl de los cultivos migratorios
con el objete de restablecrar la fertilidad de los suelos, mediante largos
periodos de barbecho (de 10 a 1Y afios aeuuu Ja natucaleza del Suelo)
sido durante mucho tiempo la ferma de vtilizacifn de los suelos mejor adap-
tados a las condiciones prevaleclentes en los tripiccs himedos. Sin embarso,
cuando el aumento de la poblacién requiere una utilizacidn mis intensiva
de la tierra, uns reduceidn del periodo do barbecho puede dar lugar a una
ripida degrédaciﬁn qpimica y a un descenso del rendimiento™.157/ Esta
-observacidn reproduce lo gue esid pasando con el estilo actusl: menos

barbechus, menos descanso y por ende, agotamiento.

i

156/ Devalopment Digest: "Case studies in ecological results of development

aﬁt1v1tles vl i, N 1, enerc, 1971, pp. 25-42,

157/ TFAOQ, El é@taéo dbméps recursos naturales v el medio ambiente humano
ara la alimentacaon y lg_ggr;uulfura. 15a. Cowisidn Regional para
Am&rica Latina (LARC/78/2-Sup.li). ilontevideo, agosto, 1978, pp. 3-8.

/6. Contaminacidn
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6., Contaminacidn

En la agricultura la contaminacidn se produce no sélo con los compuestos
tendientes a artificializar el ecosistema, como con los pesticidas,
fertilizantes, fitorreguladores del.crecimiento, desfoliaderes, etc., sino
por actividades que, aunque se realizan en &reas rurales, proviensn de

otros sectores de 1la economia y son producto de la actividsd ucrbana. Ejemplos
de £stos son la contaminacidn atmosférica de altos hornos, los relaves de
explotaciones mineras v el complejo cuadro de contaminaciones provenientes

de las aguas servidas urbapas,

Scbre estozs aspectos no agriéolas basta sefizlar dos ilustraciones. En
Venezuela, en el distrito federal, y en Miranda, Lara, Yaracuy, Aragua,
Carabobo, Mlrida y Tiujillo, se destinaban en 1973, 43 675 hectlreas a
riego de hortalizas y cultives industriales; de éstas, el 77% o sea,

33 68l hectareas,.se regaban con aguas altamentes contaminadas.lSS/

En-relacidn a la auniaminaciln atmosférica, producto de explotaciones
mineras, en Perl se hza constatado notoriss parjuicins en la agricultura.
Estudics del efecty de uns fundicidn de colwe en la ciudad de Oroya en 1970
(Depto.de Junia) cowprohacon qua la planta de fundicifn producia entre
1 500 y 1 €00 ton2iadas cortas de 802, E1 hume se hacia presente desde
los 4 a los 68 kilSmetros. Su 2cciln hizo desapargcer totalmente la vege-
tacidn en un {rea de 30 200 hecilreas, parsistiendo s5lo algunas cactdceas
¥y la graminea cecpitosa del g@nero Distichiisnumilis.l15S/ Por otra parte,
en el Valle de 1llo anualmente se descargaﬁ 900 toneladas de S02, Haciendo
una relacifn, alvededor de 20 000 hectfreas deberian estar totalmente
afectadas.

Ilustraciones como &stas se repiten en toda Latihoamﬁriéé...Lé situacién
senerada en el propio sector estd relacionada con el grado de intervencidn

del ecosistema.

158/ Geigel Lope-Bello, Neleson: La expaviencia venezclana en proteccitn
ambiantal, En CEPAL, Divisifi de RaCupsos Naturalss y uedio Ambiente,
Tntormacion de Hedio Amnbiente ep Ardprica Latina: Venezuela, Santiago,

Chile, 1974, (Fichas mecanografiadas en CLADES,)

159/ Perfi. Ministerio de.Salud. - Informe sobre el deterioro del medio’
ambiente, Lima, 1971.

/Cuando se
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Cuando se tratd el teméade artificializacidn excesiva de los eco-
sistemas se afirmd que la contaminacifn era la caracteristica no tradicicnal
del desarrollo agropecuario. Es indudable:que esta artificializacidn usa
compusstos quimicos y elementos que se incorporan a.los flujos de agua,
¥ que sen absorbidos por plantas y animales o.van a dar al mar donde alteran
la fauna mariﬁa. .Los efectos negativos.constatados han generado estudios
para diagnosticar el problema y propiciar soluciones, - Algunos de ellos han
impulsado lasrevalggciones de los impactos ambientales de los productes
quimicos empleados en la agricultura.l60/ Otros han asociado el empleo de
fertilizantes y de pasticidas no s0lo con el ambiente fisico, sino con la
ocupacidn y el ingreso.lél/ S : .

En tébmincs generales, los estudios sobre el problema redundan en los
aspectos negativos de las té@cnicas de produreién, A este respecto, y gene-
ralizando un esgtudio sobre el algodﬁnlen Hicaragua, se puzden sefialar los
siguientes efactos perjudiciales en.el uso de plagulcidas: intoxicacidn
por plaguicidas, coptaminacidn de la leche humana, contaminacién de  la carne
.. para consumo humano, altos niveles de residuos de plazuicidas en peces
marinos y -estusrios, aparici®n de nuevas plagas, agravamiento del problema
de plagas en siembras aledafias y alteracidn de los niveles de resistencia
de los insectos a insecticidas.l62/ .

, Los ectudics dzl PWUMA a que se hace referencia cuando se trata la-
artificializacidn excesiva de los ecosistemas, confirman el notable impacto

ambiental.l62/ Notorios secn los antecedentes consignados sobre El Salvador

y Nicaragua.

150/ Faleon, wuls A, y Smith, Ray F.: MHanual' de control integral de

plagas del algodonero, FAO, AGPP: HISC/E, Romd, TErZO , 1914.

161/ Guevara Caldevdn, Joae- "Los pesticidas en relaclon con el medlo

T fisico, la ocunacidn R el crecimisnto del ingresc". Conservacidh
del medio ambierte f£isico y el Gesacroilo ICAITL/NAS, Cualemala,
1971, ©p. 158-165, .

162/ FAO: Control iﬁtegrado"dgwp}ggﬂ§i§el agzodeonero en Kicaragua,
g Proyecto VI;!O’U”’;AGP“(FAO), anagua, 19685

163/ PNUMA, Estudio exploratoric e «.., Op. cite. ‘ B
- ' S S T /En Perd,
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En Per@l, en el Valle de Cafiete, de 14 000 hectfreas, se estudid
durante un periodo de aphoxlmadamente 20 afios, el 1mpac+o da plﬂﬁulcadas
en el cultlvo del algodon 164/ En esa area antes de 1949 se uqaban controles
inorginicos como compuestos arseniacales. A partlr de ese afio se 1ntrpf
dujeron hidrozarbureos clorados como DDT, Toxafcno, BHC y pieldrin, Lah;
produccidn erecis de 500 kg/hd a 600 kg/hd, Paro apareqierou-nuevas
pestés por eliminacifn de los controles bioldgicos naturales y por resis-
tencias adquiridas hacia los pesticidas. ﬁn‘1952, el BHC fue claramente el
producto mas efectivo contra los &fidos, A paf;ir de 1955~1956 se intensi-
ficaron las resistencias, spbfe todo al DPT. Fn 1962/1963, la ﬁrqductividad
se habla redunidc z 280 kg/hi y los costos habiaﬁ aumentado per la apli-
cacién mis frecuente de pesticidas, Al acentuﬂrse‘ia ¢crisis, el gobierno
tuvo que tomar umedidas para tratar de lim 11&? paulatlnamﬂnte €l uso de esos
pe%tlﬂlﬂ 15 ¥V rehacer 10s conivoles naturales. '

Il efecto de log faprtilizantes, aunque estudiado en cuanto a la
alteracidn qua producern en Amdrica Latina, ha sido preo evaluado el impacto
que ha pvodwcidu sa usu, Los fertilizaniss tiznen efecto directo en los
suelos ageicolas y en 186 apuas centinontales y mares donde llegan arras-
trados por los Flujos de aguas, .

En el sielc, los feviilizantes nitrogzardos perjudican 1z estructura
del suelo y producen una J:GwLnHC1on de la fe:tllldqd por la destruccisn
de bac,ergasuHGS/ _

‘Eu el agua, los fertilizantes y abonos nitrogenades y fosfatadés
proveen nutrientes para el crecimiento de plantas acviticas, produciendo

desequilibrios.

164/ Development Digest: "Case studies in ecolegieal” o.., ¢p. cit,

165/ Brewer, Hichmel ¥ -'%GW' systemns zad ecocultures, or Ecoromics
internalize agriculturs cn"J*ﬁnuvd:al externalities?" Awverjcan

s
Jeurnal nf Anguthutal FEconomive, wol, 53, HE 5 dlClembre, 1971
PP. B848-857,
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7. Pérdidas de flora y fauna ‘,‘_ﬁh

Los 6pganismos ¥y programas especificos continuamente publlcan gus evalua~-
cicries sobre la situacifn de las divérsas especies de fauna y flora silvestre
identificando principalmente las especies en peligro de extincifn., Las
pérdidas de especies, algunas sblo’ identificadas perc no estudiadas en
cuauto a sus principales-caracteristicds, son imposibles de evaluar. La
tnica forma apboximada podria ser ed funcidn de algunos recurscs actuales de
flora y fauna que han sido tan Gtiles para el desarrollc de la humanidad.
‘Por ejemplo, en la al imentacidn, las c¢ondiciones del trigo y el arroz, tanto
como Fusnte alimentaria como por su posibilidad de mejoramiento -genético, se
han traducido en la difusidn y consumo: masive de elles, - ¢Cudl hubiese

sido la pboklemftica alimentaria mundial si antiguas culturas hubiesen
afectado de tal manera sus ecosistemas que hubieran-extinguvido totalmente
ectas czpecies?

Ln el ccobate de snfermedades équd hubiese sucedids si se hubiese
eliminado de la faz de la ticrra todes los hengos relacionados con la
p“oduﬂcié de penieilina? iecudntos "triges" o M"arroces™ u “hongos! afin quedan

? o mejor, Loudntos nuevos conceimiertos clemtificos necesarios

para la etapa de conocimiento cientifico y tecnnldgico actual y futuro se
"descubrirdn' observando ¢l cempleio y armdnico producto de la evolucidn?

Como afioma Steinlin, He.: "las veservas naturales se estln convip-
tiendo ‘en las principales zonas de custodia de Ja biota silvestre, La
réduceidn de la diversidad de cspecies priva a las generaciones actuales y
futuras de recursos vivientes esenciales para la vida econdmicay ambiental,
cultural y cientifica del hombre v esto vale sobre todo para las actividades
fundadas en =l uSc de lo5 yvecursos naturales" ... 'La preservacifn de formas

de vida raras o en peligro tieme una s8lida justificacidn cientifica porque

L—l.

cada especie representa un caudal de informacifn que se pierde irremisible-

mente cuando la especie se extingue."l05/

168/  Steinlin, Hu: La oroteccifn e la naturaleza fpen*o 21 degzrrollo de
T la agriculturae ¥ T4 aligertocil FAO. Consultz pegional de expertos
¢ scbre.medio ambiente vy desarrcilo, RLAT 801/76/32 S, Bogotd, Colombia,
julio, 1976.

/E1 ritmo
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El ritmo devastador del estilo predominante, ha oreado una situacidn
cada vez mis grave, pues el conocimiento cientifico va a la zagza de la
destruccidn. En Perdl, por ejemplo, los completos reconocimientos de
ONERN han establecido que existian en 1972 s8lo 600 especies clasificadas
de un total aproximado de 2 5003 sblo se utilizaban comercialmente el 10%
de las clasifiéadas.égzj FAO ha estudiado el estado de la pressrvaci®n de
los recursos gengiicos,l88/ En cuanto a los recursos fitogendticos "la
mayoria de las colecciones nacionales muestra que, aunque muchas cuentan con
un nimero de cultivares seleccionados, mutantes y variables comerciales, en
su mayor parte som deficientes en cultivares primitivos, razas herbiceas y
especies silvestres conexas, todas las cuales suelen ser abundantes en las
combinaciones gendticas para la adaptabilidad". Sobre recursos cendticos
forestales: “En el trdpico en particular, hay peligro de cue, antes de gue
pueda inciarse un progrema gendtico racional, se hayan perdido algunas
poblaciones, En el caso de los hosques de climax de la zona tropical
hiimeda, la conzervacidn de un elevado nimerc de ezpecies valiosas depende
muho de que se mantanga la i;thugldad del ecosistema al que pe“teﬂecen"
Sobre recursos gendticos de fauna silvestre: "ads de 1 000 especies de
anlmaics vertehrados estan amenazados de extincidn., E1 probiéma de la
conservacifn es la necesidad de los espacios de sus hfbitat ™,

Donde la frontera agricola se ha agotado se constatan las wmayores
pérdidas. En el biora andino, sus muchas especies valiosas estdn en extineidn,
desde el siclo pasado. Tal es el caso de la chinshilla, en 1a actualidad
s8lo de criadero, v de la viﬁuﬁa; Segln Hofmann, R., la poblacidn de
vicufias no pasaba a ccmienzos de la década de 8 000 individuos: Argentina

y Chile sin datos exactos, Bolivia con 1 240 individuos (Jungius, 1969-1971)

167/ Perii. Odicina Hacional de Evalvacisn de Recursos Jaturales, Universidad
Nacional Agraria y linisterio de Agricultura. Los racnrsos forestales
en el Perfi, En Proyccto FAO/UNDP Al6, Lima, Perd, 577, (mimeo ).

o pa— e e s s e ey s R s i st . A R s

Imane para 13 ALiMeutAcLon Y 18 ALY LCULTURE, OpP. Coi,

168/ FAC. EL estado de los vacurscs naturales y 2l madic amblen+e

/vy Per
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y Pert con 7 a B 000 (Grimwood, 1967}, censados 5 713.169/ El céundor,
el aguila blanquinegra, los cernicalos, las perdices, el cucavachero, las.
mirlas negras son, entre otras, algunas especies de la avifauna .en
extincién,}zg/

En la3 3dreas tropicales y subtropicales se constata la disminucidn
notable del vacarg, del tapir, del manati, etc.

Respecto a la flora, ademis del problema de los bosques ya mencicnado,
en las &reas ganaderas particularmente donde hay ovinos y caprinos, la
-selectividad ds &stos ha eliminado especies.de alta palatabilidad., Por

ejemplo, especies furrajeras como el Elimus agropireides, practicamente

desaparecieron de la Patagonia austral. Al Eiimus sgropiroilcs se le
encontyd casualmente en un cementerio aislado en donde pudo estar al margen
del pastoreo ovino, Actualmente se le recomienda como parte de las mezclas
para empastadas aviificiales de la regifin austral.

La regrezidn acelerada de la fauna indigena por caza y pesca indis-
crimineda y por la eliwfnacién de sus hibitat se ha visto ircrementada
por la lucha "modernz" coatra especias perjuliciales. En Uruguay, por
ejemplo, en la lucha conira las palomas y las cbtorras se destruyeron
4 millones de zves por el uso de cebos tdxicos., E1 25% de ellas eran Gtiles,
Las palomas y cotoryas habfan proliferado debido a la dzstruccifn de depreda=
dores como 1a comadreia mora vy colow ada, el mano pelada, el avati gris,
el gato moniés, el gato itigre conln y el gato pajerc. Ahora bien, el
desaparecimiento de la avifauna insectlvora (teros, queltehues, fiandles)
produjo la proliferacidn del isuca o toritu, cuya larva ataca a-los pastos
perennes comidndose las raices. Por otra parte, la extinciln del tamandfa

u ©50 hopmiguero, incidid en el incremento de las plagas de hormigas.l7l/

169/ Hofmann, Rudolph: Estado actual de la vicufla y recemendaciones para

g1 msncio, Thz World Wildiife Fund. Programa Lon]unto UICK/WUE,
lea, Berfi, spptlemhre, 1971,
170/ <Coleombia, Universidad de Los Andes, OGrupe interdisciplinario de
- investigaciones ambientales. Ponecncia prassntada por Germdn CGareia .
Durdn. En Resuren ds_ las Conclusiones del Primer Fore Hacicrnzl sobre
Nedio Ambiente, Bogotd, 1373.

171/ Uruguay. Infoyme Nacional. En Inventario sobre medio ambiente en
Amdrica Latina, Santiago, Chile, 1974, (Fichas mecanografiadas,
CLADES. )

/Todos estos
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Todos estos ejemplos reiteran las necesidades de detener el ritmo de

extincidn y de alteracidn ecosistémica.. Las pérdidas de flora y fauna desa-

fortunadamente se llevan cons;go'probabilidades de contribucibn al

adelanto cientifico,

- C+ EL PROCESO TERMINAL DE LA DEGRADACIQON DEL ECOSISTEMA:
LA DESLRTIFICACION

Huchos egosistemas'laﬁinoémefic;nbs se ehcuentran deterioradéé, algunds'
con ppsibilidades de fecupeﬁéciﬁp y‘otroS ya en francos procesos de deser-
tificacidn, Por éjemplo, en Ecuador, se han deteriorado seriamente con |
maleza des€rtica tropical por sobrepaétoreo y ﬁtilizécién de arbustos,‘la
peninsula de Santa Elena, Manabi Cabo San ﬂateo, Cabo San Lorenzo y Marita
¥y la Cuenca del Catamayo.' Con monte esplnoso trcplcal combinade por la tala
excesiva de los bosques, danobi Jama y Bahia de Caréquez, zona de Porto
Viejo y Puerto Lépez.l?2/ En Uruguay, el monte es 1ndudablemente el
ec051stema mis afectado.l?S/ En Colombla, los 51stemas andinos son 1os
mis deterlorados sobre todo en Santander, Antloqula, Qulndlo Tollma, _
Risaralda vy Cundlnamarca.lTHI En Argentlna, su amplla vona 5rlda y semi=
arida, de ca51 todas las provincias a excepcx&n de Santa Pe Buenos Alres,
Misiones, Corr;entes;rEntre Rios, se encuentra en proceso de desert1f1cac1on.
Los problemas de Mexlco, Brasil, Perd, Chile y Bollv1a, son ampllamente
conOCIdOS. Grandes ec031stemas en franco deterloro y ¢recientes procesos |
de desertificacidn. . ‘ _

Al hablar de desertificacidn es nécesario ?lanteér aigunoslproblemas

conceptuales en torno a su definicidn y a la forma como se mide. Al

respecto, cabe referirse a la compilacidn de la Asociacidn de Ciencias del

172/ CEPAL. Divisi®n de Recursos Naturales y Medio Ambiente, Informacibn
sobre medio ambiente en América Latina: Ecuador. - Santiago, Chile,
1974, (Fichas mecanografiadas en CLADES.}

173/ Uruguay. Informe nacional ..., op. eit.

174/ Utria, Rub&n D.: La estructura reglonal de Colombia, oIint.
Santiago, Chile, 1972

[Sarninario de
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Seminario de Desertificacidn de Nairobi.l75/ En sus consideraciones sobre
uila;def;qiciﬁp, esta publicacidn establece que la desertificacibn es la -
disminucidn o destruccidn del‘potgncial.biolégicq“de'lg tierra que puede
derivar en la condicidn de desierto. Incorpora la c0nsideraéi6n‘§e queL |
importantes factores de la sociedad contemporfinea intervienen en el proceso,.
La spbrexplotacifn de los recursos influye en la degradacidn de la vege-
tacidn, el suelo v el agua, los:tres elementos bases de la existencia
humana. En consecuencia, en los indicadores de desertificacidn se han
incorporado variables fisicas y también sociales, Las primeras dicen .-
relacidn con indicadorés biclégicos ﬁide-agricultufa y fisicos propiaiente
tales. Las segundas estdn relacionadas con cambios en el Usc de la tierra
y en patrones de asentdmiento humano. o '

Los diversos indicadores dan una gama amplia de grados de deserti-
“ficacidn, Es indudable que muchos sistemaé que estén seriament¢ deterio-
‘rados afin pueden, si no recuperarse, al nmnds estabilizarse, peto por las
caracteristicas del estilo de desarrollo, las mayores probabilidades son
que esds ec031stemas se conviertan en desiertos. '

Ante la magnitud del problema 3¢ est@n realizando esfuerzos para
centrar el debate en torno a las causas reales qpe 1ndudablemente est&n
ligadas al estilo de desarrollo.l?ﬁ/ :

La desertificacidn se’ ve acelerada’ ‘por el grado de vulnerabilidad de
los ecosistemas vy ‘en este sentido las zZonas arldas y semidridas tienen
mayor propensidn.t?7/ Amérlca Latlna posee 68.1 millones de habitantes
en régiones secas, De eatos, 24,1 millones estén v1v1endo en regiones con

severa desert1f1cac1on que abarcan 17 545 000 km 2178/ -

175/ Science Association's Nairobi Seminar.on Desertification.- Handbook
on Desertification Indicator (compllado por Priscilla Reining).
American Associition for the Advancement of SC1ence, Washlngton D C.
1978. T

176/.. Para més detalle sobre el tema ver:,N.U,;Informe de .la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Deseptificacidn. A/Conf.74/36. WNadirobi,
agosto~septiembre, 1977.

177/ Horello, Jorge: Enfoque 1ntegrado Vi nlveles de aﬁallsla dﬂ ln zona
drida y semifrida en América lLatina. - COTELA Buenos Alth, 1477
(mimeo ).

178/ Biswas, llargaret: UN Conference on deseptification in retrospect.
Environment Conservation, Vol. 5, N° 4, Laussanne, 1978, pp. 246-261,

/Como ejemplo
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Como ejemplo del proceso de desertificacidn en América Latina se
expone la situacidm chilena, Peralta, .., al plantear que el territorio
chileno se encuentra en un 50% en procesos y Sreas de desertificacidn
establece las siguientes 1l divisiones:179/. _ ,
~  Zona de desierto, con #reas regadas y oasis -10 800 000 hés
- Desertificacidn acelerada por tala, sobrepastoreo o ‘

y utilizacidn de leila {altiplano y pie) . 6 381 000 his

- Desertificacidn acelerada por tala y empleo para
lefia’ (regidn costera I a III Regidn) & 2 166 000 has

- Fuerte erosidn y degradacibn de la vegetacidn por

tala, sobrepastoreos, siembras e intensa-explotacidn

minera (comunidades Horte Chico) & | _ . - 10 359 Q00 hés
- Desertificacidn: fuerte por siembra y sobrepastoreo,

endurecimiento del suelo (Costa V Regidn sur) 434 000 his
- Grave erosidn de zanjas por siembra continua de

cereales (secanc interior Quillota a Cautin y

franja premontana de los Andes desde Santiago a

Los Angeles) 4 679 100 hés
- Formacidn de dunas litorales y continentales por

erosidn {(Los Vilos a Valdivia) 123 000 has
- Aceleracidn delcciclo hidrol8gico por tala de carbdn

y lefia, siembras ocasionales e incendios (Pre~
cordillera V Regidn a Cautin, Chilog) 3 034 000 his
- Area de posibles riesgos de desertificacidn rela-

cionado con procesos hidroldgicos y degradacidn

de la cubierta boscosa (Cautin, Chilo€) 4 356 000 h3s
- Area fuertemente erosionada por incendios y sobre~

pastorec (Aysén) 1 096 200 has
- Voladura de suelos en forma laminar sin formacidn de

médanos esp. por sobrepastoreo (Ays&n oriental y
tlagallanes N,Oriental) 4 906 000 his
' . 47 334 300 his

179/ Peralta P., Mario:'"Procesos y 8reas de desertificacibn en Chile conti-
nental. Mapa preliminar', Ciencias Forestales, Santiago, vol. 1, N° 1,
septiembre 1978, pp. 4l-ii, -

JUna caracteristica
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Una caracteristica de la etapa contempopinea es que ecosistemas
tropicales’ y subtropicales que no se hubiesen considerado hace algunas
décadas en peligro de desertificacifn, hoy se observan con preocupacidn..

El bosque tropical latinoamericano hie sido tratado como un recurso natural
no renovable, lo que ha incidido en alteraciones notorias de los ‘ecosistemas.
Al respecto, la preocupacidn sobre la intervencidn de la Cuenca del Amazonas
se ha traducido en numerosos estudios de la afectacidn de sus recursos
naturales, de las enfermedades y deterioro de la salud humana, dela conta=
minacidn, estudios que incuestionablemente proyectan una situacidn
alarmante,130/ - ' ' '

El grado de intervéncidn de ‘esta cuenca esti acelerando procesos gue

antes se median en centenas de afios, El peligro del desierto social es

real dada la magnitud y-el incremento progresivo del deterioro.

180/ .Goodland, Robert y Howard, Irwin: A selva amazonica:. Do inferno
verde ao deserto vermelho? Universidad de S3o Paulo, Belo
. Horizonte, Brasil, 1975.
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VI. LAS DIRECTRICES Y PERSPECTIVAS DE CAMBIO

A. EN LA BUSQUEDA DE UN ESTILO VIABLE -

Los antecedentes expuestos muestran la tendencia del estilo de desarrollo
ascendente. Los modos de produccidn predominantes inciden en précticas
silvoagropecuarias peﬁidas.con_lagconservaciénlde los recursos. El sector
campesino, como producto.de_la,pepetrapién.capitqlista, por la mecesidad de
scbrevivencia. tiende a sobreutilizar el suelo .o a emigrar hacia la frontera
agropecuaria (ademds de emigrar a las ciudqdes}q,,Los capitalistas actlian en
funcidn de las expectativas de generacidn de excedentes y en este caso su

" horizonte econémico usualmente no considera los factores ecoldgicos,. - En la
medida que la tenencia de la tierra estf mis concentrada se agravan los
problemas citados. : La versatilidad de las empresas para entrar y salir de
la agricultura permite tasas de extraccidn y/o residuos contaminantes sin
considerar la conservacidn de los recursos. o J ‘

El marco de politicas agropecuarias en América Latina tiende a facilitar
el ascenso del estilo, El escenario muestra, éon alto gfadorﬁe probabilidad,
 que se converge hacia crisis de las agriculturas latinocamericanas. La din8mica

del estilo de desarrollo, aunque siempre es dable amortiguar los efectos
negativos y es posible, en consecuencia, recomendar pqlitipas y tecnologias
alternativas, a medianc y largo plazo no ofrece otra salida que un cambio
profundo. L _ . o .

Otro estilo de desarrollo agropecuario para poder ser viable, ademds de
estar articulado con el regto'de los sectores, deberd considerar todas las
dimensiones del desarrolio! politica, social, econﬁmica ¥, por supuesto, la
medio ambiental., En consecuencia, los modos de produccifin que predominen
tendrfn que considerar la preservacibn y el mejoramiento de la calidad de
vida, especialmente del sector campesino. Los carmbios en los modos de
produccifn se tendrin que vertir en modificaciones de la estructura de tenencia
de la tierra. El proceso productivo deberd tender como parte intégfal de 8l a

la conservacidn de los recursos. Como afirma Herrera, A. 181/ "el manejo racicnal

181/ Herrera, Amilcar O.: "Tecnologias cientificas y tradicionales en los
paises en desarrolle”, Comercio Exterior. Vol. 28, N° 12, México D.F.,
diciembre, 1978,

/del ambiente
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del arbiente ffsico. deberd ser:una de las directrices. del desarrollo econ8mico
y social", La tecnologia agropecuaria se tendrd que introducir supeditada a
los objetivoé socialés del desarrollo, Por 6ltimé, la preservacidn del patri-
monio ecosist@mico, como factor de conservacidn de posibles recursos futuros,
tendfé'queiSer jerafquizada en su real importancia. '

'Es utépico plantear un estilo de desarrollo ‘totalmente sano. La extraccién
de los recursos naturales no renovables sin reciclaje 'es una forma* de deterioro
qué se seguird presentando, <Como afirma Lorig, B.t: "la respuesta de la
proteccidn del ‘medioambiente debe busédrse-én la identificacidn de las opciones
para el desarrollo de ‘los paises, en las que se minimicen las degradaciones
ambientales™ .., "Los futurcs errores ecol8gicos deben ser, en verdad

sdcrificios ‘ecoldgicés™, 182/
B. SOBRE EL MODELO CIENTIFICO 'Y TECNOLOGICO

El estilo altermativo de desarrolloc éstd estrechamente unido al cambio del
modelo cientffico y tecnolﬁgibo. Se-ha afirmado Que‘lés modelos ‘adoptados en
“América Latina! en mayoﬁ:o menor medida han sido generados por grupos sociales
‘nacionales minoritarios v grupos foréneos dé paises centrds que represeritan los
intereses de las ‘empresas transnacionales, -

Se hace necesario establecer un modelo cientifico y tecnolBgico que
nazea del estilo alternativo de desarrollo y que d& prioridad a la generacidn
o adopcifn de tecnologias tendientes a satisfacer las necesidades bdsicas.183/
Hay un proceso de causacidn circular en el cambio’de estilos j la generacibn
endbgena de tecnologifas. Como afirma Sagasti, F., para lograr tecnologias que
permitan disminuir las desigualdades y satisfacer las necesidades bisicas de
la poblacidn hay que elegir un nuevo estilo de desarrolle. Sin embargo "la
viabilidad del nuevo estilo de desarrollo depende, a su veé; de la posibilidad

de contar con una base cientifico~tecnoldgica ¢nddgena y adaptada a las

182/ Long, Bill L.: "Identifying environmental options in development",
Development Digest, Vol. IX, H% 1, enero 1971 (AID).

183/ Ver al respecto: Singer, Hans, Tecnologias para satisfacer las necesidades
. esenciales, Oficina Internacional del Trabajo,.Ginebra, 1978.

» -~ /necesidades bésicas
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necesidades bisicas de la poblacifn, de los requerimientos ‘que impone una
sociedad igualitaria y de la posibilidad de involucrar a la mayoria de la
poblacidn en un procesc participatorio".isy/ -

La estrategia del cambio de modelo debe estar ‘de acuerde con las estra-
tegias globales de cambio de estilo, pero es probable que haya consenso de que
el nuevo estilo debe recuperar. los planteamientcs del desarrollo basado en los
recursos naturales y humanos. ' |

Es necesarioc que el modelo de generacidn y adopcibn cientifica y tecno-
10gica est& permanentemente tratando de desarrollar aproximaciones holisticas
que expliquen la dindmica del desarrollc.185/- Unh modelo de generacidn y
adopcidn tecnoldgica deberd provectarse desde la prioridad de los procesos en
torno al desarrcllo, En el caso del desarrollo agropecuario de América Latina,
el hecho de que la expansidn se realice casi exclusivamente en regiones tropi-
cales debe condicionar los nuevos modelos. -La importacifn de tecnologias para
las regiones tropicales, particularmente las de habilitacién de suelos, no cabe
duda que han tenido efectos deteriorantes del medic ambiente. E1 tratamiento
del bosque tropical ha sido el de.un recursc natural no renovable por lo que
en estas regiones la investigaciln' debe dirigirse a corto plazo a tratar de

generar prfpidas respuestas.a.las innumerables: interrogantes planteadas.

C. SOBRE EL CONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES Y DE
LA ACCION ANTROPICA

Los antecedentes analizados'en el Capifulo IIréobre los recursos naturales y
el potencial agricola de América Latina muestran el desconocimiento de los
recursos y de sus comportamientos como parte de un ecosistema, Por sobre los
anilisis estiticos se hace necesario que los pafses latinpamericanos implanten

un sistema de evaluaci®n periSdico gue sirva para constatar los cambios del

184/ Sagasti, Francisco R.s "Hacia un desarrollo cientifico-tecnolBgico
endSgeno de América Latina", Comercio Exterior, Vol. 28, N° 12,
México, ‘diciembre 1978, pp. 1498-1504,

185/ Headley J,, Charles: "Agricultural Productivity Technology and
Environmental Quality", American Journal of Agricultural Economics,
Vol, 5%, N° 5, diciembre 1972, pp. 749-772.

/paisaje, la
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paisaje, la penetracidn e€n la frontera, .la'desforestacién, la erosidn, etec.
El sistema mundial de vigilancia-del medio ambiente (SIMUVINA), aunque inci~-
piente debe contribuir en la evalpaci6n,relkmonitoreo,,la‘investigaéién‘y-el
intercambioc de informacidn.186/. ‘

El d8ficit de informaci®n comparativa imposibilita asociar factores
socioceconBmicos y:..culturales con los efectos medicambientales. - Aunque “la
dimensidn ambiental deberd incorporarse a la planificacifn 'del-desarrollo y
-a la aplicacidn de peliticas es obvio pensar que ellc se hars en forma
progresiva. En este. contexto toman mis importancia: los estudios 'de estftica
comparativa ya que &stos posibilitardn’ la permanente interpretacidn del efecto
de los.estilos de desarrollo. ' '

Para ello es necesaric introducir masivamente las tecnologias de
- percepcidn remota, teniendo presente gque las escalas pueden ser una limitante.
Los satélites de prospeccifn de recursos no.siempre son un. avance en relacidn
a los tradicionales mdtodos de medida. En algunos paises ser8 necesario
conseguir una integracidn progresiva de los viejos métodos con’ los nuevos,187/

Un Centro Interamericano de Fotointerpretacifn (CIAT) en 1976, abarcaba
los siguientes campos de investigacidn:188/"" :

- Uso-de fotograffas infrarrojas.en estudios de salinidad;

Estudio de contaminacidn de aguas en fotografias multiespectrales;
Uso del radar en clasificacidn de: suelos, inventario de bosques

y aspectos geoldgicos;

L

Determinacidn de utllldad de las Jmagenes LANDSAT en uso de tlerras

'y vecetac1on,

186/ Miller, Kenton Dimensiones globales ‘del mamnejo de tierras silvestres
en.relacidn con el desarrollo y la conservacidn ambiental en Amé@rica
Latina, FAOQ, PLAT 801/76/195. Santiago de Chlle, 13976,

187/ Hooley, Rlchard Hoffer, Roger, Morain, Stanley, "Estimating aarlcultural
production by the use of satellite information'". American Journal of
Agrlcultural Economlcs, Vol, 59, N° 4 novlembre 1977, pp. 722-7217,

188/ Roa Moya, Jaime, "Adiestramiento para el empleo de sensores remotos y
otras t&cnicas de evaluacién", FAO, RLAT 801/76/29 S, Consulta’Regional
de Expertos sobre Medio Amblente,y_Desarrollo,_Bogoté julio de 1976.

/- Uso"
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- Uso 1ntegral de radar, imfgenes satélite y fotografia aérea en
estudios de clasificaci®n de-inundaciones.’

Esto quiere 'decir que América Latina cuenta con un centro de capacitacidn
para el condcimiento ‘de estas té&cnicas. El problema, en consecuencia, no es
el de contar con técnicos preparados :sino .que radica en la carencia de
politicas,. de investigaci®n y prospeccién, programas y recursos como para
poder realizar una labor adecuada. Es usual encontrar investigaciones puntuales
scbre el tema, pero no'es corriente ver programas a largo -plazo en donde los
sensores remotos- se utilicen para evaluacifn de siembras, manejo. forestal,
rendimientos de plantaciones, etc.189/ Es necesario incorporar estas
tecnologias siempre.y cuando haya una relacién. favorable costo-beneficio,
No debe entenderée’por“eStU que se aplique alguna t8cnica de evaluacidn social
para tomar la decisidn de usar la tecnologia. Lo que se quiere transmitir
es la preocupacidn de que la adopciBn tecnoldgica no se realice sdlo por la
Yimagen" que da el uso de una tecnologia moderna, sino que se adopte sola~

mente cuando .realmente: se necesite, en funcidn de programas de evaluacidn.
b. SOBRE EL AWALISIS ESPACIAL: LOS ESTUDIOS. DE CUENCAS

Las determinaciones de unidades:territoriales para la planificacién han ‘tenido
usualmente los problemas que nacen de la mayor o menor jerarquizacidn que se le
ha dado a una dimensifn o un sector., Es diffcil encontrar una unidad que

sirva comc base espacial para lograr un enfeque holistico de los estudios para
‘el desarrollo. Soluciones flexibles con reagrupaciocnes de unidades, niveles

de agregacidn segln las necesidades, et~., han servido s8lo como soluciones
parciales., En este contexto se puede afirmar que el enfoque medicambiental casi

siempre ha sido pospuesto en la determinacidn de la unidad espacial.

189/ Un ejemplo de la utilidad de sensores remotos puede consultarse en:

- N.U. Committee on the Peaceful Uses of Outer Space, Working Group
on Remote Sensing: Aerospace Remote Sensing of Agriculture, Earth
Resources and Man's Environment. A case for its utlllty.
A/AC.105/C.1/WG.4/CRP.4, Nueva York, 1972.

Scbre la informacifn satelitaria para la agricultura, ver:

- Baumgardner, M.F. y Hernderson, J.A. Jr., "Mapping soils, crops
and rangeland by machine analysis of multitemporal ERTS-1 date".
"Third Earth Resources Technology Satellite --1 Symposium, Vol. 1,
-pp. 205~223, Washington D.C., (NASA Spc. Publ. 351), 1974,

- Morain, S.,A. y Williams, D.L. "Wheat production estimates using
 satellite images", Agronomical Journal, Vol. 75, pp. 361-363, 1975,

/La organizacién
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La organizacidn natyral del espacic em funcidn de la fuerza formativa
. del recurso hidrico'y,=adem§s,;de la oferta de este requrso, define a las
cuencas come la unidad natural que mejor interpreta la incorporacidn de la
dimensién ambiental. La cuenca ordena el territorio. desde sus partes altas
hasta sus partes inferiores, posibilitando entender las relaciones y los
.subsidios naturales de una parte a otra. Por otra parte, los residuos sdlidos
‘usualmente dan a las aguas -de la cuenca. Incluso los residuos paseosos se
organizan en torno a corrientes -de aire que en su gran mayoria se mueven por
la morfologia de la cuenca. - 7 ‘ : ’

- La importancia de realizar los estudios .de guencas ha llevado a la OEA
y-a FAO -a realizar o. propiciar estudios cuyos objetiwos-han sido. el crdena-
miento .y el desarrollo de las cuencas, . Ya se ha hecho mencidn a los estudics
de OEA que en la cuenca del Rio de la Plata tiene valiosos ‘aportes. .FAO ha
creado un servicio de ordenamiento de cuencas hidrogréficas y conservacidn -
de suelos.190/ En este sentido habria que-hacer mencidn a algunos trabajos que
pueden marcar directrices adecuadas para estudios futuros. Comerma J., et al.
hicieron estudios  de las subcuencas del Rio Motatdn (Venezuela) que desemboca
en el Maracaibo, el efecto de la construccidn de terrazas aluviales por
despedradb y, ademés,: la construccifn de muros de piedra como. terrazas en
contorno,l8l/ La pfoductividad aumentd. 4 veces; los-costos totales 2 veces
y los ingresos brutos 2.4, Crecid el valor de la tierra 3 veces.y, ademds
de la ocupacidn, aumentd el salario de los jornaleros. - .

Otro estudio similar, pero que abarcd mayor superficie fue realizado en
las cuencas de los rios Chiriqui Viejo y Caldera (Panamd) (126 225 y 22 130

hect@reas respectivamente).192/ Entre las medidas recomendadas se planted el

190/ FAO, Servicios de Ordenamiento de Cuencas Hldrogréflcas y de Conservac1on
de Suelos, Manual, FAO, Roma, 1970. ‘

191/ Comerma, Juan A., Rivas Larralde, Alfredo y Soriano, Jalme "Aumento de
la productividad agrfcola a través de -los trabajos de conservac16n de
suelos", Primer Seminario Latinoamericano FAQ/PNUD sobre Evaluacifn
Sistemitica de los Recursos de Tierra Y Agua, CIDIAT Méxlco,

‘noviembre 1971,

192/ Eren, T., "Panam§. Rehabllltaclén de Cuencas H;drogréfacas. RiOS
Chiriqui Viejo y, Caldera", FAO, Inventarlo v ﬁemostrac;ones Torestales,
Informe Témico, 6, Roma, 1971. ;

'p/camblo de
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cambio de la'estructura-del uso del suelo,:la regeneracidn natural de ciertas
'8reas, la construccifn de terrazas de huertos y de banquetas; cuneta de. laderas
y drenajes y una.serie:de medidas institucionales. En la cuenca del Calgera
se planted reforestar y mantener el bosque:de 10 965 hectéreas (49,.6%);
se propuso realizar terrazas em 3 315 h& (el 15%), con cunetas de laderas
2 000 h3 (9%) 'y con drenes 4 365 ha- (el 19.7%). . -
Otro estudio se realizd en Nicaragua para-desarrollar'lafcuenca del,gio
Escondido, sobre una superficje~de_1'370{909;h5,ig§/ .En esta cuenca se eyviden-
ciaban todos los problemas: relacionades con la expansibn de, la frontera
agropecuaria. PREALC analizando la situacidn en funcifn de. la generaci&n del
empleo propuso soluciones-similares .en El. Salvador.194/ . .
Sin duda que hay valiosas experiencias en Latinoamérica sobre 1a deter-
minacidn de las cuencas' como unidad base para la plgn1f1cac16n_dg;”desarrollo.
Haciendo la salvedad de que el sistema debe ser flexible, estudios basados en

las cuencas garantizan una mayop incorporacifn de. la dimensidn ambiental.
E. -SOBRE.‘TECNOLOGIAS ALTERNATIVAS

Numerosas experiencias existen sobre tecnologias alternativas. El problema
fundamental radica en la viabilidad de ellas dentro del estilo de desarrollo en
ascenso, No cabe duda que un cambio'de estilo introducird una serie de tecno-
logias altermativas que no son deteriorantes. Pero por el hecho de no cambiarse
el estilo no deben descartarse las posibilidades de politicas de desarrollo que
conserven los recursos. Y en este contexto en Latinoam@rica hay amplias &reas
donde se pueden efectuar planes de desarrollo considerando planteamiqntos;

ecoldgicos constructivos.l195/ .

133/ Tahal Consulting Engineers Ltd., Nicaragua: Estudio de preinversidn para
el desarrollc regional de la cuenca del ric Escondido, FAO,
SF/NIC 11-1/AGS, Informe Técnico 3, Tel Aviv, 1973.

1194/ QGarcia D! Acuna, Eduardo y Klein, Emilio, El. Salvador. Proyectos de
- generacibn de empleos a corto Qlazo,_ PREALC (0OIT). Documento de Trabajo,
Santiago de Chile, 2 vol., enero 1979, .

195/ Froment, A., "Les problémes d'écologie appliquée dans les regions
. rurales desfavorisées", en Etudes et Expansion, Bruselas, Afio Th,
‘N® 278, octubre-noviembre-diciembre 1878, pp. 799-802.

-/La magnitud
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La magnitud 'de los cambios alternatives puede ir desde la aplicacibn de
-principios cientificpsfproponiendo formas nuevas ‘de ‘abordar el desarrollo hasta
el uso de algln descontaminante o absorbente cuya factibilidad dependerd usual-
mente de la relacidn costo-beneficio. Cuanto mls-general y amplio es el cambio
propuesto, mds relacién tiene con el cambio de estilo, Asi el an8lisis de la
agricultura bioldgica u orgdnica puede presentar ventajas con relacifn a la
agricultura usual, pero su aplicabilidad estd condicionada por la estructura
de tenencia junto con otros ﬁboblemas'sociales}ggﬁf':

“Las principales ‘tecnologfas que conservan los recursos y que pueden
propiciarse en Latinocamérica tienden a: k

- Aprovechar las especiales condiciones .climiticas .de una regibn: . -
~‘determinada evitando los factores que aceleran el deterioro, ‘

- Mantener la fertilidad ‘del suele, utilizando en lo posible el
reciclaje de nutrientes. '

- Aprovechar las interacciones de los componentes bibticos para
aumentar los rendimientos.

- Implantar sistemas de produccifn que recuperen las condicicnes
naturales y que permitan el mejor desarrollo de rubros aprovechables,

- Recuperar y reorientar los sistemas de controles bioldgicos de
plagas y enfermedades.

"« Mantener el sueld mediante: medidas de conservacisn como terrazas,
siembras, etc. ’

~ Detener el avance de dunas mediante cortinas naturales, etc.

"~ En velacifn al primér punto, lapreocupacifn constante del progresivo
deterioro del trdpico hlmedo ha hecho estudiar exhaustivamente la posibilidad
de técnicas alternativas. En este sentido hay que destacar la agricultura itine-
rante adaptada, la agricultura en tres pisos, adaptada a condiciones ecolSgicas

rigurosas y la acuocultura,. 197/

196/ El sistema de agricultura bioldgica es tanto o mfs productive que el tradi-

T cional ya que no tiene los efectos adversos de los fertilizantes solubles
inorgénicos en el balsnce mineralfgico del suelo. Ver, Hodges, R.D., "The
case for biological agriculture", The Ecologist Quarterly, N° 2, Verano
1978, pp. 122=143. . )

197/ Para mds detalle ver Romanini, Claudio, Ecotnicas para el trépico
hGmedo, Centro de Ecodesarrollo -del Corisejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de MExico y PNUMA. CIRED-CECODES, México, 1976,
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Los cambios ocasionados por la accibn antrdpica en un ecosistema de
fécil deterioro ha inducido Giltimamente a estudiar otras alternativas
factibles.198/ El amplio campo de investigaciSn que'se abre hay que compati-
bilizarlo con.el avance del deteriore.y, en consecuencia, s necesario tener
respuestas répidas, aunque no perfeccionadas, -pues la.aﬁlicabilidad de
tecnologias alternativas no acepta-demoras,

En relacidn al mantenimiento de la fertilidad, el crecimiento demografico
y ademSs la expansidn urbanma, ha hecho plentear la necesidad de utilizar los
nutrientes de desechos de las ciudades y de la poblacidn.  En este sentido,
Friend, G. propone reconcentrar el ciclo de nutrientes entre la ciudad y el

campo.199/ Al respecto, es de sumo interds . comsisnar una investigacidn de

" Evans, J. y Sopper, W,E,, qQue estudiaron la alternativa de eliminacifn de

.. desechos municipales,200/ Encontraron que 52 hect&reas de bosques renovaron
--3 785 000 litros diarios de aguas servidas, adem8s dé contribuir a un mayor

crecimiento del abeto blanco (Picea glauca).

En relacidn a interaccidn de los componentes biticos, tecnologias como
la alelopatia indiscutiblemente que contribuyen a disminuir el uso de herbicidas
u otros compuestos. La alelopatia es el efecto inhibitorio que una planta
produce sobre otra, ya sea impidiendc su germinacidn o el desarrollo posterior
de &sta. Esta t8cnica puede modificar sustancialmente los métodos de control
de malezas.201/ '

198/ AdenmSs, ver Zethelius, Pefialosa, Sven, "Nuevas tecnologias para regiones
tropicales htimedas", FAO, Consulta Regional de Expertos sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, Bogotd, julio 1976, RLAT/801/76/156,

189/ Friend, Gil, "Cerrando el ciclo", Mazingira N® 7, 1976, pp. 49-5u.,

200/ Evans, J.0, y Sopper, W,E., "Zonas forestales para la eliminacidn de
desechos municipales, agricolas e industriales". En, Actas del Sé€ptimo
Congreso Mundial Forestal, Duenos Aires, octubre 1972, pp. 1939-1950,

201/ Linares, Henry M., "Alelopatia: Una nuéva dimensidn en el manejo de
malezas"., Ecologia 76, ler. Seminario de Integracifn Ecoldgica, Ibague,
Colombia, diciembre 1976, pp. 43-50. . A

: : : /La demanda
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La demanda internacional y el manejo cada vez mayor de :los patrones de
consumc han hecho cada vezimés dejar a un lado productes naturales, especial~
mente proteicos. Determinados ecosistemas producen: m8s proteinas provenientes
de la caza controlada de la fauna silvestre-que criando;boviﬁbé u ovinos.
Algunas politicas alternativas se han. propuesto con este fin. - En Perd, por
ejemplo, se ha analizado la factibilidad de crianza en semicautiverio de
especies de. fauna silvestre con fines de alimentacifn humana. Los resultados
han sido:positivos y ha podido medirse un cierto petencial por unidad de
superficie de selva.202/ N

En general tecnolegias alternativas se estin investigando en América
Latina. Ya se ha hecho mencién al. control integrado de plagas por medios
biolSgicos, sistema que ha nacido del.excesivo e incontrolado uso de plaguicidas
Esto ha hecho replantear los conceptos. de plagas para la agricultura . adecun-

'dolos a las caracteristicas:regionales-y & :la conservacidn de su equilibrio
ecoldgico.203/ - S R : e :

En resumen, existen- variadas e. 1mportantes tecnologfas, algunas de
.ellas incompatibles. con el estilo. de. desarrollo ascendente, y vtras que aunque
son compatibles no se aplican por falta de politicas especificas para promo-
verlas. La difusifn adecuada de los .alcances econdmicos.y sociales de.estas

tecnologias, es un factor b&sico que contribuir§ a aplicarlas.
F. SOBRE EL SECTOR CAMPESINO

Los problemas del campesinado en Am8rica Latina se han agravado con el ascenso
del nuevo estilo, La crisis de la agricultura de subsistencia es tal que,
como afirma Chonchol, J., se impone la necesidad de establecer nuevas politicas

déndose especial prioridad a este sector.204/ En este contexto adems de las

202/. Perfi, Primer Semlnarao Hacional de Slstemas Ecoléglcos Naturales y Medio
Ambiente. lea, ]unlo 197&. :

203/ FAO,. Programa cooperativo global FAO/ENUMA sobre desarrollo y aplicacidn
integrados de plagas agrfcolas. Consulta Regional de Expertos sobre
Medio Ambiente 'y Desarrollo. Bogoté julio 1976.- RLAT/801/76/31s. ..

204/ Chonchol, Jacques, "A contract of solldarzty with the peasants of the
Third World". En Labour and Society, Vol. 3, N° 3-4, Ginebra, julio-
octubre 1978, PP. 302-31k,
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politicas preferenciales habri que seleccionar y desarrollar tecnologias para
este'sector, Boltvinik, J,, ha planteado que estas tecnologfas deben cumplir
 los siguiehtes objetivoss 205/

- Tiendan a maximizar los recursos mis escasos, tierra, agua y capital;

Ofrezcan mayor seguridad a la unidad campesinag

1

Supongan’ in minimo de transacciones monetarias utilizando insumos

locales:

Permitan mayor flexlbllldad en cuanto & fechas de siembras, montos de
insumos, etc.

Estos objetivos se traducen en la bfisqueda de tecnologfas que artificiali-
‘cen de distinta forma los agros1stemas que- la forma propiciada por la "moderni=-
zaci6n" del campo. Slgnlflca ademés tratar de recuperar tecnologias tradi-
cionales camne51nas que han sido paulatinamente desplazadas, Dado que las
dreas de frontera, partlcularmente las troplcales, han sido’ ocupadas por
poblacmnes campesmas, se hace necesario profundlzar técnicas que reproduzcan
o 1m1ten el bosque troplcal. fn esté sentido toman importancia los cultivos
perennes como el cacao y el café que pueden servir de cobertura con agricultura
~_en pisos.208/ -

'G. SOBRE LA EXPANSION DE LA FRONTERA ~ =~

La expulsidn poblacienal y la presifn por fierra tiene mucho mayor importancia
en la ocupacidn del espacio ‘que los programas dirigidos de colonizacién.’ Las
vias de penetracidn han tenido resultados inesperados y en muchas 8reas latino-

americanas han servido para canalizar los flujos poblacionales.

205/ Boltvinik, Julio, “strategia‘aé'desarfblld'rdral; economfa campesina e
innovaciones tecnolﬁglcas en MExico', En Comercio Exterior, Vol. 26,
Ne 7, Méx1co, 1976, pp. '813-826. ' '

206/ Soria, Jorge, "Slstemas de producclén bajo varias cond1c1ones ecoldgicas
en Amérlca Latina con &nfasis en el mejoramiento de la agricultura
tradicional de pequefios . aﬂrlcultores". En, Informe de la consulta de
Expertos de Invest1gac16n Agricold ett América Latlna, FAO, Ciudad de
Panami, junio 1975.

/En consecuencia,
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En consecuencia, a este aspecto debe dirsele la ponderacidn que corres-
- ponde respecto a los problemas dirigidos, Como afirma Cristodoulou, D. "la
gran mayorfa de los proyectos de esta Indole (dirigides) emprendidos en todos
los lugares del mundo son com@nmente empresas de. reducido alcance, proyectos
especiales que obedecen a una moda-en las teorias de gobierno o a-una etapa
pasajera en los esfuerzos para abordar los problemas agrarios mediante el
aceptado expediente de colon12ac15n".2o7/ .

Por lo tanto, el anilisis de estos proyectos debe hacerse dentro del
andlisis global de la din&mica de expansi®n de la frontera agropecuaria, en
donde se consideren entre otras, las causas de la expansidn, las dimensiones,
* la:foria de ocupacién del suelo,-las tecmologias aplicadas, la afectacifn de

-los ecosistemas y -las politicas:de estimulo o desestimulo de la ocupacidn.
H, SOBRE LA EXPANSION DE OTROS SECTORES. DE- LA ECONOMIA

A medida que ms se intervienen los ecosistemas y mis usos urbanos e in,dus‘-'_-
triales tiene el suelo, hay mayor demanda por suelos agricolas y dreas con
ecosistemas no alterados.208/ ‘ o

En relacisn al uso del suelo urbano cada dia es mds necesaria una plani-
ficacidn exhaustiva del uso del suelo ya que la expansifn urbana le estd
quitando a la agricultura miles de hectéreas anualmente. En los primeros
20-25 afiog los centros urbanos de LatinocamBrica éus_tr!aerén de la agricultura

1,5 millones- de hectireas.209/ En Cali, por ejemplo, el incremento del suelo

207/ Cristedoulou, D., "La colonizacién de tierras: algunos aspectos
fundamentales que suelen descuidarse". En Estudios de FAQ sobre
econgmia y estadistlcas agricolas, 1952-1977, Roma, FAO, 1978
DDe 267-272.

208/ Vlasin, Raymond D., "Some key issues and challenges posed by non
agricultural demands for rural environmental”, American Journal
‘of Agricultural Economies, Vol, - 53 N® 7, mayc 1971, pp. 235-242.

209'/ Nelson, Michael y Lee, Terence, Environmental dimension of water
manacement in Latin Amemca. CEPAL, Based on a study "ater
Development and tnvironment in Latin America, 1979."
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urbane se ha calculado en uQOHhectéreqs al afio.210/ En Chile, la provincia
de Santiago, entre 1956 y 1970, perdid: 82 290 hectéreas de riego para ser
destinadas a-centros urbanos.2ll/ -

Aunque - la mayor :.pérdida-se preduce-por la expansifn urbana,“no debe
dejar de desestimarse las pérdidas de suelos por otros usos come recreacidn,
turismo, etéy ‘No puede continuar 1a pérdida  d¢ recursos. para la. agricultura
y si ello sucede, .debe minimizarse.. -Por.ello que. tanto la concepcidn urba-
nistica y de recreacifn, como la planificacifn-del usg del suelo, deben tener

alta prioridad en las directrices futuras.- - .~ = . eir oy

‘I, SOBRE LA PRESERVACION DE  ESPACIOS NATURALES PARA. CONSERVACION .
DEL PATRIMONIO Y LOS RECURSOS FUTUROS .. .

. e
P

Se ha hecho mencisn a'la-importanéia'éientifiqa'@e_prgseyvéééiqs_ecosistemas
y los componentes de ellos, sobre fodo ios biﬁtiéos. “ﬁas mé&idéé tomadas en
Latinoamérica tienden a la creacidn de parques nacionales, reservas y santuarios
de la naturaleza.212/ Ademfs, profusas legislaciones tebricamente protegen
la flora y la fauna de los paises. Pero, la fuerza y penetracién del estilo
supera cualquier legislacibn protectiva., Estas leyes existen desde hace tiempo
en América Latina; todos los paises tienen legislacibn forestal; pese a ello
el bosque sigue destruyéndose.

Por otra parte, aunque se han creado parques nacionales, &stos no han
sido respetados pues son muy pocos los medios para control y mejoramiento con

que se los ha dotado. En todos los palises latinoamericanos, los parques no

210/ OEA/OPS Seminario técnico sobre desarrollo urbano y cambio ambiental:
Los desequilibrios fiscales y el ambiente humano de Cali, Colombia,
Washington, D.C., 1971,

211/ Chile, Ministeric de Agricultura, Servicio Agricola y Ganadero, Pérdida
de terrenos agricolas de riego por avance urbano en la provincia de
Santiago, entre los afios 1956-70, Santiago de Chile, 1970,

212/ Colombia, por ejemplc, tiene el 3.4% de su territorio en sistemas de
Parques Nacionales, Cuba ha intensificado la creacidn de ellos
en los iltimos 10 afios. Ver:
- Cuba, Informe Medio Ambiente Humano, La Habana, 1972,
- Sinchez P8ez, Heliodoro, Sistemas de parques nacionales de Colombia, en
Congreso Iberoamericano del liedio Ambiente, Bogotd, Colombia,
septiembre 1978,
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tienen el cuidado necesario, Las excepciones son debidas. a que alguneos
presentan extraordinario interés turistico. ‘

En consecuencia, se hace necesario implementar medidas efectivas de

preservacifn de fireds para conservar la riqueza de flora y fauna. Para ello

_es necesario:

- Estudiar los territorios nacionales en funcién del interds cientifico;

~ Establecer prioridades en el establecimiento de parques, reservas y
santuarios de la haturaleza;

- Dotar a estos espacios controlados de los medios necesarios para su
conservaciéng

- Reestudiar politicas de-proteccidn de especies vegetales y animales
en extinciény - - o

- Incorporar ssta dlmen31on en los Dlanes y programas que 1nf1uyan en. la

expansién de 14 frontera agricola.

'l:;. ‘_



