NACIONES UNIDAS

CONSEIO
. CONOMIC
Y SOCIAL

(R LE T AL LI PR R L AR L T R LT Y P A LA L TR AL LR e T L A L L L R b L L L T T R L e L T L TS L T I R L L TR T L Lt E R R T AR T TR T ERT PR E R LT A RS T HE RS FEEET ERETT
) - .y LYY e TP
CO:ISIC 2COHOXICA PARA AMERTCA LATINA

Ducdécimo periodo de sesiones
Caracas, Venezuela, 2 al 13 de mayo de 1967

GITER AL

Co4 L B/on12/778
i 17 de marzo de 1967

ORIGINAL: ESPARCL

INFORIE SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL INSTITUTO LATINOAMERICANC
DE PLANIFICACION ECONCMICA Y SCCIAL

Nota de la secretaria

Para informacidén de las delegaciones asistentes al 12° periodo de sesicnes
de la Comisidn lcondmica para América Latina, y en relacién con el punto 9
del temario provisional que se ha puesto a su consideracibn, la secretaria
se complace cn distribuir adjunto el informe (INST/53/Rev,l) que el Directer
General del Instituto Latinocamericano de Planificacidén Beondmica y Social
presenté a la novena reunidn de su Consejo Directivo (Santiago de Chile,
febrero de 1967), Asimismo cireula con iguales fines el Programa de
Trabajo para 1967 que fue aprobado en dicha reunién, BEn ambos documentos
podrdn los seficres delegados encontrar informacidn detallada sobre resul-
tados obtenidos por el Instituto en sus cinco afios de vida y las perspec=—
tivas de su accibn en la préxima etapa,
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THTRODUCCION

El presente informe resefia los trabajos del Instituto en el afio 1966,
Fue curacteristica principal de cste perdodo ¢l hecho de gre c¢n €l s¢ al-
canzaron cicrios objetives de concentracidn de actividades recpondlendo
asf a 1:6 nacesidades dz esta ctapa de su evolucidn.

En cfccto, la diversidad de funclones que al Institute le cabe de-
sompefior en un campo dificil y vasto como es el de la plahificacién, COoNe=
duje primecro a un esfuerzo de apcrtura en que, para contribulr al avance
de la planificacidn en los paiscs, fue necesario recoger las ideas prcviaé
que se habfen avanzado, incorporar wt nusvo instrumental téenico adn no
acabado ¥ extonder la uceldn & cAampos nucvos,

As?, en ¢l campo social, se empezd primero el tratamiente de secs
tores especifices como salud y educacidn, y posteriommente se comenzd la
investipgneidn d¢l cambio socianl cemo elemento bisico del desarrollo, Lo
fose de gjecucidn de los planes introdujo nuevas necesidadas que ¢l
Instituto fue atendiendo progresivezmente y, en general, hubo que considerar
aspectos tan diverscs como los recursos naturales, los procedimienvos para
vinecular la integracidn econdmica y la planificacidn, la aplicacidn de
téenicos prosupuestordas y administrativas y otros,

Alcanzada una cierte ctopa, se sintid la necesided de centrar esn
cuteondida gﬂmﬁ e tareas on tnrno a puntos de refercneia comunes, La
aceidn A=l Instituto empezd ast en 1966 o quedar emmarcada por el esfuer
zo de sintesis interpretativa del desarrcllo econdmico y social, el tama
de la integracifn cconémica, y los problemas concretos d¢ ejecucidn de
planes,

De este mode, les actividades tendieron & tommr un cardcter de
investigacidn mis profunda y de seatide nfs operativo y'directamcnte
vinculade con los ssfuerzos de planificacidén de los paises,

Tombién cdurante ¢l afio 1966 se¢ aleanzaron propésitos que el Instituto,
alentado por su Consejo Directivo, se habfa fijado desde antes, Aparecen
sus primercs publicacicnes en forma impresn) se refuerzen las actividades
de asescrin ¥ se comienza 2 prestar asescramicnte en equipo; sc colavoro
con prises y con organismos de financiamiento en la formilacién de tres

/proyectos especificos



proyectos cspeeliicos de importancia para la cjecucidn de les pluanes
rospectivos; se coupleta 1 primera investigacidn de cnverganura en
materia de integracidng las investipaciones de cardeter econfmico y
social trascienden de mede mis acentuado en el programa de curses,

A pesar de que on cl perfodo de oste informe se conté con una
amplia y creeiente colavoracifin de ctros organismos, las limitaciones
de pocurses contindsn imponicndo 1a necesidad de un esfuerze afn mayor
de concentrocidn do las distintas actividades, Ello es todavia mds
neecsario, pucs Jdadas las caracteristicas Jde los nrocescs de planifi-
cacifn on les palses de América Latina y los afios que y se han dedi-
cado & ese esfuerzo, preccupa crecientemente que 1a accidn del Instituto
trascienda cada ves mds en términes reales a los paises, Con esia
finalidad, vinculado al objetivo central de ayudar en el establecimiento
de sistomas de planificacidn, se comenzaron programas cspecificos on
1966,

En diciembrec de este afio comenzeron & aparecer en forma lmpresa,
para su distribucidén en Américoe Latina, los primeros libros del Instituto,
Fueron publicades por dos editoriales de pafses de la rogidn - Médeo
y Chile =, Se¢ espera editarlos tambibn en lengu2 portuguesa, ¥y on otros
idiomas, Il primcr grupo de estulics que son asf objete de difusidn

general estd dinteprado por: Discusicnss sobre Plonificacidn y Planificacidn.

Industrial, ya publicados, y por los textos sokve Programacidon Presupuestaria
y Filosoffa del Desarrollo que se hallan en proceso final de imprenta y

s¢ capera que aparecerdn en febrerc del jrdximo afio, Con cstas publi~
caciones comienza a alcanzarse un objetive cue el Instituto se habfa
‘fijado desde un prineipio ¥y respeeto del cual ha recibilo el mayor
eliento de su Consejo Directivo,

Estas publicoacinnes estin destinadas a dar a conccer los resule

tados de investigneiones enraizadas en la consideracidn de experiencios

vy renlidades de 1o América Latina, Tales investigaciones contimien
curbriniose on thono de 1os temas de Desarrollo Feondrxico; Desarrcllo
Socinl; ¢ Inbegraeidng asf como de la planificacién de sectores (agro=
pecuario, ssctor jfhlico), preparacidn y cvaluacidn de proyectos,
progrozaciin financicra, recursos naturales y otros., Las investigo-
cicnes mds avanzadas de este grupo nutrirdn al programa de publicaciones

en 1967.
/Las investigacioncs



Las investiroeiones que el Instituto ha venide avanzande en re-

lacién con 12 brecha de ccuercio de imérica Latine ¥ sus vinculaciones
a los csfuerzos de integrocidn, se concentraron en 1966 en dos trabajos,
uno de alcance latincamericano y ofro referido al drea de Centroamériea,
Este dltimo trabajo estd vineulado con los estudics que realiza UNCTAD
con aleance mundini, | |

En formo crociente el Instituto desarrolla sus investipaciones
¢n colaboracidn con invesﬁigadores de organisnos nacionales de planifie
cacidn, universidades, centros de investigacién e instituciones intcrna~
cionales, Asl, el modelo de decisidn de polftica econdmica de corto
plazo terminado en 1966 se realizé con técnicos de 1a Ofieina de Planie
ficacién del Ministerio de Hacionda, del Banco Central y de la Univere
sidad de Chile, Diversos estudics de cardcter social se realizan con
la coleboracién del Consejo Nacional de Desarrollo de Argentina, en el
caso de ese pals, en Brasil con el Instituto de Ciencias Gociales de la
Universidad de Brasil, y se ha convenido con el Colegio de Mixico una
colaboracidn con propSsitos afines., Las investigaciones sobre integra-
cién han suscitado pedides de colaboracidn - que el Instituto estd pres-
tando = de la ALALC (sobre relacicnes entre politicas ccondmicas naciow
nales y politicas de intesraecidn) y del INTAL (sobre el estado y proble-
mds de la incorporacién de la politica integracicnista en los planes
de los pafses de América Latina).

En el Programd de CﬂU’01t1015n de 1966 se 1ntrodugeron distintos

cambios, dietados en parte por la etapa en que se encuenira la plan1fl~
cacién en América Latina y por el proceso de evolueidén que 8sta ha tenido,

Como ya se dijo, cuando el Instituto inicié sus lobores en 1962 se
agregaron a los que venia dictando la CEPAL los cursos eSpecidles de
planificacidn de salud y de la educacién. BEstos cursos fueron los DPrimes
ros que se dictaron sobre esas muterias en América Latina y contribuyeron
a que en otras regiones cel mundo subdesarrollado seé iniciaran cursos
similares en afios postericres, En 1966 se agregaron a estos cursos
especiales un curso de planificacidn del sector vivienda que, como se
sabe, absorbe un 15% de la inversién bruta fija de le regién. |

JTarbién se
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Tombién se dictd en este afio un cursc especial sobre planificacién
y desarrollo econdmico destinade & diripentes sindicales de América Latina.
Si bien la aceidn del Instituto y de la CEPAL y ce cotros organismcs « nas
cionales e intemm=zcionales = ha conducido a formar un cuerpe de técnicos
en planificacién que ha tenido a su cargo las tareas de elaboracién y apli-
cacién de los wlanes, es escasa la accidn que hasta la fecha se ha realiza~
do para hacer participes de ese esfuerzo a los sectores privados, tanto
de obreros come de empresarios, El1 curso dictado en Santiago cbedecid
a la neecesidad de ir llenando ese vacio, Posteriormente al mismo, en
varios palses los participentes orgaenizaron cursos al nivel nacional que
tuvieron un efecto multiplicador de la actividad del Instituto, Estos
pasos inieciales tienden 2 completar la tarea frrmativa realizada ya a
nivel profesional y técnico,

Tal como se onticipara en informes examinados en reuniones ante-
riores, los cursos intensivos que se cictan en los puaises se van orienw
tando cada vez mfs 2 satisfacer las necesidades especificas mis apremione~
tes que se advierten en los respectivos procesos de planifiecacidn., Tres
e¢jemplos concretos de esta tendencia pueden sefialarse en este informe,

Entre los problemas de implementacién de los planes se destaca la
escasez de proyectos bien elaborados y la falta de mecanismos institue
cionales para su generacidn, preparacién y evaluacién., En 1966 se dictd
un cursc ccn énfasis en proyectos en Centroamérica, basado en €l trabajo
de profesores y participantes en torno de proyectos importantes de la
misma regién, También en Brasil, en dos de los tres cursos realizados,
se estudid principalmente la preparacién de proyectos.

Un segundo ejemplo de la tendencia de los cursos intensives a
cubrir necesidades especificas es el caso de los de México y Colombia,
que dedicaron aproximadamente un tercio de su duracidn & un sector =
¢l agropecuario = cuya dinamizacidn es esencial pora América Latina, La
situacidn caracteristica y los nroblemas de este sector han venido siendo
objeto de un conjunto de investigaciones de largo plazo sobre programacidn
del sector agropecusrio que realiza un equijo de investigadores del
Instituto con la colaboracidn de la FAO, el I.I.C.A. y otros organismos,

/Finalmente
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Finalmente, los curcos especiales sé han dirigido tawbién a
atender problemas particularmente importantes de los sectores respecs
tives, El teme de la integracidn econdmica y su relacidén con los obje-
tivos de los sistemas de educacidén de los paifses fue analizado en el
curso de planificacidn educativa que en 1966 se dicté para la regidn
centroamericana y Panamf, Esta temdtica fue abordada a través de una
investigacidn de educacidn comparada que puso de relieve las diferencias
de los respectivos sistemas y produjo una base estadfstica dtil para que
se defiran lineas de politica en este campo, '

Fl Curso Bdsico que se dict2 en Santiago constituye el eje central
del Programa de Capacitacidén del Instituto, pues atiende a la necesidad
permanente de formar los técenicos y especialistas en desarrollo que requie-—
ren los procesos de plenificacidn de los paises, En 1966 se atendid
a una necesidad central, dando énfasis creciente a la vinculacidn entre
los planes y la inte racién regional e incorporando el resultado de las
investigaciones del Instituto, especialmente en el campo social, y los
problemas de ejecucién de planes.

Con el programa realizado en 1966, el Instituto desde su creacidn
ha contribufdo a la formacidén de 2,601 profesionales en planificacidn
global y sectorial, De éstos, 335 participaron en los cursos bdsicos,
1.834 en los intensivos y 432 en los especiales,

En 1966 comenzé a operar plenamente la Divisién de Asesoria
establecida con base en el Proyecto aprobado por el Fondo Especial en
enero de este afic, BSe prestd asesoramiento de distinta naturaleza a
1} paises de la regifn. Con esto se cumplid el doble propdsito de
fortalecer las actividades de asesorla del Instituto y al miemo tiempo
introducirle modalidades mds flexibles, _

&l esfuerzoe principal tendid a subsanar algunas de lss fallas de
los sistemas de planificacién, todavia incompletos, agregdndole elementos
que se estiman indispensables para su funcionamiento, Hasta ahora, los
esfuerzos de planificacién en América Latina se han concentrado en planes
de orientacién a2 medianc plazo, que en general no encuentran suficiente
repercusifn a nivel politico y carecen al mismo tiempo del conjunto de

/medios ¥y



medios ¥y mecanismos para hacerlos operativos. Las estrategias de dese<
rrollo que algunos paises han venide formulando con la colaboracidn

del Instituto tienden a plantear los objetivos de ese desarrollo expre-
séndolos en necesidades, proyectos y programas concfetos, en forma
significativa tanto para los niveles politicos como para los sectores
de la actividad privada, Comprenden la formulacién de una visidn de
largo plazo de la economfa y del desarrollo sccial de los palses, Ello
impone la consulta a los responsables directos de la politica dellpais
¥y a los diversos sectores sociales, Dada esa visidn de largo plazo

se programan las acciones por realizar en las distintas stapas, Se
espera, ademds, gue las estrategias sirvan para orientar mejor la fore
milacidén de los planes sectoriales y abrevien asi el tiempe de prepara<
cién de los planes, Este tipo de tareas se ha inciado en la Repdblica
Dominicana, Centroamérica y Parasuay.

Estos trabajos han puesto una vez mds de manifiesto 12 necesidad
de vincular los procesos de planificacién e integracidn econdmica,

Por el momento se ha avanzado, aunque en forma limitada, en el plantea~
miento de posibilidades de complementacién y de incompatibilidades entre
planes de diversos paises, y en el andlisis de la integracién de obras
de infraestructura.

In este afio se definid y comenzd a ejecutar un programa de asee
soria operativa, En afios anteriores la accifdn del Instituto en este
campo se concentrd en el uso de ciertos instrumentos, tales como el
presupuesto por programa, y la contabilidad fiscal, Esta actlvidad
fue continuada en 1966 con esfuerzos destinados a poder asesorar desde
el afioc préximo en materia de planes operativos anuales, La falta de
&stos ha sido uno de los principales obstéculos en la ejecucidn de los
planes ya elaborados y, en general, se carece en América Latina de eXe
periencia en esta materia, El Consejo Directivo ha sefialado en repetidas
ocasiones la ncecesidad de que el Instituto contribuya a incorporar a
la planificacién las politicas de corto plazo ¥ los instrumentos nece-
sarios para dar vigencia a los planes, El Instituto dedicd parte de
su atencidn a la formulacién preliminar de mftodos que permitan a los .
pelses introducir progresivamente sistemas operativos de planificacidn,

/Con ese



Con ese propésito se efectud en Santiago un seminario interno, con la
colaboracién del Comisariado del Plan y del Ministerio de Finanzas
de Francia y del Consejo Nacional de Desarrollo de Argentina,

Durante 1966 el Instituto amplié sus actividades en materia de
proyectos e inicié la colaboracién con palses de la regién para elaborar
proyectos estratégicos desde el punto de vista del desarrollo y de la
ejecucidn de los planes nacionales, Esa actividad fue emprendida en
colaboracién con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con la
PAO y condujo a la preparacidén de dos anteproyectos immortantes, en el
sector agropecuvario, en Ecuador y en Paraguay, En el primero de esos
pailses se persisue la reconversidn de una zona de monocultive a una
estructura productiva mds diversificada; en el segundo, se trata de
consolidar una importante zona de colonizacién y facilitar la apertura
de nuevas tierras, considerdndose su vinculacién con el resto de la
economia nacional y sus perspectivas de intercambio con palses vecinos,
Ambos anteproyectos quedaron terminados en el presente afio,

En Urupuey, la colaboracién del Instituto asumié en 1966 carace
teristicas orientadas directamente hacia la solucién de problemas
institucionales en este campo, mediante la creacién de mecanismos pro-
motores de proyectos, en Ministerios y otras entidades que tienen a su
cargo la ejecucidn de programas previstos en el Plan de Desarrollo,
Para la implantacidn de este mecanismo, el Gobierno ha decidido solicie
tar la ayuda del Fondo Especial para llevar adelante una accidn amplia
en esta materia,

Finalmente, como ya se ha dicho, el Instituto extendid a algunos
do los cursos intensivos que se dictan en los pafses la formacidn que
sobre esta materia se imparte en el Curso Bésico de Santiago, trabajan-

do los participantes en estos cursos gon proyectos concretos de los
respectivos paises,

/Conforme a.
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Conforme a la resolucién de la CEPAL que cre el Institute, en 1966
se realizaron pestiones activas en relacidn con su préxima etapa., El
Consejo Directivo en sus reuniones de diciembre de 1965 y mayo del presen=
te afio considerd este asunto y formuld las recomendaciones (véase Anexo I)
que fueron conocidas por el Comité Plenario de la CEPAL, el cual, 2 su
vez, decidié, por resolucién que se acompafia & este informe (Anexo II)
recomendar a los Gobiernos, al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo {Fondo Especial) y al Banco Interamericano de Desarrolle (BID),
que adoptaran las medidas necesarias para asegurar la continuidad e
intensificaci6n de las actividades del Instituto, Las deliberaciones
que se efectuaron en esa ocasidn pusieron de manifiesto el deseo de los
Gobiernos de que con igual intensidad y decisién con que se habia actuado
en mteria de planificaci6én nacional, el Instituto procediera a trabajar
para poner ese instrumento al servicio de 1a integracidn econdmica de
América Latina, '

El apoyo undnime que el Instituto recibié de los Gobiernos liembros
de la CEPAL sirvié de base para las gestiones iniciadas ante el Fondo
Especial y el BID. Haste la fecha de escribir este informe, y respon-
diendo a las solicitudes presentadas por Gobiernos de la regibn, el
Comité Consultivo del Fondo Especial aprobd, en el mes de octubre, la
propuesta formulada por el Administrador del Fondo
para asegurar el mantenimiento y desarrollo del Instituto por un perlodo
adicional de cuatro afes, a partir del 1 de julio de 1967, Por otra
parte, en el BID se encuentra myy avanzada la consideracién del
apoyo a prestar en este mismo periodo, Ha sido alentador constatar en
toda esta fase €l interés y apoyo de los Gebiernos que, ademds, han
comprometido contribuciones financieras para el préximo periodo de acti-
vidades del Instituto,

La Direccidn desea expresar su reconcocimiento por el decidido
apoyo que en estas gestiones ha recibido, en todo monento, de su propio
Consejo Directivo, del Fondo Especial de las Naciones Unidas y del
Banco Interamericano de Desarrollo, y debe ademds poner de manifiesto
el aliento que ese hecho da a todo el Instituto para cumplir con los
cometidos para los cuales fue creado,

/Cabe por



Cabe por ltimo sefialar consatisfaccidn la esfera creciente de
colaboracién establecida con otros organismos de las Naciones Unidas,
del Sistema Latinoamericano y de otras instituciones piblicas y priva=~

das, Esa colaboracidn ha sido esencial para desarrollar las actividades
del Instituto,

Una vez mis se deja constancia de la colaboracidn y &yida de la
CEPAL, del Program2 de las Naciones Unidas para el Desarrollo, €l Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), 1a UNBSCO, el UNICEF = cuya colabo-
racién ha sido bdsica para el desarrollo de las actividades en el campo
social = la FAO, la OIT, la Oficina Sanitaria Panamericana, el Fondo
Monetario Internacional, la Organizacién de Estados Americanos, asi
como Resources for the Future, de la AID para el programa de becas de
los cursos del Instituto, y del Gobierno de Francia, Debe asimismo
destacarse la donacién de gien mil délares hecha por el Gobierno de
Holanda en el presente ahio para financiar actividades del Instituto
conforme & sus programas y planes de trabajo,

Se sefiala el generoso y valioso aporte del Gobierno de Chile.
por las facilidades que presta al Instituto para su funcionsmiento,

/L. PROGRAMA
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I. PROGRAMA DE CAPACITACION

1. Curso Bdsico de Planificacidn

El Curso Bdsico de Planificacién del Desarrcllo de 1966 se inicié el
28 de febrero y coneluyé ¢l 9 de diciembre, cubriendo un perlodo de 41
scmanzs (Anexo III). ‘

Las primeras 26 semanas se dedicaron a la parte de formacifn comdn que
incluyé matorias de cardcter instrumental (estadfstica, an£lisis econdmico ¥y
contabilidad social); otraes orientadas principalmente al andlisis del proceso
de desarrollo econdmico y social de América Latina {desarrollo econdmico y
sociologfa); y, finalmente, las que se refieren de modo mds directo a 1as
téenicas y a la operacifn del proceso de planificacién (planificecidn,
andlisis e instrumentos de polftica econdmica, preparacién y evaluacién de
proyectos, instrumentos de polftica monetaria y financiera, comercio inter-
nacional e integracidn scondmica),

La incorporacién a la docencia de los resultados y avances de las
investigaciones que se llevan a cabo en el Instituto, se ha reflejadc en
las distintas moterias del curso. :

En comercio internacional se analizarcn y discutieron, cntre olros temas,
el multiplibador del scctor externo, las ventajas comparativas, el papel de
las inversiones extranjeras y los problemas de la liguidez internacional,
temas que ya se trataban, en forma separada, en otras materias,

En relacidn con la integracidén econdmica, se examinaron las experiencias
en marchz en América Latina - la ALALC y el Mercado Comin Centroamericanc =
asl como su evolucibn y orientaciones recientes, Dentro de este marco sc
estudid el papel de la sustitucidén de importaciones al nivel de la regién y
el de las industrias productoras de bienes de capital, y las relaciones entre
la planificacidn nacional y el proceso de integracién multinacional,

Lz cftedra de instrumentos de polftica monetaria, para la cual se eonid
con 1la colaboracidn del Fonde Monetario Internacional, se concentrd en la
descripcidn de los instrumentos mds importentes y de uso mds comdn en América
Latins, asi como con el andlisis de las experiencias de su nanejo para
enfrentar problems de inflaecidn, financiamiento fiscal, desequilibrios del
comercio exterior, cte, Especial acento se puso en ¢l funcionamiento del
sistema bancario y en el papel de los bancos centrales en la conduccién de
la polltica monetaria,

‘ /La cdtedra
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la cdtedre de desarrollo ecendiico se ha renovado principalmente en lo
que se refiere a un intento de redefinicidén del concepto de desarrollo en
funcidén de una visién que incluye al cambio social, A su vez, se precfundizé
en la interpretacidn histdérica del proceso de desarrollo de América Latina,
diferencidndolo tanto por paises o grupos de palses como por sus etapas de
crecimiento, En este caso, la actividad docente fue acompafiada por reunicnes
y discusiones de mes: redonda entre profesores y participantes de cada pals,
con base ¢n las investigaciones que se vienen adelantando en el Instituto y
en el conocirdento de los participantes sobre la evolucién de sus palses,

Las reformas que se introdujeron a la cdtedra de planificacidn tendieron
5 establecer un mejor balance entre los aspectos de téenicas y metodologias,
por un lado, y las implicaciones administrativas e institucionales de los
procesos de planificacién, segin las condiciones y experiencias de los palses
latincamericancs, por el otro,

Las'especialidaﬂes ¢ictadas - planificacidn general, planificacidn
industrial y planificacidn presupuestaria - respondieron, en lineas genera-
les, & los programas yz establecidos; sin embargo, se introdujeron alguncs
camblos aconsejados nor la experiencia para perfeccionarias y darles un
mayor contenido operative,

En materia de programacidn presupuestaria se ha prestado especial
slencidn a los aspectos de la ejecucidén del presupuesto, mediante el andlisis
de los instrumentos que permiten el perfeccicnamiento del contrcl, la.
medicidn de resultados, la determinacién de costos y el perfeccionamiento de
sistemas contebles,

En la especislidad de planificacidén industrial se incluyd un cursillo
de cstadisticas industriales; otro sobre los problemas de integracién
econdmico interregional, confﬁarticular referencia al sector industrial; y
otro sobre los aspectes institucionales de la preparacidn. de proyectos
industriales,

En la especialided de planificacién general se trataron con mayor
énfasis que en afios anteriores los problemas relativos a la planificccidn de
corto plazo y analizaron los conceptos y las técnicas de los planes anuales
¥y la aplicacidn de los instrumentos de politica ccondmica,

£l curso fue dictado por la planta de profesores del Instituto, y se

/contd con
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conté con la colaboraciln, ademis de la que desde el prinecipic viene dando
la CEPAL, del Fondo Monetario Internacional, de la Universidad de Chile, de
la Universidad Cntdlica de Chile, de la Oficina Sanitaria Panamericana y de
ctros organismcs, Participaron en el Curse Bisico 67 alumnos de 19 palses
de América Latina, Les becas fueron financiadas por Naciones Unidas, el
DID, UNICEF, AID y algunos gobiernos. En el Anexo I7 se presenta un detalle
de la procedencia, profesidn, cargo que desenmpefian y edad de los partici~
pantes,

24 Cursos intensivos

En 1966 sc dictaron sicte cursos intensivos en nueve paises (lMéxico,
los cinco peises centroamericanos, RepGblica Dominicana, Colombia y Brasil),
a solicitud de los pobierncs y con la colaboracidén de entidades plllicas,
universidades y otras instituciones,

En Bresil se lisvaron a calo tres de estos cursos, en las ciudades de
320 Paulo, Viteria y Salvador, para atender ¢l entrenamiento de funcionarigs
piblicos y téenicos de las regiones sur, sudeste y centro-oeste y nordeste,
respectivamente, Partleiparon 133 alumnos, de los cuales 40 lo hiciercn en
cl Cursc de Sao Paulo, 39 en el de Vitoria y 54 en el de Salvador, Estos
cursce se realizaron con especilal referencia a los temas de inberés especial
pare cada drea, Asl, por ejemmlo, en S20 Paulc se puso énfasis en planifie
cacién industrial; e¢n Vitoria se prestd especial ateneidn a la preparacién
¥y ¢valuacidn de proyectos ¥y en Salvador se trataron con mayor extensidn los
temas de planificacidn regional y proyectos. La duracién de estos cursos
fue de 4 meses cada uno,

El curso para la regién centroamericana, que se realizé en Managua con
una duracién de 15 semonas y ung metrlicula de 50 participantes, estuvo
orientado al adiestramiento de técnicos en preparacidn y evaluacién de pro=—
yectos. En la primera parte, sobre desarrclle y plonificacidén, se hizo
énfasis en ¢l movimiento de integracidén centrcamericano y en las técnicas
generales de prepnracidn y evaluacibn de proyectos. En su parte final - dicz
scmonas -~ se orfanisaron grupos de participantes que trabajaron en proyectos
coneretos de la regidn (caminos, riego, ganaderia),

Los cursos de Celombia y Repiblica Deminicana correspondieron en su

estructura general a una sintesis del contenido del perlodo de formacidn

Jconin del
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comin del Curso Bisico, Sin embargo, en sl caso de Colombia, atendiendo a
una solicitud de las entidades nacloneles patrocinantes, se incluydé un curse
&e introduccién a la planificacidn del sector agricola., En el curso de la
Repiblica Dominicana sc hizo un esfuerzo por incorporar a un gran nimerc de
{uncionarios pdblicos, a fin de atender a las necesidades del mecanismo de
planificacidn, Ia matricula de este curso fue de 78 participantes, y la del
de Colombia de 42,

En ¥éxico, las primeras 14 semanas s¢ dedicaron al planteo de las
mterias gque enfocan directamente el problema del desarrcllo y las técnicas
de planificacién general., Las dltimas cuatro semanas se dedicaron a impartir
cansefianza en los temes propies de la planificacidén del sector piblico y del
sector agricola.

Durante 1966 sc¢ prestd colaboracidn, ademfs, a cursos organizados por
¢l CEPADES en Paragusy y por el CIDE y la Universidad de la Repiblica del
Uruguay.

Para el desarrollo de los cursos intensivos se contd con la colaboracidn
de 89 profesores, de los cuales 36 fueron contratados por la DOAT, 27 perte~

nccen al Instituto, 10 a la CEPAL, 8 a los Grupos Asesores y los 8 restantes
-a diversos organismos internaciomales y a los gobiernos.

3. Cursos Especiales

Durante 1966 s¢ llevaron a cabo cursos especiales para los sectores
sociales de salud, vivienda y educacidén y otro destinado a dirigentes sindi-
cales de América Latina,

El Curso de Plonificacidn de la Selud fue el quinte realizado en la
sede del Instituto conjuntamente con la Oficina Saritaria Panamericana; tuvo
una duracion de 14 scmanas y conté con 37 participantes de 14 palses, Com-
prendid el andlisis y discusidn del papel de la salud en el desarrollo, el
estudio de las téenicas especificas de planificacidén del sector, la realiza-
cién de un ejercicio prictico de planificacidn para un drea sanitaria de
Chile y lo discusidn de los problemas de estrategia para el montaje de
oficinas de planificacidn de salud y del proceso de planificacidn
correspondiente.

Colaboraron en oste curso 25 profesores, de los cuales 11l son funcio-
narios del Instituto, 9 de la Oficina Senitaria Panamericana, 3 de otros

orpanismos internacicnales y uno del Servicio Neciomal de Selud., Las becas
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Bl Curse de Plansamiento de la Educacidn se dedied este alio a la

regidn centroamericnna l/y Panamd, Se 1llevé a cabo en la ciudad de San José
de Costa Rica y fue organizado conjuntamente con la UNESCO, con la colabo-
racidn de la Organizacidn de Estados Centroamericanos, la Secretaria
Pormanente de Integracidn Econdmica de Centrcamérica, la ESAPAC y la AID,

¥ tuve una duracidn de 12 semanas, En este Curso participarcn 35
funcicnarios de oficinas centrales de planificacidn, de les ministerioe de
educacién y de las universidades, El Cursc prestd especial atencion a los
problemas edvcativos de la regidn y puso acento en trabnjes de educacidn
comparacda de los diferentes palses del 4rea, con el objeto de sentar las
bases de un dlagndstico educativo que sirwe para futuras tareas de integre-
c¢idn en este sector,

Las materias que se dictaron en este Curso estuviercn a carge de 16
profesores, 5 do los cuales son del Imstituto, 2 de la Misidn Conjunta de
Programacidn para Centroamérica, y el resto pertensce a los distintos
organismos internacionales que suspiciaron el Curso, Las becas fuercn
financiadas por la UNESCO, la AID y los gobiernos de los palses del drea,

Conjuntamente con la CEPAL y con la colaboracién de la Direccidn de
Operaclones de Asistencia Técnica y del Centro de Vivienda, Construccidn y
Plancamiento de las Naciones Unidas, se realizé en Santiago un primer

Curso de Plonificacidn de 1a Vivienda, destinade a funcicnarios de insti-

tuciones nacionzles de este sector conectados con tareas de formulacidn de
vlanes, Este Cursc tuvo una duracidn de 12 semanas y participaron 31 alumnos
de 16 pafses. Formaron parte del cuerpo docente 2 profesores del Instituto,
7 d¢ 1s CEPAL y 11 de otros crganismos internacicnnles. Las becas fuercn
otorgadas por la DOAT, 24

De acuerdo a lo indicado en el Infoerme solre las actividades del
Instituto de enerc a abril de 1966, se llevé a cabo en la sede del Institute

¢l primer Cursc de Desarrollo Eccndmico y Planificacidn para Dirigentes

Sirdicales de América letima, Tuvo una duracidn de seis semanas y particie-

peron 24 sindicalistas de diversas organizaciones naciomles de 18 paises,

1 - . . '
Y Participaron tamdén en el curso dos funcionmarios de la Repdblica Dominicana,

2/ El prospecto de este cursoc figura como Anexo 3 del anterior informe de
actividades (Doc., INST/51).

/Este curso
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Este curso fue organizado conjuntemente con la OIT y la CEPAL, quedando a
cargo de este Ultime organismo tawvién el {inanciamiento de las becas. En
esta expericncia inicinal se plontearon los problemas mds destacados del
desarrollo econdmico v social de América Latina, se analizd el papel de la
planificacién frente a estos problemas y se discutid la participmeidn de
log trabajadores orfiemzedos en el proceso de planificacién.;/

Coleboraron en este Qurso 17 profescres del Instituto, 4 de.la CEPAL, b
de la OIT y 2 de otros organisios internacionales.

En los Ancxos 7 a X | inclusives se presenta una completa informacidn
ecstadistica sobre el mimero de participantes en los distintos cursos organi-
zodos por el Instituto, su distribucidn por profesicnes y otros datos.
ho  Coloboracidn con universidades

EL progrema de colaboracidn con universidades no pude ser realizado en

1966 en la forma que habia sido prevista en el Programa de Trabajo para este

&

fio, debido a l:s limitzciones de recursos y 2 la atoncidn que fue nscesario
srestar a obros proycctos en marcha., Por cllo, séle fue posible responder
¢n forma parcial o los requerinicentos de las Bscuelas de Economia de las
Universidades de Concepcidn (Chile), Macional de Ingenicrln del Perd, y
lecioncl del Uruguay.

hste Programn, al cuzl el Instituto asigna el mayor valer, se rclacicng
ds modo estrecho con las actividades que en forme crecicnte se kian venido
realizando con cdentros de investigacidn de América Latinz, EL Conscjo
Directivo, cn sus reunlones enteriores, ha destacade ¢l efecto multiplicader
de un program: como el que a titulo experimental se inicid ¢n la Univorsidad
d¢ Concepeidn, extondido y ajustode en lo necesaric a otres centros @niver-
siterios de américa Lotina,

Bn los proéxiios afios se atenderd a estas necesidndes apoydndose en forrn
crecients en les contlictos yo moncionados con profesores e investigzdores de
os Universidedes, Asimismo, se cstdn considerando medidas de reasignocidn
de los reecursos intoinos del Instituto paro ir fortaleciendo cste importante

programa a partir de 1967,

. —

Bl progpecto de estoe curse figura como Ancoxo IV del cntericr infortie de
actividades (Doc, INST/51)
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IT, ASESORIA

las actividades del Instituto en el terreno de asescramienic se
siguieron prestando durante 1966 dentro de las modalidades de asistencia en
equipo., La orientacidn de las tareas estuvo destinada a satisfacer los
pedidos de los gobiernos tanto en iateria de asesoramiento gencral come
operativo.

En el primer campo sc prestd colaborecién a diversos palses en el
estudio de estrategizs de desarrollo tendientes a alcanzar el mds alte grado
de crecimiento de sus econcmlas, asi como una mejor distribuecidn del pro-
ducto social. Estos trabajos se caracterizan por contencr planteamientes en
los que se trata de discernir un camine a recorrer en el largo plazo para
orientar las acciones, pero sin dejar de fijar las medidas que deben lievarse
a cabo en el futuro inmediato y cn el mediano plazo para lograr los objetivos
y metas de mis largo aliento, ILas acclones confenidas en estos plantéa-
mientos se detallan al nivel de zonas o regiones determinadas y para periodos
precises, .

En todes los casos én que se ha prestado este tipo-de asegsoramientc sc
ha tenido en cuentza la contribucidn de las medidas incluldes en la estrategla
para facilitar la integracién de palses vecinos a través de obrzs de infra-
estructura, asi como toambién del refuerzo de los lazos comerciales dentro
de los esquems de integracién econdmica regional (MCCA y ALALC),

~ El ascsoramiento general cubrid también la colaboracidn con los pafses
en aspectos técnicos y de contenido de los planes y de metodclogias para
ser utilizadas en la formuilacidn de los mismos,

Como resultado de -la necesidad de ayudar 2 los palses en la preparacidn
de planes operativos anuales, durante el mes de noviembre se. celebrd en la
Secde en Santiago un seminario de trabajo scbre este tema, Se procurd
dilucldar aspectos bisicos scbre la metodelogia y técnica que podria
aplicarse con el objetive de facilitar la ejecucidn prdictica de los planes
a través de las medidas de corto plaze. Se prestéd atencidn especial al
sistens de prediccidn de lo actividad econdmica que permita fijar y controlar
amualmente las metas reales de ejecucidn de los planes. '

En la asesorla opsrativa se cubrieron los campos del presupuesto y de

/la organizacidn
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la organizacidn administrative para el desarrolle relacicnades con la
splicacidén de los planes y con las medidas de recrganizacidn que ayudan a
corto plazo a hncerlos efectives. Se actud en estrecho contacto con
expertos de asistencia téenica de las Maclones Unidas y de la CEPAL con-
forme & programns courunes de trabajo.

Esta asesorls operativz se ocupd principalmente de los sistemas de
gjecucidén presupucstaria, los sistemas de contabilidad y costos, la medicidn
y control del resultado de los programas y el establecimiento de Indices de
cuetos,y productividad, Bn lo que toca a la administracidn para el desa-
rrollc, zsesord sobre el funcionamiento de los sistemas naclonales de
planificacién y presupueste y la estructura y funcicnamiento de los organismcs
que ejecutan los programas,

Cabe destacar en estn resefic que las actividades de asesoramiento se
intensificaron sustancialmente a consecuencia del reforzamientc y consoli-
dacidn de la Divisidn y como resultado de ello, ¢l nivel de actividad
superd ampliamentc al del afio anterior,

El tipo de asistencia y los palses que la recibiercon se puede resumir
de la siguiente m2nera:

1, Misién a Centrcamérica

Entre febrero y marze un equipo de expertos del Instituto asescrd a la
¥isién Conjunta pora Centroamérica y a las oficinas nacionales de planifi-
cacién de los cinco pofses, Lo misién estuvo compuesta por un Jefe de misidn
y pregramador general, un experto en progromacidn agropecucria, un experto
en recursos naturales, un experto en comercio exterior, un expertc en presu=
puestos funcicnales, un experto en programacién industrial, un experto en
proyectos de infrasstructura y un expertec en organizecidn aduinistrative
cira el desarrello, Ia asescria prestada a los paises centroamericancs
comprendié una segunda misidn en equipo y upa serie de misiones individuales,

El propdsito de estas tareas, realizadas conjuntamente con la Secretarfa
Gengral del Tratado, la Misién Conjunta de Planificacidn y las oficinas de
planificacidén de los nalses, fuc establecer las bases para un programa de
trabzjo =ds permancnte y comenzar el estudio de una estrategia de desarrolle
para Centroamérica ¢n su conjunte asl como la introduccién de planes

operativos anuales en los sistemas de planificacién, Ia colaboracién del

/Instituto se
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Instituts se contrd sobre todo en los estudios de estrotegia. Fa 1967 se
cspera continuar 1+ labor afiadicndo a ese esfuerzo, adenfs de les orgunis-
mes yo citados, al Banco Controamericano y & los mecanismos de integracidn,
o la banca de desarrcllc, a los circulos de gobicrno, mecdics privados,
universidades, etc,

En el 4rva centroamericans, ademis de la asesorls indicada, se prestd
eolaboracidn especiol en el grupo de trabnjo creado por el Presidente del
Nancs Cenbroemericano para la Integrocidn Econdmica con el objeto de consie
derar lo creacidn de una institueidn regicnal para la promoceidn de las
exportacicrnes, FEl resultado de este trabaje culminé con un decumente de
rotomendaciones en el que se acunseja crear una institucidn de cardcter
mixto denominacda Ewapresa Centrucuwericana para la Promocidn de HExportaciones
con capital piblico y privado tendiente a alentar tanto las exportacicnes
trodicicnalss coms las de nuevos productos,

También se colaboré con la Misidn Conjunta y con la ODECA
en el disefic de un grupe  sencillo de indicadores econcricos, como parte
de los esfuerzos hacia la implantacidén de planes anuales,

Se prestd ascsoria directa a distintos palses de la regidn en aspectos
operativos (presupuesto, contabilidad fiscal, reforma administrativa) y en
la revisidén de planes sechoriales.

2. Misidén a la Renublica Dominicans

Entre marze y abril tratajé en la Repibiica Dominicarna unz misién
compuesta de doce expertos divididos en tres equipos: a) un equipo de
planificacidn genurcl; b) un equipo en progroamacidn presupuestaria; y c) un
equipo para el andlisis de las enpresas industricles estatales, coordinades
por un jcfe de minidn y programador general. El primer grupe se integréd con
un programador agropecuario, un experto en recursos naturales, un experto
en comercio extorior, un expertc en transportes, y un experto en programacidn
de los sectores suciales (educacidn, salud y vivienda), EL segundo grupo
estuve compucsto por un experto en presupuestos funcionales y un experto
cn presupucstos de eupresas, Este dltimo participd también activamente en
¢l toreer grupo. El tercer grupo se integréd con un ingeniero industrial y un
experto en crgenizacidén y financiamiento de empresas y dos expertes en

crgonizacidén general,
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Se trabajs con la Oficina Nacicnal de Planificacién, las olicinas
sectoriales, cl Geupo Ascsor OBA/BID/CHEPAL, la Oficimn Nacional de Presuw
puestos de la Presidencia de la Repdblica, la Corporacidn de Fomento Industrial
y las empresas industricles cstatales.

Como resulbtado del tralejo coordinade de estos tres equipos se logro:

a) ILa prcparacidn de un docwscnto scbre estrategia para el desarrollo
de 1la Repdblica Dominicana; se 1levé a cabo en 1966 y constituye un comple-
mento de estudios anteriores en que colabord el Instituto, segin se informé
en mayo de este afio al Conscjo Directivo. La estrategia de desarrollo
formulada preliminarmente distingue tres etapas. ILa primera corresponde a2l
poeriodo del prédme Plan Bienal 1967/68. La segunda etapa comprende un
periodo mis amplio y supone un desarrollc acelerado de la eccnomia basado
principalmente en el sector agropecuario, a través de un creciente aprove-
chamiento de los recursos de suelo y agua y de la energla hidrocléctrica.

Se prevd para esa misma etapa el desarrolle de indusitrias de elaboracidn de
alimentos y materias primas agricolas, lLa tercera etapa, planteada en
términos muy generales, analiza los problemas de 1a blsqueda de nuevas fuentes
de exportacidn y de ocupacidn, Este documento estd en estos momentos siendo
revisado por la Secrctaria Técnica de la Presidencia de la Reptblica, el
Grupo Asesor OEA/BID/CEPAL y el Instituto.

b} ILa cocntinuacidn de los trabajos iniciados en 1965 en materdia de
reforma del sistema.presupuestario. El trabajo de la misidn se centrd en
colaborar con la Oficina Nacionnl de Presupuestc en lz preparacidén del
Presupucsto Consolidede del secter pdblico, el disefio de los mecanismos
vsenciales de ejecucidn, y la preparacién de un nuevo proyecto de ley para
normar el procesc presupuestario,

q) la preparacién de un "Plan de recuperacidn de las empresas estatalss
industrialesg", en colaboraciin ecn un equipo de expertos de la Corporacidn
de Formento Industrial.

d) Asusoraudento sobre las reformns administratives fundamentales que
requerdird el proceso de planificneidn en sus ordximas etapas.,

Como continuaciin del plan de trabajos, en los meses de septicmbre y
octubre realizaron misiones cuatro experics que desarrcllarcn tarsas de

asescoramientc en recursos naturales, en materia presupuestaria dentro de la.
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Corporecidn de Eumpresas, en un plan de recuperacidn de cmpresas piblicas,
en la Corpnracidn ce Fomento y en el Ministerio de Industrias,

En Parzguay, pals ol que se ha venido prostande una intensa colaboracidn
desde las primeras fases del Instituto, sc continué en 1966 la ascsoria
gonoral pare la revisién del proyecto de Plan Bienal 1967-68, preparado por
la Sccretaria Técnica de Planifieacidén de la Presicencia de la Reptblica,
con asistencia del Grupo Asesor OEA/BID/CEPAL, Ia colaboracién del Instituto
s¢ contrd particularmente en los progromas agropecuaric y del sector piblico.

El grupo del Instituto colabord en la iniciacién de trabajos tendientes
a definir una estrategia de desarrcllo. Estos trabajos se han centrade en
la identificacidn de programas y proyectcs concretos que pueden tener signi-
ficado importante para el desarrollo nacional,

L. Chile

Dosde Iines del afic pasado, el Instituto colabord con el Goblerne de
Chile en los tareas de pregramocidn del sector agropecucrio, especialmente
en Xz crganizacién del sistemn de ploanificacidn y en la preparacidn del plan
del mismo sector, Tambidén se comenzd a asesorar en el disefio de sistemas
gque el Goblerno se propone implantar para la ejecucién y contabilizacidn de
presupuestos por programas, y cn l2 organizacidn y funcionamiento de las
cficinas sectorinles de presupuesto, Se estd formando un grupe de bLrabajo
compuesto per funclonarics de la Direccidn del Presupuesto y del Instituto de
Administracidén de 1la Universicdad de Chile que actuard en el desarrolic de
tales lakores,

En el mes de noviembre se comenzarcn leos primeros trabajes de recopilam
cién de informacicnes y contactss con organismos nacionnles (ODEPLAN,
CONOEIE) con vistas a la preparacidn de un programa de desarrollo regional
de la zona norte del pals, que se llevard a calo con los organismcs menciom
nados,

5. Qtras actividndes

4 diferencia de los trabejos anteriores, prestades en equipe y conforme
a progromas de large plagzce, el Instituto colabord con lcs gobiernos de Argens
tinz, Brasil, Panamd, Perd, Uruguay y Venezuela en aspectos especificcs de la
plamificacidn, principalmente en reformas administrativas, perfeccionamiento
de sistemas presupuestarics y cuentas nacicnales,
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TII, INVESTICACIONES

A, INVESTIGACIONLS ECOWQMICAS

1. la integracidn v los planes hacionales de desarrollo

Loz astudios realizados se concretaron en dos documentos. Uno de
ellos de carécter mds amplio, tiene por campo de estudio a la regidn en
su conjunto y representa la versidn avanzada de un documento previe; su

titulo es Integracidn, sector externo y desarrollo econbmico de América

latina, que se presenta al Consejo Directivo en esta oportunidad.

En este trabajo se considera la evolucidén de las exportaciones, impor—
taciones y elementos financieros del balance de pagos, la forma en gue han
operado y el papel cque presumiblemente desempefiardn en el futuro y se exa=-
minan las limitaciones que ese comportamiento impone al crecimiento econé-
mico regional, De esa manera se determina la brecha de comercio que se
producirfa si América Latina creeierz a tasas més allas que en el pasado y
pversistieran las c¢ircunstancias que han estado condicionando su desarrolle,

Dentro de este marco, se analiza la contribucidn posible de un programs
regional de sustitucidén de importaciones, basade en la integracidén econémica,
para solucionar el estrangulamiento del sector externo,

Conviene resaltar algunas conclusiocnes y aspactos de interds sobre
problemas de la integracién y del estrangulemiento externo cue se analizan
en este estudio,

A consecuencia de la tendencia al desecuilibrio externo y considerando
la insuficiencia del proceso de sustitucidn de importaciones para superarlo,
si la regién pretendiera lograr un crecimiento econémico sostenido a una
tasa cercana al 6 por ciento anual, afrontaria un déficit virtual de la
balanza comercial, o brecha de comercio, cue hacia 197% ascenderla a cerca
de un tercio del poder adgquisitivo de las exportaciones correspondientes
al mismo afio, 81 en vez de expresarse esta situacién a través de la
brecha de comercio, se l2 considera desde el punto de viste de la tasa de
crecimiento del producto compatible con una balanza comercial equilibrada,
Anérica Latina, entonces, deberia limitar su crecimiento a tasas infe~
riores al cuatro por ciento al afio, .

/Bl anslisis



- 132 -

El anflisis de los aspectos financieros de la brecha muestra con
claridad que debido al crecimiento de los servicios el efecto neto del
financismiento externo tiende a ser cada vez mfs limitado. Este y otros
aspectos del problema son analizados en forma cuantitativa en el estudio
que acaba de realizarse,

Al examinar los objetivos y el posible contenido de un programa de
sustitueién de importaciones al nivel de la regidn en su conjunto, se
destaca en el estudio e¢dmo dicho programa podriz contribuir a transformar
la estructura industrial de las economias, establecer condiciones de
produccidn mds cercanas a las del mercado internacional y, simulténeamente,
perseguir un desarrollo con un proceso de capitalizacidn menos vulnercble
al estrangulamiento externo. ]

La produccién interna de bienes de capital que un mercado regionzl
permitiria acelerar y hacer mds eficiente, surge como uno de los elementos
gue pueden dar al desarrollo de América Latina un cariz diferente al del
pasado. El estudio analiza algunos sectores de gran importancia para
conseguir los objetivos delinesdos; en especial el sector de industriaus
mecdriicas que podria, dentro de una politica regional, contribuir a reducir
substancialmente la brecha de comercio.,

A este respecto se sefiala que el coeficlente de importaciones de
América Letina es ya mds bajo ocue el de paises con mayor tamafio de mercado
y experiencia industrial y que la realizacidn unilateral de una estretegia
de sustitucidn de importacionss conducirfa a reducir aun mas ese coeficiente.

ILuego de analizar la importancia v los efectos de unh programa de esta
naturaleza, el estudio considera algunas de las razones por las cuales
seria necesario complementar una pelftica de este tipo con otros elementos.
Se sefialan asimismo las transformaciones en materia de capitalizacidn,
absorcién de tecnologfa, calificacién de mano de obra y otros aspectos
que involucra el desarrollo industrial sobre una base integrada,

Siguiendo orientaciones similares, se realizd en 1966 una investigacidn
sobre el sector externo del Mercado Comin Centroamericano, el que ademds
constituye el tema de un estudio para la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), El titulo del documento es
Centroamerica., Andlisis y proyeccién del estrangulamiento externo en su

proceso de desarrolle. Esto ha permitido aprovechar y profundizar en un

/érea concreta,
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4rea concreta, algunas de las ideas desarrolladas en el estudio anterior,
de cardcter mnds general.

En el examen del comercio exterior.del 4rea centrecamericana, qae
revela paralelismos con el de toda América Latina, se identifica la magnitud
de los limites al desarrollo determinados por el sector externo de 2sas
economfas; y se sefiala la contribucién que podrias aportar la integracién
econdmica para reducir dichas limitaciones, '

En el curso de estas investigaciones se han establecido contactos de
trabajo con la Secretarfa de la ALALC, para cuya Comisién Asesora del
Desarrollo Industrial (CADI), el Instituto preparard un documento en que
se analizardn las experiencias que se han llevado a cezbo para incorporar
la integracidn a politicas y planes de desarrollo, tanto de paises perte-
necientes a la Asociacién como de otras dreas relevantes para los fines
de ALALC.

Con el INTAL el Instituto ha iniciado un trabajo de colaboracién sobre
los planes nacionales de desarrollo ¥ sus relaciones c¢on los fines de la
integracién, También se estudian con este organismo otras posibilidades de
cooperacién sobre ese tema, '

. 2¢ Programacién financiera

Se continué el trabajo conjunto con el Banco Central y la Oficina de
Planificacién de Chile para la elaboracidén de un esquema de andlisis del
sistema econdmico, en sus relaciones financieras, gue permita, a través de
la recopilacién de informaciones histdricas, estudiar la estructura del
sistema financiero y el funcionamiente y comportamiento de las politicas
de corto plazc., Para ello se elaboraron cuadros de fuentes y usos de fondos
para los afios 1960 y 1964 inclusive, lo que permitié exponer detalladamente
las fuentes y destinos de log recursos financieros de los principales
sectores de la administracidén gubernementel, incluso las empresas estatales,
v de la totalidad de las instituciones financieras, piblicas y privadas,

En este primer trabajo se persiguid obtener informaciones sobre el papel
de las instituciones financieras en la provisién de recursos para los sec-
tores econdmicos. '

Habiéndose ya terminado eésas primeras fases se estd redactando el
informe metodoldgico correspondiente., Vale la pena sefialar que la informacién
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y esquemas claborados estdn siendo ya empleados como elementos de andlisis
de consistencia de los programas sectoriales de financiamiento.
3, Modelo de politica econdmica ~ Chile

Se "colaboré con la Oficina de Planificacidn del Gobierno de Chile

en la preparacidn de un modelo de decisidn para'la politica econdmica de
corto plago, En este trabajo se ensayd.sobre una situacidn real una téenica
avanzada que utiliza las posibilidades combinadas del instrumental matemé-
tico con la capacidad de manejo de informacién y rapidez de cdleulo de la
computacidn electrénica.

Para la definicién de los objetivos del modelo, as! como para la for-
mulacidn de las hipétesis bisicas y teorfas parciales sobre el comporta-
miento de sectores importantes de la economfa chilena, se contd inicialmente
con las orientaciones del sefior Jorge Ahumada, quien concibid el proyacto,
y més adelante, con la consulta parmanente de un equipo de altos funciona-
rios de ODEPLAN, del Ministerio de Haclienda, del Ministerio de Economia y
del Banco Central,

Partiendo de las concepciones iniciales del problema se formuld un
esguema general del funcionamiento de la economla chilena. .

Lo que diferencia a un modelo de decisgidn de este tipo de los modelos
tradicionales, adem&s del hecho de ser dindmico, es el hacer explicita la
existencia e interdependencia de varios centros de decisién y el mayor
grado de detalle a que se llega en la definicién de las variables,

En este caso esnecifico el modelo tiene como fin principal evaluar el
resultado del conjuato de decisiones de polftica sobrela evolucidn de los
" precios (2l consumidor y al por mayor) y sobre la situacidn financiera del
Gobierno. Secundariamente se obtienen, con menor precisién, indicadores
financieros y monetarios generales y su efecto sobre la produceidn y la
inversién. Sobre este punto se da a conocer al Consejo el informe final
presentado por el Instituto al Gobierno de Chile sobre estos trabajos que
fueron terminados en 1966.

L. Proyecto de investigacién del desarrollo econémico

No obstante los esfuerzos realizados para interpretar los problemas
del desarrollo latinoamericano y para actuer positivamente sobre ellos -
en el campo de la planificacidn, de la industrializacidn, de las politicas

/sociales, de
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sociales, de la integracidén econdmica - ¢l andlisis de largo plagzo del
procesc de desarrollo contimda revelando la persistencia de caracteristicas
insatisfactorias., H#Hgtas caracteristicas - tales como el decaimiento del
ritmo de desarrollo en el dltimo decenio, el progresivo agotamiento en
algunos pafses de la. sustitucién de importaciones, la insuficiencia din-
mica del sistema para hacer frente a los problemas de empleo y otros mds

que han sido acentuados por el répido crecimiento demogrifico de la regidn -
han suscitado desde hace algunos afios la necesidad de un esquema de inter-
pretacién que las explicue en forma mds complets y en el cual puedsn ubicarse
tanbién fendmenos come la creciente marginalizacién, los deseguilibrios
regicnales, la falta de dinamismo de la agricultura, y otros.

La accién del Instituto estd insertada en esta problemédtica, que es
objeto de especial andlisis y de atencién mfs concentrada en la investiga-
cidn gue aqul se resefia, Esta investigacién parte de los exfmenes y andlisis
gque la CEPAL y otros centros de investigacidén han venido haciendo y se
centra en un examen comparativo de los distintos tipos de economia de
América Latina y de sus diversas fases de desarrollo, con el fin de deterw
minar el juego de los factores gue condicionan el ritmo de crecimiento y el
grado. de diversificacién estructural de las sconomlas,

La interpretacién del desarrcllo latinoamericano, en lo cual se ha
avanzado, constituye el objetivo centrzl de esta zctividad del Instituto
y a €l se dedica la parte final del texto que se estd preparando. En el
curso del mismo se han completado ya las siguientes etapas: |

.a) El concepto de desarrollo, Se ha hecho un esfuerzo para reinter-

pretar el concepto de desarrollo en términos tales oue corresponda directa~
mente a la problemdtica latinoamericana tal como ésta se presenta en la
realidad, es decir, en términos de estructura productiva, de interrelaciones
entre el desarrollo agricela y la industrializacidn, de las relacicnes con
el exterior, la distribucidén de ingresos, el empleo y otros. Se ha llegado
asi a una conceptuslizacidén que se estima dtil, tanto desde el punto de.
vista de la politica econémica y social como desde el punto de vista del

examen del desarrollo como un proceso de cambio social.

b) El marco histérico del proceso de desarrollo v de subdesarrollo. Se
viene trabajando con la hipdtesis de que el desarrollo de los paises indus-
trializados y el subdesarrollo de la periferia constituyen dos caras de un

/solo proceso,
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s0lo proceso, cuya vinculacidn se establecs por intermedio de las relsciones
internacionales entre ambos grupos de peises, porticulermente las de orden
comercial v la transferencia de recursos. El andlisis de dichas vincula-
ciones internacicnales, particularmente en el periedo en que tuvieroa su
miximo apogeo (a fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX) resultd ser
un punto de partida de gran utilidad para apreciar el impacto y la dindmica
derivada de los centros sobre la estructura econdmica y la forma de creci-
miento de los palses de la periferia., Este andlisis histérico distingue
‘distintos tipos de economfas letinosmericanas, e intenta explicar los rasgos
comunes asi como las diferencias en su estructura y en su dindmica, colocando
los procesos mds recientes de industrializacién, urbanizacién,mrginalizacién
¥ los problemas actuales de la politica de desarrolle en una adecuadz pers—
pectiva histérica.

¢) la teorls del desarrollo. FEl tratamiento del problema del desarrollo

dentro de un marco conceptual que reflsje mds directamente los problemas
tipicos de las economfas latinoamericanas, que permite un andlisis inter-
disciplinario del proceso de desarrollo y gue destaque su cardcter histérico
y dindmico, ha hecho necesario realizar un esfuerzo critico de andlisis de
los principales cuerpos de teorfa econdmica que constituyen la base teérica
que informa el pensamiento y la polftica en materia de desarrollo, Para
ello ha sido necesaria una discusidén preliminar sobre el problema del
método en el anflisis del desarrollo y en seguida una revisidén de alpgunas

de las principales teorias en este campo. Se estd trabajando igualmente

en una presentacidén sintética de la modelistica macro-dindmica mis reciente,
y en un andlisis comparativo de todas estas teorlas,

El enfoque que va surgiendo de esta investigacién ha sido llevada al
Curso Bésico, tanto para enriquecerlo en la parte que se refiere al desarrollo
de América Latina como para analizar con los participantes el proceso y los
problemas de desarrollo de sus respectivos palses, tal como se explica en
la seccidén 1 del Programa de Capacitacidén., También se ha ofrecido modali-
dades ocue se prestan mejor al andlisis interdisciplinario del desarrollo y
que contribuyen a establecer una vinculacidén més estreché entre esta inves—

tigacién y las qus el Instituto persigue en el campo social.

/B. INVESTIGACIONES SOCIALES
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B, INVESTIGACIONES SCUIALES

'En estos estudios se trata de llevar adelante un andlisis de las mow-
dificaciones en lo estructura social y en los grupos que toman las deci-
siones de inversidn y consumo, haciéndose referencia especial a la ampliz~
cién del sistema nacional de decisiones econdmicas de modo & englobar en
el anflisis, pau;‘tlnamente, a los sectores agropecuarios, los sectores
industriales, a los grupos medios y atn, en circunstanciasg especificas, las
masas urvanas,

BEn 1966 se hzn continuado los esfuerzos de sintesis, sobre los cuales
ya se informd al Consejo Directivc en reuniones axteriores, sobre la base de
materiales y antecedentes cads vez mds amplios., Para ello se han continuado
realizando estudics especiales y tentativas parciales de sintesis respecto
gl andlisis integredo del desarrollo sociceconémico de América Latina, En
estos estudios se buseé la ampliacién del conocimiento de las condiciones
sociales del desarrollo en dreas sobre las que, en general, habia poca
informacidén sistemdtica.

De 1las labores realizadas en 1966 con vistas al Bstudio general de

las condiciones scciales del desarrollo, cabe destacar las sigulentes:

1., Investl 2c¢ién sobre los AXUpOs enpresariales

En la Argentina, Brasil y Chile se han contlnuado, con Jlstlntos _
"grados de avance, los estudios relativos al sechtor de enpresarios ;nduct“la-
‘les. Los temas centrales de estas 1nvest1ga01ones hacen referenc1a a lo

siguiente: _ | '

a) proceso de formacidn de los gfupos empfesafiales

b) funcidn egonomlca de los empresarios _

c) actitudes TELefldaS a la politica econdmica naclonal

d) aceidn gue realizan las cémaras o asociaciones empresariales

e) politica de promocidn e inversidn industrial

f) actitudes frente al mercado comin latinoamericano v

g) politica financiera de los sectores empresariales.

%n el casc de Argentina, donde le investigacidén se llevé a cabo con
el Consejo Nacionsl de Desarrollo (CONADE), se ha terminado el trabajo de
cempo y se estd actualmente en la fase de andlisis definitivo de los datos,
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Se suenta con un andlisis preliminar realizado & pertir cdel cincuenta
porciento de la muestra, en el cual se estudiaron preferentemente los tipos
de accidén social y las orientaciones valorativas de los entrevistados,

Bste preanédlisis ha gervido para perfilar y precisar las categorfas e
nipétesis del andlisis dofinitivo, lo que contribuird z una mejor y mis
correcta interpretacidén de los datos.

En el caso de Brasil, el estudio se estd realizando en colaboracidn
con el Instituto de Ciencias Sociales de la Universidad de Brasil. En
1966 se comenzé el estudio de cammo, que estd actualmente en su fase final,
Asimismo, se dispone de un estudio parcial, en =1 cual se sefialan los
aspectos estructurales de la formacidn y de 1z movilidad del grupo empre-
sarial en base a datos histérices, perfildndose ya psutas comparativas con
el estudio del mismo tipo cue se hizo en el primer semestre respecto a
los empresarios de Chile, segin se indicd en el anterior informe al Consejo.
Se han establecido winculos con el Colegio de México, con el propdsito de
realizar una investigacidn semejante en dicho pais,

2., Estudio sobre los sectores obreros y organizaciones sindicales

—— i

Sste estudio, estrechamente vinculado a la investigacién de los secto-
res empresariales, se ha iniciado ya en Chile, donde se analiza la evolucién
histérica de la estructura sindical, su vinculacién con la evolucidn de la
estructura econémica y social del pais, y su participacién en el proceso
de desarrollo.

3. Investigacidn sobre marginalidad social

En los estudios sobre las condiciones sociales del desarrollo, aparece
come una constante el hecho de gue el dinamismo de la expansién econdmica,
i bien es cierto cue estd llevando a cabo wna serie de transformaciones
gue hen significado la formacidn de niveles urbeno-industriales de impor-
tancia, no logra incorporar al sistema urbaro-industrial de empleos les
masas que se desplazan hacia la ciudad, ¥n ese sector de poblacidn, gene-
ralmente denominado de grupos marginales, se manifiestan en forma aguca
ciertas caracteristicas de la inecuficiencia dindnica del desarrollo que
renuieren mayor explicacidn, |
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L raiz de esas consideraciones, el Instituto estd colaborando con
DESAL - en un programa a ser financiade por la Fundacidén Ford - para con-
cretar un proyecto de investigaciones scobre la marginalidad social en
América Latina, Esge proyecto tratard de estudiar los fendmenos de margi-
nalidad en cuatro o cinco pafses poniendo énfasis en el modo como se cons~
tituye la marginalidad y en su -significacidn en si misma y para el conjunto
de la sociedad en tres niveles principales: el de las formas de vida de las
poblaciones marginales, su insercidn en el sistema econdmico, ¥y su vincula-
cién 2l sistema sccial,

-Ig. Proyecto de invegtisacién sobye la formacidn de -1la clase obrera en

Se colabora con la Universidad de Paris en un estudio recientemente
iniciado sobre este tema, el cual adoptd la forma de una encuesta a este
grupo social. Los puntos centrales del estudio se refieren a:

1) Le integracién en el medioc urbano

2) La aceptacién de las normas irdustriales y

3) La influencia de las normas de consumo urbano y de las posibilidades

de participacién social sindical en las formas de comportamiento
de los obreros.

Elaborados ya los instrumentos de investigacién y seleccionada la
muestra, el estudio se encuentra en la etapa de "trakajo de campo™, cuyo
término se prevé para 1967, :

Con el propésito de seguir ampliando las actividades del Instituto
en este campo, a través de relaciones de trabajo mfs estrechas con otros
nicleos de investigacidn y estudio, se han tomado medidas preliminares
en algunos cases y se han concertado planes de colaboracién en otros, con
las siguientes instituciones:

1., Gobierno de Francia. Se estd gestionando 1a cooperacién de un
socidlogo francés para empezar un programe de estudios sobre los aspectos
administrativos en el proceso de desarrollo. Se espsra que a partir de
abril de 1967 serd posible iniciar los trabajos con tal propésite,

/2. Gobierno de
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2. Gobierno dc Holanda. A partir de octubre del afio en curso se
cuenta con la colaboracién de un experto con formacidn en sociologla y
demografia puesto a disposicién del Instituto por el (obierno de Holanda.

3. Instituto de Economia de la Universidad de Montevideo. Se ha
colaborado en la elaboracidn del plan de investigacionss de la seccidn de
estudios sociales del Instituto de Economfa de la Universidad de aguella
ciudad. EBn el plan se ha puesto énfasis en la necesidad de realizar estu-
dios sobre las relaciones entre el fendmeno burocrdtico administrativo y
el desarrollec econdmico, que permitirfa coordinar el estudio en Montevideo

con otras investigaciones cue el Instituto lleva 2 cabo,

/IV. PROYECTOS
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Iy, FPROYECTOS

Las orientaciones genierales del programa de trabasjo del Institutc
en el campo de los proyectos « que se sxplicaron en informes anteriores -
se aplicaron en 1966 con criterios predominantemente prdcticos, como
corresponde a la misma materia, Esto se refiere en particular a las
interrelaciones entre los trabzjos de investigacidn y los de aceién di-
recta, Asf, en 1966 se participé muy activamente = en misionss conjune
tas con el BID en Feuvador ¥ con ¢l BID y la FAQ en Paragudy - cn la
preparacién de dos proyectos de desarrolle integral de zonas agropeculs
rias, Sobre la base de estas experiencics se¢ comenzd a preparor un
trabajo que sirva de gule para la eslaboracién de este tipo de proyectos,
en ¢l scctor donde su escasez presenta caractores mis criticos; también
se colabord = en lrugusy = en la preparacién de un proyecto destinade a
crear un mecanismo institucional para la promocidn, en todas sus ctapas
= desde la identificacidn hasta el ccntrol de 1la ejecucidn =, de los
proyectos claves para la aplicacidn de su Plan de Desarrollo, Por oira
parte, dentro de las tareas del Institutc tendientes a establecer vine
culos mds estrechos entre la planificacidn o nivel nacional y el proscso
de integracién en América Latinz, se comenzé un andlisis de los criterioes
de evaluacién y su aplicabilidad a aquellos proyectos que, tunto en el
orden multinacional como naclonal, pueden contribuir mis al avance de
la integracidn, _ |

Junto con esos trabajos de aceidn directa y de investigacidn; se
intensificaron las actividades do capacitacidn del Instituto en materia
de proycctos, . :

A continuacidn se presenta una reseiia de los distintos trabajos
realizados on les pnlsds pur el Institute Jurainte 1966 cn ol crape de
lus proyectos,

1. Ecuador = Borrodor de Proyectc de Diversificacidr Agropecuaris del
Areca Central de la Costa

En el curse de 1966 una Misién Conjunta BID/INSTITUTO, atendiendo
la solicitud del Gobicerno de Ecuador completd su asistencia para la
formulacidén de este proyecto gue consiste esencialmente en la puesta en
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marcha de un programa de desarrolle de una importsnte zcna, a la que se
le asigna una alt: potencinlidad agropecuaria, caracterizada hoy por la
monoproduceibn del banano, A través de le diversificacién productiva y
de la expansidén de la frontera agricola en la misma zuna se esperd eon-
tribuir de monera significativa a alcanzzr las metas del Plan del Ecuador.
Para cllo el proyecto prevé 1a realizacidn de un cenjunto integrado de
programas, que abarcan la construceidn y mantenimiento de una red vial,
1o aplicacidn de programas de produccidn especificos - inducidos prine
cipalmente a través de mecanismos de crédite y extensidn = el estableci-
miento de servicics ¥ la realizaeidn de inversiones para comercializar
la produccién del drea; la realizacidn de investigaciones agroecondmicas,
incluyendo variedades genéticas, insumcs, técnicas dc produceidn y estus=
dios de mefhados; la realizacidén de preinversjones para un mejor conoci-
miento de los recursos naturales de la regidn, asl como otras de cerdcter
industrial para determinar la factibilidad de instelar en la zona plantas
de c¢laboracidn de sus productos; y el fortalecimiento de los servicios
de crédito, extensién y coordinacidn de actividades que se consideran
necesarios para la e¢jecucidn cficaz del proyecto y la conscecucidn de
sus cbjetives, )

En términos cuantitatives, €l 4rea del proyecto cubre una regidén
do cerca de un millén de hectdreas, de las euales hay bajo cultivo, seghn
la informacién disponible, alrvededor de 180,000, De éstas, unas 110,000
hectdreas (61 por ciento) estdn culiivadas con banano., EL prograra clae
borado, y del cual el preyecto constituye la primera etapa, se propone
aleanzayr al cabo de diesz afies una superiicie bajo cultive de alredcdor
de 320,000 hectdrers, con séle 60,000 de bonano (18%).
2 Paraguay = Preyecto de Consolidacidén Regional del Blic Este de

Colonizacidn

A pedido del Gobierno del Paraguay, y por proposicién del Banco
Interamericano deo Desarrollo, se organizd una Misidn Conjunta BID/FAOQ/
INSTITUTO para preparar un borrador de proyscto de desarrollo regional
y expansi‘n de la fronters agricola, cen objeto de consolidar y acelerar
¢l proceso de colonizacidn iniciado en la regidn oriental del pais,

/Lo misidn
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La misién trebajd en estrecha y permanente cclaboracidn con téeni-
cos paraguayos de diversos orgonismcs, ¥y en especial de la Secretaria
de Planificacién y del Instituto de Bienestar Rural, Contd también con
la asistencia de téenicos del Instituto Interamericano de Ciencias Agri-
colas y de la Oficina Ponamericana de la Salud; asi como de la Agencia
para ¢l Desarrcllo Internacional del Gobierno de los Estados Unidos,

Para la preparacidn de cste proyccto se partid de un diagnéstico
de la situacidn econémica y social existente en la regidn y de una
evaluacién de sus recurses naturales, y se planted un programa de desa-
rrollo a dicuz afios, enmercado en los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo, en sus objetives y en su cstrategia. Oabe scfialar gue este
proyecto ya habia sido identificado como uno de los de mds alta priori-
dad en, el propic Plan, con objetivos precisos de transformacidn de la
regidn, de su contribucién para expandir y ampliar las exportaciones del
pais y de consolidacidn del proeeso de reforma agroria iniciado en la
misma a través de la distribucién cde tierras, EL proyecto se planted
como la expresidn operativa de la puesta en marcha de este programa.
Para cllo se definieron subprogramas de produccidn; de inversiones en
infracstructura ccondmica {principalmente caminos) y social (salud,
educacidn, vivienda); de inversiones a nivel de la finca; de servicios
¢ instalaciones de comercializacidn; de servicies de crédito y oxten=
8ifn; de promocifn de cooperativas; y de investigaclones agropecuarias
y de preinversiones para la instalacién de industrins,

El programa de desarrollo que se aceleraria con el proyecto,
aspira a que la superficie bajo cultivo en la regidn -~ que cubre un
drea de aproximadsamente 700,000 hectlrcas = aumente de alrededor de
40,000 hectdreas actuales a 130,000 ¢l cabo de tres afos, y a cerca de
300,000 hectéreas al cabo de los diez afios programados,

3. Urupuay = Promocién de nroyectos

En el curso del afio se colabord con la Comisién de Inversiones y
Desarrollo Econdmico = organismo de planificacién del Uruguay - en el
disefic de.un mecanismo institucional de programacidn y promocidn de
proyectos, L& creacifn de tal mecanismo estaba prevista en el propio
Plan como uno de los instrumentos nds importantes para asegurar su

realizacidn,
/Ccmo parto
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Como parte de este esfuerze nacional se espera cbtener del Frograma
de las Naciones Unidas para €l Desarrollo el financiamiento de un grupo
de cxpertos internzcionales gue, respaldados por el IIPES, asistirion
al Gobierno en la tarea de montar y poner cn marcha ese mecanismo, La
funcidn de este grupo de expertos seria contribuir a la creacidn ce
nicleos de preparacifn y evaluacidn de proyectos en Minlsterios y otras
entidades responsibles de 1o ejecucidn del Plan y de los programis sec-
toriales, )

De esta manera s¢ procuraris establecer una base instiitucioral
permanente a2 fin de vigorizar y dar maycr continuidad & los esfuerzos
dirigidos a la identificacidn, preparacién y ejocucién de los proyectos
incluidos en el Plan Nacional, asi como de otres que vayan permitiendo
1la concreeidn de sus objetivos .y metas inmediatas, Otros propdsitos
fundamentales de ese mecanismo serfan minimizar el pérlcdn de gestaecidn
de los proyectos; realizar con la anticipacidn necesaria los estudios
bésicos requeridos; asegurar la continuidad de las acciones que permi-
ten transformar esos estudios en proyectos, y, en suma, acelerar todo
el procesc de decisiones en forma que asegure la ejecucidn de los

proyactos,
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V. PLANTFICACION AGROPECUARIA

Las actividades que en este campe Sse han venido realizando desde
un cemienzo han comprendido la asesorfa a los gebiernos, el adiestramiento
de especialistas y, mds recientemente, la participacién en disefios de
proyectos especificos, Estas actividades, de 1las que se ha dade cuenta
en sesiones anteriores, se relacionan con un conjunto cde investigaciones
de base tendientes a preparar un menual sobre desarrollo y planificacidn
agropecuaria, La ateneidn concentrada en dichas investigaciones obligd
a preSCindir de la espeeinlidad correspondiente en el Cursc Bdsico de
1966,

En el manual se pretende presuntzr und gula bisica para la plani-
ficacidn del sector agropecuario que se adapte a las variadas condielones
agricolas de los pafses de América Latina, Para cumplir ccn este objetivo,
la consideracidn del tema se apoya en dos planos: uno tedrico, que sumi=-
nistra los clementos de andlisis de la planificacién del sector, y otro
estrictamente pragmitico, Hasta la fecha se ha avanzado en ¢l andlisis
del estancamicnto relativo del sector agropecuario y su influencia como
factor limitativo del crecimiento econdémico., Esta parte de la investie
gacifén tiene en cuenta la experiencia del Imstituto y de otreos en cuanto
a los principales problemas que confronta la agricultura, La investie
gacldn crmprende ademds el examen de un conjunte de medidas tendientes
a impulsar el desarrollo del sector y su transformacién a través del
cambio tecnoldgico, Para ello se han estudiado ya cuatro aspectos
principales:

1. Aspectos administrativos de la planificacidn del desarrollo

apgricola

2, Lo informicidn estadistica y la planificacidn sectorial

3. 4ndélisis y proyecciones de la mano de cbra calificada agropecuaria

4, Andlisis de las condiciones econdmicas y sociales del sector

agropecuario,

Se han avanzado tanbién trabajos de diapnéstico a fin de esclarecer
los objetivos de la politica de desarrcllo y la fijzcién de prioridades
en la asignacidn de recursos al nivel intraseetorial, Este dizgndstico
se basa asimismo en estudios de la estructura productiva y distributiva
¥y en el andlisis y las proyccciones de la demanda,

/Para esta
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Para esta toreca se ha contado con la colaboracidn de varios orga-
nismos nacionales e internacionales, Lo FAO ha facilitado colaboracidén
en el aspecto de programacién forestal y en problemas de nutricidn; el
Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas de la OFA colabora en
problemas de produccidn de cultivos anuales, de extensidn y de crédito
agricola; la Divisién Agricola CEPAL/FAQ, en el problema ganadero; el
Instituto Latincamericano de Mercadeo Agricola, en el programa sobre

esta materia; y la CORFO en los aspectos de nmeecanizacidn agricola.
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VI. PLANIFICACION INDUSTRIAL

Durante 1966 se dio término al texto sobre Planificacidn del Desarrcllo

Industrial, que ha sido objeto de una de las primeras publicaclones lmpres:s
del Instituto, En este texto se plantean las carzcterlsticas y los proiule-
mas de la industrizlizacidn en América Latina, los métcdos y las técnicas

de planificacién del scctor monufacturero y, en general, los conociimlentos
que s¢ explican en los cursos del Instituto y que recogen tante su propio
pensamiento como el de la CEPAL en esta materia, especialmente ¢n cuanto a.
diagndstico y a la formulacidn de las politicas, En su elaboracidn se
partié de un texto preliminar de apuntes de clase que habla sido preparado
en los primeros afios del Institute para el Curso Bfsico de Santiago.

El program del Instituto en este campo persigue complementar la visidn
extensa y general del texto bdsico con estudios mds detalledos de diversos
aspectos parciales de la industrializecidén., Las lIneas que se siguen al
respecto pueden resumirse en las siguientes: i) integracién industrial
internacional, en que se aproVechan los resultados del enfoque particularizado
del Grupo Conjunto CEPAL/BID/ILPES; ii) polftica instrumental, que estd
siendo ahondada por medio del andlisis de "casos" y de entidades de fomento
industrial, y iii) ciertos aspectos de estadistica industrial, de especial
relevancia para la planificacién del sector,

En 1986 se realizaron investigaciones sobre encuesta industrizl por
muestrec, se analizd el casop de planificacidn y politica industrial en el
Nordeste del Brasil, lo que dio mctivo a2 un documento, y se completd un
borrador preliminar sobre planificacidn industrial e integracién econdmica
internacional, Asimismo, se avanzé en la preparacién ds otros trcs.
documentos: clasificaciones industriales y de procesos procductivos,
planificacidn y politica industrial en Ecuador, y entidades de fomento
industrial.
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VII. PRCGRaMA CONJUNTO CEPAL/BID/INSTITUTO ki INTEGRACICH
DEL DESARROLLO INDUSTRIAL '

Tal como se ha sefialado en informes anteriores, desde mediados
de 1964 ol Instituto estd colaborando con la CEPAL y el BiD en un
programa conjunto de integracidn del desarrcllo industrial, que com=
prende estudios e investigacieones sobre la industris latincamericana,
realizados con el propdsite de aportar elementos de juicio para la
integracifn econdmica regiocnal del scetor manufacturero, Los trabajos
del Programa sc han concentrado esencialmente en torno 2 las princie
pales ramas de la industria - siderurgia, metalurgia de los metales
nc ferrosos, Quimica, celulosa y papel, mecdnica y textil = ya sca
a nivel de palses o de la regifn en su cenjunto,

En la industria siderdrgica, se termind el informe regional
correspondientc, habidndose revisado ampliamente el texto provisional
anterior, Este informe, con andlisis detallados del problema de los
costos ¥ de los factores que en él inciden y que colocan en posiciones
disparejas a los distintos productores, complementa la abundante infore
macin recogida en el informe del Grupo de Estudio de ia CADI (ALALC).
Ademds se prepard un cstudio sobre la exportacidn como perspectiva del
desarrollo sidemirsico latinecamericano y otro sobre los probiemas que
presenta la adaptacidn de los procedimientos y de los equipos convene
cicnales de la siderurpia a las condicicnes particulares de las materias
primas o de los mercados para América Latina, _

Respeeto o .la industris del aluminio, el informe preliminar
ccncluldo ofrece una primera demostracidn de las ventajas'en cuanto a
costos y 4 inverslones que resultarfen de un desarrolleo repionalmente
integrado,

De otro lado, estd préximo a terminarse el estudio scbre las | .
perspactivas de desarrolle de la industria del cobre y 1as'posibilidades
de integracidn rezional, . |

En las industrias quimicas el grupo de estudio pudc avenzar bage
tante este afio. Ademds del informe sobre la industria petroquimice
latincanmericana y de un anflisis general de la evclucidn de 1as activi-
dades quimicas en el perfodo 1962-64, se terminé un informe sobre la

. [/industria de
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industria de fertilizantes en América Latina, el cual sirvid de base
para las deliboraciones del Grupo de Trabajo de CIAP scbre Fertilizantes
en su segunda reunién, relativa a la oferta, EL aspecto sobresalicnte
de estc documento c¢s ¢l haber mostrade - tras un anflisis detenido, pois
por pals, de las fdbricas en funcionamientc y de los proyectos en cons-
truccidn y en estudio = que la oferta probable de fertilizantes nitroe-
zenados hacia 1970, como isuslmente hacia 1975, sobrepasaria la demanda
estimada,

Se prepard un breve estudio sobre las distintas claszes de cone=
cimiento téenico que se necesita para el desarrollo de una industria
qufmica diversificada, A través de estudios de este tipo se espera
llegar & acumular un conocimiento del tema que permita dar cardcter
mis sistemdticc y eficaz a 1la accidn algo esporéddica que hasta esta
fecha se ha desarrcllado en la promocidn e la investigacidn tecno=
1érica en América Latina,.

Por dltimo, a fines de aflo se terminaré el informe regional sobre
la industria de dlcalis sddicos, para cuya elaboracién se han cfcetua=
do investigaciones en los paises de la regibn relacionadas con el mer=
cado de carbonato sddico, sosa cdustice y cloro.

En las industrias mecdnicas, se terminé ¢l estudio scbre las
miquinas-herramicntas en Argentina, rcalizade en colaboracién con el
Consejo Nacional de Desarrollo y el Banco Industrial de ese pais, En
este documento se estima la evolucidn del parque de miquinas=herramien-
tas hasta 1975, v se analiza la oferta actual y las condiciones de ope=
racién de la industria nacional a fin de apreciar las posibilidades que
exdsten de avmentar los suministros nacionales, Se proponcn diversas
medidas de fomento para faeilitar la expansién y diversificacién de
esta industria, Se terminé la versién provisional de un estudio sobre
la industrie meednicz de Colombia, En Ecuador también se adelantd a
pedido de las entidodes de planificacidn, el estudio de la industria
mecdnica; dado que en este c¢aso el mercado interno de productos meednie
cos ¢s relativamente pequefio, se tratard de plantear las opciones que
tendrd el pafs ¢n materia de desarrollo y especializacidn de su industria

/mecdnica teniendo
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mecdnica teniendo en cuenta, entre otras cosas, las posibilidades de un
mercado regicnal latincamericano., Este informe forma parte de la serie
de estudios por palses sobre la industria meednica, de les cuales ya

se han terminado los relativos a Venezuela, Uruguay y Colombia,

En €l campo textil, 1legd a su términc la preparacién de los
informes de Venezuela y México y de los estudios sobre la incidencia de
las economfas de eseala en la hilatura y la tejeduria de algoddn y sobre
1a seleceidn de téenicas y equipos de produccifn alternativos en la misma
industria, los cvales podrdn ser de utilidad como instrumentos para la
programacién de este sector industrinl, Tarbién se efectud un estudio
preliminar sobre las perspectivas de las exportaciones de productos texe
tiles al mercado mundial, De otro lado, con base en los antecedentes
recogidos en los diversos estudios regionales ¥y en les estudios téenicoe
econdniicos mencionados anteriormente, se estd elaborando el informe ree
gional sobre la industria textil en América Latina,
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VIII. RECURSOS HUMANOS (PRCGRANA CONJUNTO CON LA OIT)

" En este campo han continuado las labores destinadas al desarrollo
de formas de insertar explicitamente en los planes un tratamiento adecuado
de los recursos humenos, Estas tareas ee han llevado a cabo en asociacién
con los trabajos de asesorla y con organismos de planificacidén de algunos
paises,

Durante 1966 se ha continuado con la labor de asesorfa al Uruguay
injiciada en 1965, colaborédndose en la formulacién de un programa de recurw
sos hunanos integrado a los esfuerzos de planificacién, Los aspectos
principales de estas actividades con: .

a) Preparacién de un diagnéstice sobre los recursos humanos en
Uruguay en el perfodo 1955/1965, en el que se analiza la situacién ocu-
pacional global y sectorial y las disponibilidades y'los requerimientos
de mano de obra en los distintos niveles de calificacidn;

b) Proyeccidén de las disponibilidades de mano de obra hasta el
afio 1980 y determinacién de metas en cuanto 2 1os niveles de empleo y a
los requerimientos de manc de obra calificada para cumplir con los ¢bje~
tivos de crecimiento global y sectorial establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo,

Ambos trabajos ya han sido terminados y se estima que a mediados
del préximo ofio quedardn iniciadas en este pals las siguientes investie~
gaciones y estudios:

a)} Una encuesta en las empresas industriales, para conocer la
estructura de mano de obra, la utilizacién del personal disponible, y
el nivel educacional del personal ocupado, en relacidn con otras vae
riables tales como el tamafio, la tecnologla y la productividad;

b) Una encuesta periddica en las empresas industriales, para
conocer las variaciones de corte plazo en el empleo y en la utilizacidn
de la mano de obra ocupada, Con eso se completard el sistema de infor-
macidn periédica sobre el mercado del trabajo, en parte ya atendido por
la Muestra de Ocupacién y Desocupacidén que lleva a cabo 1la Upiversidad,
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c¢) Un estudio sobre los profesionales universitarios egresados
en los Wltimos diez afios, para conocer mis a fendo las disponibilidades,
los requerimientos y la utilizacidn de este grupo,

d) Un trabajo de reconversién de las categorfas ocupacionales
establecidas en los acuerdos colectivos de fijacidén de salarios a los
grupos y categorias de la CIUQ, como base para comparar estructuras
ocupacionales y de salarios con las de otros paises.

Al mismo tiempo, se continud sistematizando las informaciones
sobre la situacidn de los recursos humanos en América Latina, Gran
parte de ellas fueron inclufdas en la preparacifn del documento "La
formacifn de recurscs humanos en el desarrollo econdmico y social de
América Latina", preparado por la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL y
presentado a la reciente Conferencia de Ministros de Educacidn de
América Latina, en junio de 1966,
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IX., HKECURSOS NATURALES

BEn 1966 se prosiguid desarrollando, conjuntamente con Resources for

the Future, Inc,, este prograra de investigaciones cuye propdsito principal

es plantear criterios y realizar estudios de carfcter metodoldgico que
permitan orientar ¢l aprovechamiento de los recursos naturales en forma
concurrente con los objetives y metas de large plazo que cersiguen los plancs,

Hasta 1ln fecha este progrema ha preducido un estudio sobre "Los
recurscs hidréulicos en Chile: un modelo econémico™, que ha side sometide
para comentarics a un grupo de especialistas de ese pals, Esta investigacidn
pretende, ademfs de da uwtilidad que pudiera tener para el pals donde se
realizé, tener un valor de avance metodoldgico para relacionar la disponibie
lidag y el uso del recurso agua con una politica de desarrollo regicnal de
los palses, BEl andlisis de esos elementos se hace princijzalmente en términos
de costos comparativos del recurso agua en distintas regicnes. Una segunda
investigacidén trata cltema cde 1la dotacién de infraestructura econdmica reque-
rida para el desarrcllo de centros urbanos de distintos tamafios y
localizaciones, Se ha estudiado con mayor detalle este problema en el caso
de Chile y se espera, antes de finalizar la investigacidn, considerar
situzciones particulares de otros palses.

Un experto asignado por Resources for the Future Inc,, trabajé en 1966
en una investigacidén disecfiadn desde antes con el objeto de examinar el
problema de la asignacidn de recursos para la investigacidn de recursos
naturales y elaborar criterics y pautas de politica que vinculen el desa-
rrollo de estos recursos a las necesidades de mds largo plazo de los palses.
Una primers fase de esa investigacidn se concluird en el presente afio y se
espera que pueda ser seguida por investipaciones adicionales que completen
el tratamiento de este importante tema,
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PLANIFICACION ECONUMICA Y SOCIAL

RESOLUCICN #*

® Aprovado el 17 de diciembre de 1965 durante la Séptima Reunién del
Consejo Directivo efectuada en Nueva York,






Resolucidn aprobada el 17 de diciembre de 1965

EL CONSEJC DIRECTIVO DEL INSTITUTO LATINOAMERICANC DE PLANIFICACION ECONCMICA
Y SOCIAL

Teniendo en cuenta que en la Resolucién 220 (AC.52) de 7 de junio de
1962, por virtud de la cual fue creado el Instituto Latinoamericano de
Planificacidén Econfmica y Social, se le encomienda, en el pdrrafo 3 de la
Seccién B, presentar a la CEPAL, con anterioridad a su perlodo de sesio~
nes de 1966, una propussta encaminada a asegurar la continuidad del Institute;

Teniendo en cuenta que en el Plan de Operaciones del Fondo Especial
de las Naciones Unidas (Doc, INST/2 (CD.I/1), de 8 de junio de 1962, se toma
nota de que el Consejo Directivo del Instituto presentard dicha propuesta a
la CEPAL;

Considerando asimismo que el citade Plan de Operaciones, en su pirrafo
2, racoge explicitamente los propdsitos de la resolucidn 220 de la CEPAL, de

que el Institubo sea un organismo permanente al servicio de la planificacién
en los palses de Latincamérica;

Paconociendo con satisfaccidn el importante apoyo y los considerables
recursos aportados por gobiernos latinocamericanos a la realizacién de las
tareas del Instituto;

Rzconocivndo, asimismo, las importantes contribuciones del Fendo
Especial de ias Naciones Unidas y del Banco Interamericano de Desarrollo,
cue han permitido inieciar y desarrollar 1la primera etapa de actividades
del Instituto;

Teniendo en cuenta, en la misma forma, la valiosa colaboracidn extene
dida a eztas labores por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién la Ciencia y 12 Cultura, el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infanecia, la Oficina Sanitaria Panamericana, la Organizacién Interna~-
cional del Trabajo, la Organizacién de Estados Americanos y otros organis—
mos internacicnales y nacionales, piblicos y privados;

Habiendo examinado en sus reuniones semestrales y especialmente en
la presente Séptima Reunidn los progresos realizados por el Instituto
tanto en el campo de la capacitacidn de personal, como en los de investi=
gacién y asesorfa técnica a los gobiernos;

/Destacando



Destacando que las actividades del Instituto en materia de capaci-
tacidén han contribuldo a formar funcionarios y especialistas de los
paises latinoamericanos y que ello ha sido un factor importante para el
avance de la planificacidén en los respectivos palses; que esta actividad
se ha desarrollado a través de un Curso Bdsico anual para la formacién
de diches cuadros técnicos, tanto en la programacién general como de los
principales sectores de actividad; de cursos intensivos que han sido
llevados a casi todos los palses de América Latina y respecto a los
cuales se note con satisfaccidén que‘varios da_elios son continuados
por organismos y con recursos nacionales; y_aa cursos especiales, intro-

ducidos por el Instituto en accidn conjunta con la UNESCO y la Oficina
 Sanitaria Panamericana para atender necesidades de formacién de perscnal
en los campos del planeamiento educativo y planificacidn de la salud;

Destacando que también la labor dei Institﬁto‘ha contribuido a
forialecer las tareas de planificacién a £rav§s de una actividad cre=
ciente de asesoria a los gobiernos para el establecimiento de procesos
¥ mecanismos conducentes a la elaboracidn de sus programas de desarro=
1lo; a este respecto se nota con satisfaccién el significativo respaldo
prestado por los gobiernos al proyecto de expansidén de actividades, que
permitié ampliar las que en materia de asesoria realiza el Instituto y
actuar confors a programas de asesorfa que toman en cuenta la fase de
ejecucisn de los planes; |

Hzciendo notar que en el campo de la investigacidén el Instituto ha

contribufdo a avanzar los métodos y téenicas de planificacidn y en espe=
cial ha iniciado los que persiguen la coordinacidn de los planes nacio-
nales con vistas a 1ia integracién econdmica; ha adelantado la preparae
cifn de textos y manuales con el fin de difundir los métodos vy modalie
dades de planificacifn en distintos sectores y ha emprendido un conjune
to de investigaciones bdsicas sobre problemas del desarrollo econdmico

y sqéial ¥y la planificacién en América 1a$ina;

Considerando que el Instituto fue creado por los gzobiernos, en la
CEPAL; ¥ con objetivos que responden a necesidades reales y crecientes
de los pafses de la regién en sus esfuerzos por acelerar su desarrollo
econémico y socialj
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Tomando en cuenta que el avance de los procesos de jlanificacién

¥ la experiencia de los palses respecto a los valiosos servicios que
presta el Instituto respondiendo a esas mismas necesidades, han condue-

cido a una demanda cada vez mayor de dichos servicios,

RESUELVE:
1. Recomendar a los gobiernos latinoamericanos que adosten las

medidas necesarias para asegurar la continuidad e iitensificar

las actividades del Instituto Latinoamericano de Plinificacidn

Econémica y Socialj

2.  Recomendar a la CEPAL que en la Reunidn de su Comit$ Plenario
correspondiente a 1966 tome las medidas pertinentes a fin de
asegurar la continuacidn e intensificacidn de las a:tividades

del Instituto para que esta entidad siga contribuyewdo al avance

del proceso de planificacidn, ¥ en especial adopte cesolucicnes

tendicntes a:

a) lograr la contribucién de los gobiernos necesaria para la
centinuidad del proyecto correspondiente del Fondo Especial
de las Nacicnes Unidas;

b) formular las recomendacicnes que estime conveniinte, encae
minadas a obtener el respaldo financiero mAs am:lio posible
del Fondo BEspecial de las Naciones Unidas y dcl Banco Interamee
ricano de Desarrollos

¢) continuar la positiva colaboracién establecide son la Organi-
zacidn de las Naciones Unidas para la Alimentac:én y la Agrie
cultura, la Organizacidn Internacional del Trabajo, el Fondo
de Naciones Unidas para la Infancia, la Oficina Sanitaria
Panamericana, la Organizacidn de Naciones Unidas para la
Ciencia y la Cultura y demds organismos internacicnales y
nacionales, publicos y privados, que participan en las tareas
del Instituto.

Solicitar del Director General que en lo que corresponda encamine

las gestiones ante los gobiernos latincamericancs, el Fonco Especial
de las Naciones Unidas y el Banco Interamericanc de Desarrollo, a fin

;de obtener



de obtener el financiomiento necesario para la continuidad de las
actividades del Institute, sobre la base de las orientaciones de su
programa de trabajo y con los recursos que ese programd y crientacio-
nes roequieren;

Solicitar, asimismo, &l Director General del Instituto que preste
su cooperacién para formlar el proyeecto de plan de operacicnes y llevar
adelonte las demds gesticnes requeridas y cumplir con las decisiones
que adopte la CEPAL con respecto a la continuidad de las actividades del
Instituto.



ANEXO II

RESOLUCION 260 (AC.58) &

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

‘& Aprobada en el 11° perfodo de sesiones del Comité Plenario. de la CEPAL,
10 al 12 de mayo de 1966,






260 (£C.58). TUSTITUTC LATIVCAMERICANC DE PLAZNIFICACIOH
ECONCMICA Y SOCIAL

El Comité Plenaric de la Corisidn Econdrica para imérica

Latina,

Considerandc la inportante contribucidn prestada a los

gobierncs ern sus esfuerzos de planificacidn y desarrollo por

el Instituto lLatincamericanc de Flanificacidn Econdmica y Social,
creade en 1062 por resclucidén de la CEFAL y establecidoc coro
proyecto del Fondo Especial de las Yaciones Unicas con el apoyo

del Banco Interamericarno de Jesarrollo,

Cornsiderandc gue la Comisidn ha seguido el curso de las

actividacdes del Instituto a través de los infornss annales que
presenta su Consejo Directivo a la CEPAL,

Teniendo en cuenta el irnforre de actividades y el informe
del Lirector General del Institute sobre la evclucidn y las
orientaciones de éste, asi coro la derds docurentacidén relacionada

con el misnc tema,

Considerandec cue los gobierncs latinoarericanos han venido

participanco en el financiamientc del Instifutc, tento a través
de la aportacidn del Banco Interzrericanc de Desarrollo conc de
otres recurseos y e los fondes ce contraparte gue asignan para
los curscs intensives y grupos asescres en rateria de rlanifica-
cién,

Considerande que la resolucidén 220 (AC.52) del Comité

Plenario pide gque el Consejo Directivo del Instituto presente
a la CEPAL, con antericridad a su pericdo de sesiones de 1§66,

urna propuesta encaninada a asegurar la continuidad del Instituto,

Tomando nota con satisfaccidén de la resolucidn aprobada el

17 de dicierbre de 1665 por €l Comsejo Tirectivo del Imstituto,
en la cual se recomiencda la continuidad e intensificacidn de
actividades del Institute Latinoamericanc de Flanificacién

Econdémica y Sociail, /e . .
Considerande que




Consicderando gque las funciones del Imstitute responden a

necesidades permancntes de &mérica Latina en el campe de la

rlanificacidn del cesarrollo,

Consicderande que los esfuerzos que en América Latina

recelizan las Nacicnes Unidas a través del Instituto Latinroe-
arericanc c¢e Planificacidn Econdémica v Sociai corresponden
plenarente & los objetivos del Decenio ce las Haciones Unidas
para ¢l Desarrolle (resolucidm 1710 {(iAVI) del 19 de diciembre
de 1661 v resoclucidn 2084 (¥X) del 20 ce diciernbre de 1665,

¢e la Asamblea Gereral),

Tonando_en cuenta la recomendacidn formuladz por el Consejo

Ecomdrico y Secial en su resolucidrn 1074 {(XXI¥IY), de 28 de julio
de 1665, 2 lzs conisiores econdricas regionales, para que
continden ¢ intensifiguen sus actividades en roteria de
pianificacidn, resclucidnm en la cual se hace especial referencia
& jos institutcecs de planificacidén estoblecideos por esas

corisiones,

Resuelve:

]

-

i, Expresar, con especcial satisfaccidn, su apoyo al
Instituto por las tareas cue ha venido realizandc y gque han
contribuido de mode significativo, a travéds de la capacitacidn,
la investigacidn y la asesoria, al avance de la planificacién
e Anérica Latine;

2, Recomendar a lcs gobierncs gque, en vista de los crecientes
requerinientes que plantea el preocesc de planificacidn en fimérica
Latina, acopten las nedidas necesarias para continuar e
intensificar las actividades del Imstitute, entre ctros carpos,
cr el de la integracidn econdmica de hLmérica Latina, y apoyen
las gesticones de fimanciamiento gue con esc nisno preopdsitoc se
hagsrn ante el Programe cde las Necicones Unidaes para el Desarrclloe

el Zanco Interarmericanc ae Desarrcllic:
8

/3. Transritir al



3. Transmitir al Adninistrador cel Programa de las laciones
Unidas para el Desarrcllc su agradecimientc por ¢l apoyc que ha
prestadc al Instituto y al Proyecto de Ampliacidén de Actividades
de éste aprobade por el Foncdo Especial, y encarecerle que lo
presiga en el futuro para asegurar la continuidad y expansidn
de las actividades del Instituto;

4, Transmitir al Presidente del Bance Interarcericano de
Desarrollc y al Directoric del mismc su agradeciniento por el
apcyo que haer prestado al Institutc y encarecerle que lo
contimien en el futuro para asegurar la centinuidad y expansicn
de las actividades del Instituto;

5. Agradecer la valicsa colaboeracidén que han prestacde al
Institutc, y reccmendar que la prosigan, a la Oficina Inter-
nacicnal del Trabajo, el Prcgrera e las Nacicnes Unidas pare
el Deserrollo, la Organizacicdn de las Haciones Unidas para lia
Agricuitura y la Alimentacidn, la Crganizacidén de las Haciones
Unidas para la Educacidén, la Ciencie y la Cultura, el Fondo de
las Vacicnes Unidas para la Infancia, la Oficina Sanitaria
Pananericana (oficina regiomal de la Organizacidn Mundial de
la Salud), lz Organizacidén de los Estados Arericancs, la
tgencia para el Desarrollo Internacicnal <el Gobierno de los

Estadcs Unidos, Rescurces feor the future, Inc., y ctros

organismecs internacionales y nacicnales, piblicos y privados,
expresandc su reconccinientc al Gobierno de los Paises Bajos
ror lcs recurscs financieros que han puesto a disposicidn cel
Instituto para la realizacidn de sus trabzjos;

6. Solicitar al Secretario Ejecutive ce 1la CEPAL y al
Directcor General del Instituto que, en lo gue correspenda,
realicen tcedas las gesticnes necesarias para el curgpliriento

de este resolucidn,

11 de ravo de 1€65H
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INSTITUTC LATRIQANYRICANG DE PLAKIFICACION ECONCOEICA Y SOCIAL
i r
Plotribusién do particlpantes ror ospeeinlidodes cn ol Curse Bdslec de Plonificneidn do 1966 hrexely
I, FROGRAMACION GENERAL
¥
Noobre Eded Fafs Profosién Entidad dende trabajn Carge que desompefia Bcoso
1. BREME, Hugo Ronote 26 Argentine. €cntador piblice{ Censcjo Noeional de Desprrelle | Asosor del sector pdblice Ny
2, MALAJOVICH, iiario Luis 26 Argentina Economlston Focultad dc Clcneiocs Exeotes y | Ayudonte do invostigneidn XU
Faturales = Institute do
Cdl culo
3. RAMDS SANCHEZ, Poblo 28 Bolivin Economl gto Ministorie de Haolenda Dircceidn de Coordinceidn il )
¥ Planifionoidn
B, TRIANA DIAZ, Josd Vioconte 3 Colombin Ecornond sto Deportamonto Administrativo defo, Seccidn do Estudies NO
de Ploneacidén Gonerales = Divisidn dol
Saoter Pdblico
5. AMADOR SANCHEZ, Francisoco 30 Costa Rieo | Economista Oficinn de Planifieacién Tdenico on planificacidn AID
&, CLBHERA ABARIUVA, Hareldo 26 Chile Egonomistn Universided de Concopeidn Ayudante dc edtedra do Ny
administracién do empresas
7. CUSCO REYES=GAVILAN, Pcdrc Poble 27 Cubn Economista Hinisterio de Cfomorsic Extorior| Ancliste ccondmioco NU
8. PELALVER MARTINEZ, Radl Loonordo 23 Cuba Econermi sta Ministorio dec Comersic Exterier | Jofc, Oficina do Polfiioca NG
Comerciol
9. FOCASANGRE LOFEZ, Carlos Alberto 29 El Salveder | Econoumistn Universidad de E1 Salvador Asocicdo del Dopartapcnte KU
de Boonomfn

/I. PROGRIMACION GEMERAL (ocont.)




I, FROGRAMACION GENZRAL {econt,)

Neptbre Edad Pafs Profesién Entidod dorde trabaja Carge que doscmpefio Booo

10. BUENROSTRO HERNAWNDEZ, Jorge Rubén 32 Mixico Ingonicre eivil Comioldén do Rio Bolsas, Asosor tdenico U
Funieiplo dz Cuornavoca

11. CAMPILLO ILLANES, Mauric¢lo 25 Kéxico Ingoniore eivil Univepsidad Auténozn de Profoser do preycecios de NU
IHfxico, Foeultad do vins torrcstres
Ingoniorfo

12. DE ALVA MARTINEZ, Ernoste 25 Fiéxico frquitocto Soerctarin de Comunisaolonos | Proyeoetor ¥y surcrvisor la
¥ Transpertos plancaoidn do les transpoptos RU

13. NORIEGA VERDAGUER, Antonie 27 Mdxico Egonomi sto Scerotarfa do Industria y Sub=jcfo de Dopartomento 18
Comcrele

14, ORTIZ HERNAN, Sorgie 30 | Mexieo Ecenomista Scorotarfo de Comunicociones | Coordinader tdenico NU
¥ Transporto

15, TORRES RAMIREZ, Olgn Esthor 28 Mfxvico Eecronista Subsede CEPAL Estadferafa NG

16. JORGGE FESA, Justs Romén 28 | Porcgwy Eoonomisto Bonco do Londres pera la Funedoncrio del Banoo Ny
Amérioa dol Sud

17. VASQUEZ FENDOZA, Volcntin 26 Porid Economista Instituto Nacional de Téonico dol Dopurtomento de AID
Plonifisacidn Cucntas Nacionalog de la

Dircosidn do lnorocsonomic
18, MITCHELL LORENZEN, Ricurde 29 Repblicn Ingenicro ocivil Ministoric d¢ Cbras Pdblioccs | Ingoniore do distfios Ng
Dominicana ¥y Comumnieceicnos ' ’
19« TAVERAS TAVERAS, Gerardoe 25 Ropdblica Ecenamista Oficina Noslemol de Planiff= | Entronamionto tdenico RID
Dominicana capidn y Coordinaeidn

/i

FRCGRAIACION GEIERAL {comt.)




I. PROGRAMACION GERERAL (cont, )

NHombro Edad Pofs Profesién Entidad donde trcbaja Cargo que descempofic Boon

20, BUXEDAS LOFEZ, Froncisce 25 Truguny Ingordere ngrénome| Minlsterio do Ganodorfa y Ayudante tdenice, Oficins de NU

Agricultura Progromecidn y Polftica
Agropoeucria

21, MACADAR AZAR, luis 27 Urugusy Economisto Comisidn de Invorsienos y Invostigador BID
Dasorrollo Eccndmico (CIDE)

22, SCRIANG VALERY, Hormann 25 VYenczucla Eeoncemista Ofioina Contral de Coerdina~ | Analista do programaocidn U
cidn y Plapifioacidn
(CORDIPLAN)

/11, PROGRAMACION INDUSTRIAL




II, FROGRAMACION INDUSTRIAL

Nombre Edad Pols Profesidn ntidnd donde tronbaja Cargs que descmpefia Beca
1. DEL CaiPO, Alfrodo Tomds 26 Argontina Comtador pébiico ! Conscjo Nooional dao Ascsor it
Dosarrello .
2. BIATC, Froneisco Almeidda 23 Brosil Eeonomista Ccntro do Desonvolvimicnto Eeononiste KU
Econdmico CEPAL/BNDE
3. RODRIGUES NETO, fnfonio 28 Brasil Ingcnicro Banoe do Nordesto de Brasil | Andlisis do proyoctoes NU
: industricles
Y/
4, SANCEES, Aleocu 30 Brosll Eoenoniste Cenire do Desenvoelvimicnto Esonomista y profosor W
Egondmico CEPAL/BNDE aalstente
5. SERRA, José 23 Brasil Ingcniore eivil e il — e
6. LEOK ESPEJO, Clora Marfo 24 Colombin Economista Suporintendenela do Comoroie| Economisto de la Sub=Divisidn NU
Exterior ALALGC
7+ CESPFEDES S0TO, Rubén 29 | Chile Ingontero ‘efigine do Planificascidn Ingonicro programader i
comaroial Naclonol
8. JOPEE ALMARZA, Rad 38 | chile Ingoniero 1Ofteina de Planifionotdn Asosop en
quinico Naeional
9. GUTIERREZ ARANCIBIA, Ismool 30 Chilo Ingoniero Sorvielo de Cooparneidn Ingonicre do Asistconecia NU
industrial Tdenioa Tdenica
10. ZINKE QUIROZ, Gormdn 25 Chiic Ingeniore sivil Corporacidn de Fomenie deo Ingenloro progromader Nz
la Produccién
11, MOLINA WOOLFORD, COnrles 24 fuptomalo Eeonominta Banco do Guntomola Annlisto do cstudics y 14
proyostos industricles
}/ Partiociponte de la sogundo otapo. /il. PROGRAMACION INDUSTRIAL {cont.)




Ii. PRCCRAMACION INDUSTRIAL {somt,)
Nombro Edad Pale Profosidn Entidad dondo trabaja Carge quo descmpefia Bag¢o
_ e

12. AGUAYO CUBRILLO, Pedro 26 Eeundop Eeonomisto Contro do Dosarrelle Economista, Divisidn do NU
{CEIDES ) Estudies

13, DUPERVAL, Frongels Gilbert 29 Hoitf Contader Institute Haitionc de Jofo, Scecién Comorcio, NU
Estodfstica Industrio, Prooios y Cucntas

Racionnles
14. EGUIGURE}S RIVERA, Josd Alberto 30 | Kondupas Egonoud sto Conscjo Naclonal de Economfo | Sub=Jefe Dopartamento de i)
Programzeidn Industrinl

1%. RODRIGUEZ VALDES, Gilberto 26 Nicaraguo Economista Oficinu de Planificasidn Coordinador del sostor AID
Econdmica y Sooinmd industrial

16, FRETES VENTRE, Daniol ' 32 Parogusy Econoniata Universidad Cotélioco Profosor do odtedra Ny

17. UDAGAWA ARRECHEA, Segunde 33 Paraguay Econouista Banco Central del Paraguay Jofe de Combies BID

18. BARRON FIGALLO, Jesé 28 Pord Ingonioro elvil Institute Noolomal do Coordinador BID
Planificacidn

‘19« ROMERQ CORCUZRA, Rosa 29 Pord Inzonicre Instituto Naoiomol de Ingenioro del Dopnrtaments 1]

industricl Planifionoidn Tdenico
20, TOXOS SANTAMA, Luis Eduarde 27 Ropibliea ‘Estudfgrafo Corporancidn do Fomento Anolista do morsoade BID
Dominicana Industrial
2l. GOMEZ PIETEPRZ, Monuel Emilie 35 Repidblica Ingenioro eivil Cficing Na.cioﬁal da Entpronamionto téenico NU
Dominiocans Plonifisasidn y Coordinacidn

/iL.

PROGRANACION INDUSTRIAL (cont.)




IX. PROCRANACION INDUSTRIAL {cont.)

Nembro Edad Pafs Profcsidn Entidad dondes trcbaja Carge que dosompefio Boce
22, ANICHINI SALVIA, Juan Josd L Uruguay tufmico Comigldn de Inversionos y Invostigodor BID
industrial Desorrollo Econdmiso (CIDE)
23, GARCIA DUQUE, Jorgo 32 Venczuola Economista Oficina Control de Coordina= | Analisto de planifiecaidn, NU
vidn y Plonifieccidn Deportamentoe Industrinl
{CORDIPLAN)
24. FEREZ CASTILLO, Gormfn 28 Vonozuola Inscnicro Cerporacidn Venezolona do Ingenicro do proyectos ¥y Gotlicrno
quifmies Fomento asistoncia tdenion
25, VILLALBA CARRION, Rafool 34 Eguoder Ingoniere CEPAL = Santloago Asistonto do investigoeidn ==
: ' comareiol

JIII, PROGRAMACION FRESUPUESTARIA




1If, PROGRAMACION PRESUPUESTARTA

loast

Nombre Pafs Profesidn Entided donde trabaja Cargo que dessmpefia Eecsn
1, AMOR RAMOS, José Alberto 3 Argentina Contador pffblico Contedurfa General de la Auditor, Supervisor jJofa (24}
: Nooidn, Sceretarfa de
Hacienda
2, GUICHON, @abriel LTS Argentina Contador pfblico Ofieine Neeclenal do Presu= Asssor prinoipal ATD
puesto, Secrstarfa de
Hasiende
3, BOADA RODRIGUEZ, Radl 27 | Bolivie Economista Ministerio de Hasiends, Jofe de Programaoién del Ny
Diresocidn dsl Presupuesto Sector Pifblico
i, DE SICUEIRA CAVALCANTI, Teldrio] 27 | Brasil Economi sta SUDENE Economista NU
1
5« PRACIANO, José ‘dilliam"/ 28 Brasil Abogado SUDEC Téenico ¢n desarrollo BID
scondmi oo
6, OCHOA SIERRA, Humbarto 5 Colombin Economista Minlsterioc de Hasclenda y Economista de la Direceién NU
' Crédito Pdblioso Naglonal del Prasupuesto
7. BRAVO CASTRO, Rosalfa 27 Cogta Rioa | Economista Ofieina de Planificacién Téonice en Administrecidn NU
Pdblioa
8. MALDDNADO MALDONADO, Miguel 31 Cnils Ingeniero Instituto de Orpanizaoldn Aspsor N
somercial y Administractidn {INSIRA)
$, SEGOVIA ALTAMIRAND, Neleon 26 | Eouedor Escromiste Ministerio de Finanzas inalista presupusstario NU
1C. BONNET, Michel 30 Hoitl Abozado Departamento de Finenzas Jefe de Seevielo BID

1/ Participonte de la sogunda etapa.

/11, PROGRANMACION FRESUPUESTARIA {cont.)




III. PROGRANACION PRESUPUESTARIA {cont.)
Noobra Edadl Pafse Profesidn Entidad donde trabaja Cargs que desempefia Beca

11, FUNES DURON, Rodolfe 26 Honduras Contador pfblice DPirsccidn General del Analiste de programacidn BID
FPreczupuesto de egresos

12, RIGTTE MATHBU, s 26 Hondurag Contador pibliao Ministeric de Salud Pdblisel Asiztente Ejlesutive del UNICEF
Unidad ds Planificacidn Diractor de lz Unided

13. PLAZ4 MAWCERA, Ramén 28 Méxtoo Eoonomista Seeretarfz do Haolonda ¥ Invastigador 31t}
Cpédito Pdblice

14, .L_‘;NZA DE CASTRILLO, Leonor . a3 Nicaragua Eoonc;mista Oficina de Planifioani&x Vige=Coordinador, Departa= AID

‘ Egondmica y Sooial ments de Prozramacidn del
Sector Fublico

15, GONZRLEZ AVILA, Migusl Martfn 28 Paraguay - Esonomista Ministerio da Haelenda Analista presupuestario AID

16. ACUNA DIAZ, Foisds 36 Perd Eoonomista Ministerio de Eduszeifn, Econcmista KU
Direcsidn de Planeamiente
Educative

17. ALCANTARL GONZALEZ, Mariano 25 Repdblica Esonomista Direcoidn Nasional del ‘ Analista programzdor BID

Dominioana Presupuoste

18, SINTiMARIA, Neleon /ngel y 35 Uruguey Contedor piblivo Centaduprfe Genorel de la Coleborasifn y asesoramiento | Gobierno
Nasidn en la Direccidh General

19. ALVARADO, Luis Nareiso 27 Venozuela Eoonomista Minicterio do Haclenda Analista de presupussto Gobierno

20, CARFERA MATA, Cruz Cornolle 32 Venezuola Eeonomigta Oficina de Coordinaeién y Analista de presupusste 211
Plenificesidn (CORDIPLAN)

)

Farticiponta do la sogunda otopas




ANERO ¥ .
PROGRAMA DE CAPACITACION, 195241966 Santiago, diolembre de 1366

Ndmero de pertici .uni:

a
Tl

Espeoificacidn

1952 1953 u,.mmw 1955 1936 1957 1958 1959 1560 1561 1962 1353 1964 1965 1966 Tetal

I, Curso Bfsigo m..\

Il, Cursos Intersiwves

a) lNdmere de participentes

b) Mimero de eursos

111, Cursos Espesiales

(Planificaoién da la Salud)
{Planeami ente Edusative)
(Plani ficacién de la Vivienda
(Dirigentes Sindisales)

&) Nimero de participantes
b} Mimero de oursos

Total

10 12 17 8 14 14 19 18 - 61 74 75 .& 51 87 508

- - - 80 48 W3 136 300 #5258 312 518 Mu%\ww%\uﬁ 3 144
- - - Q) ) (2) () (3) ({5} i5) (6)y (9} (5) (8 (7} (54)

4 73 77 109 126 4as
(2) (@) (@) (2) &) (2)
10 32 17 88 62 157 155 318 35 319 433 45 M5 550 550 3 984

m.\ El Curso Bfsloo se realize aruslmente {con eiccreidn de 1960), en Sentisgo de Chile.

w\ No incluye dos sursos intensives organizades por el Instituto ¥ que postericrmente son llevedos & cebg por orzoriamga nteionales, son

seleboracién del Institute.






ANEXC YT

Santlago, dlclembre de 1956
PROGRAMA DE CAPACITACION

Partigicastes en ol Curso Bdsieo de Fiz-dflesnida

1558- 1959- 1961~ 1962~ 1

Pafs 1952 197 1958 1955 1956 1957 59 %o €2 & 963 1554 1965 1966 Total
Argentina - 2 2 2 1 1 - 1 11 5 5 7 7 5 49
Bolivia - 1 1 1 - 2 - - 10 5 6 5 3 2 36
Brasil 3 2 1 - - 3 i 1 9 9 1 7 7 6 6o
Colombia - - 1 - - - 1 1 6 5 3 2 1 3 23
Costa Rica - 1 1 - 2 1 1 - 1 L 3 3 1 2 20
Cuba, 1 - - - - - 1 3 - - - - 2 2 9
Chile 2 2 2 4 3 2 4 2 5 9 10 4 5 6 60
Ecuador 1 1 1 - - 1 - 1 y 5 3 é 5 3 91
£1 Salvador 1 - - - - 1 1 1 - 2 1 3 1 1 12
Guatemala - 1 2 - - - - 1 1 2 2 4 1 1 15
Hat tf - - 1 - 2 1 - - 3 3 2 1 - 2 15
Honduras - - 1 - - - 2 - - 6 2 2 1 3 17
Méxioo 1 1 - - 3 1 1 1 - 3 5 5 3 7 AN
Floaragua - 1 1 - - - - - - 2 1 2 1 2 11
Paramd - - - - 1 - - - 2 1 2 i - - 7
Parsguay 1 - - - - - 1 - 2 b 3 4 2 4 2
Perd - - - - - 1 1 - 2 3 6 5 L 4 26
Repthblioa Dominicana - - - - - - - - | - y 1 1 5 12
Oruguey - - - - 1 - - - 2 2 2 3 b 4 18
Venezuela - - 1 1 1 - 4 5 2 i 4 2 2 5§ 7

Subtotal w02 1 3 0w W B ¥y o a A» p & A g
Otros pefces 2 1 1 - 4

Total 10 12 7 8 i Ll 13 18 28 il s £8 2 3 & 508







ANEXO TTT
PROGRALIA DE GAPACITACICM

Distribucién de pariicipsntes en el Curso Bdsico por profesiones 1961w 1966

Eeoncmiztas Ingeidoroes Ingenloros Ahogsdng Otros Total
cdvilas 2.z dnonos
156162 ko 12 - 3 & 61
156263 5t 11 3 6 - 74
1963 L U 7 3 7 75
1964 b2 17 3 " § 68
1965 35 7 3 - 6 51
1966 Lo 7 1 2 8 67

Tetal 26k 68 17 14 33 396







PROGRAMA DE CAPACIT ACICH

Winero de participantes en oada especialidad del Curso Bfsico 19611966

Esnceialidades 198162 1952-63 1563 1964 1965 1966 Totsl
1, Programaciés gencral 16 23 1k 13 16 22 1ok
2, Progremacidn egrfcala - 9 pL 13 12 - 4§
3 Programacidn industirial 9 i5 18 13 - 25 8o
Y, Prograinacié€n presupuestavls 15 14 - ié - 20 é5
5. Prosramacisn del sector

piblico 12 3 16 - 13 - Lo
6. Progremselin de los

“reasportes 9 5 - 13 10 - 37
7o Progromesiin de los

rosuss o8 MEAncs - - 13 - - - 13

£1 s 5 £8 3 &7 39







FROGRAMA DE CAPACITACION

Cursos Iniensivos a/

ANEXO TX

Santiego, dielembre de 1966,

b

1
i

Nézero de
1955 1956 1957 1958 1959 1950 1961 1962 1963 1964 1965 1966 partie
oipentes
Colombla Colombia Colombia Colombla 279
Brasil Bresil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil b/ { Brasil b/ | Brasil b/ | Bresid b/ gu7
Tenezuela Venezuela 1h8
Argentina | Argentina i i
Cuba 62
Bolivia Bolivia Bolivig Beolivia
Méxiso Méxtoo México México Méx1o0 Héxico 269
Urugwy Urugiay | Uruguay 245
Ecuador Esuador Ecuador 14y
Paraguay 58
Perd Perd Pord Perd 2u3
Centroe Centrow= Centro~ Centro=-
américa américe anérica enérica, 209
Remiblica Repiblica
Dominiczna Deminicana | __ 338
3 144

g._/ No inoluyen los ecurses intenclvos que se realizan & nivel naclomal, bajo responsabllided eiclusiva de los goblernos,

b/ A partir de 1963 en el Brasil se realizaron tres oursos intensives por afio.






MNEXO 3

Santiapo, diclembre de 1966

PROGRAMA DE GAPACIT ACLON

ilémero de partlcipantes en los Cursos especiales, 1962.66

1562 1963 1961 1965 1966 Tota}
Planificacién de la
Salud 20 35 34 37 37 163
Planeaniento Eduscaw
tivo 27 38 L3 72 3/ 34 b/ 214
Plonificacidn de la
Viviends - - - - 91 3
Desarrollo Econdinino
¥ Plenificacidn pare
Iirigentes Sindicales - - - - 24 ol
k7 2 77 105 - 126 432

a/ En este afio el Curso de Capacitacidn en Planeuniento Iducative se llavé a cabe on Busnos dires, con lo pare
ticipacidn de 72 aluuncs de 18 pafses latincamericrnos de los ecuales Y6 son argentines,

b/ En 1566 el Curso de Plenssniente Educstive se reanlizé an San Josd, Costa Rica can la participacidn de 3k
alumnes de los cinco palces centroamericenss y de Panamd y la Republica PDominicanm,






