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RESUMEN EJECUTIVO

La sistematizacion del caso de la Red de Equipos Municipales de Gestion Estratégica (EMGES), de
la Novena Region de la Araucania en Chile, particularmente de la zona que comprende las comunas
de Angol, Renaico, Collipulliy Ercilla, responde a la inquietud de CEPAL de relevar experiencias de
desarrollo local, especialmente en su dimension economico—productiva y su relacién con los
crecientes procesos de descentralizacidn que se vienen adelantando en los paises de América Latina.

La experiencia de la Region de la Araucania representa la posibilidad de explorar la
construccién de un entorno institucional que supera la frontera politico—administrativa de las
comunas presentadas y se constituye en una nueva zona geoeconémica con enormes potencialidades
en la perspectiva de un trabajo conjunto entre los cuatro municipios.

El objetivo central de la sistematizacion de la experiencia se relaciona con la identificacion
de ciertos factores explicativos del proceso de construccidon de la institucionalidad, desde la
asociatividad de municipios que visualizaron en esta iniciativa, las condiciones necesarias para
impulsar el fomento productivo, considerado como eje estratégico de transformacién social y
economica de los territorios de cada una de las comunas.

En definitiva, la experiencia de la Red pone en evidencia el hecho que las limitaciones casi
estructurales de municipios pequefios, con una economia de escaso dinamismo y con una alta
incidencia de las actividades agricolas de bajo valor agregado, asociado con problemas de caracter
social de la poblacion, son posibles de superar, cuando los municipios, alentados por un contexto de
conversaciones con el gobierno regional, resuelven unirse para intervenir en el territorio desde la
I6gica de las estrategias de desarrollo a fin de ir superando progresivamente las problematicas que
éste les plantea.

Desde otra perspectiva, la iniciativa de los EMEGES de la zona presentada, permite
identificar la importancia de fortalecer las capacidades de respuesta desde las localidades ante los
desequilibrios intraregionales, dado el impacto diferenciado de las politicas macroeconémicas y los
escenarios de globalizacion y apertura de los mercados.

La iniciativa de los EMGES representa también la decision de los municipios de reaccionar ante
los desafios del desarrollo, desde la complementariedad dada por la proximidad geografica, los intereses
econdémicos, la identificacion de problematicas comunes, el reconocimiento de las relaciones
intercomunales historicas y dada la voluntad de comprender que las posibilidades de desarrollo y fomento
productivo, aumentan en la medida que se atnan esfuerzos institucionales para tal efecto.
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Los EMGES representan también una practica de descentralizacion en el sentido de la forma
en que se lleva a cabo la gestion de la administracion para el Fomento Productivo. Las
conversaciones sistematicas agendadas entre el Gobierno Regional, a través de su Departamento de
Desarrollo Local, viene fomentando espacios para las iniciativas de desarrollo con los municipios de
cada una de las zonas de EMGES de la Region.



I. INTRODUCCION

La sistematizacion del caso de la " Red de Equipos Municipales de Gestion Estratégica™ (EMGES),
de la Novena Region de la Araucania en Chile y particularmente de la zona que comprende las
comunas de Angol, Renaico, Collipulli y Ercilla’, viene a responder la inquietud de CEPAL de
relevar experiencias de desarrollo local, especialmente en su dimension econémico—productivay su
relacion con crecientes procesos de descentralizacion que se vienen adelantando en los paises de
América Latina.

La experiencia de la Region de la Araucania representa la posibilidad de explorar la
construccién de un entorno institucional que supera la frontera politico—administrativa de las
comunas presentadas y se constituye en una nueva zona geoecondémica con enormes potencialidades
en la perspectiva de un trabajo conjunto entre los cuatro municipios.

El objetivo central de la sistematizacion de la experiencia se relaciona con la identificacion
de ciertos factores explicativos del proceso de construccidon de la institucionalidad, desde la
asociatividad de municipios que visualizaron en esta iniciativa las condiciones necesarias para
impulsar el fomento productivo, considerado como eje estratégico de transformacién social y
economica de los territorios de cada una de las comunas.

Es importante destacar la idea de Red de Municipios y distinguirla, en este caso, de laaccion
formal de asociarse por parte de ellos. La Red esta connotada de un conjunto de factores cualitativos
como la construccion progresiva de confianzas entre los equipos municipales y con el equipo del
Departamento de Desarrollo Local del Gobierno Regional, la decidida accion de los Alcaldes de las
cuatro comunas que, entre otros factores, permitieron crear fortalezas en cada uno de los municipios
y al mismo tiempo, crear las capacidades institucionales colectivas que han significado ir avanzando
lentamente en temas como: mejorar la calidad de la informacidn general y econdmica existente en las
comunas, la coordinacion intramunicipal e intermunicipal en temas de fomento productivo, la
identificacion de los temas posibles de articular entre los municipios, la generacion de planes y
estrategias concertadas y la coordinacion de tareas con el nivel regional de gobierno.

En definitiva, la experiencia de la Red pone en evidencia el hecho que las limitaciones casi
estructurales de municipios pequefios, con una economia de escaso dinamismo y con una alta
incidencia de las actividades agricolas de escaso valor agregado, asociado a problemas de caracter
social de la poblacion, son posibles de superar, cuando los municipios, alentados por un contexto de
conversaciones con el gobierno regional, resuelven unirse para intervenir en el territorio desde la
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I6gica de las estrategias de desarrollo para ir superando progresivamente las problematicas que éste
les plantea.

La iniciativa enunciada evidencia la importancia de contextos crecientes de descentralizacion
regional, que permiten una primera observacion sustantiva acerca de la alianza entre el gobierno
regional y los gobiernos municipales, para enfrentar en conjunto los retos de una mayor
competitividad de las economias locales.

Desde otra perspectiva, la iniciativa de los EMEGES de la zona presentada, permite
identificar la importancia de fortalecer las capacidades de respuesta desde las localidades ante los
desequilibrios intraregionales, dado el impacto diferenciado de las politicas macroeconémicas y los
escenarios de globalizacién y apertura de los mercados.

En la Gltima década, Chile ha mostrado indices de crecimiento sostenido a tasas historicas no
conocidas y una decidida opcion por una modelo exportador, no obstante, el pais también muestra un
escenario de desigualdades territoriales y presenta un conjunto de regiones con una capacidad
diferenciada para enfrentar los retos de un crecimiento econémico que pueda generar desarrollo. Por
ello, resulta importante destacar los esfuerzos de las administraciones locales, para alentar procesos
de desarrollo econémico desde el fortalecimiento de las capacidades de gestion municipal, como una
instancia clave para conducir el fomento productivo territorial.

La citada capacidad de respuesta desde los espacios locales encuentra en la sistematizacion de
los EMGES de la zona presentada, la posibilidad de identificar como la complementariedad, la
coordinacion, traspaso de informacion, la construccion de relaciones de colaboracion, la capacidad
para concertar acciones entre los municipios, se convierte en un activo estratégico con que cuenta la
zona y permite la construccion de una red estructurante de confianzas entre los actores
comprometidos con la iniciativa y, con ello, la posibilidad de movilizar los recursos de cada
territorio.

La iniciativa de los EMGES representa también la decision de los municipios de reaccionar
ante los desafios del desarrollo, desde la complementariedad dada por la proximidad geogréfica, los
intereses econdmicos, la identificacion de problematicas comunes, el reconocimiento de relaciones
intercomunales histéricas y dada la voluntad de comprender que, las posibilidades de desarrollo y
fomento productivo, aumentan en la medida que se atinan esfuerzos institucionales para tal efecto.

La experiencia del EMGES de la zona que comprende las comunas de Angol, Renaico,
Collipulli y Ercilla, expresa también la citada construccion de confianzas, como una fortaleza
cualitativa entre los distintos equipos municipales, los cuales, paulatinamente van superando
practicas individuales en la gestion, especialmente en aquellos proyectos relacionados con el fomento
productivo, y enfrentan el desafio de fortalecer la capacidad de respuesta local desde la figura de la
asociacion municipal.
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Sin duda, la experiencia de los EMGES constituye en definitiva, el esfuerzo conjunto de las
administraciones locales y el gobierno regional por dotar al territorio, de una institucionalidad para el
desarrollo local. Tal institucionalidad ha sido concebida, en este caso, como un proceso complejo
que comprendera etapas cruciales para el éxito de la iniciativa. Existe la conviccion en los actores
locales, especialmente los municipales, de la necesidad de fortalecer la capacidad del municipio para
gestar, animar, alentar, coordinar y movilizar los recursos del territorio, desde la estrategia de
fortalecer los equipos de cada uno de los municipios comprometidos en esta tarea.

Los EMGES representan también una practica de descentralizacion en el sentido de la forma
en que se lleva a cabo la gestion para el fomento productivo. Las conversaciones sistematicas
agendadas entre el gobierno regional, a través de su Departamento de Desarrollo Local ha generado
iniciativas de desarrollo con los municipios de cada una de las zonas de EMGES de la Region,? que
contemplan un diadlogo permanente acerca de los proyectos que han sido priorizados por las comunas
y las posibilidades de financiamiento.

Un valor adicional cobra la iniciativa si se considera que las cuatro comunas son
predominantemente rurales, situacion en extremo delicada cuando se reflexiona en las limitaciones
de la actividad econémica rural de pequefios agricultores que ven frenada su expectativa de
crecimiento por factores tales como: la falta de innovacion tecnolégica, el acceso limitado al terciario
avanzado, el acceso restringido a los escasos instrumentos de fomento ajustados a las reales
necesidades del sector y la falta de apoyo financiero. La situacién de falta de competitividad del
sector se ve complejizada por la division de la estructura de la propiedad agricola que determina la
predominancia de pequefias unidades agricolas que no tienen las herramientas para producir
competitivamente. En este contexto de limitaciones estructurales de la economia local, se debe
entender el valor de la iniciativa de la Red EMGES.

El registro de la iniciativa de los EMGES puede resultar interesante de conocer, toda vez que
evidencia fundamentalmente el esfuerzo de un grupo de personas que desde sus instituciones y roles
asumidos, miran las posibilidades de desarrollo y crecimiento a partir del reconocimiento de sus
propias capacidades y recursos territoriales.

La sistematizacion del caso de los EMGES se estructura sobre la base de cuatro capitulos que
en su conjunto dan cuenta de esta iniciativa, considerando como su eje transversal o estructurante la
relacion entre la iniciativa de desarrollo local y los procesos de descentralizacion abordados en la
region de la Araucania y expresada en el esfuerzo local por crear una institucionalidad propia,
pensada para resolver las problematicas locales o territoriales de la zona y desarrollando las
capacidades para identificar oportunidades en el actual contexto de desarrollo econémico en Chile.

El primer capitulo del presente informe de consultoria aborda la descripcion de la iniciativa
de los EMEGES vy da cuenta de la naturaleza endégena del proceso, asi como también de la
capacidad de respuesta de los municipios para resolver los retos a los cuales se ven enfrentados en
materia de desarrollo y crecimiento. En esta parte de la sistematizacion, se destaca la alianza
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estratégica entre el gobierno regional y los municipios en la tarea de concordar estrategias para el
desarrollo local, especialmente el fomento productivo.

El segundo capitulo da cuenta de la caracterizacion del territorio en el cual se despliega la
iniciativa de los EMGES. Resulta importante destacar que en esta parte del documento se enfatizan
aspectos relacionados con una descripcion basica del entorno territorial de esta zona de los EMGES
y se realiza un ejercicio de concebir la suma de los territorios de las comunas involucradas en el
equipo, en una zona geoecondémica con mayor potencialidad, en la cual cada uno de los municipios
aporta con sus fortalezas al proyecto o iniciativa de desarrollo. En este mismo capitulo se destacan
las Alianzas surgidas en funcion de la iniciativa de los EMGES, se relevan aspectos como la
importancia estratégica de la alianza entre el gobierno regional y los municipios de la zona, en una
creciente capacidad para concertar acciones en favor del desarrollo territorial. Es decir, se observara
cémo la iniciativa de los EMGES constituye una instancia institucional para dar respuesta desde la
accion coordinada y concertada entre los diferentes actores, a problemas que las politicas nacionales
no pueden responder, por no tener aun la capacidad de reconocer las particularidades de cada region
y con mayor grado de dificultad identificar la realidad comunal o local.

En el tercer capitulo se releva la relacion entre el proceso de descentralizacion y lainiciativa
de la Red de EMGES de los municipios sujetos de la sistematizacion. El actual proceso de
descentralizacién en Chile, avanza no sin dificultades, en el camino de entregar facultades,
atribuciones y recursos a regiones y comunas para una efectiva toma de decisiones respecto del tipo
desarrollo més adecuado, considerando las particularidades econémicas, sociales y culturales de los
territorios. En este nuevo marco de descentralizacion la iniciativa de la Red de EMGES de desarrolla
y al mismo tiempo se constituye en una préctica de descentralizacion, entre los niveles subnacionales
del ambito publico.

En el capitulo final de la sistematizacion se recogen las principales conclusiones en términos
de los retos y desafios implicados en la iniciativa del Red de EMGES de las comunas. Se trata de
interpretar factores de éxito y fracaso de la iniciativa en la perspectiva de identificar criterios para su
seguimiento y evaluacion, asi como también, reflexionar acerca de los aprendizajes posibles surgidos
desde la sistematizacion de la red de municipios de la region de la Araucania.



Il. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA DE LA RED DE EMGES DE LAS COMUNAS
DE RENAICO, ANGOL, COLLIPULLI'Y ERCILLA

La iniciativa de la Red de Equipos Municipales de Gestion Estratégica, EMGES, de la zona que
comprende las comunas de Angol, Renaico, Collipulli y Ercilla forma parte de una decision
compartida entre el gobierno regional y los municipios de la region para abordar los retos del
desarrollo en cada uno de los territorios de la Araucania.

1. Una mirada retrospectiva

La novena region de la Araucania presenta un panorama econdémico que, en sintesis, la pone por
debajo de la media nacional en cuanto a competitividad regional. Factores como el nimero y la
calidad de las empresas, indices de cienciay tecnologia, recursos humanos, recursos naturales, ponen
de manifiesto una situacion de rezago que ha puesto a prueba a toda la institucionalidad publica y
privada de la region para afrontar la tarea estratégica de generar equilibrio econdmico intraregional y
con ello mejorar las posibilidades de participacion de la poblacion en las oportunidades desarrollo.

En este contexto de crecientes demandas de competitividad hacia la economia regional, es
posible identificar iniciativas de caracter regional que apuntaban a mejorar la situacion antes descrita.

Se destacan los planes de desarrollo productivo regional y la instalacion de una
institucionalidad regional para enfrentar el tema fomento productivo desde la puesta en marcha, entre
otras iniciativas de:

» El foro de desarrollo productivo

» El departamento de desarrollo local del gobierno regional
» El area de fomento productivo del gobierno regional

» Lared de equipos de gestion estratégica municipal

* El comite de desarrollo productivo

De esta manera y aprovechando la existencia de una asociacion de municipios en la zona de
la precordillera, se comenzo un programa piloto de fortalecimiento de los equipos municipales de
cuatro comunas que posteriormente, se fue ampliando al resto de las comunas de la region que
comenzaron a gestar un proceso de asociacion y cooperacion inter—municipios basados en criterios
como la cercania geografica, las expectativas economicas, problematicas comunes y las relaciones
histdricas de cooperacion.
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En este marco historico de actuacion se encuentra el inicio del proceso de la red de EMGES
de la provincia de Malleco Norte, en la cual se encuentran las comunas de la sistematizacion.

2. Propositos de la red EMGE

La posibilidad de aunar esfuerzos y coordinacion entre los municipios de Angol, Renaico, Collipulli
y Ercilla cumplia un doble propdsito.

a. Estrechar la brecha existente entre la administracion municipal y el gobierno regional en
términos de tareas de concertacion y coordinacion para elaborar planes y estrategias de
desarrollo conjunto.

b. Resolver de manera conjunta limitaciones en el desarrollo de la zona, especialmente en el
tema Fomento Productivo y la generacion de empleo.

3 Accion del Gobierno Regional en la iniciativa

La tarea del gobierno regional del Araucania se enmarca en la efectiva voluntad de descentralizacion
de la gestién pablica a favor del desarrollo. En el caso de la iniciativa de los EMGES de la zona,
representa la posibilidad concreta de ejercer una practica de conversaciones sistematicas que abren
posibilidades para acciones conjuntas o en alianzas. Entre otras tareas en favor de acciones de
desarrollo, se puede identificar el area de concentracion y complementariedad en las inversiones de
impacto territorial.

En este punto es necesario relevar la disminucion del grado de competencia de los municipios
por los fondos disponibles para iniciativas de desarrollo local. La posibilidad de fortalecer la
capacidad conjunta de los municipios para adjudicarse fondos de desarrollo territorial, ha pasado a
ser una practica innovadora en un contexto cultural en el cual la competencia individual por
conseguir recursos inhibe conductas institucionales mas solidarias. En el caso de los EMGES de la
zona de Malleco Norte, la practica de gestién conjunta en algunas areas consideradas como
prioritarias (dentro de ellas, el fomento productivo) es una demostracién de las ventajas para
municipios pequefios de actuar de manera asociada.

La gestion municipal desde los EMGES es apoyada por el gobierno regional a través del
departamento de Desarrollo Local el cual lidera un proceso dialogo permanente con los municipios
de cada una de las zonas en las cuales se ha iniciado el trabajo en Red. Es importante destacar la
presencia del gobierno regional desde esta logica, el cual reconoce los territorios y su capacidad de
accion, su capacidad para identificar las principales problematicas del desarrollo productivo y sus
posibles efectos asociados y la capacidad para estructurar una demanda de mejor calidad. En este
sentido, la accion del gobierno regional estd mas en la perspectiva de acompafar, creando las
condiciones para que los propios territorios sean los que asuman el protagonismo de las acciones de
desarrollo, que se precien de ser iniciativas locales, es decir que resuelvan problematicas locales, en
una concertacion de los propios agentes locales. De esta manera, la red de EMGES es identificada
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como unadistincién respecto de un modelo de gestion tradicional normativo o sectorial. En el cuadro
gue apreciamos a continuacion se plantean las diferencias fundamentales.

Modelo de Gestion Normativo o Sectorial Modelo de Gestion sistémica o Territorial
(caso de la Red EMGES)

Responde a disefios de objetivos programaticos y | Los objetivos se disefian en el ambito local en funcion de
sectoriales, cuya decision es centralizada demandas o potencialidades locales.
Los equipos técnicos departamentalizados ejecutan | Los equipos técnicos trabajan interdisplinariamente a
programas 0 proyectos partir de lecturas con enfoques territorial y estratégico.
Los Departamentos entran en competencias de logros | Los departamentos comparten logros alcanzados por sobre
especificos la sectorialidad.
Los equipos técnicos califican a la poblacién objetivo | Los equipos técnicos integran a la poblacién objetivo en
como una poblacion pasiva o solo receptiva. las acciones de desarrollo, su participacion es condicion de

éxito e impacto.

4. Descripcion de la iniciativa de los EMGES

Las EMGES constituyen equipos técnicos municipales conformados por profesionales que de manera
permanente incorporan en sus practicas de trabajo, tareas relacionadas con la planificacion, la
identificacion y generacion de propuestas de desarrollo.

Tales propuestas son analizadas con los alcaldes para la toma de decisiones en relacion con
las problematicas de desarrollo que afectan a cada una de las comunas. Especialmente importantes se
perciben los asuntos relacionados con el fomento productivo de las comunas. Sin duda que el trabajo
de reflexion iniciado por los equipos de los municipios ha permitido avanzar desde una l6gica mas
cercana a la anticipacion y la proaccion que a la practica comun de reaccion frente a los hechos
consumados. En este caso, los EMGES tienen una funcion estratégica y de vision de futuro al
incorporar la dimension estratégica en la labor diaria en los municipios.

5. Constituciéon de los EMGES

La Red de EMGES de la zona se ha conformado fundamentalmente por intereses comunales
comunes, a partir del reconocimiento de relaciones intercomunales historicas, potencialidades que
pueden complementarse entre los territorios y por una vocacion productiva compartida.

Un aspecto importante en la constitucion del la Red EMGES son los recursos humanos,
considerados claves en las transformaciones contempladas en los propdsitos de la iniciativa. Muchos
de los diagndsticos disponibles en los inventarios de las iniciativas de desarrollo local en América
Latina, reconocen un conjunto de limitaciones al proceso de desarrollo econémico local en la
disponibilidad de los recursos humanos en los municipios, considerados uno de los principales
agentes de desarrollo en los paises de la regidn. La disponibilidad de profesionales y técnicos que
cumplan con tareas y funciones relacionadas con el fomento productivo estan hoy respaldadas por un
marco normativo modificado en la Ley Organica Constitucional de Municipalidades que define mas
explicitamente las funciones relacionadas con el desarrollo social y econémico de las comunas.
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En el caso de los EMGES de la novena region de la Araucania, su constitucion, en términos
de recursos humanos disponibles, cuenta con escenarios de descentralizacion y financiamiento en
programas de fortalecimiento institucional que hacen pensar con esperanza en la consolidacion de un
actor municipal que es parte de un proceso de aprendizaje institucional, el cual comienza a ejercer
liderazgo en la promocion del desarrollo, pero contando con las capacidades y los recursos para
concretar estas acciones de promocion.

Los EMGES estan constituidos por profesionales que cumplen funciones claves en areas
como la Secretaria de Planificaciébn Comunal, en la Direccion de Desarrollo Comunitario por sus
funciones de apoyo al desarrollo y la gestion comunitaria, el Programa de Desarrollo Rural
(PRODER) por el conocimiento y gestion en desarrollo rural, los administradores municipales por la
responsabilidad en la coordinacion intra y extracomunal.

Otra caracteristica de la constitucion de los EMGES es su apertura a la participacion de otros
profesionales del quehacer del desarrollo local como profesionales de la educacion, de la salud,
directores de obras municipales. De esta manera, se esta expresando que los temas del desarrollo
local y especialmente los esfuerzos por adelantar iniciativas de fomento, obligan a practicas de
coordinacion y concertacién con todos los actores de la institucionalidad publica, con la sociedad
civil y especialmente con el sector privado.

Se trata de comprender que las iniciativas orientadas al desarrollo econémico local pasan
necesariamente por las llamadas innovaciones sociales que puedan sustentar las transformaciones en
el tejido productivo territorial.

6. Fortalezas de la practica de acciones de desarrollo local desde los EMGES

Es posible identificar un conjunto de ventajas en la forma de trabajo de los municipios cuando
deciden influir en los temas de desarrollo desde la iniciativa de los EMGES.

La opinién de los actores municipales y regionales respecto a uno de los elementos que
definen la accion de los EMGES es que éstos representan la posibilidad de conducir, ejercer un
liderazgo en los temas de gestion para el desarrollo local en cada una de las comunas y, por cierto, en
la zona de red creada con el EMGES.

Desde la perspectiva de la accion del gobierno regional, la ventaja de trabajar con los
EMGES se relaciona con la posibilidad de coordinarse con equipos técnicos municipales que buscan
ejercer un papel protagonico en la gestion municipal. Ademas, es posible contar con mejores
condiciones para articular acciones con equipos técnicos que estan comprometidos con una vision de
la comuna centrada en la existencia de programas y proyectos considerados como parte de un
proceso institucional para gestionar el territorio.
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Una de las condiciones evaluadas por los actores es que los EMGES de la zona expresan una
practica de trabajo asociada a la constitucion de una Red que vincula a los municipios superando de
esta manera los limites comunales.

La practica de trabajo de los EMGES representa la posibilidad de establecer alianzas para
iniciar y concretar programas, proyectos y acciones en funcién del desarrollo local y subregional.

Si una de las condiciones claves para el desarrollo local y particularmente para el fomento
productivo radica en la fortaleza de la municipalidad como actor relevante en el &mbito territorial, la
iniciativa de los EMGES permite encontrar los espacios de coordinacion para sumar potencialidades,
neutralizando las debilidades de los equipos técnicos municipales concebidos de modo individual.

Se sefiala que con esta iniciativa de gestion para el desarrollo local se ahorra tiempo y se
focaliza de mejor manera los recursos en el territorio en el cual se desea impactar desde una vision
local. La apuesta principal que se desprende del esfuerzo desplegado por las comunas dice relacion
con una capacidad de respuesta propia para aprovechar los recursos disponibles en los territorios que
conforma la zona del EMGES. Existe la conviccidn que es posible en una zona rural inmersa en la
globalizacion, identificar oportunidades de desarrollo y crecimiento econdmico, apelando al
desarrollo local desde capacidades enddgenas con que cuenta el territorio.

7. Ladimension de los factores intangibles de la iniciativa

Con el proceso de trabajo de la red que articula los EMGES de la zona de las comunas de la
sistematizacion, se ha puesto en marcha un conjunto de capacidades que permiten establecer un
entorno institucional basado en las capacidades de los recursos humanos que constituyen los equipos
de cada uno de los municipios comprometidos con la iniciativa. De esta manera, es posible
identificar crecientes procesos de creatividad multidisciplinaria, un aprendizaje comdn y la
utilizacion mas eficiente y productiva de las capacidades técnicas. Al mismo tiempo, es posible
observar la constitucion de una red humana técnica que asume compromisos en la busqueda de
objetivos comunes.

8. Funcién de los alcaldes

Muy relacionado con el punto anterior, se releva en la iniciativa, el papel asumido por las autoridades
politicas de cada una de las comunas que forman parte de la Red. Los alcaldes han jugado un papel
de promotores de la iniciativa, han entregado la confianza en los equipos técnicos para que
desarrollen su labor de creacion y la busqueda de ideas de proyecto, especialmente en los temas
productivos.

La asistencia de los alcaldes a la mayoria de las reuniones técnicas a lo largo de dos afios de
trayectoria de la Red, aparece como un indicador cualitativo que permite percibir un grado
importante de compromiso con las metas de la Red de municipios. Con este indicador se esta
identificando un nuevo papel de parte de las autoridades politicas que perciben como prioritario
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articular legitimos objetivos politicos con objetivos de desarrollo productivo que apelan atiempos y
plazos distintos. Por ahora, los alcaldes, quedando menos de un afio para las nuevas elecciones
municipales, aspiran a lograr el fortalecimiento de los equipos técnicos municipales para la
continuidad de lainiciativa y junto con ello, alcanzar la formalizacion de la asociacion de municipios
que, necesariamente pasa por la aprobacion de los respectivos concejos municipales.’

9. La Red EMGES de Malleco Norte y el fomento productivo

La caracterizacion de la iniciativa de los EMGES de las comunas de Angol, Renaico, Collipulli 'y
Ercilla evidencia en el plano conceptual la importancia del entorno institucional pablico para alentar
procesos de dinamizacion de la economia local. El grado de preparacion y consolidacion de las
competencias estratégicas del municipio como su capacidad para reconocer la realidad econdmica,
social y cultural del territorio, la capacidad de dialogo con la comunidad, la capacidad para planificar
acciones de fomento, la capacidad de coordinacion y articulacién de acciones de desarrollo con otros
agentes econdmicos, sociales y politicos, la capacidad de propuesta y negociacion con otras
instancias de gobierno -regionales y nacionales- constituyen un eje clave de los municipios asociados
para pensar el tipo de desarrollo y crecimiento que necesitan a fin de resolver nudos criticos como la
falta de empleo productivo, la diversificacion de la base productiva local, la difusién de la
innovacion tecnoldgica, y la modernizacién de las actividades agricolas.

En este contexto, la modificacién de los roles tradicionales de los municipios ligados a la
administracion de subsidios del gobierno central para corregir inequidades sociales y la accion en
materias de educacion y salud, se asocia méas a nuevas tareas relacionadas con la promocién del
desarrollo econdémico, explicitadas en las modificaciones en la Ley Orgénica Constitucional de
Municipalidades.*

El ordenamiento juridico, si bien deja claro las nuevas funciones y tareas de los municipios
en materia de fomento productivo, no garantiza la capacidad real de respuesta de la institucionalidad
publica para asumir los retos de crecimiento econdémico territorial. Indudablemente las
modificaciones al cuerpo legal corresponden a un avance en materia de descentralizacion y el
fortalecimiento de los gobiernos locales, condicidn sustantiva en territorios de las caracteristicas de
la zona que es objeto de la sistematizacion. En territorios en los cuales es necesario recorrer un
extenso camino para estructurar una economia local dinamizada, con un tejido productivo
diversificado y con indices significativos de innovacion tecnoldgica, el papel de los municipios y la
creacion de entornos adecuados para tales objetivos es insustituible.

En este sentido, la iniciativa de los EMGES de la zona de Malleco Norte ha crecido después
de dos afios de historia conjunta, en capacidad de respuesta frente a los retos de un escenario
econdmico que exige mayor grado de competitividad y mejores indicadores de productividad de las
actividades econémicas.
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10. Iniciativas econdmicas surgidas desde los EMGES

En el siguiente cuadro es posible apreciar concretamente como el tema de fomento productivo va
generando proyectos que constituyen un esfuerzo de trabajo conjunto de los cuatro municipios en el
ambito de las iniciativas productivas, todo ello mirado desde la l6gica de proceso, es decir,
considerando etapas de crecimiento en las cuales se ha priorizado como condicién previa
insustituible, el fortalecimiento de la Red de Equipos Municipales que se identifica como un actor
publico institucional que suma capacidades para animar y alentar el desarrollo concretando carteras
de proyectos de fomento orientados de dinamizar la economia local.

Proyecto

Descripcion general

Capacitacion agro
productiva

En las cuatro comunas se llevd a cabo un programa de capacitacidn para agricultores
con el fin de mejorar las capacidades en el manejo de los recursos agricolas y en la
gestion de la unidad productiva.

Resulta importante destacar que el financiamiento del programa fue con recursos
propios de los municipios de la alianza.

Programa de
Capacitacién

El proyecto consiste en la capacitacion en la produccién, manejo y comercializacion de
la hierba de San Juan. Esté financiado por el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
con un monto aproximado de $80.000.000 de pesos y contempla 3 etapas en su
ejecucion.

Busca esencialmente aprovechar las ventajas comparativas de la existencia natural de la
citada hierba y la demanda que esté teniendo en los mercados europeos de la industria
de fa&rmacos naturales para tratar el estres.

El proyecto de cultivo de la hierba de San Juan pretende iniciar plantas de cultivo en
cada una de las comunas de la Red EMGES y generar empleo con mayores
proyecciones en la poblacion de menos ingresos que se dedicaba a la recoleccion de la
hierba de manera rudimentaria.

Circuito Turistico

Consiste en un proyecto conjunto de la Red de EMGES para difundir el patrimonio
histérico cultural de las cuatro comunas en lo que se podria considerar cono un cluster
turistico. La coordinacion ha permitido identificar una estrategia comun para enfrentar
el complejo mercado del turismo en Chile. Las acciones en este sentido van desde la
mejora en la infraestructura vial de la zona y para ello se ha conversado con los
servicios de vialidad dependientes del Ministerio de Obras Publicas para que se
consideren las necesidades del territorio en cuanto a los impactos de la decisiones
centrales de la seleccidn de los caminos a mejorar.

En una segunda etapa del programa se abordaran tareas relacionadas con la concertacion con
la comunidad y el sector privado de la zona. Se piensa que, a partir del afio 2000, la iniciativa de
fortalecimiento de la red de municipios estara en condiciones de establecer una politica de dialogo

mas consistente con lacomunidad local y especialmente basada en la capacidad de gestion adquirida

por los cuatro municipios. La relacion con la comunidad local es un hecho permanente, pero que se
potenciara con la iniciativa de la Red EMGES.
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11. Alianza Municipios de la Red—Gobierno Regional

Las implicancias de las conversaciones sostenidas entre los municipios de la Red y el Gobierno
regional estan directamente relacionadas con la construccion de una alianza de coordinacion y
colaboracion en los temas identificados como claves en materias de desarrollo local. Especialmente
los temas de fomento productivo estaran presentes en las agendas de ambos niveles como materias
importantes de tratar en cada una de las reuniones técnicas.

La iniciativa del Departamento de Desarrollo Local del gobierno regional para iniciar un
trabajo de apoyo y acompariamiento a los municipios en el fortalecimiento de sus capacidades de
gestion territorial, en el encuentro de equipos técnicos permitieron que aun con puntos de vista
distintos respecto de los procesos de desarrollo, se estrecharan brechas en esta direccion.

Por una parte, el Departamento de Desarrollo Local se aproximaba a la realidad comunal con
una carga de visiones preconcebidas y respuestas programaticas prefabricadas para la discusion con
los municipios. Por otro lado, los municipios enfrentaban la conversacion con el nivel regional con
una carga de desconfianza respecto del compromiso del nivel regional con las problematicas locales.

De esta manera, comienza un proceso de reinterpretacion de las relaciones entre ambos
niveles fuertemente marcadas por el respeto a las diversas posiciones ante los temas del desarrollo
local, por la confianza entre los actores y por el cumplimiento de los compromisos adquiridos en una
agenda real y concordada.

Desde el momento que se superan los prejuicios en ambas partes, se comienza una nueva
etapa de concertacién de los equipos de ambos niveles en una situacién de reconocimiento mutuo
como actores validos en los temas vinculados al desarrollo local. En ese momento es posible
aseverar la construccién de una alianza del sector publico que lleva méas de dos afios de historia
conjunta.

En este proceso los actores son fundamentales a la hora de identificar las condiciones que han
permitido el surgimiento de la alianza y su proyeccion en el tiempo. Tanto los funcionarios del
gobierno regional como los equipos de la Red han liderado un tipo de relacion democratica y
colaborativa.

En sintesis, es posible distinguir la alianza entre ambos niveles del espacio pablico como una
relacion clave para entender el proceso de constitucion de la Red de EMGES como un espacio
institucional pensado para el desarrollo.
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I1l. CARACTERIZACION DEL TERRITORIO

Las comunas de Angol, Renaico, Collipulli y Ercilla que constituyen el eje de la sistematizacion de
la experiencia de la Red de Equipos EMGES, pertenecen a la Novena Region de la Araucania la cual
pasamos a caracterizar en las siguientes lineas como el escenario territorial global en la cual se
despliega la iniciativa de desarrollo de las comunas arriba sefialadas.

LA NOVENA REGION DE LA ARAUCANIA

LS
SAUCES
4 LY A RIHO %
FEROUEHCO,

La region de la Araucania posee una superficie de 31.859 Km? y esta organizada en dos
provincias, Malleco y Cautin, y 31 comunas, con la ciudad de Temuco como capital regional. De
acuerdo con el Censo de 1992, su poblacion es de 781.242 habitantes que corresponden al 6% del
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total del pais. EI 61% de estas personas viven en zonas urbanas y el 39% restante en areas rurales. Su
densidad es de 24.5 habitantes/ Km?.

La reconocida belleza de la region es parte de la herencia geoldgica de la tierra en esta parte
del continente. El escenario del relieve es una transicion entre lo observado en los sectores
localizados mas al norte y la caracteristica region de los Lagos. La cordillera de los Andes conserva
un aspecto macizo y sigue disminuyendo en latitud, alcanzando altitudes que no superan los 2000
metros sobre el nivel del mar. La excepcidn a esto son los numerosos volcanes existentes, muchos de
los cuales estan activos y representan un peligro para algunos asentamientos rurales cordilleranos y
pre—cordilleranos. En este contexto, son muy conocidos los volcanes Lonquimay, Villarrica y
Llaima. La existencia de algunos portezuelos en la cordillera andina ha facilitado la habilitacion de
buenos pasos fronterizos, como por ejemplo los de Pino Hachado, Lonquimay y Mamuil Malal. La
depresion intermedia, desde el rio Itata hacia el sur, tiene aspecto de una superficie ondoluda que
aumenta gradualmente en altura, alcanzando 300 metros en Collipulli y Victoria.

En la Provincia de Malleco, la cordillera de la Costa adopta el nombre de Cordillera de
Nahuelbuta. Alli constituye una unidad macizay alta. A partir del rio Imperial se deprime para llegar
a confundirse con las planicies litorales, las que gracias a esto adquieren un ancho considerable. Al
sur del rio Toltén, esta situacién cambia y recupera su antigua fisonomia con altitudes medias
cercanas a los 300 metros y cerros que alcanzan los 700 metros de altitud.

La posicion latitudinal explica el cambio de las caracteristicas climaticas respecto de las
regiones ubicadas mas al norte del pais. Un aumento en las precipitaciones, las que se reparten a lo
largo de todo el afio, y un descenso en las temperaturas, son las caracteristicas que definen el clima
mediterraneo himedo de la region.

Con una alta concentracion de gran parte de los servicios y de la funcionalidad urbana de la
ciudad de Temuco, la ruta 5 sur se presenta como el principal eje que estructura el territorio, ya que a
lo largo de su trayecto se encuentran algunas de las principales ciudades de la Region (Collipulli,
Victoria, Gorbea y Loncoche) y es el escenario de la interaccion que se genera entre ellas.

De la misma manera, la ocupacion de los sectores cordilleranos esta asociada a las vias de
comunicacion terrestre que llevan a los pasos fronterizos mencionados anteriormente. El borde
costero esta débilmente ocupado y es en la desembocadura de los rios Imperial y Toltén donde se
emplazan asentamientos importantes, tales como Puerto Saavedra y Nueva Toltén.



17

LAS REGIONES DE LA REPUBLICA DE CHILE
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1. Economia

El producto geogréfico bruto de la region representa el 2% del producto nacional. Las actividades
econdmicas relevantes de la region son la silvoagropecuaria y turistica. De ellas dependen otros
sectores como la industria, el transporte, el comercio y los servicios financieros. Su industria se
caracteriza por la pequefia propiedad que representa uno de los problemas y al mismo tiempo desafios
para el desarrollo regional. En el caso de las industrias, el 70% de las empresas son de menos de 5
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empleados. El sector campesino se caracteriza por la existencia de un gran grupo minifundario,
determinado en gran medida por los procesos de colonizacion del territorio y de subdivision de la
propiedad indigena, lo que ha dado origen a unidades productivas de menor tamafio y dispersas. Esta
estructura de la propiedad, muestra que los pequefios propietarios poseen 54.201 predios,
correspondientes al 5% de la superficie agricola. Los medianos tienen 36.924 predios correspondientes
al 4%, y los grandes concentran aproximadamente el 48% de dicha superficie con 2.182 predios.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA REGION DE LA ARAUCANIA

Producto Interno Bruto (1990) Region Pais
Agropecuario-Silvicola (%) 26.4 10.1
Comercio (%) 16.8 19.3
Servicios Comunales, sociales y personales 12.2 10.0

Fuente: Compendio de Estadisticas Regionales
Nota: se han considerado los tres sectores mas importantes en la generacion del producto regional.

La situacion general de las cuatro comunas evidencia la importancia de los cinco sectores
maés importantes en la economia local, donde se destaca la presencia del comercio y la agricultura,
caza y pesca, quedando mas atras, los servicios y la industria manufacturera.

La mayoria del tejido productivo sefialado corresponde a la microempresa, pequefia y
mediana (MIPYMES), ésta Ultima en menor proporcién. Esta situacién es parte de una constante en
el ambito nacional, puesto que de acuerdo a cifras oficiales, el 97% del tejido productivo del pais
estd compuesto por micro y pequefias empresas y de este conjunto, las primeras representan mas del
82% del total y uno de los sectores mas relevantes esta representado por el comercio que supone mas
del 40% de | total de las empresas en el pais.® En el caso de la Region de la Araucania estas cifras se
distribuyen de la siguiente manera:

EMPRESAS POR TAMARNO 1997
(en porcentaje de la empresas)
Regién micro pequefia mediana grande
Novena de la Araucania 86.2 12.3 1.2 0.3
Fuente: CORFO a partir de la informacion del Servicio de Impuestos Internos

Esta situacion de distribucion de empresas por tamafio representa la realidad de las comunas de la
sistematizacion y refleja la atomizacion del tejido productivo dominante y frente al cual es necesario
responder con un enfoque de desarrollo productivo territorial, a través de una politica de fomento flexible
que reconoce las particularidades del sector y se encarga de alentar su crecimiento. ES importante recordar
que MIPYMES son las que generan mayor empleo en Chile, puesto que explican el 87% de la mano de
obra ocupada en el pais, de las cuales las micro y pequefias empresas ocupan el 74%.°

Esta notable importancia del tejido productivo de las empresas de menor tamafio, evidencia la
importancia de tomar en cuenta los planes y programas que tengan acciones directas de apoyo a las
empresas como también acciones indirectas en las cuales el papel de institucionalidad pablica es
determinante en la creacidn de entornos apropiados para el desarrollo de éstas. En este sentido, la
accion de la Red EMGES la podemos ubicar en el esfuerzo del nivel local (municipios) y el nivel
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meso, en el cual el gobierno regional juega un papel crucial en las orientaciones de la politica de
desarrollo productivo.

El caso de Red representa un esfuerzo por entender que este sistema productivo local supera
las fronteras politicas de las cuatro comunas que conforman el EMGES y se convierten en un
"territorio funcional”, que desde el punto de vista econdmico no coincide necesariamente con los
limites politicos.

Cabe sefialar que la coordinacion lograda por los equipos que conforman la Red de
Municipios esta acumulando un capital valioso de capacidad para gestionar un territorio global y que
representa enormes desafios para el futuro de las cuatro comunas.

2. Mercado laboral de la region

La generacion de nuevos puestos de trabajo regional esta por debajo del promedio nacional, lo que se
debe basicamente a la caida de sectores vinculados a la agricultura, especialmente relacionado con
mano de obra de muy baja productividad y que ha venido a agravar una situacion de marginalidad en
la cabecera regional, la ciudad de Temuco.

MERCADO LABORAL EN LA REGION DE LA ARAUCANIA

Variable Region Pais

Generacidn de puestos de trabajo mayo—julio de 1997 267.350 51%
Tasa de desocupacion durante el mismo trimestre 6.4 % 6.7 %
Poblacion bajo la linea de la pobreza 1996 36.5 % 23.2%

Fuente: Ministerio de Economia basandose en datos del INE( Instituto Nacional de Estadisticas)

Ante este panorama, la accion de los municipios de la Red de EMGES tiene entre sus
objetivos impactar en la mejoria del mercado de trabajo de las comunas a través de proyectos en el
area del fomento productivo asi como de la formacion de recursos humanos mas calificados,
mediante el concurso de actores publicos del gobierno regional y local y los empresarios con los
cuales se espera contar en una segunda etapa del proyecto a partir del 2000.

INGRESO MEDIO REAL PERIODO 1990-1995 (PESOS, OCTUBRE 1990)

1990 1993 1995 Variacion
1990 - 1995
Ing. Medio Regién 56.459 66.506 78.676 39.3%
Ing. Medio Pais 86.755 102.662 127.421 46.9 %
Dif. Respecto del Pais -( 35 %) -( 35 %) - (38 %)

Fuente: Ministerio de Economia basandose en datos del INE (Instituto Nacional de Estadisticas)

De la misma manera la accion de la Red de EMGES pretende incorporar paulatinamente en la
agenda de trabajo los temas relativos al fomento productivo que incidan fuertemente en los ingresos
de los sectores mas rezagados incorporando valor agregado a sus productos, cuestion que se
relaciona con la mejora de los procesos de gestion y produccién de unidades economicas de menor



20

tamano, tejido productivo dominante en las comunas y asociados a la falta de acceso a servicios
avanzados a la produccion, asi como a limitaciones en la calificacion de recursos humanos y la
ausencia de redes de productores que se vinculen de manera eficiente al mercado regional, nacional e
incluso internacional.

Del total de la poblacion de la Araucania, el 34% corresponde a la poblacion econdmicamente
activa. La poblacion fuera de la fuerza de trabajo es de un 37%, y la poblacion con menos de 15 afios
corresponde al 29% restante.

En particular, respecto al dinamismo de la tasa de fuerza ocupada en Chile, durante el periodo
1990-1998, ésta crecio sostenidamente alcanzando un promedio anual de variacion de 2.4%, lo que
representa la creacidn de 115.000 puestos de trabajo anuales. De esta poblacion, en 1998, un 87.1%
residia en zonas urbanas, en tanto un 12.9% restante lo hacia en zonas rurales. En este mismo afio,
tres regiones del pais concentraban alrededor de un 70% de los ocupados: La Metropolitana con un
48.3%, la V region con 10.7% y la VIII region con un 10.4%. La novena region de la Araucania
aparece con un 5.1% de la fuerza ocupada nacional.

Para este mismo afio, la tasa de desocupacion registrada fue la mayor de la década, situacion
claramente asociada a la repercusiones de la crisis externa en la economia nacional y a la politica de
ajuste aplicada internamente. En el caso de la novena region, la cifra de desocupacién alcanz6 un
8.3% vy se relaciona con la pérdida de dinamismo del sector agricola y una baja ostensible en los
rubros comercio y servicios. Junto con ello, ha incidido una creciente baja de productividad de la
pequefia propiedad agricola, lo cual ha significado la emigracion de fuerza de trabajo hacia la
cabecera regional, la ciudad de Temuco, agravando la situacion de marginalidad de un sector
importante de la poblacién, especialmente la mapuche. Las cifras se desagregan de manera
preocupante en el &mbito de las comunas de la Regidn, especialmente la situacion en las comunas
que son objeto de la sistematizacion.

TASA DE DESOCUPACION SEGUN REGION 1998

Region Porcentaje
| 8.7
1 6.7
11 11.2
v 10.0
\V 10.3
VI 8.4
VII 10.3
VI 13.5
IX 8.3
X 8.8
Xl 4.8
XII 6.2
R.M 9.6
Total 9.9

Fuente: MIDEPLAN

Para 1999 y especificamente respecto a las comunas objeto del presente estudio, la situacién
de la fuerza de trabajo es preocupante dada la caida en la dinamicas productivas de sectores
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relacionados a la agricultura, servicios y comercio, lo que ha significado una tasa de desocupacion
cercana al 14% de promedio, todo mediado por un fuerte impacto de la crisis asiatica. No obstante,
se percibe una mejoria a partir del segundo semestre de 1999 y méas notoriamente en el primer
semestre del afio 2000, en el que se espera una recuperacion econdémica del pais cercana al 5.5% de
crecimiento. Este panorama junto con un nuevo gobierno debiera impactar en cada una de las
regiones del pais de modo de recuperar las economias regionales y especialmente locales.

3. Indicadores sociales

3.1. Poblacion regional

En la novena region de la Araucania, la poblacion se concentra mayoritariamente en la provincia de
Cautin con un total de 648.190 habitantes, con 20 comunas, siendo la mas importante y cabecera
regional, la comuna de Temuco.

La relacion superficie—poblacion regional revela una densidad demogréafica equivalente a 25
habitantes por Km?, aproximadamente 1,5 veces el promedio nacional que es de 17,4 hab./km?. En
términos de areas habitadas, cerca del 38.7% de la poblacion se localiza en el sector rural y el 61,3%
restante en el sector urbano. Esta alta concentracion regional en el sector rural hace que los sectores
agricola, pecuario y forestal influyan fuertemente en el desarrollo de la economia de la Region.

POBLACION PROVINCIA DE MALLECO

Provincia de Malleco Poblacion total Hombres Mujeres
Urbana y Rural 203.637 102.714 100.323
Urbana 127.501 61.558 65.943
Rural 75.536 41.156 34.380

Fuente: Documento de Informacién Comunal MIDEPLAN 1999, divisiones de planificacion regional

POBLACION POR COMUNAS Y ZONA CONSTITUIDA POR LA RED

Comuna | Poblacion total | Hombres | Muieres
Anaqol

Urbano Rural 46.226 22.898 23.323
Urbana 39.151 18.927 20.224
Rural 7.075 3.971 3.104
Renaico

Urbano Rural 9.197 4.672 4.525
Urbana 5.021 2.437 2.584
Rural 4.176 2.235 1.941

Collipulli
Urbano Rural 22.767 11.701 11.066
Urbana 14.362 7.023 7.339
Rural 8.405 4.678 3.727
Ercilla
Urbano Rural 8.842 4.542 4.300
Urbana 2.971 1.434 1.537
Rural 5.871 3.108 2.763
Zona Red EMGES

Urbano Rural 87.032 43.813 43.214
Urbana 61.505 29.821 31.664
Rural 25.527 13.992 11.535
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Fuente: Documento de Informacion Comunal MIDEPLAN 1999, divisiones de planificacion regional.
SUPERFICIE POR COMUNAS Y ZONA CONSTITUIDA POR LA RED

Comunas Superficie en Km* Region
Anaol 1.194.4 31.842.3
Renaico 267.4 31.842.3
Collipulli 1.295.9 31.842.3
Ercilla 499.7 31.842.3
Zona Red EMGES 3.258.4 31.842.3

Fuente: Documento de Informacion Comunal MIDEPLAN 1999, divisiones de planificacion regional.

Los cuadros anteriores muestran la importancia de considerar el nuevo espacio geoeconémico
conformado por la Red de Municipios. No obstante, el esfuerzo de planificacion llevado a cabo por
las cuatro instituciones pretende superar las diferencias territoriales y conformar una matriz de
coincidencias en la cual se identifiquen las problematicas comunes y al mismo tiempo se reconozcan
los espacios de articulacion posibles en los temas de fomento.

Las diferencias fundamentales que se aprecian son de volumen de poblacion, incidencia de la
poblacion urbana, especialmente en el caso de Angol y la influencia de una realidad eminentemente rural
como el caso presentado por Ercilla. Quizas lo mas importante es que los equipos estdn comenzando a
funcionar en la idea de gestionar un territorio mayor, una zona que debe mirarse con una poblacién mayor
que alcanza un total de 87.032 personas con una superficie total de 3.258.4 kilémetros®.

3.2. Pobreza en la regién

Al observar la evolucion de la pobreza e indigencia en la region entre 1987 y 1996, es posible sefialar
que hay una disminucion constante de la indigencia durante todo el periodo excepto para 1996
cuando la situacion tiende levemente a revertirse. El caso de los pobres no indigentes, hay una
constante fluctuacion con un alza para 1996.

Asi, segun los resultados de la Encuesta Casen de 1996, la pobreza en la region mostro el mas
alto coeficiente de poblacion en extrema pobreza del pais con un 36,5% de la poblacion pobre y el
12% de indigentes, siendo el porcentaje nacional del 23,2% y el 58% respectivamente,
concentrandose la mayoria de la poblacidn pobre e indigente en las zonas rurales de la region.

La alta pobreza rural de la region se caracteriza por alto dinamismo en la subdivision de la
tierra. De hecho, se observa que en la region existen cerca de 60.000 pequefias propiedades agricolas
menores de 12 hectareas de superficie, en su mayoria en manos de los Indigenas Mapuches,
representando el 13% de la superficie total regional.’

Segun la SERPLAC de la novena region, el problema de la extrema pobreza e indigencia presenta
una distribucion espacial que permite identificar las siguientes tres grandes areas contintias de pobreza: i)
todo el sector de la costa, incluyendo las comunas de Carahue, Saavedra, Toltén y parte de la comuna de
Teodoro Schmidt; ii) la zona denominada Cordillera de la Costa, incluyendo las comunas de Lumaco,
Galvarino, y Purén; y iii) la zona de precordillera, incluyendo las comunas de Lonquimay, parte de
Melipeuco y Curarrehue. Ademas, existen focos de miseria en el sector rural y las localidades de las
comunas de Imperial, Ercilla, Renaico, Collipulli, Perquenco y Los Sauces, P. Las Casas y Temuco.
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La pobreza rural en la regidn se caracteriza por ser heterogénea y se presenta con mayor
intensidad donde existen limitaciones en cuanto a la disponibilidad de recursos naturales y
especialmente en condiciones ecoldgicas adversas. Dentro de éstas, se destaca la aridez y las tierras
de laderas erosionadas.

3.3. Distribucion del ingreso

La Region de la Araucania presenta una distribucion de ingreso similar al nivel nacional. Si a nivel
nacional el primer quintil captura el 4.1% del ingreso monetario, en la Novena Region el primer
quintil captura el 4.3%. Por su parte, si el nivel nacional el quintil mas rico percibe el 56.7% del
ingreso monetario, en la Novena Region el quinto quintil percibe el 55% del ingreso regional. Esto
significa en términos practicos que si en el pais el 20% mas rico de la poblacidn percibe un ingreso
monetario 14 veces superior al que percibe el 20% mas pobre de la poblacion; en la Novena Region
esta distancia es de casi 13 veces.

Al comparar estas cifras con las del afio 1994, se observa que la distribucion del ingreso en la
Regidn muestra un retroceso, por cuanto en ese afio la distancia entre el quintil mas rico y el quintil mas
pobre era de 12 veces. Durante el ultimo bienio, el 1 y V quintil experimentan una caida en su
participacion en la distribucion del ingreso, los quintiles restantes aumentan su respectiva participacion.

4. Esquema General de la IX Regidén de la Araucania

Espacios de los EMGES que agrupan las diferentes comunas:
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Los colores indican las diferentes zonas de EMGES o equipos municipales de gestion
estratégica que agrupan a las comunas de la region. Al respecto cabe sefialar que, al momento de la
sistematizacion de la iniciativa, existe un grado de desarrollo diverso en cada una de las zonas,
notandose mayor adelanto en algunas que en otras zonas de EMGES. Al apreciar la region en la
grafica cabe reflexionar acerca de las reales posibilidades que tienen los equipos de percibir la
agrupacion de comunas como una nueva zona con interesantes potencialidades, considerando que se
crea una nueva zona, un nuevo territorio que suma las fortalezas de cada comuna para enfrentar de
manera conjunta los problemas més urgentes que enfrentan como comuna y como region.

5. Zona conformada por la Red de EMGES de las comunas del estudio en la Novena
Region de la Araucania
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LAUTARD

El esquema grafico muestra la zona de EMGES relacionado con las comunas que son objeto de la
sistematizacion: las comunas de Angol, Renaico, Collipulli y Ercilla representan para efectos del
estudio un nuevo espacio geoecondmico en el cual se suman las potencialidades de las cuatro
comunas para enfrentar los desafios del desarrollo, especialmente los relacionados con el fomento
productivo.

6. Aspectos relevantes de la Region como territorio

La region esté relacionada con la economia nacional, y por tanto, se encuentra circunscrita a un
efecto pais correspondiente al estilo de desarrollo adoptado en que se perciben tanto beneficios como
desventajas. Entre estas Ultimas, destacamos las siguientes:

- La apertura del pais hacia el mercado externo que ha sido asumido en forma desigual al
interior de la Regidén. Un numero de empresas ha logrado entrar al mercado externo y/o
captar nichos de mercado: Berries, celulosa, muebles y semillas. Pero el empresario agricola
e industrial tradicional se ha quedado estancado y no ha logrado obtener un ritmo de
modernizacion tecnoldgica y gerencial que les permita enfrentar exitosamente la aperturay la
competencia del mercado externo.
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Respecto de la estructura de la propiedad agricola ya mencionada, el reducido tamafio predial
es un factor limitante de la eficiencia y la viabilidad frente a los organismos de asistencia
técnica y crediticia, lo que se traduce en el uso de tecnologias atrasadas generando una muy
baja productividad de la mano de obra y deterioro de los suelos.

En los aspectos relativos a infraestructura a apoyo se identifican problemas relacionados con
la falta de una red vial estructurante, ya que la red vial regional esta consolidada en funcion
de las necesidades de conexidn interregional, lo que ha significado una fuerte red troncal
norte-sur y una débil red de interconexién interna. Esto se traduce en una desvinculacion de
las &reas productivas entre si y con los centros de distribucion y comercializacion.
Considerado como una limitante para el desarrollo de la region, el disefio de politicas
publicas centralistas y estandarizadas han sido un cuello de botella para la superacion de
pobrezay calidad de vida de la poblacién indigena que habita la region, principalmente en lo
relativo a aspectos como la salud, la vivienda y la educacion.

El déficit de infraestructura de embarque de productos de exportacion. La region carece de
puertos de embarque propios, su aeropuerto no cuenta con la infraestructura necesaria para la
inspeccion y certificacion de productos agropecuarios, ni tampoco presenta un acceso
expedito a puertos o aeropuertos habilitados en las regiones vecinas. Esto constituye un serio
obstaculo al acceso a los mercados externos de la produccion regional, tanto en términos de
costos de transporte como de oportunidad y velocidad de los despachos.

Otro aspecto que aparece como limitante esta relacionado con la infraestructura rural
(electricidad, riego, red vial) considerada inadecuada e insuficiente, lo que se traduce en que
la region presenta uno de los mas bajos indices de electrificacion en la zona rural. Aln queda
bastante superficie agricola susceptible de ser incorporada al riego, pero falta la
infraestructura y capacitacion para su uso adecuado o la puesta en riego predial. Por ultimo,
la red vial intercomunal presenta deficiencias en carpeta de rodado, en mantencion y en
mejoramiento de estandares.

En el &mbito de los problemas derivados de la estructura productiva, es posible identificar

algunos aspectos tales como:

La erosion y deterioro del suelo, problema que repercute en la productividad del recurso y se
manifiesta con mayor grado en la provincia de Malleco, en comunas como Lumaco, Purény
Los Sauces. Esto se debe al desbalance del régimen hidroldgico, por deforestacion de
especies nativas principalmente en cabeceras de cuencas y en las cercanias de fuentes de
agua; al uso de suelos no arables en cultivos anuales o sobre pastoreo en los de aptitud
preferentemente forestal; y a deficientes técnicas de laboreo del suelo y de riego.

La contaminacion de cursos de agua y cuerpos de agua, también aparece como una
problemética relacionada con la actividad productiva regional y que tiene su origen
principalmente en la actividad urbana, a través de desechos domésticos e industriales que se
descargan en rios y lagos sin previo tratamiento; pero también la actividad productiva
campesina tiene su cuota de aporte al problema, mediante la deforestacion y erosion, uso de
fertilizantes y plaguicidas.

Por ultimo, cabe sefalar que el estilo de crecimiento regional ha derivado en una primacia
del centro regional: mientras la poblacion de la zona se incrementd a un ritmo de 1.1% anual
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en el periodo intercensal 1982-1992, la comuna de Temuco crecid a una tasa de 2.4% anual.
Durante esa década, dicha ciudad empez6 a consolidarse como un interesante polo de
atraccion para la localizacion de actividades del sector terciario principalmente, y para el
emplazamiento de un incipiente desarrollo industrial. Esto ha generado una migracién de
profesionales y técnicos, quienes ven a Temuco como alternativa para establecerse frente al
deterioro de la calidad de vida de la Region Metropolitana.

Ademas, esta ciudad ha debido recibir parte de las corrientes migratorias internas, por
expulsion de mano de obra de muy baja productividad del sector rural, la que ha pasado a
construir cordones de pobreza urbana en su periferia.
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IV. EL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y LA INICIATIVA DE LA RED DE
EMGES

Existe la conviccion de que mayores espacios de descentralizacion pueden generar las capacidades
para que cada region y sus respectivas comunas decidan responsablemente el destino del territorio. El
futuro economico y social puede ser construido por los actores regionales y locales desde la
perspectiva de resolver los problemas reales que afectan las comunidades de aquellos territorios.

Particularmente importante resulta explicitar, en términos generales, el proceso de
descentralizacion que se viene adelantando en Chile como una manera de describir el entorno
politico en el cual se inserta la iniciativa de los EMGES de la Novena Region.

1. Aspectos generales de la descentralizacion chilena

El proceso de descentralizacion en Chile, no exento de dificultades, ha transitado en la basqueda de
otorgar mayores y mejores facultades y capacidades en la toma de decisiones en las regiones y
administraciones locales.

De todas formas ha existido un sostenido avance en el traspaso de competencias a los niveles
regional y local de la estructura del estatal, cuestion que, sin duda, ha mejorado la distribucion
territorial del poder del Estado y posibilitado un mayor protagonismo de las regiones en el proceso
de desarrollo del pais.

En los ultimos, el avance gradual, consistente y profundo ha sido la estrategia institucional de
los gobiernos de la concertacion. Se plantea desde el hito de la promulgacion de laLey 19.175del 11
Noviembre de 1992, promulgada bajo el gobierno del Presidente Patricio Aylwin, sobre gobierno
interno y administracion regional, la necesidad de comprender la integracion entre el proceso de
descentralizacion y profundizacion en la democracia.

En este sentido, la descentralizacion, si bien tiene un significado instrumental, tiene también
y un profundo significado politico de incorporacion y participacion para lograr el bienestar de las
personas. La democracia permite que se expresen las diversidades y antagonismos.

Otro aspecto interesante del proceso de descentralizacion es su concepcion de compatibilidad
con el ordenamiento juridico de Chile como pais unitario.? Las discusiones abiertas al futuro sefialan
ciertas interrogantes respecto de las posibilidades reales de las regiones y comunas de acceder a
mayores rangos de decision y autonomia, considerando las implicancias de pais unitario.
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Ni la descentralizacion ni la regionalizacion atentan contra el Estado Unitario. Las regiones y
comunas tienen la legitimidad de expresar diversidad y tomar decisiones respecto del futuro de cada
territorio sin que esto signifique cuestionar la existencia misma de la organizacién del Estado y
considerando que desde la diversidad estd aportando a la constitucién de la Nacion, concepto, por lo
demas es de alto contenido historico, y por lo tanto, sujeto a permanentes renovaciones que van
confirmando la identidad nacional.

En este marco politico de la descentralizacion y regionalizacién se despliega la iniciativa de
los EMGES que es objeto de la sistematizacion. Ademas es posible identificar procesos en curso que
establecen un cierto entorno favorable para la iniciativa. Entre ellos vale mencionar los siguientes:
- La consolidacion de la descentralizacion.

- La democratizacion de los municipios.
- La instalacién de los gobiernos regionales con personalidad juridica y patrimonio propio.
- Las crecientes facultades de decision de las regiones en materia de inversion publica.

2. Descentralizacion e institucionalidad regional

Uno de los aspectos cruciales cuando se analiza la institucionalidad regional en materias de
funciones generales y especificas acerca del desarrollo, tiene vinculacion con la labor del Consejo
Regional cuando se define su facultad de aprobar los planes de desarrollo de la region y el proyecto
de presupuesto de la nacion y, del mismo modo, resolver la inversion de los recursos consultados
para la region en el Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR), sobre la base de la propuesta
que formule el Intendente (articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica).

Chile es un Estado Unitario con régimen presidencial donde el supremo gobierno y el
administrador del Estado es el presidente de la Republica. De estas grandes facultades, la de
gobierno, solamente se desconcentra, mientras que la de administracion se descentraliza o
desconcentra. Sus 6rganos desconcentrados son los ministerios, las subsecretarias, los jefes de
servicios, los intendentes y los gobernadores, tanto en lo relativo al gobierno cuanto en lo relativo a
la administracion. A su vez, los drganos descentralizados son las municipalidades, los gobiernos
regionales, el Banco Central y la Contraloria General de la Republica.

En este contexto de institucionalidad vigente, es posible profundizar la descentralizacion
dotando a los gobiernos regionales de mas facultades o atribuciones, de mayores recursos
econdmicos y humanos, y de mayores facultades de decision y autonomia sobre todo para asignar por
si mismos los fondos de inversion.

3. Descentralizacion y desarrollo regional

La descentralizacion y el desarrollo regional en Chile son considerados como parte de un mismo
proceso. La descentralizacion significa también fortalecer la democracia, al diversificar los espacios
de poder y ampliar las oportunidades en la toma de decisiones en la perspectiva de mejorar las
condiciones materiales y no materiales de la poblacién que habita en la region.
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En 1999, uno de los temas concretos es el avance en la meta que la inversién de decision
regional alcance el 42% del total de la inversion publica. Esto significa que, en materia de inversion
en infraestructura fisica y social, las regiones y por ende las comunas han tenido un margen mayor de
maniobra en las decisiones pensadas para el desarrollo.

Otro aspecto interesante se relaciona con la idea de ampliar la base democratica de las
autoridades regionales como uno de los objetivos del gobierno de Eduardo Frei, que impulsa en el
congreso una reformaa la Ley y propone la eleccion directa de los consejeros regionales. Junto a ello
se propone la creacion del cargo de vicepresidente del consejo regional elegido entre sus miembros.

El avance esta orientado hacia las reformas llamadas de segunda generacion en materia de
descentralizacion del Estado. En esta perspectiva, un tema crucial en el mejoramiento y
profundizacién de la descentralizacion en Chile pasa necesariamente por analizar el tema de la
articulacion de politicas en materia de regionalizacion y descentralizacion y en particular, la
interrelacion de las politicas y estrategias regionales con las comunales. Es importante preguntarse y
revisar con una mirada critica y propositiva, si existe una articulacion real entre las estrategias
regionales y los planes de desarrollo comunal?, mas adn, ;existe una real articulacion entre el
gobierno regional y las administraciones locales?, ¢ se piensa el espacio y la politica comunal, desde
el ambito de los regional y a la inversa, en el plano comunal? o ¢se considera importante articular
politicas y planes con el nivel regional?.

En esta misma linea de reflexion, las debilidades y carencias que se puedan apreciar u
observar en la articulacion de las politicas regionales y comunales, se expresaran también el plano de
un modelo institucional adecuado, para favorecer esa coordinacion. En el analisis de la
institucionalidad descentralizada, por tanto, habria que situar las areas criticas de la transversalidad
intersectorial, para mejorar la coordinacion de los servicios publicos desconcentrados y de la
interrelacion del nivel regional y comunal, en el plano de las politicas, estrategias e institucionalidad.

4. Lainiciativa de la Red de EMGES y el proceso de descentralizacion

La experiencia de la Red de los EMGES ha sido afectada positivamente por el proceso descrito
anteriormente y demuestra la capacidad de las instancias regionales y locales para establecer un
didlogo eficaz en los temas el fomento asi como también en los temas del desarrollo.

AUn cuando el ordenamiento juridico decreta funciones de las administraciones regionales y
locales relacionadas con materias de desarrollo econémico territorial, no es menos cierto que estas
nuevas responsabilidades requieren de un conjunto de capacidades que van mas alla de las
declaraciones juridicas.

En los espacios reales en los cuales se discuten y reflexionan temas de desarrollo econémico
local, es posible constatar como influyen los factores o condiciones cualitativas mas relacionadas con
la capacidad de respuesta de los actores locales o regionales, con la capacidad de pensar el desarrollo
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desde coordenadas territoriales, con la facultad para concertar y articular acciones de desarrollo con
otros actores.

Sin duda, la iniciativa de los EMGES de la Zona de Malleco Norte representa en la practica
una estrategia de integrar progresivamente los planes de fomento productivo de las cuatro comunas
con los planes regionales de desarrollo. Las conversaciones sostenidas como practicas de didlogo
entre el departamento de desarrollo local de gobierno regional y la red de EMGES de zona,
evidencian la posibilidad concreta de fortalecer capacidades regionales de desarrollo para dar
respuesta a las problematicas generadas por el modelo de desarrollo imperante. Los efectos
diferenciados del proceso de globalizacién y competitividad no han podido ser resueltos por las
politicas macroecondémicas. Ante estos retos, la posibilidad de articular las politicas regionales y
locales significa construir respuestas que reconocen y distinguen las particularidades territoriales en
las cuales se despliega la politica de desarrollo.

La experiencia de la Red de EMGES representa una practica de la descentralizacion en el
sentido que pone en contacto las visiones regionales del desarrollo y las visiones comunales al
respecto. Concretamente, los espacios de descentralizacion abiertos en el pais y, en particular, en la
region de la Araucania, han generado practicas de equipo en funcién de animar procesos de
desarrollo, especialmente los referidos al fomento productivo, tales como las siguientes:

- La discusion y dialogo de los proyectos de fomento priorizados por las cuatro comunas y
apoyados por las instancias regionales.

- El aumento progresivo de los fondos de desarrollo regional de decisidn regional y discutidos
por instancias comunales.

- El diadlogo con servicios desconcentrados por parte de las comunas para concertar criterios
territoriales en los disefios de proyectos que tienen impacto comunal.

La Red EMGES representa la practica de un espacio de descentralizacion conducente a la
creacion de una institucionalidad que da respuesta a las interrogantes antes expuestas. Los equipos
tanto del ambito local como regional constituyen una articulacion real entre politicas regionales con
politicas locales que en conjunto buscan complementariedad y mejores impactos en los temas de
fomento productivo de la region. Por otra parte, los EMGES representan un espacio de coordinacion
en el cual es posible situar las areas criticas de la transversalidad intersectorial, para mejorar la
coordinacion de los servicios publicos desconcentrados y de la interrelacion del nivel regional y
comunal, en el plano de las politicas, estrategias e institucionalidad.

El siguiente esquema puede resumir la importancia del proceso de descentralizacion en curso
y las acciones desde la practica de la Red de EMGES para adelantar iniciativas de fomento
productivo en la zona de Malleco Norte.
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ESPACIOS DE ARTICULACION GENERADOS DESDE LA RED EMGES

- Proceso de -
Gobierno Local Descentralizacion Gobierno
Regional
Articulacion Articulacion
intermunicipal intersectorial
Comunas de la Espacio del Departamento
RED EMGES de Desarrollo
Local
Articulacion territorial de las Politicas

El esquema anterior permite identificar un conjunto de condiciones que contextualizan la
iniciativa de la Red de EMGES de la zona de Malleco Norte, como un espacio estratégico de
articulacion de las instancias regionales y locales, un espacio estratégico para la articulacion de las
politicas y planes de desarrollo con una vision regional, con los planes y estrategias locales de
desarrollo.

Las interrogantes antes enunciadas, respecto del interés y las relaciones entre las instancias
regionales y locales, tienen respuestas, que, aun en curso, representan un decisivo avance en la
construccién de un modelo institucional que permita la integracion de los planes y estrategias en
ambos niveles. La Red EMGES de la zona representa en la practica, el interés por la region de
constituirse en un espacio global de actuacion de todos los actores, estructurando una red de
confianzas entre ellos, facilitando el procesos de coordinacion y toma de decisiones acerca de
proyectos de desarrollo en el ambito local.

Sivolvemos al esquema de situacional de la Red de EMGES y su significado como parte del
proceso de descentralizacion y las iniciativas de desarrollo, se puede concluir que ciertas relaciones
entre espacios generados a partir del proceso, son claves para las iniciativas de desarrollo local que se
vienen adelantando en la zona de EMGES.

4.1. Relacion entre la descentralizacion y los espacios regionales

Los traspasos de facultades y recursos desde las instancias centrales o nacionales a las instancias
regionales consideradas como personas juridicas distintas y con patrimonio propio, permiten, junto
con mayores volimenes de recursos de decisién regional, configurar un escenario propicio,
considerado aun insuficiente, de mayores campos de maniobra para que los equipos del gobierno
regional tomen iniciativas frente a los temas del desarrollo regional. Con una decidida voluntad de
mejorar los indicadores generales de desarrollo de la region se crea una institucionalidad regional
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para enfrentar los retos y desafios de una economia abierta en la cual cada region debe mejorar las
capacidades de productividad y de competitividad.

4.2. Relacion entre la descentralizacion y los municipios

El traspaso de mayor autonomia a los municipios ha sido crucial para ir incorporando paulatinamente
en las agendas de los equipos técnicos temas relacionados con el desarrollo economico local,
considerado este ultimo como un tema clave en la posibilidad que cada comuna, mediante planes,
pueda generar riqueza aprovechando las potencialidades endogenas del territorio. Sin embargo, para
estas tareas consideradas estratégicas es indispensable contar con los recursos financieros y sobre
todo disponer de recursos humanos preparados para estas tareas.

La iniciativa de la Red de EMGES representa un mayor margen de maniobra de los equipos
para asumir tareas de coordinacion y complementariedad entre los municipios, en el caso de la Red
de municipios de Malleco Norte aprovechar al maximo los espacios de decision para establecer
acuerdos y convenios desde la figura de la asociacion de municipios.

Es importante destacar una consideracion mas cualitativa del proceso de descentralizacion,
cual es la actitud de los agentes locales, en este caso los funcionarios municipales para asumir una
"conducta descentralizada™, es decir, un conjunto de actitudes de confianza, autoafirmacion de las
capacidades para tomar decisiones y no esperar que desde instancias regionales y/o nacionales se
determine lo que requiere la comuna o un conjunto de comunas como en este caso.

Este ultimo aspecto, si lo asociamos la actitud de dialogo y apertura del gobierno regional
hacia los municipios y de respeto hacia las capacidades locales, ha fortalecido una auto percepcion
de las capacidades acumuladas en las comunas y que constituye el capital social con el que cuentan
los territorios de la Red de EMGES.

4.3. Relacion entre la descentralizacion y los espacios de coordinacion y articulacion

Las crecientes capacidades de los actores regionales y locales para aprovechar las oportunidades
abiertas la descentralizacion politica, administrativa y fiscal, han permitido un mayor volumen de
iniciativas de coordinacion y articulacion de las politicas de desarrollo regional con los planes y
estrategias locales de desarrollo econémico. El espacio de encuentro entre los equipos del gobierno
regional y la Red EMGES ha significado identificar dos formas de articulacion orientadas desde lo
local.

Articulacion intersectorial

La articulacion intersectorial consiste en el papel del gobierno regional a través del Departamento de
Desarrollo Local, para generar las conversaciones con los diferentes servicios nacionales
desconcentrados en la regidn para considerar los efectos e impactos territoriales de sus programas y
especialmente la implicancia de coordinar mejor las diferentes ofertas a partir de del hecho que estos
servicios estaban actuando en un mismo territorio. Asi, articular sectorialmente aparece como una de
las tareas del gobierno regional para apoyar mas satisfactoriamente los requerimientos de los
diferentes territorios comunales de la region.
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Articulacion intermunicipal

La Red de EMGES constituye una experiencia practica de coordinacion que pone a los diferentes
municipios de la iniciativa, en la posicion de contar con un espacio de articulacion entre ellos, en la
busqueda de iniciativas de desarrollo, especialmente de fomento productivo.

Tipo de articulacién Acciones o iniciativas
identificada
Intercambio de informacidon Fortalecimiento de las capacidades de las Secretarias de Planificacion

Comunal de cada municipio para la identificacién de fuentes de
financiamiento para los proyectos de fomento y los proyectos de
mejoramiento de la infraestructura comunal

Generacidn de informacion Reuniones técnicas del EMGES para determinar la necesidad de contar
con informacion procesada que permita tomar decisiones en los temas
de desarrollo local. Esta accion se lleva a cabo, mediante el trabajo de
los comités de trabajo conjunto, en los cuales participan diferentes
profesionales de cada uno de los municipios.

Negociacién Estrategias disefiadas en conjunto por los municipios para relacionarse
con el gobierno regional, los ministerios, los servicios nacionales como
SERNATUR (Servicio Nacional de Turismo) y concretar las diversas
iniciativas identificadas como prioritarias para la Red.

Estructuracion de demanda La capacidad de diagnosticar e identificar las problematicas comunales
en la Red se ha mejorado y, con ello, la priorizacion de proyectos que
han permitido la estructuracién de la demanda de zona de EMGES.

4.4. Relacion entre el Departamento de desarrollo local y los municipios de la Red

Las relaciones de colaboracion constituyen el espacio predominante entre los equipos de laRed y el
Departamento de Desarrollo Local del gobierno regional. Precisamente para que el gobierno regional
tenga en su estructura organizativa un departamento que se preocupe permanentemente de encontrar
los mecanismos de colaboracion con los municipios de la region, se debe reconocer en las diferentes
comunas sus propias potencialidades para crecer y desarrollarse. Es importante destacar que en
muchas de las conversaciones sostenidas, los profesionales del Departamento de Desarrollo local
expresaron la conviccion que una region se hace fuerte en su desarrollo cuando las comunas se hacen
fuertes.

4.5. Relacion entre descentralizacion y la iniciativa de los EMGES

En este conjunto de nuevas coordenadas de descentralizacion politico administrativa, es posible
distinguir un nuevo marco de actuacion de las iniciativas de desarrollo en el ambito local. Estas
nuevas coordenadas se relacionan con los significados practicos de la iniciativa de los EMGES de la
zona que es objeto de la sistematizacion.

Uno de los entrevistados en el proceso de levantamiento de la informacion en terreno, sefialo
que para muchos de los profesionales que trabajaban en contacto con la experiencia, ésta era definida
como una “bisagra” que permitia abrir y articular los diferentes niveles de la institucionalidad
publica, sus programas e instrumentos en una practica concreta de descentralizacion territorial.
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Una problematica real que encuentran los procesos de descentralizacion en Chile y
seguramente en Ameérica latina, es que las comunidades regionales y locales no encuentran los
espacios y mecanismos para desarrollar la descentralizacion, en un aprendizaje que tiene por objetivo
la autonomia de los gobiernos regionales y locales. En este escenario, es posible sefialar que la
iniciativa de la red de EMGES constituye un espacio real de descentralizacion y al mismo tiempo
constituye una experiencia de aprendizaje institucional.

En suma, la iniciativa de realizar acciones conjuntas de fomento productivo incluyen el
catastro de oportunidades turisticas, los proyectos de nuevos cultivos como la hierba de San Juan, los
programas de capacitacion para pequefios agricultores, la negociacion con la secretaria ministerial
relacionada con obras publicas para la priorizacion de caminos para la zona, las conversaciones con
SERNATUR para elaborar, en conjunto con las comunas, los planes de turismo evaluados como
prioritarios.
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V. CONCLUSIONES

La experiencia de la Red de EMGES de las comunas de Ercilla, Renaico, Angol y Collipulli de la
provincia de Malleco en la Novena Regidn de la Araucania, muestra un conjunto de condiciones que
es posible relevar como claves a la hora de dinamizar la economia local. Una de estas condiciones, se
relaciona con la opcion de fortalecer los equipos municipales desde una perspectiva de accion
estratégica para el desarrollo territorial. El modo de concretar estas acciones fue la posibilidad de
fortalecer la Red de municipios.

La experiencia de la Red de EMGES de las comunas de Malleco Norte, expresa en su
desarrollo la importancia de contar con la voluntad de las autoridades politicas (alcaldes
democraticamente elegidos) que apoyan decididamente a sus equipos técnicos para avanzar en los
objetivos planteados, mediante acuerdos y coordinaciones técnicas para la puesta en marcha de
acciones de desarrollo, especialmente los proyectos e iniciativas referidas al econémico local.

Por otra parte, la iniciativa muestra una crucial importancia de las relaciones entre las
instancias subnacionales (regionales y locales) que se constituyen en la alianza por excelencia parael
alentar acciones concertadas que den respuesta a las problematicas del fomento que las politicas
nacionales no reconocen y por tanto, dificilmente pueden resolver. De este modo, resulta
fundamental en la iniciativa, la capacidad local de gestion para articular ideas de desarrollo, con los
instrumentos adecuados y concertando voluntades para negociar con otras instancias del ambito
publico (servicios nacionales), las soluciones mas adecuadas al territorio.

En sintesis, la Red de EMGES, que ya tiene 8 zonas funcionando en toda la region
constituye, en un nuevo marco de descentralizacion, una practica de coordinacién horizontal (entre
los 4 municipios), de relacion vertical reinterpretada (entre los municipios y el gobierno regional)
para los retos del desarrollo en el &mbito territorial, especialmente en comunas en las cuales se esta
realizando un gran esfuerzo para superar limitaciones en su desarrollo y crecimiento.

El trabajo intercomunal es necesario en economias locales, en las cuales, la ruralidad y la
actividad agricola con escaso valor agregado, son predominantes. Unido a este ultimo aspecto, las
expectativas de calidad de vida se ven afectados por los rendimientos deficientes de estas economias
para generar ingresos que les permitan a las personas, especialmente los jovenes, encontrar una
estructura de oportunidades adecuada para la satisfaccion de sus necesidades méas importantes y
evitar la migracion en busca de mejores expectativas.
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En este contexto, la funcién municipal en las tareas tradicionales de administracion de
subsidios y en el manejo de la salud y la educacion, si bien son importantes como parte de estrategias
de desarrollo compensatorias y redistributivas, no son suficientes para resolver problemas como la
falta de empleo, la precariedad del mercado laboral, la dinamizacién del tejido productivo territorial.
En este escenario, mas importante aun, resulta el papel del municipio en materias de promocién del
desarrollo. Este nuevo papel de los municipios esta orientado a fortalecer su capacidad de movilizar
los recursos propios hacia objetivos de crecimiento, que generen desarrollo. Esta necesaria
endogeneidad del proceso, tiene mayores y mejores posibilidades con las nuevas reformas, tanto en
el nivel de la administracion y gobierno regional como en el nivel de las reformas a la Ley Orgénica
Constitucional de Municipalidades; en ambos textos normativos se da cuenta mas explicitamente de
las responsabilidades y las atribuciones de ambos niveles, en materias de desarrollo econémico y
fomento productivo.

Precisamente en el marco de las nuevas oportunidades abiertas por el proceso de
descentralizacion, la iniciativa de la Red de EMGES ha tenido tareas en el espacio estratégico de
adelantar iniciativas de caracter productivo que permitan mejorar el entorno productivo de las cuatro
comunas Yy, de esta manera, incrementar los niveles de calidad de vida de los habitantes de la zona.

La decision de los cuatro municipios de asociarse en una red institucional municipal,
significa en las perspectivas del futuro de la iniciativa, haber decidido por el fortalecimiento de las
potencialidades de los cuatro territorios, que mirados en su conjunto, constituyen un nuevo territorio,
una nueva zona geoecondmica, que suma estas fortalezas asociativas y genera las capacidades para
neutralizar las debilidades individuales. Algunas reflexiones importantes se relacionan con las
siguientes cuestiones:

- ¢ Cuales son los factores que podrian explicar la histérica travesia de cuatro municipios que
emprenden el complicado camino de dejar de ser espectadores de lo que sucede en el &mbito
del desarrollo y comenzar una tarea transformadora y proactiva en este &mbito?,

- ¢ Qué aspectos de este proceso relatado pueden ser replicados en otras latitudes territoriales
no importando cuan lejos se encuentren?, y,

- ¢Donde estan los ejes cruciales que permiten explicar la creacion de un cierta institucional
local para el desarrollo en la iniciativa de los EMGES?.

Frente al primer punto, en el proceso de constitucion de la Red EMGES se encuentran los
elementos que explican el surgimiento de esta iniciativa.

Un sector publico representado por los municipios y sus respectivos equipos técnicos y los
profesionales del Departamento de Desarrollo Local del Gobierno Regional en una actitud
permanente apertura al didlogo respecto de los temas de desarrollo, especialmente los referidos al
fomento productivo.

En este aspecto, es posible identificar relaciones verticales reinterpretadas: se le dieron otros
contenidos a la tipica relacion entre el gobierno regional y los municipios, mas caracterizada por la
desconfianza, la restriccion de los temas a tratar, la imposicion de programas e instrumentos a los
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territorios comunales, sin posibilidad de modificacion, la supremacia de la vision sectorial de la
economia.

Esta nueva relacion que pudiere constituir uno de los pilares en cual se sostiene la iniciativa
se caracteriza, entre otros elementos por un claro sentido o norte de la concertacién entre los
municipios y el gobierno regional, una actitud de respeto entre las partes, respecto de sus opiniones y
perspectivas en los temas de desarrollo, una agenda realista de temas posibles( proyectos,
financiamientos, instrumentos disponibles, mecanismos adecuados al objetivo), un consenso de
ambos niveles para favorecer la concentracion y complementariedad en las inversiones de impacto
territorial, un consenso entre ambos niveles en considerar que la vision territorial y no sectorial es la
forma mas eficiente de orientar las acciones de desarrollo econémico local, y una relacion de
confianza entre las partes, considerada, por todos los actores, como estructurante de los acuerdos y
coordinaciones comprometidas.

Frente al segundo punto, las experiencias locales de desarrollo tienen la particularidad de ser
una respuesta propia y genuina de una instancia subnacional (Regién o Comuna) que pretende
resolver problematicas identificadas como prioritarias por los actores. El caso de la Red de EMGES
representa la accidn concertada de los municipios que, en alianza con el gobierno regional deciden
organizarse en red para crear de manera concertada las capacidades institucionales que permitan
incidir en la dinamizacion de la economia local. La red de municipios aparece como instrumento que
comienza a gestionar el nuevo territorio conformado.

¢ Qué aspectos de esta respuesta propia pueden ser replicables? Quizas una dimension
interesante de explorar en este sentido, se relacione con la relevancia de la asociatividad como una
manera concertada de asumir los retos del desarrollo. También la planeacion de las actividades como
una materia posible de internalizar en los equipos de profesionales de cada municipio, aparece como
un campo posible de replicar, al igual que la posibilidad de reinterpretar las relaciones entre
instancias subnacionales publicas fundadas en la confianza y en el reconocimiento de las capacidades
mutuas.

En este sentido, se puede replicar la forma de organizacion de la regidn en una red de equipos
municipales de gestion estratégica a partir de los criterios enunciados en el documento, tales como la
proximidad geografica, los antecedentes de relaciones historicas entre los municipios y vocacion
productiva comun o complementaria.

Un aspecto esencial que connota la experiencia de los EMGES de la Novena Region, se
relaciona con la capacidad de los actores del ambito municipal para constituirse en actores con
confianza, con una gran dosis de sentido en la autorrealizacion en lo que realizan y el reconocimiento
que la identidad y la cultura de la zona representa un capital desde el cual es posible actuar sobre el
medio.

La Red de EMGES es replicable en el sentido de ser una experiencia en al cual sus
principales fortalezas estan en las capacidades de identificar oportunidades en un contexto
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globalizado, desde una realidad que se caracteriza por la escasa dinamicidad de la economiay la
preponderancia de las actividades agricolas de limitado valor agregado. La capacidad dialogo y
concertacién en conversaciones que siempre abren posibilidades para la accion se constituyen en los
activos mas relevantes de los equipos municipales.

¢ Como se desarrollan estas habilidades institucionales?, ; qué factores o condiciones permiten
hablar de una institucionalidad creada para el desarrollo?, ;como los crecientes procesos de
descentralizacién abren espacios de participacion y autonomia en las instancias locales de gobierno e
inciden en una creciente capacidad para gestionar el territorio?. Estas interrogantes surgen con mas
facilidad que las respuestas, los cierto es que, la clave de la experiencia de la Red esta vinculada con
la dimensidn de las practicas descentralizadas de las acciones llevadas a cabo y que demandan por
parte de los actores una habilidad para integrar espacios de actuacién de los instrumentos, programas
y politicas de los diferentes ministerios y servicios nacionales.

La institucionalidad generada por los EMGES obliga a mirar mas integralmente el conjunto
de instrumentos y desplazar orientaciones sectoriales de los mismos hacia l6gicas mas territoriales,
en las cuales debe primar la integracion de las politicas regionales y locales de desarrollo.

Frente al tercer punto acerca de los ejes cruciales que permiten explicar la creacion de un
cierta institucional local para el desarrollo en la iniciativa de los EMGES, la iniciativa muestra que
no sélo las personas estan en condiciones de aprender ilimitadamente, las instituciones pueden
mejorar sus précticas y sus formas de intervenir en el medio, a partir de la decision de superar las
problematicas del desarrollo, especialmente las relacionadas con el fomento productivo.

El aprendizaje institucional generado desde la iniciativa de la Red EMGES se relaciona con
un conjunto de capacidades consideradas estratégicas cuando se esta decidiendo la promocidn del
desarrollo territorial: el intercambio de informacion y de experiencias interdisciplinarias de los
profesionales, la presentacion de proyectos de fomento en conjunto, la busqueda de oportunidades
econdmicas para la zona, y el disefio de metodologias de trabajo para la identificacion de
coincidencias en materias de integracion econdmica. En estas acciones, esta presente la construccion
de una cultura de concertacion, que permite comprender de manera practica, la importancia de
articular acciones para el desarrollo.

Las préacticas ejercidas en la Red tienen una historia de més de dos afios, y por tanto, estan
repletas de experiencias que han generado aprendizajes concebidos como insumos para el
mejoramiento de las relaciones al interior de la Red. Las experiencias son tanto, las que han generado
buenos como malos resultados, lo més importante ha sido la forma como se procesan estos
resultados en la perspectiva del mejoramiento de la red de municipios.

Las responsabilidades municipales acerca de la promocién del desarrollo econdmico tienen
una data reciente y partir de la explicitacion de las funciones del municipio en materia de fomento
productivo, se ha comenzado a considerar progresivamente los temas de fomento en las agendas de
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los equipos municipales. Sin embargo, las limitaciones de recursos disponibles y de personal
adecuado, hacen de estas funciones algo aun por consolidarse.

Por ello, la pequefa experiencia de la Red de EMGES de la Novena Region tiene un valor y
significado singular, se trata de la construccidn de institucionalidad desde la perspectiva de proceso
en curso. La cartera de proyectos de fomento productivo, especialmente los relacionados con la
introduccién de la flor amarilla como nuevo cultivo no tradicional, los programas de capacitacion
para agricultores, la construccion del cluster turistico, las innovaciones en el area horto fruticola para
levantar una zona agroindustrial, la necesidad de generar una cadena de frio que permita mejorar los
volimenes y calidad de los productos de la zona, la integracion de los planes educativos de la
modalidad técnico—profesional con los perfiles productivos de las comunas de la zona, constituyen
acciones que muestran la capacidad para aprender institucionalmente y hacerse cargo de las
responsabilidades de promover el desarrollo en un territorio en el cual, el tejido productivo tiene
poca presencia.

¢Qué factores han permitido este proceso de creciente aprendizaje?. La respuesta esta
relacionada con la confianza como elemento estructurante de las relaciones entre el gobierno regional
y los municipios de la red. Esto ha sido, segin opinion de los actores involucrados en la iniciativa, la
confianza ganada en el cumplimiento de compromisos y el respeto de las diferentes interpretaciones
de las dinamicas del desarrollo, lo ha generado un cierto capital sobre el cual se establecen las
posibilidades de enfrentar las limitaciones y desafios de la iniciativa.

1. Los principales resultados

La experiencia de la Red EMGES de la Novena Region y en particular de las comunas de Angol,
Renaico, Collipulli y Ercilla, representa la posibilidad cierta de pensar en las transformaciones
productivas desde lo local y, con un actor publico (Municipio) que decide intervenir en el entorno
para modificarlo.

La capacidad colectiva de la Red es concebida como el capital con que cuentan los
municipios integrados a ella. Se trata de sumar potencialidades organizativas y de gestion para
neutralizar las debilidades individuales y, de esta manera, alcanzar los objetivos de transformacion
productiva y social de la zona.

El impulso de iniciativas como ésta dependera, en gran medida, de las caracteristicas del
proceso de descentralizacién en curso en cada regién y como éstas se traducen en acciones y
capacidades concretas de los actores subnacionales para aprovechar cesiones de poder y las facultades y
recursos para asumir los retos de definir el tipo de desarrollo que es posible en cada territorio.

La capacidad de aprovechar las oportunidades de descentralizacion y democratizacion en
curso dependeran en gran medida de la confianza que se tengan los actores regionales y locales para
emprender un camino de aprendizaje institucional para amoldar y ajustar las préacticas
descentralizadas con las formas de poder marcadas por un historico centralismo.



41

Si fuera posible sintetizar las fortalezas e interpretar factores de éxito de la iniciativa de la
Red de EMGES, esta accion estaria fuertemente marcada por la capacidad de sofiar de los equipos
municipales en un posible futuro que ellos estan dispuestos a ocupar. Un suefio compartido por el
gobierno regional que asume la tarea de colaborar y no imponer.

Sin duda que, la iniciativa tiene tareas imperiosas por delante, especialmente las referidas a la
incorporacion de la comunidad en este suefio de transformacion territorial, pero lo mas importante
mas alla de los valiosos resultados de la Red, sera el proceso seguido, la historia compartida fuente
inagotable de aprendizaje institucional para enfrentar los retos del desarrollo econémico en cuatro
comunas del sur de Chile.

Dimension o Campo Resultados Observados
Descentralizacion La Red EMGES constituye una practica de descentralizacion politico y
administrativa y las posibilidades crecientes de mayores recursos de decision
regional.
Planificacion medianoy largo | Los equipos estan trabajando planes y estrategias de mediano plazo, superando las
plazo tareas inmediatistas y funciones asociadas a politicas de corte social compensatorio.

Los planes de fomento en la introduccién de la flor amarilla 'y las posibilidades de
levantar la agroindustria en la zona, constituye una prueba de ello.

Coordinacion Se observan acciones de coordinacion en materias integrales de desarrollo, salud,
educacién, capacitacion y fomento productivo.
Concertacién La principal accion de concertacién en esta etapa de la Red, vincula a los

municipios y el gobierno regional.
En este caso se han reinterpretado las relaciones entre ambos niveles, situando la
vinculacién en espacios de mutua confianza y colaboracion.

2. Las limitaciones del proceso

Las tareas de concertacion y coordinacion de la Red ven su principal limitante en la tarea pendiente
de sensibilizacion en los consejos de cada municipio, especialmente en los casos de las comunas de
Angol y Ercilla. Si bien esta situacion aparece reiteradamente en las opiniones de los actores
entrevistados, seria recomendable considerar esta problematica como parte de un proceso de
transformacion de las formas tradicionales de actuacion de los municipios y por tanto, la
comprension de los diferentes actores frente al mismo, es gradual y diferente. En este caso, s6lo las
convicciones que animan a los equipos, respaldadas por la actual legislacion, permitiran superar estas
limitaciones y las que naturalmente aparezcan en el camino.

3. Los desafios que se perciben como claves

La consolidacion de los EMGES de la zona, en términos de trabajo conjunto, de coordinaciones en
los temas de fomento priorizados, de formalizacion de la asociacion de municipios de la Red,
aparecen como principales desafios para el afio 2000. En temas mas concretos, se perfilan como
desafios:
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Lograr un impacto significativo en la zona de la red con el proyecto de la flor amarilla,
especial atencidn han puesto los equipos en la posibilidad de aumentar los efectos sobre la
poblacién ocupada en estas actividades y la capacitacion de los beneficiarios de la iniciativa.
Mejorar los diagnosticos de las actividades econémicas como una forma de asegurar una
mejor estructuracién de demandas en el &mbito territorial.

Establecer las estrategias para consolidar el circuito turistico como una actividad econdémica
relevante para la zona.

Generar las condiciones para la implementacién de la agroindustria como una forma de
mejorar los rendimientos en la diversificacién, comercializacion y ventas de la produccién
hortofruticolas, considerando las ventajas comparativas del clima de la zona.

Incorporar las organizaciones sociales y econdmicas a los planes y estrategias por disefiar en
el afio 2000 para la consolidacion de la Red de EMGES como un espacio institucional
reconocido por todos los actores territoriales.

Promover la evaluacion de la experiencia de la red de municipios de Malleco Norte se
relaciona con el analisis de campos o dimensiones desde donde es posible medir la capacidad
de los municipios en la tarea de promover el desarrollo.

En el accionar de la Red es posible observar ciertos campos o dimensiones en los cuales se
desarrolla la iniciativa. Desde la perspectiva de apoyar la experiencia, resulta Gtil distinguir
en el proceso estas dimensiones que en la practica se integran en la accion de la Red de
municipios.
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Notas

! La divisién politico-administrativa de Chile establece la divisién en 12 regiones con su respectiva capital
regional y constituida por provincias (espacios territoriales que contemplan un nimero determinado de
comunas en las cuales se ejerce la administracién municipal). En el caso de la Novena Regidn de la Araucania,
ésta se divide en dos provincias: Malleco a la cual pertenecen las comunas de la sistematizacion y la provincia
de Cautin. En total entre ambas provincias suman 31 comunas.

2En el periodo en el cual se llevd a cabo la sistematizacion (Septiembre - Octubre de 1999), existian en total 8
zonas de EMGES en la region de la Araucania, en cada una de las cuales se establecen agendas de accion
conjunta entre los municipios con el gobierno regional.

® En Chile, las elecciones municipales se realizan votando por la figura del concejal, su nimero varfa de
acuerdo con la poblacion comunal, el concejal que obtenga la mayor cantidad de votacién se constituye en
alcalde de la comuna. Tanto el concejal que asume como méaxima autoridad territorial, como los demas
concejales que obtuvieron una menor votacion constituyen en Consejo Municipal.

* La ley Organica Constitucional de Municipalidades norma la actuacion de los municipios en cada comuna, en
1999, se introdujeron reformas a la Ley, especialmente relacionadas con las responsabilidades municipales en
materia de desarrollo econémico.

® Informacién obtenida de CORFO (Corporacion de Fomento a la Produccién) sobre la base de datos del
Servicio de Impuestos Internos.

® Datos del Departamento de Informacion Social de MIDEPLAN.

" CONADI, 1995.

8 El articulo 3° de la Constitucién Politica de la Republica, en su texto actual, establece:" El Estado de Chile es
unitario, su territorio se divide en regiones".



