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INTRODUCCION

La Resolucién 23(CCE) del Comité de Cooperacibn Econdmica del Istmo
Centroamericano recomendé a la Comisidén Ad hoc encargada de formular un pro-
yecto de Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econdmica Cen~
troamericana que en el mismo se previese la equiparacidn de los gravémenes
aplicables a los productos a los cuales se concediese el beneficio del 1libre
comercio y, como consecuencia, el Articulo IV del proyecto elaborade por la
referida Comisién contiene una disposicidén en la cual, en sintesis, se exprs
sa que tanto por la conveniencia que guarda en si la unificacién de las tari
fas aduaneras de los estados centroamericanos como porque tal nivelacién vie
ne a ger un corclario de su propdsito de constituir entre sus territorios una
unidén aduanera, los paises respectivos deterninan proceder a la equiparacién
de sus aranceles en los térmlnos va indicados en la recomendacién a la Comi-
sién Ad hoc,

Los métodos de aplicacifén de la equiparacidn de gravimenes y los pro-
blemas que son susceptibles de produclrse al aplicarla fueron ya objeto de un
dommuumo-/ elaborado por el experto solicitado por el Presidente del Comité
de Cooperacién Econbmica del Istmo Centroamericano a la Junta de Asistencia
Técnica para que, en colaboracién con la Secretaria de la CEPAL, realizase los
estudios encaminados a sentar las bases para la indicada nivelacién arancela-
ria, El presente informe constituye una continuacidén de esas labores y esti
destinado a examinar las formas y las condiciones adecuadas para la politica
comercial comin necesaria para el resgusrdo de la equiparacién,

17 E/CN,12/CCE/5C,1/34~TAA/LAT/13,

/I, LAS MOTIVACIONES
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I, LAS MOTIVACIONES DE UNA POLITICA COMERCIAL COMUN

La aplicacién de una polftica comercial comin, que no es necesaria en
el casc de constitucién de una zona de libre comercio propiamente dicha —por-
que para formarla es suficiente con liberar de derechos de aduana a lo esencial
del trifico en productés originarios entre los paises que la forman~- viene a
ser imprescindible cuando lo que se.détermina formar es una unidn aduanera
porque, entonces se requiere, ademis, que los pafses constituyentes adopten un
arancel comin y la uniformidad arancelaria no se puede mantener sino a condi-
cién de que se proceda a desenvolver una politica comercial igualmente comin,
Con todo, como en el casb'de la zona de libre comercio de constitucién gradual
destinada a culminer en wia unidn aduanera --que se procede a erigir en
Centroanérica—— es el propdsito ir equiparando los derechos de importacién
sobre los artfculos que vayan siendo inclufdos en la lista de liberaciones
anexa al Tratado (irt. IV de éste), vale también en este caso el razonamiento
de que la equiparacidn no podria ser mantenida si los Estados que establecen
la agrupacidn aduanera se reservaran la libertad de negbciar individualmente,
con pafses de fuera de su gfupo, reducciones de los niveles comunes acordados.

De notar es asimismo que, por medio de la unidad de su politica comer-
cial, los integrantes de una agrupacién aduanera hacen efectiva una de las
ventajas‘potenciales mas importantes de ese tipo de organismo,rdonsis£ente en
presentarse a las negociaciones ¢on paiseé‘ae fuera del grupo ofreciendo los
beneficios de un mercado de particular amplitud representado por la suma de
" las demandas de importacién de los estados miembros de la unidén o zona,

'. De los razonamientos anteriores se deriva a la wez la ventaja y la
conveniencia de una polftica comercial comdn, Procede con todo dedicar al
tema consideracidn mis extensa con objeto de investigar los mis eficaces medios
de realizar esa poiitica comin y en particular de determinar-Si podria alcan-
zar sus objetivos sobre todo en el sentido de preservar la equiparacidn reali-~
zada- en 1ld eventualidad de que los paiseé.del grupo conservasen, por cualquier
via imaginable, autonomfa de negociacién. En relacidén con lo mismo, y como
experiencias valiosas, merecen examinarse los modos y pautas a que se ha deci-
dido ajustar el desenvolvimiento de una politica comercial comin en las uniones
aduaneras recientemente establecidas como el Benelux y como la Union /Aduanera .
que organiza el Tratado de Comunidad Econdmica Europea.

' 7II. DIFERENCIACION
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- II. DIFERENCIACLON SNTRE .POLITICA COMERCIAL QOMUN Y

POLITICA‘ECONOMICA CDMUN

El anéllsls de las formas que ‘debe revestlr una politica comercial
'de parte de los constltuyentes de una agrupacién aduanera requlere, para
comenzar, defmnlrla Y en partlcular dlferen01arla de una politica economl'
ca. comun. Lsta ultlma, que no llega generalmente a desarrollarse en toda
su amplltud sino en las etapas flnales de constltuclén de una unidh econd -
mica, comprende 1la apllca01on ds una polibica comercial comin, una coordli“'
nacién de las politicas fiscal, monetarla, anticicllca, de fomento éconé-
mico y. de las medidas destinadas a asegurar la libre clrcula016n de la- ¢
fuerza de trabajo y del capital en el seno de la agrupac1on, e 1mp11ca LR
ademis la necas;dad de dotar de cierta unlformldad a las cargas sociales
de las _empresas y en general a eqplllbrar los factores de orden institucio -
_nal que 1nfluyen sobre el nlvel de 1os costos.2 - |

La politlca comerclal comun, dentro de sus 1imites estrlctos,
lleva 1mp1i01ta, como primer paso, la apllcac16n de un arancel de aduanas
unlforme, COmo paso segundo, derivado del anterlor, "1a abollClén de 1os
obstdculos que podrian oponerse a esa unlformidad, ~~COmo por ejemplo 1a
ellmlnaclon por medio de nuevas, negociaclones 0 de otro procedlmlento ade
cuado, de las consolldaclones de aforos a paises de fuera del grupo que B
hubiesen podldo ser concedldos por los paises 1ntegrantes del mlsmo~~ N

2/ﬁfclrcunstanclas propias de la economia de paises que han formado reclen‘
temente uniones aduaneras, como los de Buropa {casos del Benelux y de
la Unidén Aduanera constitufda en el Tratado de Comunidad Econdmica
'Europea) han -conducido a establecer también ciertas reglas de coordi-
_ nacidén de la polftica agraria, ‘
3/ A través de esté estudio e considerard pénerslmente este paso como
- adquirido, por motivo.de constituir una condicidn paralela a la uni-
ficacidn arancelaria. Por lo demds el asunto ha sido tratads con
toda amplitud en el Capitulo V del documento E/CN,12/CCE/SC.1/34-TAA/S
LAT/13 intitulado "Los problemas de orden internacional relacionados
con la aplicacidén de los gravimenes uniformes...."

/y finalmente,
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yifinélmente, ¢omo tercer paso, una armonigzacidn de la pol{tiga de negooia-
ciones comerciales de los ltimos encaminada a culminar a que negoocien donjun~
tamente como si se tratara de un solo Estado, ya fuera por medio de la agrupa-
¢idh aduanera misma, o a través de la accién coordinada de delegaciones de

los paises integrantes que de hecho actuarfan como si se tratara de una dele-
gacién dnica, si no & efectos de éuscfibir el tratado o acuerdo comercial, en
tode lo referente a la negociacién del mismo.

‘Redueir una polftica comercial comin a tan estrechos limites seria,
sin embargo, insuficiente dadé:1d5modificacién gue ha sufrido en la actualidad
el concepto mismo de poliﬁida'cbmerciél. Como bien se ve, el concepto anterio
circunscribe ega politica a una nocidn basada en el empleo de los dos instru-
mentos por los que se rige normalmente la misma: uno de aplicacién unilateral,
representado por el arancel de aduanaé, y olro de naturaleza contractual o
convencional gue consiste en la negociacién de tratades de comercic., Un cri-
terio més amﬁgio, y mis de acuerdo con las circunstancias actuales, incluirfa:
en la aceidn conjunta a desarfollar por el grupo ctros elementos de politica
comercial a los que antes sélo se recurrfa por excepcidn pero que han pasado
a ser de aplicacién corriente, como las restricciones cuantitativas, medida
que generalmente reviste cardcter unilateral, o los convenios de pagos y los
acuerdos de trueque® que, por el contrario, poseen caricter convencional.

La Inclysifin de as restricciones cuantitativas entre las medidas que los Estados.
que censtiymyen una yuidn aduanera deben armonizar se justifica en , .
el estudio publicado\QCerca del Benelux, en 1953, por el Instituto Nacional
de Estadistica y de Estudios Econémicos del Ministerio de Asuntog Econdmicos

de Francia en sestos términos: "Casi Yoaas las uniones aduaneras del pasado -

5/ Estos continfan poseyendo cardcter de excepclonalldad. En cuanto a las

. restricciones cuantitativas, su aplicacién puede en algunos casos ser regu
o lada por un tratado pero ordinariamente no lo son salvo en lo de estable-

' cer la regla de la no discriminacidén. Por lo que se refiere a los trata~
dos o convenciones comerciales, se les utiliza para la definicidn otorgén-
doles su alcance normal de instrumentos de concesidn de aforos consolida-
dos o de la claisula de nacién favorecida, o de ambas cosas. Sobre'el con:
tenido de éstos y otros instrumentos de polltlca comercial y en particular
acerca de su empleo en Centroamérica, véase el Doc, E/ON,12/368 {p. 12 y
siguientes),

/reciente
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reciente fueron concluldas en una epoca en que el instrumento principal

de politica, comercmal Y. el obstaculo més serio a la libre corriente de mer
 ,canc1as era el arancel.de aduanas.; Desde 1930 los aranueles han deaado de
ser el instrumento mis importante de la politlca comercial. Al comerc1o
internacional se le ha sujetado a toda clase de restrlcciones cuant1tat1~
vas reforzadas por rigidos controles de camblos. En consecuencla, mlentras
esas restr1c01ones existan, una politlca comun a su respecto es tan 1nd13
pensable para los palses que forman una. unlon aduanera como 1o es una poli
tica comin en materia de aranceles de aduanas" Exactamente a las mis-
‘mas conclusiones habia llegado poco antes un detenido estudlo sobre unlones
‘aduaneras lievado a cabo por la Soc;edad.de las N301ones, con la solavdlfg
rencia ‘de que hacla destacar igualmente la incompatibilidad existente
entre las restricciones cuantitativas y el régimen de libre intercambio
”que tanto las wniones aduaneras como la zona de libre comercio tienen por
finalidad ‘establecer, | o |

El presente estudio se limitard a examinar los requisitos de una

politica comercial desde. el punto de vista que acaba de expresarse, dejan-
do para una investigacién mids extensa.los problemas que suscita el estable
cimiento de una politica econdmica tal como se define al principio de esta
seccidn., .

2/ Memento Economique. Lé Benslux. Institut National de la Statistique
‘et_des Btudes Ecoqomlques.; Paris 1953, (p.- 406).

6/ Custois, Unions. A League of Nahions Contru aabion to the Studv of

: Custons Un. Lo Pro'ﬂemso Department of Econcmac Affalru. United
Nations. Lake Success. New York. 1947. - ’

/I1I, MODOS DE
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IIT, MODOS DE REALIZACICON DE UNA POLITICA COMERCIAL COMUN

Ao La unidad de negoclaclones con los paises no partlc;pantes en la agru-
: pacidén aduanera :

f

La constitucidn de‘ﬁﬂa‘hnién,aduanera envuelve de por si la determina-
cién de dos o m4s paises de conétituir\uh solo territorio aduanero donde antes
existian varios. En el pr0p031to va lmpllclta la consecuencia légica de que
la nueva unidad aduanera ha de presentarse con tal carécter a toda negocia-
cién de polltlca comercial con paises ajenos a ella. Sin embargo, el deseo
de los paises partlclpantes en ese género de asociaciones econémicas interna--
cionales de conservar por ‘1o menos parte de su autonomia ha conducido a que
los pafses, al constituirlas, traten de ldgrar-la unidad de polfitica comin
indispensable mediante una simple coordinacidén de esa politica y no por proce~
dimientos que les obliguen a actuar unitariamente, como un bloque compacto, en
sus negociaclohes con Estados de fuera del grupo.

La mejof.manera de formarse juicio adecuado sobre uno y otro sistema
--unidad de negociéciones o simple coordinacién de ellas-- es revisando mds
ampliamente los propdsitos que se persiguen con el establecimiento de la poli-
tica comercial-comin, para que, al tener una visidn completa de su contenido
y alcance, puedan establecerse conclusiones sobre cuidl de 1os,dos'sistemas ha
de ser mis efectivo para garantizar su realizacidn.

Ya se ha mencionado que uno de los objetivos que persigue el desarro-
1lo de una politica comercial comin es el de constituir un territorio aduane-
ro de mayor capacidad de importacidn que tenga una posicidn mds fuerte pare
negociar con los demis Estados del mundo y facilitar, si es posible, una alte-
racién en su favor de los términos de intercambio existentes,

Es logico deducir que esta ventaja se alcanzaria con mayor dificultad
¥ en menor proporcién si los paises que constituyen una agrupacién aduanera,
negociaran por separado, asi lo hicieran de acuerdo con lineémientos previa-
mente establecidos en el seno de la agrupacién o por medic del procedimiento
complicado, y tedavia mds lento, de consultas por parte del pais que de momen-
to negocia a los otros miembros de la unidn o zona. En la negociacién

%/ J. Viner, The Customs Union Issue. Carnegie Endowment for International
Peace, New York - Stevens & Son Limited. London., 1950,

- /individual
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individual cada pafs del grupo sélo pédria ofrecer de momento concesiones
que fagilitarfan la penstracién a su propio mercado y no al de los paises
que. forman la unidad tarlfarla. Be deduce de lo antefidr, que para apro-
vechar meJor en las negoclaciones con paises de fuera del grupo la posx-

' eidn superlor en gue coloca la unidn a sus miembros es preferible el pro
cedimiento de negociacidén- conjunta. _ .

La apreciacién no varfa mucho en cuanto a la conclusién que se
obliene cuando se examina el modo de. lograr mejor el otro proposlto de la
politica. comercial, o sea, la preservacidn de la equiparacién, verlflquese
ésta de una sola vez --vale decir, unificando los derechos de todas las
posiciones arancelariés-e ¢ de manera gradual, como se proponen hacerlo
‘los pafses centroamericanocs. . La equiparacién, en cualquier grado en que se
haya realizado, sélo podrd preservirse empleando procedimientos de negocia
-¢idn que no dején margen a los Estados miémbros de la agrupacién aduanera
para otorgar a otros ajenos a lafmiSma;‘ventajas eﬁ,maﬁeria,de.reducciones
de aforos que por fuerza habrian de suponer un desqpiciamiento) total o
parcial, de la nivelacidn alcanzada. o -

. Para apreciar los posibles efectos de‘la‘negociacién por.separado
es oportuno relacionarlos eon las diversas etapas de formacién de una
unidn . aduanera, Si ésté en vez de ser realizada en forma gradual hubiese
sido establecida de una:scla.vez, el libre comercio habria de ser absolu-
to entre sus .participantes, -tanto por lo que se refiere a artfculos origi
narics de los Estados que la integrasen como a productos de fuera de la
regién; y si uno de los participantes hubiese con&olidadd, en una hegocia
cién por saparado con un Estado ajeno al grupo, aforos por debajo del |
nivel comin, los artfculos afectados inundarfan los mercados de los otros
miembros de la uniénfaduénera, con el consiguiente perjuicio para el
Fisco de los mismos que no recibirfa percepeibén alguna; ademds, si el
nivel del aforo uniforme hubiese-sido determinado por razones de cardcter
‘prdteccionista, podrian perjudicarse las industrias de los palses de la
unidn ajenos a la negociacidn La consolidacién.de aforos por separado es
pues incompatible qon la existencia de ung unién aduanara.

&/ Se presume que €l Estado miembro que ha reallzado la concesién la ha
efectuado porque no posee la industria afectada o, si la tiene, en
forma de no pergudlcarla en tode caso, que, el nivel del arancel

- comin ha sido fijado tenienao en cuenta %a ¥051c1 n competitiva d
las industriag de los miembros de la unién

rente a las de los paises
extrarpregionales.

/En el caso
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En el caso de que la equiparacién sea gradual y lo fuere también la
liberacién resultaré que, aparte‘de que la negociacién por separado sea suscep
tible de producir el desnivel de los derechos ya eqpiparadoé, se constituird
en un obstdculo para equiparar los' aforos que todavia no hayan sido unifica-
dos, porque restard al pals que. ha hecho la concesidn flexibilidad para admi-
tir, en las negociaciones de . equlparac1on con los otros mlembros del grupo,
un nivel comin que puede ser superlor al gue ha consentldo para la 1mportac1én
del artfculo desde el pais de fuera de la regidén con el que ha negociado,

o1 al procedlmlento de llberaclon ¥y equiparacién graduales se ha afiadi
do la condieidn de que solo a los artlculos originarios del grupo les serd
otorgado el beneficio del libre comerclo, aparecerdn con menos fuerza las con-
secuencias de orden fiscal y econdmico ya seﬁaladas pero se producirdn siempre
distorsiones bien sea en lo referente a artlculos cuyo origen es dificil de
determinar y que, gozando de un aforo menor en el pafs que ha negociado la con-
cesidn, tendrén posibilidad de pasar 1ibremente a los otros paises como origi-
| narids; o bien porque, si el aforo consolidado ha sido concedido sobre materias
primas, los industriales del pafs gue lo otorgé podrdn disfrutar de ellas en
condiciones mis favorables que las de los demis miembros de la agrupacién
aduanera. , | ‘

La simple coordinacién de la politica comercial no parece suficiente
para evitar que un pais del grupo efectde, en beneficio de otro de fuera del
mismo, consolidaciones de aforos que rompan la equiparacién y por lo mismo no
es método adecuado para mantenerla. Es asi porque debe suponerse que, si el
procedimiento adoptado consiste en gue la negociacidn debe cefiirse a formulas
de antemano establecidas por los ml:mbros de la unidn, dichas pautas légica-
mente cubrirfan tan solo principios generales a que deberd atenerse el pais
que negocia. No se concibe que la negociacién pueda. desenvolverse normalmen—
te si en relacidén con los debates acerca de cada aforo en discusidn el dltimo
tiene que efectuar consulta a los deuds participantes en la unidn para aprobar
o rechazar la proposicidn de su cocontratante. Aparte de esta rigidez de

procedimiento, es esencial tener en cuenta que si la consulta se verificase

' 97 Véase Doc. B/CN.12/5C.1/34-TAA-LAT/13, (Cap. V).

/sobre una lista
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sobre una lista de reduccidn de aforos ya en principib acordada por el
pais que pertenece a la unidén y el que no es parte de ella, y suponiendo,
. en el'mejor de los casos, que los otros Estados de la agrupacidn la acep~
taren, ello implicaria siempre ruptura de la equiparacién ya que el pais
de la unidn que ha negociado quedaria'en situacidn de recibir un nimero
“determinado de artfculos importados a.derechos de importacidén mds bajos
que los otros, La tnica salida a la situacidn serfa que éstos admitiesen
dichos articulos a aforos iguélmenfe rebajados cuando se les importase
desde el pafs extrafio al grupé'coh el:cual hubiese tenido lugar la negocia
" ¢ién bilateral ——o dicho en otros términos, que procediesen como si‘de
hecho hubieseﬁ negociado conjuntaﬁentelasumiendo la representacién de _
todos aquel de entre ellos que efebtud‘las concesibnes,lg/ "Es evidente
‘que resulta mis sencillo, y més apropiado para defender los intereses de
todos, el procedimiento de negociacién conjunta, ' '
La redaccidn por el organismo representativo de la unidn de una
férmula de tratado-tipo que establezca los lineamientos dentro de los cuales
debe enmsrcarse la negociacién bilateral es otro modo de proceder que ha
sido empleado para soslayar la necesidad de la negociacién conjunta y que,
por-cuénto se dedube de la experiencia-del Benelux, tampoco ha dado resul
tado. En efecto, para complementar lo dispuééto en el articulo 6° del

texto de 1la respectiva convencidn de unidn aduanerall/ qus se limita a

10/ Esta es la forma de proceder que se ha conocido en el pasado en los
casos en que la unidn aduanera se formaba entre un pais de mucha
mayor potencialidad econdmica y de superior importancia politica que
el otro o los demis miembros de la agrupacidén. Puede citarse como
ejemplo a la unidn aduanera entre Austria y Liechtenstein y a las
todavia existentes entre Italia y San Marino y entre Francia y el
Principado de Ménaco., Tawmbién Prusia se encontré dentro del Zollve-
rein en una situacidn similar de preponderancia sobre todo cuando,

a partir de su victoria sobre Austria-Hungria en la guerra de 1866,
vié reforzada su posicidn dentro de Alemania y obligd a'los demds
Estados alemanes a aceptar su politica comercial librecambista, repre
sentada por leos tratados gue concluyd con Gran Bretafia, Italis,
Bélgica y Suiza, Véase Viner, op,, cit. y Juan Sardd, Uniones Aduane-
ras y Uniones Bcondmicas., 4dguilar, S,A, de Ediciones. Madrid 1953,

11/ Véase Memento Economiqug. Le Benelux (p. 420. Anexe 1., Texte.de la
Convention belgoﬁluxe%bourgeoise-néerlandaise, signée a Londres le 5
Septembre 1944, précisé et interpreté conformément au Protocole signé
a La Haya, le 14 mars 1947). ' _— '

/prever que
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prever que "el Consejo de Acuerdos Comerciales asegurard hasta donde sea posi-
ble la coordinacién de laé*dispbsiciones relativas a las relaciones convencio-
nales con Estados de fuera de la unién', en las reuniones de nivel interminis-
terial celebfadaslen La Haya en abril de 1946 no sélo se convino que el Conse~-
Jo de Acuerdos Comercialeé trataria de establecer las bases de una accién
comin en la Conferencia Iﬁternécipnal~de-Comercio-y Empleo; préxima a celebrar
se en La Habana; ademds se previd Que-aicho organismo estudiaeria la posibili-
dad de concluir a la brevedad posible un proyecto de tratado tipo de comercio
al cual se cifiesen las negociaciones d¢ los paises del Benelux con cualguier
pais ajeno al grupo. Como no.haAﬁuelté a ser cuestién de este procedimiento
puede deducirse que se le ha consideradc inoperante. En fin, después de ensa-
yarse diversos modos de'coordinacién,lg/ se ha acabado optando por que una
delegacién comin negocie en nombre del grupo. 4s{ se han establecido tratados

13/

Lo expuesto indica que en el caso de esa unidn aduanera ha resultado

conjuntos como los celebrados con Gran Bretafia y con Dinamarca.

en general insuficiente el sisteima de negociacidn por separado, accmpafiado de
diferentes medios de coordinacidn, y que se estd llegando --como solucidn
- més satisfactoria del problema del desarrollo de una politica comercial
comin-- a la celebracién de tratados con paises de fuera del grupo por medio
de una delegacién comin.

&n cuanto al ejemplo de la Unidén Aduaners formada recientemente como
principal instrumento de accién de la Comunidad Econdémica Europea de que for-
mardn parte los pafses del Benelux, Francia, Alemania Occidental e Italia, la

solucién ha sido adoptar de lleno une politica comercial comin, .

12/ Por ejemplo, la designacién ce un obiervador en las negociaciones comer-
ciales gue uno de los mieuwbros del grupo celebre con otro u otros paises
y la determinacidn de dar cuenta a un consejo comin especial de las difi-
cultades que surjan con motivo de negociaciones con paises extrarregiona-
les y que pongan en oposicidn los intereses de las dos partes (Holanda y
la Unidn Eccndémica Belgo-luxemburguesa),

13/ Véase Rapport Commun des Trois Gouvernements au Conseil Consultatif Inter
parlementaire de Benelux. Benelux. Bulletin Trimestriel No. 2 Aout 1957,

¥y Negotiationy for Benelux. 1943-194h, James E, Meade. Princeton
University 1957, '

/B. La uniferwidad
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B, La uniformidad de politica en materia de reptricciones.a la importacién
-1, El caso de las reetrmccxoneb cuantltatlvaa

a) .Efectos de la apllcaclén de polltlcas diversas, Puede afir :
marse que la aplicacidn de restricciones cuantitativas al tréfico entre los
mlenbros de una zona de libre comércio -6 de.una unién aduanera es, desde
.el punto de vista tedrico y préctico, ;ﬁcompét;ble con el propsito esen-
cial de ese tipo de instituciones de convertir varios ferritoriqs-aduaﬁen
ros en-uno solo eliminando entre ellbé lo mismo los impueStos a'la impor-
tacidn y a la exportacién que cualquier otra clase de trabas & las mismas.

: En consonancia con esa idea, el Broyegk sitoAsliilateral de Libre Co
mercio ® Integrackn Econdmica Centroanerlcana ‘establece, en su articuls II,

que los productos incluifdos en la lista anexa a dlcho 1nstrumento, ~—aqué

"llos a los cuales ha sido otorgado el beneficio del llbre comercio entre

los Estados centroamericancg-- "gozaran de tratamiento nacional en todos
ellos y estarin exentos de toda medida de restriccién o control cuantita-’

tivo, con excepcién de las medidas de ‘control que sean legalmente aplica~
bles en los territorios de los Estades contrataﬁtes por razdnes de salud,
seguridad o de policia', . | .
La disposicidn estaﬁlece|taxativamente que con ella qpedafé pros-—
crita toda aplicacién de restricclones cuantitativas a los artfculos
declarades de libre comercio intrarregional., Queda en bie sin embargo la
necesidad de analizar los efectecs que es susceptible de prpduclr la apll—-
cacidn, por parte de los Estados »entroamerlcanos, de polltlcas dlversas
en materia de restricciones cuantitativas al_ comercio de fuera de la
_regién tanto sobre lecs objetivos que se solicitan bon la eqp;paracién
como, a largo plazo, sobre lag finalidadss ng generalmente.persiguerun
”péis cualguiera al establecer un sistema de restricciones cuantitativas
& la importacién. En primer lugar, porque en parte alguna del texto del
Tratado existe prohibicién de aplicar a esos mismos artIculos, cuando se
les importe de fuera de Centroamsrlca, las restricciones cuantitativas
que cada uno tenga en ugo a su respecto o decida apllcarles, en segundo
porque el Articulo IV del proyecto referente a la equlpara016n expresa
que ésta serd realizada no sélo bara los productos de libre comercio

/sino que 1
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¥
sino que también para sus materias primas y sus envases, sin que en ninguna
otra parte del texto se proscriba gque a la importacidn de tales materias pri-
mas y envases procedentes de fuera de Centroamérica puedan aplicarselesen los
Estados del grupo las restr1cc1ones cuantltatlvas que en cada uno de ellos se
decida o se tenga en apllca01on. ~

Es posible, en fin, que 51 la Comlslén Centroamericana de Comercio,
de acuerdo con lo que permite el Articulo IX, ordinal ¢), del proyecto de
tratado, procede a realizar la_eqplparaclon arancelaria, no en la forma gra-
dual prevista en el ArticuloAIV sino de una sola vez, se cree una situacién
en que la utilizacién de politicasrdiversas por parte-de los Estados Centroame
ricanos, en materia de restric cidnes cuantitativas, ~-perm1t1da por el Articulo
IX, del cual se deduce que, bago la cond1c16n de no ser dlscrlmlnatorlas, las
medidas de control cuantitativo pueden ser aplicadas sin requ181to de wnifor-
midad-—, interfiera con el logro de los objetivos que se han tenido en mente
al llevar a cabo la equiparacién,

Como existird, pues, la posibilidad de que después de ratificado el
tratade los paises continden aplicando polltlcas diversas en cuanto a restric-
ciones cuantitativas, precisa analizar con mds detalle las consecuencias que
esa falta de uniformidad puede significar para la equiparacién y asimismo
el reflejo de la dGltima sobre los sistemas de restricciones diferentes? de
pais a pais, que continien en uso en la regidn,

Debe no obstante observarse que, en cuanto al aspecto formal se refie~
re, la equiparacién de los derechos de importacidén establecida por los miem-
bros de una agrupacidn aduanera no se ve afectada por el hecho de que cada
une de sus componentes siga uns politica diferente en cuanto a restricciones
cuantitativas a la 1mportac1on. Sel gue unos restrinjan por medio de cuotas
las importaciones de fuera de la regidén y otros no lo hagan, sea que todos
utilicen restricciones pero que estas estén representadaé, en cuanto a cada
articulo, por cupos de diverso nivel de pafs a pals, o estén sujetas a una
reglamentacién diferente, el arancel se mantendrd siempre aparentemente
incélume porque los articulos que se importen al territorio aduanero unico
«-gonstituido por la unién aduanera-- estardn siempre sometidos a igual‘aforo
en todos los palses que la forman,

/La conclusién
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. La conclusién es distinta si se analiza el problema en relacidn

con el cumplimiento de 165 propésitoé inmediatos de la equiparaeidén y .
con las finalidades mismas de un sistema de restricciones a la importa-
cidn, Se solicita con la aquiparééién que en los diversos paises de la
unién aduanera, sea idéntico el recargo sobre los costos de esos articu-
los proveniente de la imposicién de cgfécter aduanero para que asi tienda
& producirsc une situacién de aproximada paridad de los precios de los
articulos liberados para el tréfico'intrérregional. En tanto que las
restricciones & la importacién por medio de un sistema de cuotas o licen-
~ cias persiguen, cualquiéra gue sea la causa que las haya motivado --inten
c¢ibn proteceionigta, defensa de la posicidn internacional de pagos, etc.--
reducir el volumen de las importaciones de los articulos afectados, lo-
cual tiene generalmente por consecuencia. que eri &l mercads del:pais.dado
sufra,elévacién el precio de la mercancia de admisidén restringida. Ldégi
camente, si la restriccidn existe én imo o varios de los paises de la
agrupacién aduanera y no en otro o en otros, o si moes de igual grado en
todos_elios, gse retardari la realizacién de la aproximada paridad reglo-
" nal de los precios del articulo impbrtédo 3 que antes se hace referencia
y ademés; ol producto; atraido por el-precio'superior,~pasaré al amparo
del libre comercio desde el pafs en que su importacidn mno esté restrin-
gida o en que la restriccién sea de menor grado al pais con restriccidn
més intensa. ,

Se producird asi una siﬂu;;ién, que vendris gradualmente a cul-
minar en una paridad relativa de precibs'en los dos mercados, pero, evi
déntemehte, a costa de que dejasen de quedar satisfechas las finalidades
de pdiitica“proteccionista, monetaria, etc., que el pais que instituyd
las reshribcionés‘se propuso alcanzar al establecerlas.,

b) La situacifn en Centroamépica. . Lafsituaciﬁn_actuglpﬁnh
lne-paiséaﬂda 0@ntrbaméf¢ca, en materia.de restriccivnes cuantitativas
¥y-de otros tipus de trebas a la dmporiacidn.provendente de fusra de la -

regién,l&/puede corsiderarse mis sencilla que la existente algunes.

14/ Las restricciones cuantitativas para el comercio intercentroameri-
cano, instituidas por los tratados bilaterales de libre comerclo y
susceptibles de limitar los alcances del establecimiento del ultimo
es una cuestidn que carece de relacidn directa con la equiparacién

-y sus efectos y por lo tanto no serid tratada en este estudio,

/afios atris,
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_afios atrds. Hace unos cinco afios se colocaba en un extremo Honduras, pais

que no oponfa restriceidn alguna a su comercio exterior, y estaba en el extre-
mo opuesto Guatemala, con un elaborado control de importaciones y exportacio-
nes ejercido por medio de prohibiciones y del otorgamiento de licencias para
importar o exportar, hasta cuoﬁa deterhinada, una serie de articulos; EL
Salvador poseda, por su parfe,.un sistema directo de cuotas mds simple que el
de Guatemala y reducido a unos pocos articulos; y Nicaragua y Costa Rica ejer-
cfan un control indirecto de.las‘importaciones a través de un control de cam~
bios que inclufa tipos diferenciales para diversas categorfas de importacio-
nes, algunas de las cuales se ieiaﬁ limitadas en virtud del juego mismo del
- sistema, - — | '

En la actualidad, en sintesis y salvo puntos de detalle, se mant.iene

con poca diferencia la situacidén de éscasas restricciones ée El Salvador y
también la libertad casi absoluta de importaciones que habia en Honduras; en
tanto que Guatemala ha simplificédo mucho su sistema de cuotas; Nicaragua ha |
eliminado pricticamente su control de cambios, verificando desde 1955 la abo=-
licién de los cambios miltiples de importacidn; y Costa Rica, en fin, aparte
de aplicar cuotas de importacidn a unos pocos articulos, continua utilizando
el sistema de cambios diferenciales que ya tenia en vigor, pero en forma mucho
mis flexible y simple que anteriormente, representada por la existencia de un
tipo de cambio mis alto para determinadas importaciones (el de mercado libre
controlado por el Banco Central)s. El tipo que se acaba de mencionar actida
como un impuesto adicional sobre los articulos considerados como suntuarios

y aunque es susceptible de ejercer una influencia restrictivé sobre la deman-
da de importacién de dichos productos no constituye, con todo, una limitacién
directa de dichas importaciones como sucede en el caso de los cuﬁos de impor-
tacién.;é/

Aparte completamente de que la sintesis ‘de 1os sistemas que se acaba
de efectuar posea sélo una exactitud relativa y no la absoluta que correspon- .
deria verificar en un estudio especifico sobre la materia, el hecho que merece

destacarse es que aun cuande en Centroamérica existieran sistemas de

15/ E1 Banco Central mantiene estuble, por medio de sus intervenciones, el
tipo de mercado libre.

/restricciones
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restriceéiones a la importacién idénticos de pals a pafls en cuento a sus
lineas generales y en cuanto ﬁ sus métodos de aplicacién, no dejarién de
producirse perturbaciones como las ya sefialadas, $salvo que ningﬁn—pais de
la rggidn utilizase restricciones a la importacién o que la identidad de
16s sistemas fuera absoluta no sélo en cuanto a su forma sino a que afec
taran a los mismos articulos y a cada wno de ellos en igual grado, En
presencla de ‘cualquiera falta de un1form;dad no dejarfan de producirse
las dlstor51ones sobre los precios antes anotadas-—/ asi como, en Gltimo
término, la anulacién de los efectos del propio sistema de restricciones
igualmente sefialada., | '

c) Los medics e Jnstrumentos de realizacién de la unidad
de politlca

i) Los delOS de realiZacién.‘ Para determinar los me-

dios més adecuados de realizar la unidad de politica en materia de res-
tricciones cuantitativas a la 1mnorta016n, es convenlente tener en cuenta
los motivos ¢ue han oblmgado a ap]lcar las restrlcclones a los mlembros
del grupo qQue las estén utlllzando ¥y el grado de lmportancla de las mls-
mas, Laq restrlcclones empleadas por algunos patseb de Centroamérlca no
. son muy considerables ¥y suelen aplicarse con pr0p651t0 protecclonlsta.
Existen por lo tanto dos soluciones albernatlvas, bastante sencillas, para
establecer una politica uniforme acerca del particular: o se decids abo-
lir los cupos de importacién en toda la zéna, utilizando exclusivamente
el arancel uniforme para ofrecer proteccién a cualquier prﬁdpccién que ,
- por acuerdo de todos los miembroé, lo amerite en uno de los paiseé que la
componen;C)maprocede a uniformar las réstricciones, en modo a gue adoﬁten‘
este instrumento protecc1onlsta los paises que antes no lo utilizaban.

De estas dos soluclones parece mis sencilla la prlmpra dado que,

16/ Es decir que no, se alcanzaria un nivel relativemente seme jante a
través de la regidén para los precios de los articulos de 1mportac¢6n
cuyos derechos han sido uniformados, :

/précticamente,
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précticaments, hay dos pafses de Centroamérica qﬁe no utilizan restricciones
cuantitativas: Honduras y Nicaraguai2¥fporque no ha sido esa su politica;
otros dos pafses, ELl Salvador y Costa Riea, han hecho un uso limitado de ellas}
y Guatemala, el que mds las ha empleado, sigue desde hace algunos afios mna
politica de ab011C16n de las mismas. En el cago de optarse mis bien por la
segunda soluc16n, o sea, por la generalizacién de las restricciones, es el
hecho que, aparte de las V1rtudes o defectos que puedan adjudlcérsele al siste
ma de cuotas, su aplicacién con carécter general en el Istmo implicaria que
todos los Estados gentroamericanos. puslesen en juego un método adicional de
proteccionismo, distinto del. arancelarlo, que necesariamente deberia estar
sujeto para poder desenvolverse adecuadamente, a un elaborado procedimiento de
licencias y de control, Sin contar que la adhesién al GATT de Nicaragua
dificultaria su participacién en un sistema centroamericano uniforme de res-
tricciones cuantitativas, porque los protocoles de aplicacidén provisional del
'Acuefdo General autorizan a los mienbros de la expresada organizacién a ubili-
zar solamente las restricciones cuantitativas que tuviesen en vigor en el momen
to de su adhesidn. ‘ |
Para destacar la simplicidad de la cuestidén con referencia a Centroamg

rica --comparada con la complicacidn que reviste cuando las restricciones no
~ hun sido determinadas teniendo en vista un objetivo proteccionista sino con
propésitos de defensa de la balanza de pagos--, bastard citar otros casos,

en particular el de Benelux.lg/ La posicién de pagos de uno de.los miembros

.;Z/ La dlsp93%016n del Articule IX del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros
¥ Comercio que proscribe el emplac de restricoiones cuantitativas al
comerclo exterior por parte de sus signatarios, estd condicionada por el
Protoco;o de Apllgaclon Provigional de 30 de octubre de 1947 y por los
Pro%ocolos de Annecy (1949) y de Torquay (1951) que de hecho permiten
quese continten prGV131onalmente utilizando las restricclones cuantitati-

- vas que tenfan en aplicacidn para la primera de esas fechas los miembros
originales o que los sucesivos adherentes al Acuerdo tenian en usc en el
momente de su adhesidn.

18/ Los pafses que en Centroamérica se han visto en la necesidad de defender
su posicidn de pagos, como Costa Rica y como Nicaragua hasta no hace
muche, han empleado més bien medidas de orden monetario, y en particular
los cambios diferenciales. Es acreedor a un estudio especial, que no se
Justifica en el momento pues Nicaragua ha abolido los cambios miltiples
¥ Costa Rica los ha simplificado considerablemente, el andlisis de los
posibles efectos de dlchos sistemas cambiarios sobre el llbre comercio
¥ sobre la equiparacién., b

/de esta unién,



TAA/LAT/21
Pig, 16

de ésté unién;:Holaﬁda, ha venido siendo considerablemente débil en compara=
.cﬁﬁloonla.ddlzkmoyi/ la Unlon Econémlca Belgo-;uxemburguesa. Cénsiguienta
- mente cuando se estableclé la unlén aduanera, Holanda poseia un sistema
.de cuotas a la importac;én mucho mis extenso y complicado que el del otro
miembro y se ha visto obligada a segulrlo conservando, La realizacién de
la unlformldad de politica y hasta de la coordinacién misma de las medi-
das de restrlcclén se ha v1sto, cOmo conseéuencla, sunamente dificultada
en el seno de la unidn, ‘hasta el extremo de que en ciertos momentos ha
habido que postergarla, resignindose a que Holanda conserve provlsional—
mente su sistema de cupos de'impbrtabién y & que se infrinja el principio -
absolutO'de libre comercio internacional, manteniendo dicho pals en'su
frontera con Bélgica un control aduanero sobre los articulos quetos a
cuota.zo/ Con posterlorldad se han verificado, con todo, otros esfuerzos
para establecer una relativa armonia a este respecto entre las politieas’
de los palses de la uﬁién,y para facilitar,'por lo que atafie a los produc’
toa sujetos a cuota, una auténtica situacién de libre comercid, Acerca
de las considerables dificultades que ha encontrado la consecucién de ese
objetivo, observa Meade: "Es un hecho qpé una unidn econdmica completa
requiere una sola polmtlca comercial congunta ¢on res pecto a los demds
'paises. 51 Bélgica admlte libremente ciertos tlpos de nroductos proceden -
tes de paises de fuera de la unlén, s Holanda, libremente también, toda
clase de mercancias procedentes de Bélglca, es imposible que Holanda
trate de mantener su balarza de pagos de conjunto en equilibrio por el
método de imponer severas restricciones a la iﬁportacién a‘su territorio
de determinados articulos procedentes de paiseé de”fuefa del Benelﬁx.

-_gy Como derivacién, en partlcular, de una fuerte polltlca de gastos.
publlcos y de importaciones igualmente fuertes ocasionadas por supe
'rlores necésidades de reconstruccidn, dictadas por una mayor destrug
¢ién de guerra, A ello hay-que afladir que el debilitamiento del
- papel de Holanda como intermediaria en la colocacién de los produc-
tos indonesios en los mercados europeos ha entrafiado una disminucidn
en el aporte de divisas de esa fuente a lag reservas holandesas.

20/ En relacidn con éstas y las anteriores observaciones véase en parti-
cular Benelux. op. cit. (p. 405 y siguientes) asi como Mbade,
Negotiations for Benelux. op. cit.-

/Estos productos,
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Estos productos, u otros muy similares que los sustituyan, entrarén simplemen-
te a Holanda por la via de Bélglca. o1 existiera una completa ‘unidn econdmi-
ca entre los pafses del Benelux, podrla ponerse en practlca una polltlca
comercial comin completa con respecto a.los paises de fuera de la unién para
gque el Benelux, en- conJunto, se colocase en una 51tuaclon de eqnllibrlo de su
balanza de pages hacia el resto del mundo” '

‘"Paro el hecho no colocaria por fuerza a, cada mlembro, por separado,
en equilibrio con el otro. - Contlnuaxla siendo p051ble que quedase a cargo de
los: holandeses una deuda bllaberal para con Bélgxca que no podrlan cubrir con
un salde positivo’ obtenldo de sus. relaviones con paises de fuera de 1a unidn,
y los belgas podrian-gozar- de. un saldo favorable de conjunto, representado
por una situacién en la que su déficit con el resto del mundo fuera menor que
su saldo positivo en sus. relaciones con Holanda, El deflclt holandes no
podria remediarse con medidas de,politipahgomercial, pprque, de.sgr ésta
comin, el aumento de las restriceiones a la‘importéciﬁn en el Benelux, que
ayudaria a restablecer el balance de pagos de Holanda; 5610 serviria para

aumentar el saldo positivo ya existente del balance de pagos de la thién
Econémica Belgo-luxemburguesa'.

"En una unidn econémlca completa debe existir una polftica comercial

comin con respecto a los paises de fuera de ella, y es posible utilizarla para
- eontrolar la balanza gelpagos:de lé unién pon-el resto del mundo. Pero hay
que disponer también de un mecénismo, que no se base en restricciones al étomer
cio y a los pagos internacionales, por medio del cdqldse ﬁerifique un ajuste
entre el miembro que tengs una posicidn de pagos relativamente débil y aquél
cuya posicién de pagos sea relativanente fuerte. De este modo puede llevarse
a cabo una inflacién de la demanda-interna del miembro éon-Saldo positivo
general favorable por medio de,una_pplitica mongtaria amplia o de una polftica
presupuestal de igual signo§ 0, aitérnativamente, se. puede encarecer el dine-
. T'0 0 provocar superdvits del presupuesto en el pais con déficit en su balanza
‘de pagos. O, si asi se prefiere, 1nf1a016n Y deflazidn pueden ser controla-
das en el sector de los costos elevando los salarios monetarios en el pafs

con saldo positivo de la éalanza o rebajéndélos en el ﬁais con déficit de la
misma, respectivamente’,

/A estas dificultades
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A estas dificultades se han.sumado otras dos en el Benelux. La pri-
mera es la existeneia de racionamiento y de controles en general para la
distribucién de una serie de mercancias, ~-particularmente, materiales de
construceidn——, medidas que, por razones obvias relacionadas c¢on la situa-
cidén de pagos ya descrita, se han prolongado mis en Holanda. La segunda
consiste en que Bélgica, para defensa de su agricultura, ha mantenido un
sistema de regulacién de precios para -algunos de sus productos agricolas
gque se veria perturbado en su funcionamiento-si de un solo golpe se esta-
bleciera el libre intercambio absoluto de esos productos con un pais como
Holanda,'de costos de produccién menores, Las normas especiales adoptadas
a este respecto, no obstante constituir una excepcidn al sistema de libre
comercio, son, por razones obvias, de tomar muy en cuenta para la paulati-
na y gradual solucién de un problema similaf, aunque de menor agudeza, en
Centroamérica. El asunto, con todo, como se ve, tiene mis relacidn con
la liberacién intrarregional del comercio que con la equiparacién arancela
ria y'es acreedor, por su importéncia, a un estudio especial independiente
de los trabajos que se ocupan de las cuestiones relacionadas con el esta-
blecimiento de un arancel uniforme,

Las conclusiones que en sintesis se derivan del estudio de los pro
blemas que suscita la aplicacién dé restricciones cuantitativas a la impor
tacidn en el senc de una agrupacidn aduanera donde se ha realizado, o esté
en vias de realizarse, la equiparaciénlde los gravdmenes aduaneros hacia
el exterior, son, analizada la situacidn en relacidn directa con el caso
centroamericano, las siguientes:

a) El mantenimiento por unos paises del grupo y no por otfos, de
restriceciones cuantitativas, o la subsistencia de divergencias entre las
que se apliquen por los pafses de la regidn, trae como primera consecuen-
cia que no se alcancen los objetivos de la equiparacidn arancelaria Vs
como consecuencia posterior, que al efectuarse, por virtud del Libre comexr
cio, la nivelacidén relativa de los preciocs de los articulos de importa-
cidn, el pals que ha establecido el sistema de restricciones cuantitati-
vas vea anuladas las finalidades que se propuso al aplicar - dicho siste-
ma. |

/b)  ELl problema
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b) El problema es de £heil’ soluc1on en Centroamérica porque los siste
mas de’ restrlcCLOnes cuantltatlvas que ‘existen en algunos paises no son muy
comp11Cados ni muy extensos., Los pafses pueden Optar entre desechar todas las
restric¢iones cuantitatives y utilizar més blen, de comin acuerdo, el- arancel
uniforme como instrumento de pxotec016n a las industrias de la regidn que lo
ameriten; o establecer un sistemé'COmﬁn convenido al efecto aplicando todos
cuotas,'o'cupds de impoftébign,'exéctamente idénticos para los mismos articu-
los, E1 prlmer procedlmiento parece, con mucho;” preferlble, porque el segun-
do, aparte de exigir que anllquen restr1c01ones cuantitativas pafses que hasta
la fecha han preferido no utlllzarlas, podria 1mpllcar, ¢en el caso de Nicaragua,
un contraste, a que habria de buscarse solucién, con obllgac1ones adqulrldas
en el GATT. o, - e SRR - ' '

c) Las mayores complicaciohés queé surgen pﬁra el establecimiento de
una politica‘cbmﬁh'en materia de restricciones cuantitativas a la importacién
se presentan a los miembros de la unidn aduanera’ (o a los de uha zona de libre
comercio acompafiada de equiparacidn de gravimenes aduaneros hacia el exterior)
cuando dichas restricciones estdn siendo utilizadas por uno de los miembros
con propésitos de defensa de la balanza de pagos, como lo demuestra el caso
de las implantadas por Holanda antes de la fundacidn de Benelux: El ejemplo
que se acaba de citar-indica a los palses de Centroamérica que el empleo de
dichas restricciones con ese fin ocasionarfa hondas perturbaciones para el

debido funcionamiento de la unién aduanera que aspiran a constituir.

i%) " Instrimentos de accién. La Comisién Centroamericana de Comer
cio, creada’ por -el Articulo XiX del Froyecto de Tratado Multilateral parece
ser el instrumento adecuado para estudiar y préparar la realizacién de una
polftica comin en materia de restricciones cuantitativas o de otro tipo que
afecten al comercio exterior de la regién, EBEn el caso del Benelux la misidn
fue confiada al organisﬁo de esa unidn aduanera, inicialmente denominado
Consejo'Administratiyo para la Reglamentacién del Comercio Exterior y que mds
tarde fué transformado en Consejo de la Unién Econdmica. Las facultades que
la Convencidn Aduanera de 1944 (articulo 4°) otorgd a este Consejo fueron
amplisimas porque se le encargd de ejercer una funcién de asesoramiento de los
goblernos en cuanto se refiere a la aplicacidén de restricciones a la -

/importacidn
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importacidén y a la exportacién; ademis se le facults para coordinar tales

medidas e incluso para "asegurar la administracidn de los contingentes de
importacién o exportacidn que fuesen comunes a Holanda y a la Unidn Econd
mica Belgo-luxemburguesa' y, asimismo;.para asesorar a los miembros de la
Unidn sobre todas las medidas de otorgamiento de subsidios a la produc-
cidén que las Partes Contratantes se propusiérQQCQnaeder. En cuanto se
refiere a la Unién Aduanera que acaba de establecerse en el seno de la
Comunidad Europea como'instrumento fundamental de &sta, la competencia de
los organismos autorizados para orientar la politica comin de restriccio-
nes ha guardado relacidn estrecha con las formas peculiares que se¢ fequig
re imprimir a esa politica. 4si, en primer término, las restriccicnes
cuantitativas al comercio entre los Estados miembros estdn en principio
prohibidas, perc se prevé un procedimiento para abolirlaslgradualmente
durante el perfodo de transicidn y el Consejo y la Comisién son los orga
nismos a los cuales estd encomendado ejercer control scbre las reglas que
rigen el desenvolvimiento de ese proceso, Por lo que atafie a las restrig
ciones cuantitativas aplicables al comercio con pafses ajenos a la Unidn,
no existen reglas especiales gue prevean su ﬁnifofmizacién; se las consi-
dera dentro del marco general del desenvolvimiento de la politica comer-
cial comin, enccmendado al Consejo,IQue procede scbre la base de las recomen
daciones de le Ccmisidn. .- Al respecto se puede obsexrvar en lineas generales
que-en tanto que qurante el periodo de transicién, o sea, el de consti-
tucién paulatina de la comunidad, los Estados conservan cierta_autonoﬁia
de negociacién y proceden, con la cooperacidén de la Comisidn y del Conse
Jo, a coordinar sus relacicnes comerciales con los Estados no participan
tes, al expirar dicho pericdo se entra al de unificacién de las negocia-
ciones, conducidas entonces por la Comisidn y el Consejb segin el proce-
dimiento definido en el propio tratado .2 '

21/ Véase el Titulo IT del Tratado de Comunidad biconémica Europsa: EL.
asunto se considera en detalle en la Seccién V de este estudio. ' .

/2. El caso
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"2, Bl caso de otros tinos de restricciones dlStlnt&S de las cuantlta
tivas

H

Operan en principio en 1guu1 sentldo de restrlcclén de la oferta,

y de' consiguiente elevacién del precio del articulo sugeto a restr1c016n cuan=
titativa de importacién, lo wismo el tipo mds especiflco ¥ corrlente de la
Gltima, representado por la cuota de importacién y ya analizado, gue ‘las
-restriccionés-de cambio e incluso la pura y simpleﬁprohibicién de importar,”
siendo la’diferencia entre los efectos de_esoé diversos sistemas exelusivamen-
te de grado. o - o

Igual cosa puede aflrmarbe de las restrlcclones establecldas por motl-
vos de sanldad seguridad, policia u otras causas de orden admlnlstratlvo.
Expresa al respecto un estudio de la Sociedad de las Naclones sobre Uniones
Aduaneras: "Aln en los casos en que no ex1aten formalmente restricciones cuan-
tltatlvas, el ‘intercambio de mercanc1as puede encontrar limitacién por motivo
de la aplicacidn de restr;eclones de protecclqnlsmo admlnlstratlvo, vetérina-
rias o.fitopatolésicas, etc. Si un miembro de la unién aplica tales restric-
ciones a las mercancias provenientes de oﬁro, el propésito de la unién'puede
llegar a ser anulado en cuanto a categorias 1mportantes de bienes. Ademis, si
un miembro aplica tales restricciones al tréflco con los paises de fuera de
la unibn, las negociaciones comerciales con dichos Uaises se dlflcultarian vy
la unidén misma sufriria a causa de la acc;én admlnlstratlva de uno de sus
miembros., Lo que se requiere, pues, ¢s una polltlca comerclal comin en el
sentido mds amplio.-de la palabra y la dbOllClon com)leta de las fronteras comu-
nes de los palses que forman la unibn®, 22 . '

No obstante,. parece de converiencia dedicar atenciéh:a algunas dife~
renciaciones susceptibles de producirse entre los efectos de una y otra clase
de restriceidén y analizar,. sumarldmente lus consecuenclas de algunas de ellas:

~a) La prohibicidn absoluta de 1mportac10n. Por denfs esti obser-

var -que en este caso se presentarin, con nds 1nten81dad aun que en el de la

gg/ Customs Unions. A Leapgue of Nations Contribution to.thé Study of Cusﬁoms
Unions Problems., United Nations. pDepartment of Zeonomic Affairs., Lake. -
Success. N, Y, 1947,

Jfrestriccién
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restricelén cuantitativa de importacidn, las situaciones gue se han sefiala
do para la eventualidad de que la dltima sea aplicada en unos palses del
grﬁpo ¥ en otros né, o de que se. la.utilice por varios de elles en diver=
so grado. Si un pafis de la agrupacién aduanera pronibe de manera absoluta
la entrada a su territorio de un articulo gue es admitido desde fuera de |
la regidn, con limitaciones o sin ellas, por los demis miembros, .el articu
lo alcanzaria en una primera etapa precios mucho mis altos en el pals de

la prohibicién, pero se¢ acabaria importandd desde los.otros paises de lasgru
pacidn aduaners, salvo que, adn perfeccionadad la unién, se hiciera una excep
¢ién al respecto manteniendo una barrera aduanera expresa ¢ especial para
impedir que entre dicha mercancia., Con el tiempo, de no haberse tomado

esa medida, los precios tenderfan a equilibrarse en los diversos sectores
del mercado comfn, pero se habria destruido el objetivo de la prohibicidn -
para el pafs que la impuso.

b) Las restricciones establecidas por motivo de sanidad, segu-

ridad, policia v otras medidas de orden piblico. Ya se observé cue, en .

cuanto a este ﬂipo de restricciones, la solucién correcta es la unidad de
politica si se quieren salvaguardar a la vez los objetivos de dichas medi- B
das y los de la ecquiparacién., Con todo, en este caso, como ne-se trata de
una prohibicién absoluta ni de una restriceién en cuanto a la cantidad
admisibie, sino de la simple exigencia de algunos recuisitos, siempre
existird la posibilidad de que la oferta mundial del artlculo satisfaga,

con cumpliniento de las:regulaciones, diversas de unos palses a otros, la
demanda total de la regién, y de que no se produzcan grandes diferencias

de precios aun cuando el libre comercio se haya extendido a los artlculos
bajo regulacidn, ' | '

El inconveniente vendria a residir en cue si unc de los miermbros
exigiera més requisitos qgue otro, salvo control aduanero en la frontera
--es‘decir, repetimos, excepto que se infringiera el libre comercio~-,
productos de los que no satisficieran las reglas del Estado con>m§5uregui
sitos ingresarian libremente a'su territorio desde el territorio del vééi~m“
no con regulaciones de menor amplitud. ' w

/c) Las medidas
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c) Las medldas camblarlas susceptlbles de afectar a la importa-

ciéﬁ.- En cuanto se reflere a politica monetarla hay que anotar de’ antemano

dos obserVaclones de Vasto a)cance una, que la unidad de la politlca monetaria
entre los mlembros de una un16n aduanera ~-con 1nclu31on del uso de una moneda
comin o, por lo menos, del mantenlmlento de una relac16n flJa constante entre
las honedas dlversas qpe utlllcen-- -es el nico medio’ cauaz de crear una situa
cién ldeal entre los mlembros del grupo para ev1tar dlStorSloneS, orlglnadas

en fenémenos monetarlos, en las relaclones comerclales entre ellos, otra, que
si se soliclto desde los prlmeros Pasos de la constltuclén de una’ unlon aduane-
ra ~-o0 de una zona de libre comercio acompaxada de equlparaclén—- ese

de51deratum de tan dlflCll alcance, se corre el riesgo de entorpecer con51de-

rablemente 1a reallza016n de 1a unlén mlsma. Por eso, ‘en todos los intertos
contemporéneos de unlén aduanera, se ha soslayado de prlmera ihtencién el pro-
blema degando au resolu01on, --sobre todo cuando el pr0p651to flna1 es una
completa 1ntegrac16n econémlcﬁ-~ para las Gltimas etapas de ésta fGltima, y
estableciende a lo sumo algunas reglas de consulta conducentes a encontrar un
modo de solu016n para 1os conf11ctos mas apremlantes como los que pueden en
partlcular derlvarse de restricciones a "los nagos 1nternac1onales, estab1e01-
das con vistas a defensa de la ‘moneda. |

' i) La devaluacién monetarla. La devaluacién de su moneda”por

uno de los paises pertenec1entes a wna agrupac16n aduanera constituye de por
st el equlvalente de una medida de restriccién de las 1mporta01ones' claro que,
por lo general el pronéslto de la devaWuaclon es conseguir, a través de la
lteraclon en la rela016n de cmdblo entre la moneda riacional 3 v las extranjeras,
una reducclén de 1as 1mportaclones con niras a defender el nivel de las reser-
vas 1nt¢rnac;onales N reatablacer el equilibrio de la balanza de pagos. El
efecto inmediéfa sobre‘el libre.come?cio intrarregional ﬁﬁede‘ser:en primer
térmlno que, como todas las demés, las exnortaclonﬂs de los otros paisés del
grupo hacla el pais que devalua se vean de momento restrlngldas, también es
posible que en segundo térmlno meJore prOV¢51onalmente la p031c16n competiti-~
va de 103 productores del paisckwaluador —-como consecuencia del descenso- relat&
vo de sus costoqnde producplén ocasionado por la devaluaéiénLQ ¥y enlfiﬁ, auﬁeg
ten las exportaciones dél'ﬁdis‘habia los otros de la agrupacién adusnera.,
| - /Perc asi
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Pero asi como los Gltimos efectos sélo durardn hasta que se desarrclle la
tendencia de los precios internos a alcanzar el éntiguo nivel comparativo,
no es muy claro que el primero se realice siempre o gue logre hacerlo en
gradb_que constituya un serio obsticulo al libre comercio mutuc. La consi
deracidén esencial es que la devaluacidn, dictada por el propésito.dé'
restablecer el equilibrio de la balanza de pagos, se presenta regularmen-
' te cuando la posicién de pagos del pais que la realiza estd bastante com~
prometida y cuando, por definicién, las relaciones comerciales del pals
en dificultades monetarias han recibido ya el impacto de la situacién o
se hallan en peligro de recibirlo en forma muy grave, Vista desdé este
&ngulo, que es el mis exacto, la devaluacién, al perseguir un restableci-
- miento de la capacidad exterior de'pagos del pals que devalfa, tiende més
bien a conjurar una inminente amenaza de disminucién para las exportacio-
nes de los otros palses de la agrupacién aduanera hacia el pals devalua-
dor y no seria razonable que en un acuerdo de establecimiento de libre
comereio entre los palses de una regién -~y mientras no se hubiere llega~
do a una completa 1ntegrac16n econdmica acompanada naturalmente de la
crea016n de una moneda comin-- se tratasen de establecer provisiones que
limitaran la soberania de los palses y les impidieran, cuando fuera justi
ficado, adoptar medidas como la devaluaéién que, en Gltimo término, tende
rian mis bien a asegurar la continuacién yrla‘expansién del libre comercio.
Los Estados centroamericanos han aceptado implicitamente este pun-
to de vista al limitarse a incluir en lﬁ Gltima reunién de consulta acer-
ca del Proyecto de Tratado Multilateral un pirrafo nuevo al Articulo VIII
en el que se establece un vrocedimiento de mera consulta entre ellos, a
través de la Comisién Centroamericana de Comercio, para el caso de que a
alguno se le presentaren dificultades de consideracidén en cuanto a su
balanza de pagos, susceptibles:de afectar las relaciones monetarias y de
pagos entre los palses de la regién vy por'ende al comercio intrarregional,
~ En cuanto se refiere a los efectos de la devaluacién sobre la
equiparacién de gravémenes aduéneros que se hubiere realizado, es eviden~
te que si el pals que devalfia su moneda no procede a una rectlflcaclén de
los aforos especificos que pudlere contener el arancel unlforme

/—-en el caso
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——en el caso de que, no obstante su 1nflex1b111dad se haya insistido en utili-
2arlos-- ¥ del elemento 1gualmente especifico de los mlxtos, se alterara la
nlvelaclon efectuada, salvo que los derechos hayan 51do expresados en una |
unidad monetaria comin adoptada para el efeeto.f;/ chho en otros térmlnos,
el pais que ha devaluado tendré que elevar sus aforos especiflcos, asi como el
elemento especifico de sus aforos letOS, en un grado que restablezca en térmi-
nos de su nuevo tipo de camblo la correspondencla entre dichos aforos y los de
los demis palses del grupo. De otro ‘modo, la carga supuesta por el gravamen
aduanero serd relativamente menor en el pals que ha devaluado que en 1os otros;
es decir, dejard de existir la equiparac16n.. En el caso de 1ndustr1a1es del
pais de moneda devaluada que importen materlas prlmas la eXpresada diferencia
de carga puede verse dlsmlnuida ¥ aun anulada --segin la relaclén entre el
grado de la devaluaclén y el del nlvel del impuesto-~ a causa del encarecimien-
to de dichas materlas en moneda naclonal produc1do por la devaluaclén.

-5e ha con31derado antes, en relacién con el libre comerc1o v la equlpa-
rac1on, el caso normal de devaluac10n, correspondlente a un pais de moneda
sobrevaluada y que quiere fijarla a un tipo de cambio de equilibrio, No pare-
¢e necesario referirse a la eventualldad de una devaluaclén efectuada con miras
especificamente competltlvas, por dos razones: primero, porque los paises
centroamericanos no habrian de lleVarla a cabo, ya que de hecho constltulria
una violacién del espirltu de la Seceién IV del Proyecto de Tratado Multllate-
ral de Libre Comercio e Integrac1on Economlca Centroamerlcana que esté destl-
nado a proscribir 1¢s subsidios dlruCtOS o lndlrectos a la exportaclén ¥y las
prdcticas de comereio desleal; y degundo, porque todos los Estados de Centroa=
mérica pertenecen al. Fondo uonetarlo Internaclonal y el Convenlo de Bretton
Woods obstaculiza la. reallza016n de una devaluac16n de caracter competltlvo
(por el juego del numeral 111 de su Articulo I y de las disposiciones del
Articulo IV gue establecen 1a autorlzaclén por el Fondo de 1los cambios en 10s
tipos de paridad de las monedaa de sus miembros y el modo como debe desenvol-
verse la instituecidn para. impartlr esa aprobaclon) Es de notar ademas, que
segin el Articulo IV, Seceidn § e) del Convenlo, en el (nico caso en que

23/ Informe de la Cuarta Reunidn del Subcomité de Comercio Centroamericano
(E/CN.12/CCE/SC,1/37), p.4l

Jun miembro
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un miembro del Fondo est4 autorizado a devaluar su moneda sin consultar a
1a institucién es cuando la devaluacién no es susceptible de afectar las
transacciones internacionales de los otros miembros de la institﬁcién. Se
puede pues,‘en conjunto, conecluir, que en el tratado multilateral no hace
falta‘ﬁrbvisién espeéiél'de ningunaiclase referente a la eventualidad de
una devaluacidn competitiva por parte de'alguno de los palses del grupo,

ya que existen mecanismos internacionales que conjuran esa posibilidad.

ii) Las restricciones de cambio., EI efecto de las restrig .

y la equiparacién realizados en

LY

ciones de cambio sobre el libre comercio
el seno de una agrupacién aduanera varfa ssgﬁn 1a estructura de las
mismas. Asi, por ejemplo, sblo equlvalen exactamente a restricciones cuan
titativas a la importacién cuando son establecidas a través de un procedl-
miento de llcen01as y control relac1onado cori un presupuesto de divisas,
en forma que 1mp1da la 1mportaclén de cada articulo mis alld de un nlvel,
ya fijado de antemano, de disponibilidades de cambio., Las restricciones
de caricter mis general, como las que supone, por ejemplo, la utilizacidn
de tipos mltiples de cambio, no obran en forma idéntica al cupo de impor
tacién, porgue, en su caso, es indeterminable de antemanc la reduccién
que puede verificarse en la importacién de cada articulo afectado. Toda-
via mis, si el o los tipos de cambio mis elevados en moneda nacional son
sostenidos en el mercado a nivel mAs o‘meﬁos‘estable por el banco central,.
el efecto se reducird a un encarecimiento del producto sujeto a carbio
mis desfavorable pero la reduccién de su importacidn dépeﬁderé en Altimo
término de la elasticidad-precio de la demanda en el pals de importacién.
Debe, pues concluirse que, aunque se comprende que el estableci-
miento de restricciones de éambio por‘parte de uno de los miembros de una
agrupaciéh aduanera haya de ser justificadamente motivo de preocupacidn
para los demis, el problemé constituye simplemente un aspecto del caso
general ya aludido en que un pais‘dei grupo,'en virtud de una soberania
monetaria a la cual no ha renunciado, adopté medidas defensivas de su posi
¢idn de pagos, las cuales, como se anoté, tienen que ser consultadas al
Fondo Monetafio Intérnacional para que ratifique su conveniencia, y,.
ademis, en definitiva, al ser justificadas, son susceptibles de ayudar

/al restablecimiento
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al restahlecimiento-de la posicién de-pagos del pals que las'aplique y, por
ende)“de-su:cApacidad'de impbrtacién,aredundando‘gsi, en{ﬁltimo término, en
beneficio .dellibre comercio.intrarregional.. | : |

En €l :caso de otras uniones. aduaneras,‘como el Benelux, ‘se ha procedl-
do a.establecer convenios de pagos que permiten al. miembro de 1a Unlén cuya .
balanza con €l otro nartlclnante se encuentra en. déflClt hacer uso de un margen
de crédito: superlor al- establecldo orlginalmente por el Tratado de Unlén pero
que asimismo le obligan a entablar conVersaclones con su aSOCladO con v1stas
a la adopcién de medidas destlnadas a corrsgir. el. desequ111br10 que le afec-
ta,=¥ El casoc de Benelux: es. més compllcado que el centroamericant porque 1a
magnitud de las. .corrientes de Antercambio entre BUS. partlclpantes es -muy sune-
rior y da asf margen a que surJan diferencias . de nucha con51deracién, en el
sentido de déficit para un miembro y auoerévit para el otro. Tos Estédos de -
esta ynién aduanera y. en partioular-Holands,. el nuembro deflcitarlo, han gozado,
en cambio, de la ventaja de que han podido dlsponer primero de los fondos del
Plan Marshall y posteriormente de los crédltos de la Unlqn de Pagos Europea para

efectuar las compensaciones requerldas.‘

2,/ Como ejemplo pueden citarse las ‘medidas que prevee el Protocolo firmado
-en Luxemburgo a ralz de la reunién interministerial de octubre de 1949 y
que fija los medios de financiar un déficit eventual’ después que se ago-
ten los créditos de que disfrutan los palses del Benelux dentro de la

_ organizacién crediticia intereurgpea: "3e conv1no en que_ los. déflclt _
serfan cubiertos por el otorgamiento 'de un margen de crédito fijado de
comin acuerdo. Dentro del marco de este erédito, se inscribirian dos

- 1imites: cuando se llegara al primero,. los miembros estarfan obligados a
establecer consultas entre ellos; al alcanzar el segundo, deberlan nego-
ciar ui acuerdo previendo lds disposiciones niecesarias para impedir el
rebasamiento del erédito,. Si a pesar de estas disposiciones se agotaba
el crédito, se deberia ocurrir al Fondo Monetariq Internacional: Solamen
te después- de agotar estos procedimientos se ‘podria exigir el page en
moneda convertible, . Si el pals deudor. se:veia en incapacidad de hacer
frente a su deuda en esta forma, el pais acreedor gozaria del derecho de
invitar al pafs-deudor a ponerse de acuerdo con &1 para reajustar. el movi
miento comercial entre los-des., ‘El Protocolo, prevé  a este respecto,
'sea una limitacién del intercambio;’ sea la aplicacién de medidas moneta-
rias: deflacién de parte del deudor e inflacién de parte del acreedor,
restriceidn o expansién de crédito. Se pronuncia, en fin, en favor de-
que los bancos de emisién adopten una politica tendiente a aproximar lag

. tasas-de remuneracidn del capital, como medio de favorecer un desarrollo
de los movimientos de capital susceptible de atenuar el déficit.bilateral,
La Conferencia de Knocked de octubre de 1952, decidié que los bancos de
errisidn esteblecieran- contactos eatrechos “para este afectol, (0 pPe_cit,
Memento Economicue. Benelux p. 349), . -

/Por lo que toca
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Pbr lo que toca a la eguiparacidén, los efectos son en clerto grade
similares a los ya examinados en el caso de la devaluacibén., Si la restrig
cién cambiaria no ha sido acompaiada por und alteracidn del tipo de cambic
para la importacién de ciertds-érticulos,les decir, si no se han estable-
cido cambios miltiples sino se han limitado mds bien las disponibilidades
de cambio para la adquisicién en el extrénjero de algunos productos deter
minados, el efecto equivale a una restriccién cuantitativa en cuanto a
gue la ecuiparacién no sufre en nada desde el punto de vista formal perc
se contrarresta su propdsito de gue reinen precios mis o menos semejantes
para el articulo importado en los diversos sectores del mercado- comfn en
formacidn., Los tipos miltiples de cambio de importacién, por su parte,
tras de interferir con esa semejanza de'precios de los articulos sujetos
a tipos desfavorables de cambio, tienden a desbarajustar la equiparacién
de gravimenes aduaneros efectuada, ya que suponen un impuesto adiciopal
de importacién que, nc obstante el nivel uniforme acordade, establecerla
sobre ciertos articulos el pals del grupo que ha implantade la diversidad
de tipos de cambio., Claro que la situacién es distinta cuando, una vez
realizada la determinacién del tipo de equilibrio, se llega a la conclu-
sién de que se aproxima mis a los tipos de importacién mds altos en mone-
dd nacional que a los mis bajos, pordue en este caso parééeria més bisn
-qie las importacicnes. efectuadas a cambio favorable estin sicdndo.subsidia
das. . _

| 'En el primer caso, lo conducente para restablecer la eguiparacién
pareceria ser dne el miembro que establece el tipo de'cémbio desfavorable
para clertas importaciones reajustara su gravamen aduanero uniforme en
forma de que incluyera al impuesto adicienal, gue ha implicado la crea-
cisn del tipo diferencial de cambio,gé/ 0 sea, que para restablecer la
uniformidad, redujese su gravamenladuanero, en'propprciéh al margen entre
el tipo de cambio desfavorable y el tipo de cambio normal, Y en la segunda
situacibén, o sea, la del subsidio, habria qué proceder a la invefsa:

reabsorberlo en el gravamen aduanero en grado equivalente al diferencial

25/ Se supone que hay 1dent1dad entre el tipc de paridad y el de equl]l—
brio en el caso de que el Gltimo haya 51do determinadc,

/de cambio,
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de cambio. Es indispensable anotar, sin embargo, que ambos procedimientos,
destinados a salvar formalnentéjla equiparacién, poseen inconvenientes que los
hacen desaconsejables, En el caso de cambio diferencial, que redunda de hecho
en un impuesto adicional a la importacién, el propésito de su establecimiento
ha sido reducir la importacién de los reépectivos articulos, y la finalidad
gquedarfa sin efecto con una:redﬁccién'del-gravamen aduanerc como la indicada,
destinada por definicién a éué el afcfogé/ mis el diferencial de cambio suma-—
dos produzcan un gravamen dercdnjunto igual al aforo uniforme centroamericano,
0 sea a que se restableciesé la situacién anterior a la implantacién del -
cambio diferencial, L .”‘

Yo parece haber m4s solucién que, o bien los miembros se compromsten a
no utilizar cambios diferenciales, y se prevé que el miembro con dificultades
de balanza de pagos, debe, si es posible de acuerdo con los demds, solicitar
otros medios para corregir su déficit; o, de otro medo, se tolera al cambio
diferencial, consideréndolo una ruptura parcial y provisional de la equipara-
cidén, admisible en tanto el miembro afectade logra restablecer su posicién de
pagos., De tratarse de subsidio a la importacibén antes que de impuesto adicib-
nal, la solucién razonable seria eliminarlo ya que si,a través del tipo de
cambio, el subsidio ha sido otorgade a un producto de comercio intrarregional,
se estarfa violando la prohibicidén que establece el Articulo IX del proyecto
de tratado; y que si mis bien se estuviese subsidiande a la importacién de
articulos de fuera de la regibn, se estaria de hecho admitiendo importaciones

a gravamen mis bajo que el uniforme y violando, por lo tanto, la equiparacién
acordada. |

Las conclusiones en materia de restricciones distintas a las cuan-
- titativas a la importacidn, tienen pues que ser las siguientes:

a) Llas prohibiciones absolutas de importacién operan exactamente
como restricciones cuantitativas, o sea, con efectos idénticos a los que se

contempld en la seccién anterior, aunque, légicamente, los desarrollan con

26/ Se parte de la hipétesis de que la equiparacién se ha realizado por medio
del establecimiento de un aforo uniforms en el cual se han absorbido los
diversos gravédmenes aduaneros.

/mayor
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mayor 1ntens:.dad a su respecto, “debe recomendarse la aplicacidén de una
"politica. comiin, Griico medic dé- 1mped1r ‘en una primera etapa distorsiones.
ca la ‘equiparacién, y luago 1a- nullflca016n, eri Gltimo término, de la prohi -

MmMnmmmr' L R &

b) Las restricciones establecidas por motivos de sanidad,’ -
seguridad, pollcia, etc, requieren también como solucién mds correcta la’
unidad de politiCa comercial; pero és‘posibls que, a su réspecto, ain-sin .
ésta, no sea $ino relatha la distorsién’ que sufra la eoulparaclén, es”
més bien de prever que el juego'del libre comercio anule los efectos que
se buscan con estas restrlcclones. . '

c) En cuants a las restricciones de cambic, a comenzar por
i 1a dévaluaclén, si bien ésta es susceptlble de actuar en sentido Testric’
tivo, de todos rodos ja consideracién esehcial es que, cuando se proce-
de a un reajuste de la moneda. justificado por un desequilibrio fundamerital’
de la balanza de pagos, sllo contribuye mis bien a restablécer la capacidad
de 1mportaclén del miembro de la agrupac16n aduanera en dificultades y
beneficia asf en €Gltimé término al mantenlmlento y expansidén futuros del -
comerclo 1ntrarreglona1. La devaluacién competltlva tendrs poca oportuni -
dad de ocurrir porque la proscrlbe el propic Tratado Multilateral y
también los compromlsos de los paises centroamericanocs dentro del Fondo
Monetario Interna01ona1 que es el organismo competente para autorizar
devaluaciones justlflcadas como la mencionada al principio. En cuanto a
los cambios mﬁlt:l.ples, son siisceptibles de “perturbar la equa.paraqién si-
representan un impuesto adicional de importacidn; y si representan un
subsidio a la Gltima, a‘la_vez que desnivelan la eqﬁiparacién, estén
prohibidds por su caféctgr en ei-?royecté:de Tratado Multilateral,

La soluciéﬁ m4s adecuéda es que'los miembros de la agrupacién -
aduanera se consulten entre s1 y se den el apoyo posible én caso de que
alguno de ellos confronte dificultades de su p081016n de pagos 'y que
asimismo concierten entre s{ convenios ‘de. pagos’ donde se prevean el otor -
gamiento de mérgenes de credlto ¥y las medidas correctlvas gue el mlembro

en déficit deberi adoptar cuandohublere agotado dlChOS margenes.,.

; ' /IV. LAS RELACIONES
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IV, LAS RELACIONES ENTRE LA ESTRUCTURA DEL ARANCEL
UNIFORME, EL MANTENIMIENTO DE LA EQUIPARACION
" Y LA POLITICA COMERCIAL COMUN,

En un estudio precedenté'acerca de los métodos y problemas de la equi—
paracidn se 1nf1r16 que la apllcaclén ‘de un gravamen uniforme a las 1mportaclo
nes careceria de efect1v1dad si, en v1rtud de su propla ‘estructura arancelarla,
cualquier pals del grupo pudlese afectar a productos de los que importase con
una tasa de 1mpuesto superior o 1nfer10r al gravamen aduanero uniforme acorda-—
do. Sea que asi lo hiciere porque poseyese una tarlfa auténoma, incluida o no
formalmente dentro de su arancel, equLValente a una segunda columa del mismo,
o bien, lo que viene a dar lo mlsmo, porque, en virtud de compromisos de conso-
lidacién de derechos de importaciédn, su arancel contuviese de hecho una columna
adicional de aforos mis bajos que el uniforme y de los cuales disfrutarfa no
86lo el pals en favor del cual efectué las consolidaciones sino ademés todos
a los que hubiere‘otorgado el trato de nacidn més favoredida.2

Complementando esa idea se puede afirmar que la equiparacidn reduiere
en principio una negociacién 56bre la base de la columna arancelaria ordinaria
¥y, como consecuencia del compromiso adquirido de respetar el nivel uniforms
acordado, entrafia por affadidura una obligacidn de abandonar las otras columnas,
formales o de hecho, de qQue pueda constar el arancel del miembro de la agrupa-—
cidén aduanera.gg/ |

sas consideraciones son dtiles para servir de fundamento a la solu-
cidén del problema de la estructura del arancel unifofme, esto es, para

27/ E/CN.12/CCE/SC.1/31-{TAA/LAT/13)(p. 21), Véase ademis la Seccién V del
mismo documento,

28/ Esa ha sido la base o punto de partida de las negociaciones generalmente
adoptado en las uniones aduaneras y en particular se ha optade por é1 en
el casco del arancel del Henelux y en el del que estd en vias de ser
implantado en el seno de la Comunidad Econdémica Europea, Segin otro cri-
terio, que igualmente tieéne razones a su favor, la negociacién deberia
efectuarse partiendo cada pais, en el caso de cada articulo, del aforo a
que sea regularmente importada la cantidad mds fuerte del producto, lo
cual darfa ocasién a utilizar muchas veces, como punto de partida, un
aforc consolidado, En relacidn con las conclusiones que mis adelante se
establecen, da igual que se haya dado preferencla a uno o a otro proce-
dimiento,

/dilucidar
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dllucldar 5i,- éste débﬁ constar’ de una columna unlca o puede lnnlulr varias
que permitan a los paises particlpantes en la agrupaclén aduanera mantener
clerto.grado de autonom{a en sus negociaciocnes da politica comercial,
Parece a primera vista que.una respuesta'satisfaétaria al ‘dltimo deside-
| ratum serfa ‘el establécimiento de un arancel de columna doble, en el que
‘1a, primera de ellas- correspondiese a los aforos uniformes ordinaries que ..
'serfan aplicados por todos los Estados del grupo a los pafses de fuera: del
" mismo con los cuales ho hubleren efectuado negociacién-de aforos, en tarnto .
‘ que‘la segunda quedaria disponible para_que.IOS-aforos ‘que incluyese, mis.
bajos que los de la otra, fuess: concedidos a~lo§ paises extrafios al grupo: 
a los cuales otorgase consollda01ona3 uno de los miembros de éste.

‘Debe,. no obstante, observarse.que. el fnico caso en. que se podria ..
utilizar la’ segunda columna sin.que sufriese distorsién la equiparacién
efectuada serfa-aquél en que 1os pafses de.la zona 6 unién negociasen con
Juntamente, 'Porqﬁe'en todos los CaSOS'deﬁneQOCEaciénwpor-separado,‘las |
concesiones héchas por un mienbro del grupo sobre la base de la‘'colimna de
favor crearian situaciones en que dicho miembro estuviese admitiendo :pro-
ductos de aforo equlparado a nivel mis bajo que los demis. Esta anenaza
para la equiparacién dejarfa de realizarse dnicaménte en-los casos en que
los otros miembros hubiesen ya efectuado por su lado concesiones~idénticas'
"a los mismos pafses de fuera de la regibn. O sea, cuando por- vfa de nego= .
‘ciaciones unilaterales se hubiese creado-un estado de cosas idéntico exac-
tamente al que se derivar{a de una hegdeiacidn conjunta, ©

Prec1sa, pues, conclulr que 1s salvaguardla de la equlparaclén exclu__
ye el 1ntento de reservar a los Estados partlclpantes en la agrupac1on :
'aduanera cierta autonomfa de su politlca comﬂrclal por la Via del. aludldo ‘
-orocedlmlento de ne9001a016n ‘por- separado, ya que este supone la p031b111—
‘dad de que cada’ miembro pueda consolidar ‘aforos: en beneflclo de pafses de
fuera de dicha agrupa016n y aque tamblén el andliSiS sowero ‘de las relaclo~
nes entre la estructura’ del arancel unlforme y el mantenimiento de la equi
parac16n conduce a sstialar a la nepoclaclon uniforme, o lo que es lo mlsmo,

a la politica comerc1al comin, como un wodo de accifin que. necesariamente

'/tiene
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tiene due ser. aplicado‘éh'él‘éenéude dﬁaiuﬁiﬁn'aduanera, o de uha-zona ‘de libre
conercio en que se ha decidido proceder a la. equlpara016n, 31 es. que la ﬁltlma
va a ser conservada incédlume., L :

.Débe, no obstante, aﬁadirse que 1a ex1sten01a de una doble columna
puede: ser de utilidad para el desenvolv1m1ento de la negoclac16n en comdn no
sélo ‘en- el caso ya aducido, de Gue. 1a eolumna subsidiaria pueda serv1r a los
nmiembros de. la unlén ‘para utlllzarla en. dicho tipo de neg001ac16n como la que
contendréd los. aforos que serén concedldos por todos ellos a aquelTOS palses con
los cuales convengan el mutuo otorgamiento del trato de n3016n mis favorecida,
sino ademis, cuando a51mlsmo estén los partlclpantes de una unlén aduanera de
acuerdo en apllcar con;untamente una, tarlfa de exceoclén, més alta que la
representada por los -aforos ordinarios del arancel comﬂn, a las importa01ones
de aquellos palses que por un motivo u otro, hayan resuelto tratar en forma
mAs restrlctlva ¥y desfavorable gue a 1as demés.: Este es el caso del arancel
comiin del Benelux, por ejemplo, el cual esté constltuido por una doble columna:
la normal y una adicional que se apllca a los paises que hayan tratado a los
miembros de la Un16n "sea de una manera menos favorable de la que tratdn a
otros paises, sea en modo gue atente a sus 1ntereses v1tales"-—~/

29/ Véase op. cit. Memento Economigue. Lé Benélux. p. 401, Es de notar que
eon la columna adicional de hecho representada por las concesiones otor-

gadas conjuntamente dentro del GATT, la,taxlfa Benelux consta en realidad
de tres columnas. :

/V. LAS REGLAS
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V., ILAS REGLAS‘FORMALES DE REALIZACION.DE IA
POLITICA.COMERCIAL COMUN '

En la Seccién III anterior se presentaron las razones de orden
tedrice y préctico gue indican que<laslcondiciones esenciales para que
pueda mantenerse incélume la equiparacién de aranceles efectuada por los'
miembros de una agrupaclén aduanera son el desenvolvimiento conjunto, por
parte-de ellos, de las negociaciones de politica cowercial con los palses
extrafios al grupc y asimismo que los Estados de la agrupacidn impri--
man gniformidad a su polftica de restricciones a la importacidn, -

‘Corresponde dhora ocuparse en detalle de las regulaciones tendien
tes a asegurar formalnmente esos prbpésitos. Como en las uniones aduaneras
establecidas en el pasado o recientemente ha habido légicamente que dar
solueidn a igual problema, se revisaridn brevemente algunas de dichas expe
riencias, antes de analizar las provisicnes del Tratado Miltilateral de Libre Co
mercio e Integracién Econdmica, (entroamericana sthre coordinacién de la polftica
comercial entre los palses del Istmo, El ejemplo de esas agrupaciones
aduaneras, al paso que ratifica la necesidad de una politica comercial
comtn, indica que el ideal de obtener una perfecta unidad en la materia
no es de fécil consecucidn y éue, en la mayoria de los casos, no se ha
llegado a esa finalidad sino graduvalmente y cuando la consolidacién de la
unién ha hecho imprescindible, para el buen desenvolvimiento de ésta, que
los Estados participantes se avengan a aceptar la uniformidad de sus nego
ciaciones con el mundo externo,

Acerca de la importancia fundamental de verifiecar tal unidad de
politica y las dificultades con que se tropieza para alcanzarla, se expre
sa asl la investigacién de la Sociedad de las Naciones sobre uniones adua
neras anteriormente citada: 'Obviamente toda unién aduanera implica que
se adopte de parte de sus miembros una polltica comercial comin y, en
primer término, un arancel uniforme, Si los aforos del arancel comfén que
dan sujetos a recibir modificacién a través de negociaciones con otros
paises —y tienen que quedarlo si 1ds'participanﬁes en 1a unién desean
obtener todas las ventajas de la utilizacién de la clafisula de nacién més
favorecida-- serd necesario que se establezca un sistema comn de

/negociacién
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negociacidén con Estados. extraios-al STUPO v upe- Toda acclén 1ndepend1ente en
materia de politica comerclal es claramente 1ncompat1ble con el prop651to esen
cial de la unién®, N o

"La. necesidad de abandonar todd derechoﬂa A politlca cqmerclal inde=-
pendiente ha constltuido .en el pasado uno "de’ 1os’ mayores 1mped1mentos para el
estableclmlento de unlones aduaneras. Por esta dlflcultad tuvo que ser revi-
sada la unidn aduanera entre Bélglca y ei Luxemburgo en 1935 y tuvro que otor-
garse clerta llbertad de- ac016n 1ndependlente ‘a2 ambos mlembros de la un16n”2~/

En las lineas 51gu1entes se presentarén tres casos-distintos que revig
_ten interés por corrasponder a tres 51tuaclones dlvergentes. eh primer 1ugar,
el de la unidén aduanera entre Suec1a ¥ Noruega que r1g16 de 1815 a 1897 v fue
disuelta poco antes de la separaclén rolitlca ce esos dos- relnos y sobre todo
& raiz de la misms, en. la cual’ se did el caso de una anbonomla de _nego~ -
ciacién. bastanta amplia que era p031b]e porque, en fin de cuentas, jamids
' 1}eg6 a ex1st1r unlén aduanera efectlva sino wna especle de zona de llbre
comercio con tenden01as hacla una unidn aduanera 1mperfecta, la unlformldad de
aranceles no llegé a reallzarse y la 11berac16n se reduJo en general a.articu~-
los originarios de la regién abarcada por el tratado de unldn, domo consecuen=
cia de esa 51tuac16n, fue 51empre necesarlo mantener cierto control aduanero
en las fronteras entre los miembros. En segundo término, el de Bénelux en
que, a medida que s€ ha querldo perfecclonar la unlén, ha szdo prec150 ir
sustituyendo los medios, 1mperfectos o 1ncompletos de coordlnaclén de. 1z poli-
tieca. comercial por una efectiva unldad en la conducta de las negociaciones
con ‘palses de fuera de la agrupaclén aduanera y en fln, la unidn aduanera
organizada por el Tratado de Comunldad mcondmica Europea en cuyo caso ya se
preven:de antemano reglaq deﬁinldas_para ir paaando por etapas de.la '

3_/ Customs Unions. 4 League of ‘Nations contribution to the Study of Customs
Unions problems. United.Nations. - Department, of Eecnomic Affairs. Lake
;. Success N,Y, 1947, (p. 60) Es de notar que para Meade, (op.  cit.
Negotlations for Benelux p. 6). Bélgica siempre ha conservado cierta
“direccién en el desenvolvimiento de 1la politica comerc1a1 de la Unién
- Geondémica Belgo-luxemburguesa y que Luxembucgo nunca ha presentado obje~
ciones a esa situacién, proverisnte de un comfn acuerdo, porque Bélgica
ha tenldo Sumo cuidado en atender a los intereses del otro pais y consul
tarlo, " % L riliggew e e 0 L
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coordinécién de la politica comercial entre los miembros a la unidad abso
luta de tal polltica, '

A, La extinta unién aduanera entre Suecia v Noruegaél/

Los acuerdos de 1815 con gue se inicid esta unién tenien alcance
limitado. El libre comercio se reducia a los productos alimenticlos ofi
ginarios transportados de un pals al otro por la via terrestre y a una
rebaJa de sblo por mitad en los derechos de los mismos productos que se
intercambiasen por la via maritlma, meneos diffeil y costosa, Se prohibla-
el trifico a través de-las fronteras de productos no originarios y no
1llegd a intentarse la equiparacién de los aranceles. Después de las modl
ficaciones de 1825 y hasta 1874 reind una situacidn en que quedaron libe-
rados, para efectos del trédfico por via terrestre, todos los prodﬁctos
originarios y en la cual las mercancfas de fuera de la regién que ya hubie
sen pagado los derechos normales en el pals por el cual fueron.importadas,
satisfacfan un cincuenta por ciento de los gravédmenes aduanercs en el
pais de su segunda importacién. En cuanto al trdfico por via maritima,
guedaba sujeto en principio al arancel ordinario de'cada'pais -~—se conti~
nuaba sin verificar equiparacidén-- pero se formul$ una lista de articulos
originario#, tan considerable por su n@mero como por su importancia, a
los cuales se concedia el beneficio de pagar s6lo la mitad de los derecnos
ordinarios, La unificacidén arancelaria se dificultaba porque Suecia, pals
de superior desarrollo industrial —particularmente en la metalurgia y
los textiles~—~ aspirabe. a proteger al Ultimo y al mismo tiempo a que reina
sen bajos precios de costo para las materias primas ¥y los prodﬁctos ali-
menticics, Noruega en cambio, pals cuya sconomfa se fincaba en las cons-
truccionesinavaies;'la ﬁesqueria"y-lé explotacién forestal, preferia
afectar con bajos impuestos de 1mporta016n a los artfculos manufacturados
e imponer derechos de propdsito’ fiscal sobre los productos alimenticios
importados. EIl establecimiento de-comunicaciones ferroviarias entre los
dos paises (1871) condujo'a gue en 1874 se formulasen nuefos acuerdos
eliminando la antigua diferenciacidn entre trifico marftimo v terrestre,

31/ Op, _cit, Customs Uﬁioné. League of Nations-(ﬁ. 5 y sigulentes y

/De ahi en
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De ahi en adelante y hasta que en 1897 dejé de ex1st1r esta agrupaclon aduane
2—/lmperé la situacién siguiente: el trdfico en productos orlglnarlos quedé
libre de impuestos, salvo en el caso de.algunos articulos éravadoé:en'ambOS
paises con propésito fiscal (productos alcohéllcos ¥ tabacaleros, azﬁcar,
~ cerveza, malta, nalpes) y 1os artiﬂulos no provenlentes de la un16n satisfa~
cian, en vez de la mitad como antes, los derechos arancelarlos enteros cuiando
pasaban de un pals al otro. . o ) '
Como bien se ve, lo que 11eg6 a exlstlr fue una zona de llbre comer-
cio y en realidad no se 11eg6 a alcanzar la unién aduanera, ya que ni se
realizé la condicién de unlformldad arancelarla n1 la de una completa aboli-
cifn del control adnanero en las fronteras sino que mﬁs bien a éste hubo que
reforzarlo para que, .al amparo de 1a prOVlSlén de llbre comercio para articu~
los originarios, no pasasen la frontera, smmulando ser tales, articulos de
fuera de la reglén.— Con todo, lo ultlmo no dejé de suceder (partlcularmente
en cuanto a textiles, los cuales después de r301b1r un llgero tratamiento
adicional en Noruega, pasaban a Suec1a como orlglnarlos del prlmer pais) y
ello fue una de las dificultades que dieron motlvo para la ruptura de la
unién. No. habiendo sido cuestlén de equlparaclén ni. de tréf1CQ totalmente
libre en las fronteras, no es de sorprender que, a través de toda la vida de
la agrupacién, ambos partlclpantes pudiesen consefvar la autonomia de su poli
tica comercial. Como dice el estudio de la Socledad de ‘Naciones antes cita-
do, con referencla a este eJemplo y al de la conven016n germanowpolaca de
- 1922 referente a Alta Silesia "estos eJemplos de unlones parclales en modo

32/ Las causas fueron: la tendencia crec1ente de Noruegs hacia un alejamien-~
. to de Suecia con vista a alcanzar su independencia polftica; las friccio
nes entre los intereses de los sectores agrlicolas de los dos paises Ys
en fin, las dificultades, que luego se ‘anotan, - surgidas para determinar
el origen de los articulos beneficiarios del libre comercio, -Es de
: agregar que,. particularmente a partir de 1934; los tres paises. escandi-
navos han verificado esfuerzes por constituir una unién aduanera, A
estos intentos se ha unido también recientemente Finlandia y a raiz de
- la creacién del mercado comtin europeo entre Francia, Alemania, Italia y
los paises de Benelux, los escandinavos se encuentran en la alternativa
de adherirse, en caso de que se la constituya, a la zona mis amplia de

libre comercio europeo que sugiére Gran Bretafia ¢, de otro modo, de
impulsar los trabajos preparatorios hacia la constitucién de una unién
aduanera regional,

/alguno
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alguno .invalidan el principio general de que una unién aduanera requiere
una pclitlca comercial comin", |

La experiencia de esta asociacién aduanera entre los dos mayores
palses escandinavos es, de todas maneras, de particular interés para los
- pafses de Centroamérica porque muestra tres cosas: 1) que no es el libre
~comercio en si, .sino éste cuando va acompafiado de la equiparacidn,. lo
que hace indispensable el establecimiento de la polftica comercial

33/

rios 'y es permitido sin proceder a la equiparacién arancelaria de los pro

comﬁn ==’ 2} que cuando el tréflco libre se limita a articulos origina-~
ductos liberados, se corre el riesgo de tener que fortalecer en vez de
debilitar'el control en las aduanas, pues que de otro modo se expondria

" alguno o algunos de los participanteé a que desde otro de ellos fuesen
introducidos, con la ventaja de la llberaclén, productos que no. son ori-
glnarlos.zé/ El problema se soluciona finicamente con la unificacién de
aranceles pero, como se observd, ella hace inevitable desarrollar una
polftica comercial comin; 3) en filtimo término que, & la larga y a med;'
da que se incrementa la lista de productos libres, crecen en proporcién
mucho mayor, mientras no se verifique la equiparacidn, las posibilidades
~de que surjan dificultades porque aumenta la tendencia a tratar de intro
ducir a través de las fronteras mercancias éxtraﬁas como originarias.,

De estas complicaciones se deriva indefectiblemente, como en el caso
escandinavo aludido; el peiigro'de constantes fricciones que acaban por

constituir un factor de disgregacidén de la agrupacién aduanera.

33/ El juego de los tratados de libre comercio entre palses centroameri
canos ha demostrado cuan cierto es que sin equiparacién de aranceles
no surje la urgencia hacia la politica comercial comfn,

34/ A este respecto también existe experiencia en Centroamérica. E1
temor a ese resultado ha llegado a constituir un obstdculo positivo
para el incremento de las listas de libre comercio anexas a los tra
tados bilaterales de libre comercio. Porque en tratados bilaterales
con paises de fuera de la regién algunos Estados centroamericanos
han consolidade aforos muy bajos para productos que, como la mante-
ca, los aceites, la mantequilla y otros productos de lecheria ccmo
las cremas, serfa f4ecil hacer pasar como originarios no siéndolo.
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B. El Beneluxiﬁ/ , S V

o Al Benelux se le doté desde ‘su constltuclén de dos de 1as condlciones
esenclales de toda unldn aduanera: ‘la*liberacién casi absoluta del tréflco
intrarreglonal y la elaboraclén de un -arancel unlforme de inmediata aplicacldn.
Como consecuencia de esto’ ultlmo se hizo impresclnd1ble prever desde un princi
pio la organlzaclén de una, politica comércial comin, ,Hay, sin embargo, que
tensr en cuenta qps se distlngulé entre dos tipos de sonvenciones para el
efecto de hacerlas obJeto de negoc1aclén comdn o de retardar todavia la reali-
zacifn de tal obgetlvo ¥ deaar clerta autonomia para el efecto a 1os dos mlenh
bros’ de Benelux, Holanda y la Unién Econdmica Belgo-luxemburguesa' por una par-
 te, 1os tratadcs de comerclo propiamente dichos ¥ en,general todo convenio que
afectase el nivel del arancel uniforme, para los cuales se 1n1c16 un procedi-
miento de coordinacién de las negociaciones; y, por otra, los 51mples acuerdos
de intercambio de mercancias 0 los convenios de pagos, en re1a016n con los
cuales, si blen ) resolv16 consultarse entre st y. procurar cierta armoniza—
cibén de politlca con vistas' al futuro perfeccionam&ento de la unlén econdmica,
se degd a los mlembros margen ‘considerable: para que pudiesen reallzar negocia-
ciones cada uno por su parte.

No obstante, debe subrayarse que“en materia de negoclaclones para la
celebracién de tratados de comercio lo que estable01eron,desdg el,comlepzo de
la unién ibs paiééé'dél Béhelux fue, mis que la unidad de poliﬁieé, unausimple
eoordinacién; y que ha sido con posterlorldad, paso a paso y por virtud de los
dlctados de la experlencla, cuando la ultlma se ha tenido. que. ir perfecclonan-
do para obedecer 1as exlgenclas del mantenlmlento de -la equlpara016n de arance
les de aduanas estableclda." .

Asi, la Convencién Aduanera de 5 de septlembre de l9hh——/ encargd por

una parte al Conseao de Acuerdos Comerclales.la coordinacidén de las relaciones

35/ QOp. cit., Memento Economique, ‘Le’ Benelux. (Cap. XVI Sec. IV), - 'g, cit.,
Meade, Negotiations for Benelux, - Benelux Bulletin Trlmestrlel. Rapport
commun dés trois gouvernments. au Conseil -Consultatif. Interparlemantalre
de Benelux. : Bulletin Trimestriel No. 2, Agosto 1957, :

36/ Op. cit., Menmenlo Economique.. le Benelux.-(p. 417).
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comerciales de los miembros con los palses de fuera de la Unién;ﬁz/ ¥ por

otra, establecid el Consejo Administrativo para la reglamentacién del co-
mercio exterlor, organismo al cual corresponderia no solamente asesorar a
los Estados nnembros en cuanto a 1as medidas de restriccidn de las impor-
taciones o de las exporta01ones —-que, con o.sln adicién de derechos
accesorios a los del arancel, se propusiesen adoptéf-— sino ademis coordi
nar esas medidas con vistas al establecimiento de un régimen'comﬁn al
respecto en‘todo el territorio de la Unidn y, en fin, estableéer un pro-
cedimiento y un mecanismo para la admlnlstra016n de las restrlcclones que
fuesen comunes a la Unidn Belgo—luxemburguesa ¥ a Holanda.2~/

:De modo que, si bien se establecian medidas: muy dcflnldas para
aplicar una politica comin en materia de restricciones duantitativas; no
se pasaba de sentar las bases de una mera coordinacidn en cuanto a las
negociaciones de polftica comercial de los palses de la Unién con otros
Estados. _‘ ' ' |

Fue sin embargo suficiente que la convencién de unidn previese el
desenvolvimiento coordinado de 1a.politica comercial de los miembros de
Benelux para que, partiendo de alli, y con vistas a la préxima reunién de
una conferencia internacional de comercio y emplec en la cual era de cal-
cular que se discutiesen inclusc consolidaciones de aforos, la reunidn
interministerial de 17-18 de abril de 1946 éutqriﬁase ampliaménté al
Consejo de Acuerdos Comerciales para solicitar las bases de una accién
comin en dicha reunién'internacionél.zg/ En virtud de ello, el Consejo
pudo determinar procedimientos sumamente précticos de actuacidén concorde
gque se desenvolvieron tanto en las discusiones de Ginebra y la Habana que
precedieron a la firma de la Carta de la Ofganizacién de Comereio Inter-
nacional ~=no, ratificada luego por los gobiernos partlcloantes——, coma en

las reunicnes paralelas que condujeron al estableclmlento del GATT, Como

37/ Ibid {(Artfculo 6 in fine de la Convencidn)

38/ 1Ibid (Articulo 5 de la Convencién). .. Ver igualmente Op. cit., p. 405
y siguientes: y Meade, Op. cit., Negotiations for Benelux p. &)

39/ Op. cit,, 5 del Protocolo de La Haya de 17-18 de abril de 1946.
(Op. cit., Memento Economique. Le Benelux, (p. 429).
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en cuanto se refiere a la Carta de La Habana, fue sélo cuestifn de discutir
prlnclpios generales, ¥y no se llegé al terreno de negoc1ar con0951ones arance
larlas, bastéd al reSpecto que ‘las trés delegaclones armonlzasen sus crlterloa
antes de las seslones, desenvolv1éndose cada wa en condlclones formales de
autonomfa durante las ﬁltlmas. En cambio, como en los debates relat1VOs al
Acuerdo General de ‘Aranceles Aduaneros y Comerclo si se 1leg6 hasta la nego~
ciacién de aforos consolldados -o sea, a un terreno en que 610 el procedl-
miento de la negoclaclén conJunta podia salvaguardar la uniformldad arance1a~
ria realizada én el seno de” Beneluxy— el método empleado por los Estados de
esta unién aduanera fue que sus representantes funclonasen como una delega—
cidn conaunta para los efectos de negoclar consolldaclones de aforos.ég/ Este
fltimo procedlmlento fue igualmente empleado en las negoclaclones de amplla-
¢iébn de las llstas dé aforos consolidados celebradas por los mlembros del

41/

._GATT posterlormente en 1a mlsma Gxnebra y en Annecy y Torquay
La solicitud de una uniformidad de la politica comereial en cuanto a
los diversos aspectos de la hlsma ha obllgado a 105 paises de Benelux a
cubrlr un campo muicho mis amplio del que habré de ser atendldo en Centroamé—
rica, Qﬁ/ Ya que no 3610 se ha tratado "de érmonlzar o unlflcar las hegoclacio-
nes en materla de tratados de ¢omercio con paises de fuera de 1a reglén sino
también de resolver toda una serie de problemas adlcionales »~pecu11ares al
intento de unlén aduanera qpe alll se ‘verifica—, como por eJemplo, una gran
dlver31dad en los 31stemas de restricc1ones cuantltatlvas, dlflcultadgs origi
nadas en la dlvergenc1a de 51tuaciones en cuanto a la posxelén de pagos del
uo y el otro de los miembros pr1n01pales, ¥, en fin, necesidad de coordlnar
las relaciones entre los Estados partlclpantes en la Unién con 1as que surgen

de la ex1stencla de varlos organlsmos 1ntraeuropeos de cooperaclén econémlca

40/ Cp. cit., p. 408, Véase 1gualménte Mﬁade; op. 01t . Bs de notar due en
las reuniones de Ginebra del verano de 1947, .én que se establecié el
" GATT, los miembros ‘del Benelux. negocmaban sobre la base de un arancel
uniforme que habia sido debldamente aprobado pero que no entr& en aplica

~ cién sino el l de enero de 1948, = ‘

41/ Op, cit,, Memento Economlqpe. Le Benelux, ‘

42/ Sin tener en cuenta gue han tenido que ocuparse ademds. de medidas ten-
dientes a la unificacifn completa de sus economias, como es su propéslto.
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o de pagos (1a Organizécién de Cooperacién Eeonémica BEuropea, la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero, la Unibn Europea de Pagos y, shora, la
Comunidad Econémica de Europa), No corfesponde‘en este estudio revisar
exhaustivamente las medidas tomadas por los paises de Benelux para hacer
frente a esas situaciones™ y por 1o tanto se presentars en las lineas
siguientes un simple bbsquejq de las determinaciones, adicionales a las
ya mencionadas, gque adoptaroh pafa ﬁef'cumplido el objetivo de que las
‘negociaciones de politica comercial de los miembros de la unién con los
palses de fuera de ella se desenvolviesen'eh forma que permitiese en todo
caso mantener la uniformidad del arancel de aduanas que habfan llevado a
cabo.

Aparte de las medidas referidasgﬁ/ -~asi como del intento de for
milar un tratado—« tipo comfimiutilizable para los acuerdos comerciales
con palses de fuera de la ZOna&é/ y del acuerdo {mayo de 1947) de que un
observador de cada una de las dos partes, Holanda y la Unién Econémica
Belgo-luxemburguesa, estuviese presente en las'negociaciones extrarregio
nales de politica comercial de la otra--, se sentaron subsiguientemente
estas. otras normas: 1) en sentido general y con fecha de enero de 1948,
que "E1l Consejo de Acuerdos Comerciales «..... serIa'competente en cuanto
a todas las cuestiones de principio que se suscitasen en relacidn con las
-relaciones econbémicas con el extranjero'. b Y asimismo que '"Los jefes de
las delegaciones encargados de negociaciones econémicas de cualquier natu
raleza con palses extrarregionales, se mantendrian en contacto con el

Consejo de Acuerdos Comerciales, le tendrlan informado del desarrollo de

géj Al tratar T tema de las réstricciones cuantltatlvas g sus relacio-

. nes con el ‘establetimiento de une politica'comsrcial: comdn en el

- seno de una wnién aduanera,, se verificé referencia en la pdgina 21
anterior 'y las siguientes, a’los problemas que afronta Benelux'a
este respecto y asimismo a la influencia que ejerce sobre la equipa
racién la diversidad dé sistemas existentes a este respecto entre los
dos miembros de la unién, Con tal ocasién hubo asimismo oportunidad
de hacer alusibén a las relaciones en el seno de Benelux entre el mismo
problema de restricciones cuantltatlvas y los de balanza de pagos.

. Ver péglnas 40. y~@1,.n.. e
Ver pigina 8, ‘
Numeral 13 del protocolo de las ‘conversaciones sostenidas en Luxembur
go los dias 29, 30 y 31 de enero de 1948 entre los Ministros belga,
1uxemb§rgués ¥ holandés, (Qp. cit., Memento Economigue. Le Benelux
P Ll»38 ‘.

QES
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de esas-negociaciones y le somsterian las dlflcultades, susceptibles de colo-
- caren oposicién los 1ntereses de Holanda y de la Unién Econdmica Belgo-
mluxemburguesa, que pudlesen surglr"; 2) en segundo término, y aparte de medi-
das supleméntarlas adoptadas de - 19#8 & 1953, de acuerdo con el protocolo fir-
mado en Luxemburgo en dlclembre del ﬁltlmm aflo, la reallzacldn de una entera
coordlna016n de-1¢s controles.de comercio exterior hacla fuera.delax%gﬁ&n,para
que fuese posible el llbre movimlento dentro de ella de 1as mercancias que se
importasen desde fuera; -y, asimlsmo la negoclaclén en comun de los tratados
comerciales con los paises ajenos: a 1a Unién, de ‘acusrdo con principiocs gene-
rales de politica comercial . sentados por 10s representantes de rango ministe~
rlal de. los gobiernos de Bene]ux.AZ/ Acerca’ de este acuerdo se expresa asi
el informe conjunto de los tres goblernos al Consejo Interparlamentarlo de
la Unién: "Este protocolo estd conforme con los deseos expresados desde l9h6
por los gobierncs de los tres Estados’ asocmadoa, realmza Ta coordlnaclén de
lag politicas comerciales con los dem4s paises, una coordlnaclén llevada
hasta el extremo de -que implica un reglmen comin de contlngentes ¥ la negocia
clén de acuerdos comerciales comunes ton dichos paises' consagra asi la
unidad comercial completa de los paises de.Benelux frente a los palses de
fuera de 4ste. Y esta unidad cubre tanto los séfviéids v los pagos como; las
mercancias, Ademds, ha sido ya reconocida por los paises 31gu1entes con los
cuales se han firmado acuerdés céfierciales o se les tlene en preparaclén'
Dinamarca, Gran Bretafia, Pertugal, Suecn.a, Noruega, Austrla y Suiza" U

3) durante las reuniones .interministeriales célebradas en Bruselas en julio
" de 1954, se procedié a la fijacidén de una 1lsta Benelux uniforme de los pro-
ductos que, de acuerdo con-los compromisos de los tres palses en el .seno de
la Organizacién. de Cooperacién Econdmica Europea (Codlgo de leerallzaclén
de la misma), debfan ser liberados de restrlcclones cuantitativas para efectos
del trifico intraeuropeo; y en las mismas reunlones y las de igual caracter
celebradas también en Bruselas en el curso de 1955, se adoptaron medldas para

L7/ Op. cit. .y Meade Nepotlatlons for Benelux (p. 68). . .
48/ Rapport commun des trois gouvernements au Conseil Consultatlf Interparle-
mantaire de Benelux, Benelux, Bulletin Trimestriel No, 2 agosto de

1957,
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perfeccionar la coordinacién-de la politica de los palses miembros en el
seno del GATT y entre ellas el establecimiento de un comité conjunto de -
expertos para mantener actitudss uniformes:en la Witima organizacién, par
ticularmente en lo que toca a las reformas al Acuerdo General de Arance~

les Aduaneros y Comercio que en ese afio se plantearon,en.Ginebra.ég/

C. La Comunidad Econdmica Euronea

El Tratado de Comunidad Ecénémica Edropea contiene una‘cbmpleta
regulacién acerca de las medidas conducentes al desenvolvimiento'baulati
no y al perfeccionamiento de una polftica comercial comtn en el senc de
la Unién aduanera constitufda por el mismo Tratado.ég/ Se dlstingue al
efecto, al igual qQue en materia de liberacién intrarregional de derechos
de aduana y de unificacién de aranceles, entre dos etapas: la de transi-
cién --de doce afios, extensibles a qulnce—dé— y la sub31gulente, de plena
existencia de la comunidad,

1. Durante el perfodo de transicién

Para el caso del perfodo de transicién prevé el Tratado nor4
mas para tres situaclones distintas que pueden presentarse en las relécig
nes comerciales de los Estados miembros con otros de fuera de la.regién:
las de orden general Que no son susceptibles de afectar el nivel del araﬁ
cel uniforme, las relativas a la celebracién de compromisos de consolida~
cién de aforos; que si pondrian en juego ess nivel y,‘en fin, la situacién
creada por consolidaciones de aforos efectuadas por 1os Estados miembros
antes de haber suscrito el Tratado de Comunidad.

a) Relaciones comerciales de orden general. Se preven a

este efecto dos reglas. primera, que los miembros de la comuhidad procede
rdn a efectuar la coordinacién de sus relaciones con los Estados de fuera
" de la regién, con vistas a qué para el fin del perfodo dé transicién se

hayan satisfecho las condiciones para la aplicacién de una politica

49/ Op. cit., Meade. Negotiations for Benelux. (p. 76 y siguiente)
Tercera parte.. Titulo II. Capftulo II, Articulo III, .

51/ Segin el Articule 8, numeral 1, el mercado comfn se.establecerd en
el curso-de un perfodo de transicidn de doce afios, divididos en tres
etapas de cuatro afios, Pero en virtud de los numerales 5 y 6 del

" mismo articulo, el Consejo puede prolongar, en todo, el periodo
hasta un 1Imite mdximo de 15 afios.
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comin en, materia de .comercio exterior; segunda, que la Comisién de la Comuni-~

dad Econdmica Europea someteré al Consejo de la misma prop051clones acerca

del procedimiento a seguir para lograr ese objetlvo.

b). Negpcla016n de los aforos del arancel de aduanas unlforme En

esta materia se establece necesarlamente desde un prlnClplO la unidad de
aceién., La iniciativa pertenece a la Comisién: .que presenta al ConseJo reco-
mendaciones cuando se van a 1nlclar negoc1a01ones susceptibles de conducir

a la congolidacién de aforos aYnivel'més_baJo que ‘el del arancel ‘uniforme

en beneficio de paises ajenos’a id Uhién. Sobre 1a base de esas recomenda-
ciones, procede el ConseJo a autorlzar 1a neg001aclén que es entonces 1levada
a cabo por la Comisién misma, y. no por los paises miembros. El Consego inter-
viene en dos formas.en la negociacién: por medio de 1a de31gn301én de wn
comité especizl encargado de asesorar a la Comlslén ¥y de seﬁalarle 1nstru001o
nes a las que debe. cefiirse. En fln, el ConseJo, en el agerc1c1o de las facul
tades que le conceden estas disp051c10nes, resuelve, por unanlmldad en 1as
dos primeras etapas del perfodo de tran51cién v por mayoria calificada
después de ellas,i-/ y debe el Conseao cefiirse a estas mismas reglas en las
votaciones relativas a la conclusidn, en nombre de la Comunldqd dQl tipo de
tratadps contemplado en este péarrafo. | | o o

=o) Consolldaclones de aforos anteriores a] tratado de comunldad.

Respecto a las consolldaclones de aforos anterlores al tratado de ¢omunidad,
que representan con0331ones susceptlbles de 1mped1r la apllcaclén del arancel
. unlformeélj resuelve el tratado de comunidad que los Estados mlembros debersn
adoptar, en consulta con. da Connsion, todas 1as medidas necesarlas para reajus
tar los acuerdos en vigor spbre conce51ones arancelarlas a paises de fuera
. del grupo, a fin de que no sufra retraso la apllcac16n del ‘arancel uniforme,
Es, en fin, de obsérVar;.que en materia de restricciones cuantifatin
vas se fljan pautas conducentes no 5610 a wniformar sistemas entre los Esta-

dos miembros sino adem4s a que, de acuerdo con las recéméndaciones que

52/ Segln el Articulo 148 en las déliberaciones respecto a las cuales la
decisién debe ser tomada por méyoria calificada, Alemania, Francia e
ITtalia gozan de L votos cada una, Holanda y Bélgica de dos votos, ¥y el

- Luxemburgo de uno.

53/ Véase sobre el particular Capitulo V del documento E/CN 12/CGE/SC 1/

34( TAA/LAT/13).
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les hari la Comisién,'dichps Estédos’procedan a liberar de tales restric
ciones, en el gfado mayor gue les sea posible, el comercio exterior con
palses de fuera de la Uﬂién;éﬁ{ los Estados miembros deben notificar a la
Comisién de las liberaciones de esta Indole que efectfien y se comprometen
igualmente a aplicar iguales medidas de ellmlnaclén de restricciones al
comercio ‘con los Estados miembros.. '

2. Después del periodo de transicién

- Expirado el perfodo de transicién, o sea, cuando la unién
aduanera haya sido ya perfeccionada, se alcanza asimismo la uniformidad
completa de la polftica comercial mediahte un procedimiento similar al
que durante el periodo indicado se adopté para'conducif las negoclaciones
que implicasen consolidacién de aforos a favor de pafses extrarregiona-’
les, Asi, de acuerdo con el Artfculo 113, los miembros de la Unidn debe
rédn aplicar entonces una politica comercial cvoml'm, basada sobre princi-
pios uniformes,_que abarcard las modificaciones del arancel; la coneclu-
sién de toda especie de tratados de comercio, envuelvan o no concesidn
de aforos consolidades; la aplicacién de una politica de restricciones
cuantitativas perfectamente uniforme; la unidad de la politica de comer-
cio exterior y, en fin, la uniformidad también de las medidas defensivas
adopfadas para contrarrestar procedimientos de dumping o de subsidios a
la exportacién por parte de’ palses no pertenébientes a la comunidad.,

Para, la aplicacidn de esta poiiticé comercial comfin, corresponde
a la Comisién someter proposiciones y presenﬁar recomendaciones al Consejo
con vista a la celebracidn de toda especie de acuerdos comerciales con |
los paises ajenos a la Unién. - i el Consejo estd acorde con tales reco-
mendaciones, autoriza a la Comisidén a que iniecie las negociaciones, Duran

te el desenvolvimiento de &stas, se aplica ahora con carfcter general la

54/ Ls de recordar que todos los Estados miembros pertenecen al GATT y
la OCEE. Asi, en relacién con la mayor parte de su comercio exte-
rior, estédn obligados, de acuerdo con sus compromisos dentro del pri
mero, a no utilizs&r restriceiones cuantitativas sino en ciertas cir-
cunstancias especiales y, por cuanto toca a la CCEE, se prevé dentro
de ella procedimientos de eliminacién gradual de las restricciones
cuantitativas que afeeten al comer01o entre estados europeos partici
pantes,

/regla
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regla que no regfa durante el perlodo de transicidén sino en el caso de trata-
dos susceptibles ide culminar en la concesidén de -aforos consolidédbs, segin la
cual la Comisidén se verifa asesorsda per un comité especial designado por el
Consejo y debla ademds aqtuar.déntro del marco de las instrucciones que el
(ltimo pudiera impartirle, 'Eh el ejqrcicio de estas atribuciones, el Consejo
se pronuncia por maydria*balificada; ¥ en cuanto a la conclusién de los trata-
dos correspondientes, la verifica el proplo Consejo en nombre de la Comunidad
(Articule 114), igualmente por mayoria calificada, _

Es:de notar, en fin; que en el .misomo capitulbmsdbra politica comercial
se establesen rsgulaciones acerca de?laﬂunificacién del régimen de .subsidics
aplicables a' las exportaciones a paises_n6 pertenecientes a-la.comunidad
(Artfculor 112) y que igualmente se prevé que la polftica de los Estados -miem=
bros en el seno de‘laa"ofganizaciones internacioniales de caricter econémico
serd en el grado de lo posible, objeto de armonizacién, durante el perfodo de
transiccibn, y revestird las formas de una accidn comin, desde la expiracién
de dicho perfodo en adelante (Artfculo 116).

D. Medidds necesarias para la organizacién de una politica, comezcial comfin -y
centrOamericana. .

Sobre la base de las con51derac1unes establecmdas en capitulos anterlo
res acerca ée las razones por las cuales los Estados mlembros de una agrupacﬁhl

aduanera én que se ha acdrdado efectu ¥ la equlpara01on de los gravémenes ‘adua
hetos tienen que &esenvolver ﬁna politlca comercial comin para salvaguardar ia
sunlformldad de aranceles reallzada, y asimismo en funclén de Io &stabledids sg
bre los medlos més adecuados para la apllcaclén de dicha polftica, se procedé—
ré ahora a anallzar las disposiciones contenidas’ en el Art{culs XXT¥ del Pro-

yecto de Tratado'ﬁultllateral de lere Comercio e Integracién'Econdmlca “Cén-

troamarlcana éﬁjfé arencli con el mdsms proﬁféma, e 1ndlcar 1 théggééﬁgém e—

371 SBTES L Ty
una poliﬁlca comercla comun

mentarlas qué se requlefén para desenvolver
ﬁel conaunto del citado articulo se desprende que su propéslto s’
alcanzar los sigulentes flnes. a) 1a coord1nac16n de la po]it1¢a comerclal de
fos Estados centroamerlcanos ante la eventualldad de la celebraclén de ‘acuer—
dos multilaterales de politlca comerclal o de cunvenlos de igudl’ carécter )

k-
sobre productos ¥ asimismo el cuanto al acceso de dlchos Estados a organlsmos

/internacionales
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inﬁernécionales destinados a regﬁlar la polftica coitercial internacional;
b) la unificacién de los puntos de vista de los pafses del Istmo en confg
rencias ¢ reuniones interamericanas o internacionales de caracter econé-
mico; ¢) el éompromiso.a mantener y a seguir insertando la Cl4usula |
Centroamericana de Excepéién en sus negociaciones de politica comercial
con Estados de fuera de la regifn; d) la obligacién de renegociar o de
denunciar, si preciso fuere, los tratados con palses no centroamericanos
que pﬁedan constituir obstdeulo & la aplicacién del Tratado Multilateral
de Libre Comercio e Integracién Eébnémica Centrbamericana. La‘prOpia dispo
sicién indica, ademis, que suiinténcidn es que se _la aplique especialmente
cuando alguno de-esos instrumentos$ -extrarregionales, por‘no;contenef dicha
cldusula regional de excepcién, pueda dar lugar a que el pais extrarregig
~nal con el cual celebfé el convenio unc de los paises centroamericanos,
establezca la reclamacién de que, en virtud de la aplicacidén de la cléusu
la de nacidén mis favorecida, le sea otorgado'por su cocontratante trsto
igual al de los otros palses de Centroamérica, Como, por ejemplo, si
exigiese que los productos declarados libres para efectos del tréfico
intrarregional en la lista anexa al Tratado Multileteral, fuesen igual~
mente Liberados de derechos de importacidn cuando proviniesen de su terri
torio y fueran dirigidos al Eétado centroamericano con el cual ha celebra
do un tratado bilateral el pals extrarregional qué reclama.,

En cuanto a la renegociacién o denuncia de los tratados, bilate-
rales o multilaterales, concluidos con palses de fuera de la regidén, dque,
por contener lista anexa de aforos consclidados, puedan constituir obsticu
lo para aplicar los niveles de equiparacién que establezcan los HEstados
¢entroamericanos o sean susceptibles de limitar la latitud de cada uno
de ellos para acordar libremente entre si talesAniveles, en partes diver-
sas del articulado se incluye implfcitamente ese caso. Desde 1uago que
no sélo el Articulo IV contiene un.compromiso concreto de proceder a la
eqﬁiparacién, de donde se deriva la obligacién de mantenerla incélume,
sino que ademis el propio Articule XXIV, si bien, como se observé, atien
de de manera particular al caso especiél‘a Que se hace referehcia en el .
pérréfo anterior, deja establecido en sentido general que los Estados

/signatarios
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slgnatarlos se comprometen a renegociar o denunciar todos los tratados que de
algin modo se conv1rt1eren en obstéculo para la apllcac16n del Tratado Multi-
lateral. '

" Por lo demés, . las d¢5poslclones complementarlas conducentes al desarro
110 paulatlno de la politlca comerclal comun 1nd15pensable para el mantenlmlen
to de la equlparaclén podrian ser acordadas por medio de protocolos adiciona-
les sucesiveos, o en los casos en que ello fuese adecuado en una forma mis
flexible —-como la de,reunlones ;nterm;n;ster;ales 1nterpretatxvas del Trata-
do. Entre dichas disﬁosiéiones complementarias pueden mencionarse las siguien
tes:. | R _ | o “

a) Exten316n a la celebrac16n futura de tratados bllaterales de
comerclo, entre un Estado centroamerlcano y otro de fuera de la regldn, del
procedlmlento de consulta entre los pqises del gruoo que prevé el pérrafo
prlmero del Articulo XXIV 5610 para los casos en que se trate de celebraclén
de acuerdos multllaterales, de adhe316n a organismos internacionales creados
por dichos acuerdes o de arreglos igualmente internacionales celebrados dentro
del marco de dichos organismos. La necesidad de la coordinacién que asi se
establecerfa y de la unidad de polltica que, habria de terminar por instituir-
'se a este respecto, se deriva del hecho de que lo mismo los efectos de conso-
lidaciones de aforos sobre la equiparacién Que los de otras estipulaciones
susceptibles de ser incluldas en un tratado de comercio como, por ejemplo,
la proscripcidén del uso dé restricciones cuantitativas, no son diversos sino
idénticos en el caso de tratados multilaterales o de tratados bilatersles;

b) Perfeccionamiento posterior de la politica comercial comfn,
sustituyendo el procedimiento de consulta contemplado en el parrafo anterior
‘por el de negociacién conjunta de tratados lo mismo bilaterales que multilate-
rales, de acuerdo con férmulas acordadas de antemano por los goblernos, en
consulta con la Comisién Centroamericana de Comercio}

¢) Perfeccionamiento ulterior al Que se acaba de expresar en el
sentido de que las negociaciones de politica comercial con palses de fuera de
la regién, trétese de acuerdos bilaterales o multilaterales, sean desenvueltas

a través de delegaciones conjuntas centroamericanas;

/d) Ultimo
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d) Ultimo pasé en el camino dé una politica comercial comfin
en el cual el Srgano de negociacidn Serfa igualmente comin —-como la
Comisién Centroamericana de Comercio--, 0, segdn se determine, como en el
‘caso de la Comunidad Eeonémica Eurcpéa, dicha Comisidn asesorada por wn
organismn‘de carfcter menos estrictamente téenico y representativo direg
tamente de los gobierncs, como lo es en el caso de Europa el Consejo de
la Comunidad Econémica, |

A estos procedimientos, susceptibles, segfn lo determinen los
palses interesados, de ir siendo aplicados por etapas o de proceder a apli
car de una vez las dltimas de ellas, para alcanzaricdn mayor antelacién
el objetivo de organizar una polftica comercial comfn, habria Qué'aﬁadir
disposiciones relativas al desenvolvimiento de una politica uniforme en
materia de restricciones a la impbrtanién tal como se indica en las con-
clusiones sobre este @ltimo particular inclufdas en piginas anteriores.

/VI. CONCLUSIONES
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VI, CONCLUSIONES

" Del anélisis realizado'en‘este estudio es posible extraer las siguien
tes conclusione5° | ” o o

a) Que el mantenlmlento de Ja equlparaclén de gravémenes aduaneros
exlge el desarrollo de una politlca comerclal unlforme de parte de los palses
miembros de una agrupacién aduanera que han decldldo la nlve1a01én de sus
derechos de 1mportac16n, o | | ' -

b) Que la anterlor conc1u516n es clerta atin’ para el caso de que la
eqplparaclén no deba realizarse de una sola vez sino gradualmente, Como se pre
tende verlflcar en Centroamérlca, porqne toda conce516n de aforos consolida~
dos en una negoclacién auténoma por parte de un pais del grupo a otro u otros
de fuera de éste, se convert ria en un obstéculo futuro para el desenVO1v1—
miento paulatlno de la equlparaclén. ' ' ' ‘

¢) Que la politlca wiforme de los miembros de una agrupaclén aduane-
ra en cuyo seno se ha decldldo equlparar los derechos de aduana hacia el
exterlor, es también necesarla en materia de restrlcclones cuant1tat1Vas a la
lmporta016n, pordue de otro modo se verian al pr1n01p10 compromstldos los
fines de la equiparacién Vs posterlormente, al verlflcarse, por efecto del
libre comercio, un reajuste dé los precios de los articulos importados suje~
tos a las exPresadas restricciones, se anularfan en todo caso los efectos de
éstas para el pais que autondmamente 1as hublere mantenldo,

d) Que 1gual cosa es 01erta, pero en grado diverso segun el carécter
. de 1as restrlcclones v uegun las 01rcunstan01as ralnantes, en cuanto toca a
otros tlpos ds regulaclén de las 1mportaclones como las de carécter cambiario,
y las establecldas por motlvos de orden sanltarlo, moral ‘o de policia 1nterna,

'e) Que, para efectos del mantenimiento de 14 eqplparaclén, la unifor-
midad de aranceles debe ser completa tamblén en el sentldo estructural © sea,
que cada uno de los aranceles unlficados debe constar de) mismo ndmero de
columnas, asimlsmo que las conce51ones que se verlflquen, o 1as medidas defen
sivas que se tomen, medLante la utlllzaclén de 1z pluralldad de columnas,
deben ser con;untamente aplicadas so pena de que se desequlllbre la equ1para—
¢ién arancelaria efectuada,

/f) Que de
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£f) Que de la revisién efectuada de tres casos-tipo de uniones
aduaneras, se deduce lo siguiente: '

i) Que de la experiencia de la unién aduanera imperfecta que
existié entre Suecia y Noruega, representativa més bien de una zona de
libre comercio en cuanto a que dentro dé éila no se llegd a efectuar la
nivelacién de los aranceles de los mlembros del grupo, se puede concluir
que es posible que los Estados asociados en una agrupacién aduanera pue-'
dan mantener por largo tiempo la autqnomia de sus relaciones de politica
comercial pero a condicién precisamsnﬁe de que no lleguen a verificar la
equiparacién de sus aranceles; ‘

ii) Que si bien el ejemplo del Benelux indica que no es
- indispensable para establecer las bases de una polftica comfin en el seno
de una agrupacidn aduanera que esas bases séan previstas y organizadas
en el propio tratado que establece la unién éduanéra, é la zona de libre
comercio acompafiada de eqﬁiparacidﬁ, sin embargo demuestra asimismo que,
por no ser posible mantener la equiparacidén efectuada sin la paralela
unificacién de la politiba comercial, de no adoptérse medidas completas
de unificacién de la politica comercial en el momento del establecimiento
del tratado de Unién, serd precisc irselas fijando paulatinamente por
medio de protocolos especiales con posterioridad a 1a suseripcién del
mismo; | '

iil) Que elQTratédo de Comunided Econdmica BEuropea presenta
un buen ejemplo de previsién, desde la formulacién misma del convenio de
unién aduanera, de la organizacién'de una politica comercial comin, Las
disposiciones que contiene para el efecto poseen la ventaja de que conten
plan la posibilidad de que durante el periodo transitorio de organiza-
cién y perfeccionamiento de la unién los paisés puedan conservar, siempre
en econsulta con los organismos deAella, un grado de autonomia en cuanto
toca a la celebracién, con paises de fuera del grupo, de tratados ¢ue no
envuelvan concesién de aforos consolldados y que por lo tanto no pongan
en juego el mantenlmlento de la equlparac16n. El propio tratado. presen-
ta todo un completo sistema de organizacién de ia politica comercial
- comln y de la forma en que puede paulatinamente irse perfeccionando a

medida gue se complementa y perfecciona la Unién;
| /g) Que el
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g) Que el Tratado Mnltilateral-de Libre Comercio. e Integracién Econd
mica’ Gem_l:roa.mericana contiene .én .su. Articulo! XXIV dispesiciones. para el tsarrollo
de' una. palitics comercial comin; ‘pero que ‘pars salysguardar, en cualquiera . de lasela
pas de desarrollo dela agrupacién.advanéra, el mantenimiento dela equiparacién
que se haya efectuado y la posibilidéd‘de seguirla realizande sin ebstéculos,
es preciso de todos modos que, partlendo de lo que permite el mismo texto del
tratado, los Estados centroamerlcanos vayan sentando las bases de una polliti-
ca comercial comﬁn completa. Ello se podria llevar accabo,-bien por medio de
reuniones 1nterm1nlster1a1es_interpretatlvas del propioc tratado o, cuando
eso no sea constitucionalmehtéfposiblé, en protocolos adiclonales que debe-
rlan ser elaborados, firmados 'y ratificados con tiempo suficiente de modo
que, con el desarrollo progresiﬁo de la.equiparacién de aranceles, no pueda
presentarse una situacién en que la autonomia de politica comercial interfie-
ra con la equiparacién realizada, sea porgue llegue a desnivelarla o porQue
signifique obstéculo 2 la prosecucidén de la nivelacién, Entre tanto, de
acuerdo con el espiritu del traﬁado v con el compromiso de equiparacién
adguirido, los Estados centroamericanos deberlan abstenerse de celebrar
nuevos tratados con listas de aforos consclidados en beneficio de palses de
fuera de la regién, tritese de acuerdos multilaterales o bilaterales; y debe
rian también evitar que se acentfie la divergencia entre sus politicas en mate
ria de restricciones cuantitativas, procédiendo a la vez a consultarse mutua
mente en cuanto a toda negociacidén de politica comercial que celebren o a la
adopeién de toda medida autdénoma susceptible de desnivelar la equiparacién
efectuada o de sentar para el futuro-obstéculos para'su compléta realizacién,

Del espiritu del tratade debe igualmente deducirse que el reajuste
o denuncia de tratados con palses de fuera de la regidn que, segin el Articu
lo XXIV del Proyecto de Tratado Maltilateral, procederia efectuar, no debe
ser tan solo el de los acuérdos comerciales susceptible de permitir que
Estados de fuera de la regién exijan trato igual al que se otorguen entre si
los Estados centroamericanos sino asimismo, ?or virtud del compromisc & la
equiparacidn de aranceles de aduana contenido en el Articulo IV, también la
renegociacién o denuncia de todo tratado, bilateral o‘multilaterél, con
palses de fuera de la regién que, por contener consolidaciones de aforos en

/favor de.
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:favar de paises de fuera de la reglén, pueda obstacullzar la equipara~
- c¢ién. Para el efecto, y en. cuanto a la urgencia de la renegoclac16n o
.. denuncia,: deberia tenerse en‘ppenta_lahdlfergnc;a,entre‘tratadgs bllate--,1A
-+ rales o multilaterales que gptablezcanugn.sulprdpiq texto procedimientos -
~ flexibles de renegociacién y los Que;‘dotados.de mayor. rigidez, requéri-
rian que les fuese aplicado con merior dilacién el Qrpcedimiento_de‘rene—-7
gociacién: o de denuncia que prevé el Articﬁ;o XXIY,.cpn objeto qeiprocueu-
rar que'en‘muchos €asos no llegge a-impdsibilitérse la reélizadién.de.laA;
equibaracién tal como se la contem@la‘eq:el Articulo 1V, |



