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... Programa y Bibliografia .

.SQCIEDAD, ESTADO Y DESARROLLO .

Profesor: Eduardo Palms

A. -OBJETIVO DEL CURSO- - .

Se trata de una breve introduccion que cumple la finalidad de ubicar a

los participantes del Cursoc en ciertos conceptos, enfoques y teorias en

relacidn con el Estado y 1a sociedad latlnoamericana CT '
Inevitablemente, es prec1so optar por grandes temas, cuya articulacion

de conjunto, posibilita la adeciéinda comprensidn del anfiisis social

Ty

latinoamericano.

‘ Esqyema de las sesiones ‘del curso' '

B TR \

Primera clase (25 de Junio) o s Fre e

s

1. El concepto de planificacidn: instrumentacidn téchice:sde.uniproyecto
politico. Definicidn y conceptos. -.Estedo, sociedad politieéa y sociedad civil,
2. El Estedo. (Enfasis.-en tres hcepeiohes del.eédncepto.de Estado. Estado
como aparato gubernamental; Estado’ como: aréne politica y Estado. como espacio

politico). S N ST SO B S S SO A

nggnda cIESe (26 de” Junio)

O

El Estado ccmo @parato gubernamental

GUor Lo e o X0 Introdueeddn . v oo L T denne

1. El fenbmeno burocratico.

2. Economfa mixta y sector publico. El dépitaiisﬁo'&e'Estédé.'

3. El Estado como aparato gubernemental. (Burocracia y planificacion,
burocracia y sociedad civil).

h, La eficiencia de la Administracidn Pliblica.

/II. Las transformaciones




II. Las transformaciones de la Administracidn Pfiblica

1. La funcidn plblica: rigideces institucionales, administrativas y

politicas.

2. El régimen politico y la Administracibn. (Efectos del régimen y
politico sobre la Administracidén Phblica).

3. . El reclutamiento. de los funcionarios (origenes sociales y tipos
de formacidn profe81onal) o

k, El mito de la Reforma Integral

5.+ Lla exploracion de 1ineas de una reforma estrateglca.

“II1. El Estado .como aparato gubernamental'

el sector de empresas estatales

a) La formacidn histérica del sector de empresas estatales

(Los cambiantes griterios para preferir a la empresa plblica)
1. Industrializaclon y crecimiento.' T
2. Las necesidades de modernizacion y ‘eficiencia.

"3."" ' 'La soberania nacional.
L. Monopolios y sectores estratégicos. .. . - ..
5. La empresa estatal como factor de competencia.

.6.. Los objetivos sociales de la empresa: pliblica. .. '
b) La planificacidn del sector de empresas estatales

1. La recurrencia del modelo mecé@nico.
2. El juego (o negociacidn) de las empresas con 1los organismos
encargados de su direccidn y planificacidn.

3. La tensidn entre autonomia y control (Las autoridades de las empresas
¥y sus nexos informales con el Gobierno). _ _ @
L, Las &rees de control sobre las empresas estatales. |

a) Presupuesto . : o ‘> ‘ : /

b) Gasto interno
c¢) Endeudemiento

d) Destino del excedente

/Tercera clase




Tercera clase (27 de;;unlo)

R B : v

El Estado como arena de politica publica

Sl SR XY configuracion de la8“§reas.orarenas de decisidn .

o 1 *r$f

1. El concepto de’ arena, area o escenario de decis1on."'

2.4 El _aparato gubernamental provee un lugar para la decisidn.
3. " Las arenas o Areas de decisisn: burocracia ¥ sociedades civil
¥y politica. EE e

L, La interpretacifn del Estado y ié'éoéiedﬁd§¥ﬂbi§%¥ﬁéi§hes anal{ticas
de la sociedad. S

a) Sociedad politica, el conjunto de institucdiones ligaaés a la
ciudedanfa: partidos y sistema de pertidos; la comunicacion politica, la
cultura politica, los estilos politicos. o

b) La socieded civil, muestra, ‘a través de la Jerarquizacion y

organizacidén de la soci bilidad, la base material de la cual surge primaria-

SRR Rt

mente la divisidn en categorfias sociales. )
5. La conformacidn de las arenas o- areas Qe decis1on segun las diferentes

faracteristicas de. las sociedadés politica, 01v11 y economlca de cada nacidn.

a) E1 impacthdiférencial»deAlos<regimenes autoritarios y democréticos
sobre la conformacidn de las &reas de decisidn. '

b) El impscto diferencial de los contextos -de movilizacidn y desmo-
vilizacidn sobre 1a confbrmacion de las areas de decision (areas Ginicas y
multiples) R ’ ST
6. El concépts de Gobierno. Concepto restringido y diferente dl- de
Estado. Un conJunto dé ‘roles institucionales definidos ‘seglin 1la natura-
leza del régimen polftico. (transferencia de poder limiteda o amplia).

. ... II. Las politigag estatales

1. Las politicas estatales son opciones que pretenden resolver, problemas.
Formen parte de un proceso politico mas amplio del que son definiciones .-
parciales y visibles, son efecto de una determinada configuracidén del poder

Yy a su vez modificen la configuracidn anterior. TLas modificaciones pueden

alcanzar al orden polftieo prevaleciente o sblo a.un aspecto parcial del

mismo.
et /2. Las relaciones




2. Las relaciones entre el;plan y las politicas pﬁbiicas. Un plan o

una estrategia puede llevarse adelante con un conjunto de politicas pliblicas.
3. El anflisos de las polfticas pfiblicas
a) Las polfiticas pliblicas son identificables espacial ¥ cronoldgicamente
b) Las politicas pﬁblicas pueden consistir en no llevar adelante ciertas

acciones (politicaa de omision) L e an
.c) Las politicas privadas (empresas, transnacionales, etc.) pueden
tener impacto publico de importancia. B
L, Las clasificaciones de las polfticas estatales. ... . ..
a) Seglin el impacto o
i. Distributives
ii. Rediétributivas
iii. Reguladoras
b) Segiin su contenido intrinseco
i. Simbdlicas
ii. Materiaies .
c) Segfin la esfera de alcance
1, Administracidn

ii. Intervencidn

-d) - Segun el impacto prev1sto DOr lsa planiflcacion -
i. Primer grasdo- ' E
.1i, Segundo grado

III. La adecuacidn de las politicaé:esfétéleé

1..j5 La adecuacion Yy eficacia técnica de las politicas estatales.

2. El apoyo y/o resistencia de las fuerzas sociales...

IV. Principsles fases del proceso de’ decisidn

1. Iniciativa.de ioskprbyeCtos (duiénes adoptan iniciativas).

2.. - Fase préliminar'(cbnfiguraciénhde los apoyos resistencias).
3. La’ discusion pliblica (el enfrentamiento de los actores sociales y
- politicos). S

4, La configuracién final y definitiva de la decisidn. *
5. La ejecucidn (el .comportamiento de los actores:apoyo, veto parcial o

total, etc.).
/Cuarts clase
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Cuarta clase (28 de junio)

EX Estado én tanto 'qué espacio politico

1. El ‘E&tado necional y el ‘territorio. E1 concepto clésico del Estado.

2. " (Bnéeptds; - Centiralizucidn, descentralizacidn, -desconcentracidn,
deslocaliz&eidn, = = 1 - N Loter
3. - El equilibrio entre centralizacibn y descentralizacidn como una

cuestidén nacional. L e _
k, La regidén como espacio socicecondmico de planificacidn y como espacio
sociopolitico de partlcipacion.f

5. _Regimenes federales y unitarlos.

33?. e . . v Quinta clase (l de julio)

La;participacion social y politica en las decisiones

ffiLW5Concepto. "“*%fﬁéé

2. . La accidn colectiva.

3;‘iﬁfNive1es de. participacion.‘:uh n:' f'.-.ﬂ'i?.7iZ‘f
k., TJ*Motivacibnes ‘para 1 participacion. FNE LT '
5. Objetivos de la participacidn.’ Broent LR T e s

‘6;‘: 'Oportunidades ‘ge ! particigacion. -estructurs de. oportunidades.v.

7. HAmpliacion de 1a ‘estructira’de oportunidédés.

8. Intensidad de 1la participacion.

9. ;Participacién b democracia.
10! *Participacion y. planificacion‘

Sexta clase {2 de Julio)

La dimension cempgnsatorla o distributiva del Estado

R
- |

Introduccion )

1. La contribucidn del analisis social al conocimiento de los procesos
sociales latinoamericanos.

2. Los temas ‘principales del analisis social de los efios sesenta:
marginelidad y dependencia y, en general el cambio social.

/I. Las



I. Las intervenciones sociales

1. El nuevo énfosis en les intervenciones desde el Estado.

2. Los estilos de desarrollo y la blisqueda de "otro desarrollo”. ‘
3. Las nuevas estrategias: satisfaccidn de las necesidades bésicas vy

erradicacidn de la pobreza critica.

II. Reflexiones finales

C. BIBLIOGRAFIA BASICA (por tema) #/ - -

1. Clase primera, conceptos generéles; Aldo’E.'Soiari, Edgardb Boeninger,
Rolando Franco y Eduardo Palma:. El proceso de planificacidn en
América Latina. Escenarios, problemas y perspectivas. Santiago,
Cuadernos de ILPES, 'N° 26, 1980. (pp. 3:1& y 37-h8)

Adolfo Gurrieri, Vigencia del Estado planificador en la crisis
actual,Documento 5.D.9. (pp. 10-16) ‘

2. Clase segunda, el Estado como aparato burocrético. Enrique Sierra.
El sector pliblico (Cap. IX) en Economia polftica del desarrollo.
Sociedad de Ediciones Internacionales. Bogota, 1979. Documento
Auxiliar N° 325. (pp. 180-213) T

3. Clase tercera. El Estado como arena de. politica ppblica. Id, tema 1,
{(pp. 56-61) y Apuntes de clase (por entregar oportunamente)
(10 paginas)

4. Clase cuarta. El1 Estado en tanto que espacio. polltlco Serglo 30131en,
Centralizacidn y descentralizacidn territorial en el proceso
decisorio del sector piiblico, 1985.. (pp. 1-12, 47-59, 64-6T)

#/ Esta bibliografia seré distribuida a los particlpantes. El profesor
ampllara para cada tema la bibliografia complementaria. - )

/5. Clase



5. Clase guinta, La participacidn social y politica en las decisiones.
Angel Flisfich, Rolando Franco y Eduarde Palma, Planificecidn con
participacidn: dimensiones, viabilidad y problemas en Boletin de
Planificacidn N° 14, ILPES, Santiago de Chile, mayo de 1982.

(pp. 2-10) Francisco Guerra, Problemas generales de la participacidn
Documento CP-26. (pp. 4-24), Eduardo Palma, Notas de clase.
Documento CPS-47. (pp. 1~-18).

6. Clase sexta, La dimensidn compensatoria del Estado. Jorge Graclarena.
La estrategia de las necesidades bésicas como alternativa. Sus
posibilidades en el contexto latinosmericano en "Pobreza, necesidades
basicas y desarrollo”. CEPAL, ILPES, UNICEF, Santiago de Chile,
noviembre, 1982. Documento CPS-39. (pp. 93-103).

CEPAL/PNUD/UNICEF. La superescidn de la pobrezs: una tarea urgente y
posible. E/CEPAL/6. 1308. (pp. 50-76).







