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PRESENTACION

En la presente nota se formulan algunas consideraciones sobre la conveniencia

y la manera de identificar un conjunto de proyectos de interés regiomal,

con el propbsito de vigorizar el apoyo que la comunidad fimanciera interna=-

cional ha venido otorgando al procesoc de integracién econfmica en Centroamérics.
Se resumen primero las circunstancias que condujeron a8 la creacidn

de un Grupo de Trabajo integrado por los Directores de los Organismos de

Integracifm y las actividades que Bste se propone efectuar, Se pasa revista

en seguida a2 algunos de los principales trabajos que ya se realizac =-o que

podrdn llevarse a cabo a corto plazo-- en materia de identificacibn de

proyectos de interés regional, Finalmente se exponen sugereucias sobre el

programa de trabajo que el Grupo podria adoptar con el fin de disponer de

un doeurento que contenga un planteamiento conjunto que los paises centzo-

americanos podrfan someter al Banco Interamericano de Desarrollo (RID), con

ocasifén de su XVIII 'Asambles de Gobermazdores, a celebrarse en San Salvador

en mayo de ;9?7.

/1. Antecedentes
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1. Antecedentes

1. El 16 de agosto de 1976, se celebrd una reunidn en el Banco Central
de Reserva de El Salvador, bajo la presidencia del Licenciado Manual
Antonio Robles, Ministro de Economfa de dicho pais, y con la asistencia
~ de autoridades salvadorefias y representantes de 1os organismos de la

integracidn econdémica centroamericana. En ella se examind la forma en

que los organismos participantes podrian colaborar con el gobierno anfitridm

para darle mayor realce y una dimensi&n regional a la XVIII Asamblea de
Gobernadores del BID, que se llevard a cabo en San Salvador del 28 de mayo
al 1 de junio de 1977, o | |

2. En esa ocasidén se decidid, entre otros puatos, crear un Grupo de
Trabajo integrado por los dirgcto:es de los organismos de integracxén,

"a fin de darle permaneﬁcia a los esfuerzos y deseoé del Gobierno de

El Salvador, pafa'gue la reunidn programada para mayo de 1977 tenga un
contenido integréciohiséa y éoordinar con és:e las diversas actividades.

. La coordinacién del Grupo estar a cargo del Ministro de Econdmica y el

Presidente del Banco Central de Reserva de El Salvador, bajo la Secretaria

del Grupo Interinstitucional creado por el Comité de Cooperacidn Econémica

3. Con el propdsito de puntualizar el objetivo y-los alcances del Grupo

de Trabajo aludido, el Director de la Subsede de la CEPAL en Hékico-reafizé
consultas con el Ministro de Economia & el Presidente del Banc¢o Central de
Reserva de El Salvador el dia 8 de septiembre, Se acordd que la labor del

en su reunién de mayo de 1975, a cargo de la Subsede de la CEPAL en México";l/

Grupo de Trabajo (y de su gecretaria, o sea la Subgede de la CEPAL en México)

se centraria en la 1dentif1cacion de un conjunto de proyectos de interés
regional, cuya ejecucion podria eventualmente recibir el apoyo financiero
del Banco Interamericano de Desarrollo.zj '

1/ Aide Memoire sobre la remidn, preparado pof'el Banco Centroameficano
de Integracidén Econémica (BCIE).

previa a8 la Asamblea de Gobernadores, Sin embargo, se congiderd que la
organizacién de este tipo dé¢ actividad compete mids bien al BID/INTAL,
con la colaboracidn de las secretarias de los procesos subregionales de
integracidn,

/4, Una

2/ Durante la reuniédn del 16 de agosto antes citada, se menciond también la
posibilidad de organizar una mesa redonda sobre la integracidn econdémica



Pig. 2

4. TUna actividad de esta Indole coadyuvaria a la consecucién de los
acuerdos adobtados por el camité de Cooperaciﬁn Econdmica durante su décimo
periodo de sesiones, cuando se adoptd una serie de resoluc1ones tendientes
a reactivar la integracion a través de proyectos concretos que, ademis

de depaxar beneficlos 1ntr1nsecos, fortalecerfan el proceso 1ntegrador al

~ aglutinar a los paises en torno a acciones conjuntas, 3/

- 3. En cierto sentido, la labor de identificacién de proyectos regiouales.
que realizaria el Grupo de Trabajo constituiria también un avance a la
puesta en vigor del grupo asesor en preparacIBn’de proyectos regionales,
cuya creacién fue sometida a la consideracidn del Banco ipéeramericaao de
Desarrollio por los Gobernadores centroamericanos de dicha institucidn
durante su ﬁltimauksamblea, celébrada en Cancin, México;al Este grupo de
expertos se dedicaria en forma sistem@itica, a identificar y preparar proyectos
de interés regional, pava darle permanencia al enfoque de fortalecer el
proceso de integracidn a través de acciones conjuntas.

6. En sintesis, son tres las circunstancias que dan la pauta aobre el tipo
de lgbor que realizaria el Grupo de Trabajo objeto de esta nota: couferir
una dimensin regional a la Asamblea de Gobernadores del BID a celebrarse
en San Salvador, darle contenido a las decisiones del CCE a través de la
identificacitn de un cqnjunﬁo de ptoyectos que fortaleceria el proceso de
integracibn eh_Centtoamérica, y apresufar el funcionamiento de un grupo de
. expertos que se dedicaria,'sob:e‘una‘base sistemitica, a identificar y
preparar proyectos de 1nte:és'regiona1.

2, Iniciativas emp:endidas ompor.emgggggéggg

7. Por fortuna, se estin realizando ya diversos trabajos que facilitarén
considerablemente la labor del Grupo de Trabajo y de su Secretarla. For
 ejemplo, en materia del desarrollo de la infraestructura fisica regional
' --cuya ejecucién corresponde’ fundamentalmente al gector pﬁblico-~ se
'_dispondr& a corto plazo de lo siguiente: '

3/. Vésuge: CEPAL, Sugetencias gargareactiv§r~é corto plazo la integracibn
econfmica centroamericana (E/CEPAL/CCE/367/Rev,3), y CEPAL, Informe de la

‘Décima Reunién del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centrogmeri-
cano (E/CERAL/CCE/369/Rev.1).

4/ CEPAL, Propuesta para establecer en Centroamérica un grupo asesor en
prepazracitn de provectos rersionales (E/CEPAL/CCE/376).

Ja) E1
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b)

c)

d)
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El estudio soBre 1la ampliaciénvde la redvregional de telecomunie
caciones, cuyo costo ascenderi a unos 22 millones de pesos
centroamericanos;

La segunda fase del programa regional de transportes -~a cargo

.del proyecto ECAT-~ que gbarczri carreteras, puertos, aeropuertos

y servicios de trangporte terrestre, maritimo y aéreo. Este
estudio no sdlo identificaxi proyectos regionales de alta prioridad,
sino que presentari una jerarquizacidén de dichas prioridades, y

una estimacidén de costos;

In programa detallado para la interconexidn de los sistemas de-
generacidn eléctrica de los seis pafees del Istmo Centroamericano,
Una primera fase del estudio, a cargo de la Subsede de la CEPAL
en México, estaria concluida en diciembre del presente aflo, Se
encuentran vinculados a la red de lineas de transmisibn algunos
proyectos de generacidn hidroeléctrica cuya viabilidad depende
precisamente de la existeuncia del sistema intercomectado., Entre
dichos proyectos destaca "El Cajén"”, de Honduras, una de cuyas
alternativas alcanza un valor de unos 400 millones de pesos
centroamericanos, y

Un programa centroamevricano de riego ~~los estudios respectivog se
concluyen actualmente en la Subsede de la CEPAL en México~~ que
ha logrado identificar un gran nGmero de proyectos de este tipo,
algunos con claras dimensiones multinacionales. " Entre los de -
mayor interés destaca el de abastecer de agua a unas 14 000 hec-
tireas en El Salvador, y que requiere una inversién de unos

35 millones de pesos centroamericanos.

8, Se realizan también diversos estudios sobre proyectos en los sectores

ditectamente productivos, cuya ejecucidén requeriri un apoyo financiero del

Asector pGblico, aun cuando sea llevado a cabo total o parcialmente por la

iniciativa ,privada.. Entre ellos sobresalen los sigulentes:

a)

)

El estudio que realiza la SIECA con el apoyo del resto de las
instituciones regionales sobre la futura evolueidn de la industria
de los fertilizantes, Ya se han logrado determimar que el mercado
regional justificari inversiones en esta rama del orden de los

250 millones de pesos centroamericanos durante la préxima década.
Se dispondra de perfiles de proyectos durante el primer trimestre
de 1977;

El estudio que elabora la Subsede de la CEPAL en México sobre
1a factibilidad de establecer una empresa multinacional centro-
emericana (con pogible participacidén de capital extrarrvegionsl)
 para la pesca y comercializacién del at(n;

/c) El
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c) El estudio a eargo de la subsede de 1a CEPAL en México, sobre
'1la factibilidad de crear un ente’ ‘regional --pﬁblico, mixto o
privado~- que impulse la produccidn y se encargue de la comer-
clalizacién de hortalizas para exportacién a ioe Estados Unidos
y el Canadé y

d) Los diversos estudios que se han realizado emn la tegxén, y
especialmente en Honduras y en El Salvador, para establecer una
industria siderfGrgica, La viabilidad de esta actividad ha mejo-
rado considerablemente ante el notable crecimiento de la demanda
regional durante la presente década. 5/

9, Entre otros estudios que se podrian emprender a éottdfplazo se

encuentran: a) el examen de la prefactibilidad de esiableeef'una industria
de aluninio en la regidn para sustituir importaciones de productos terminados,
con base en una mezcla de bauxita’impoffada b4 bauxita de origen regional
(Costa Rica) y la explotacién del erediente'caudél de recursos hidriulicos

y geotérmicos que se estari genegéhdo en Centrogmérica a mediados de la
década de los afios ochenta; b) la produccidén de hormonas esteroides a

partir de la raiz del barbasco, y ¢) la ejecucibén de un proyecto ‘de desarrollo
agricola fronterizo entre Nicara°ua y Costa Rica. °

10, Como un medzo de contribuir a impulsar algunos de estos: proyectos, el
Grupo de Trabaje podria *ﬂmkien alent r a las financieras ﬁf;vadas de
Centroamérica para que reactiven una iniciativa lanzada hace algunos afios

--no fructificé en aquel entonces-- para estdblecer una.financiera privada
regional, que‘éomplemehtaria ias aciividades del Banco Centroamericano de
Integracidn Econéﬁicé. Esta iniciativa mereceria algin apoyo financiero por
parte de la comunidad internacionzl, e incluso una posible participacién de
las instituciones nacionales de fomento en el éapital accionario de 1a‘
financiera, '

3. Taveas a realizar por el Grupo de Trabajo

11. La labor del Grupo de Trabajo y su secretarfa culminard con la iden-
tificacién de un conjunto de proyectos relativamente heterogéneo «-sin una

5/ Veéase: Proyecto conjunto CEPAL/BID, Posibilidades para la industria side-

riirgica en los gaiges de menor_desarrollo relativo: Amerigg Central,
(E/GN.12/843),1& de agosto de 1969. . e

'/adecuada
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adecuada jerarquizacidn de prioridades=-, cuyo desarrollo posterior exigird
acciones discfmiles en el tiempo, en funcién del periodo requerido para -

1a preparacidn y gestacidn de ‘cada ﬁroyecto."Por’otro lado, se requeiiré

un enfoque relativamente selective para elegir aquellos proyectos que podrian
ser susceptibles de financiamiento por’ parte del ‘Banco Interamericano de
Degarrollo, respetando la capacidad de dicha idstitucisn para atender nuevas
demandas de crédito para la regidn mis alli de lds qué emanen de cada uno

de los palses. Dicho en otra forma, no conviene alentar expectativas exage-
geradas en relacién con los planteamientds concretos que los paises de la
regidén puedan formular al BID con ocasién de su XVIII Asamblea, Ello no
obstante, la preparacidn de proyectos petmitiré indudablemente puntualizar

un plantéamiento centroamericano frente al Banco --y, en su momento, ante

las dem3s instituciomes financieras internacionales-~ y contribuiri ademis

al fortalecimfento de la integracidn econémica en la regidn,

12. La preparacidén de un documento que contenga la identificacidnm de un
conjunto de proyectos prioritarios de interés regional precisard del

concurso de todas las institueiones regionales, (Asi se desprende de la
simple lectura de la lista de iniciativas anotadas en los parrafos precedentes.
Adenfis, serfa mecesario disponer de una mddica suma para la contrataciénm de
consultores de alto nivel que colaborarfan con la Seeretaria y/o las demis
instituciones en la complementacidn de sus propios recursos en las tareas

a realizar., En tal virtud, la Subsede de la CEPAL en México se permitid
someter a la consideracidn del Directorio Ejecutivo del BCIE una solicitud

de asistencia no reembolsable por 30 000 pesos centroamerigcanos, en los
téroninos descritos en el anexo a esta nota., Se estima que con dicha suma se
podrd cumplir a cabalidad la primera etapa del trabajo perseguido de identi-
ficacidn de profectos. Las etapas subsiguientes ~-que, en todo caso, ocurri-
rian despuds de la celebracién de la proxima Asamblea de Gobernadores del
BID-~ podridn encomendarse al grupo de expertos que integrarian el proyecto

de cooperacidu técnica a que alude el piarrafo 5 antevior.
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13. Se sugiere que el Grupo de Trabajo celebre una reunién durante las
préximas semanas para presentar sus’ comentarios y observaciones al conte-
nido de la presente nota y para acordar el programa de actividades del
Grupo y de su Secretaria. Mientras tanto, la Subsede de la CEPAL en México
continuaré trabajando en aquellas iniciativas que ya tiene entre manos, e
iniciard los procedimientos para seleccionar y contratar los consultores de
eorto plazc que se egtiman indispensables para llevar adelante dicho
programa dentro del calendario previsto.<

/Anexo
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Anexo

CARTA DEL DIRECTOR DE LA SUBSED“ DE CEPAL EW MEXICO
AL DIRECTORIO EJECUTIVO DEL BCIE

15 de septiembre de 1976

Estimado Enrique:

_ Me es grato acusar reéibo del Aide Memo ire qué me enviaste sobre
la primera reunibén preparatoria de la Asamblea de Gobernadores del BID,
celebrada en San Salvador el 16 de agosto, '

Tal como te lo comuniqué por teléfono, posteriormente tuve
ocasién de entrevistarme con el Lic. Manuel Antonio Robles y el doctor
Guillemmo Hidalgo Quel, Ministro de Economia y Presidente del Banco
Central de El Salvador, respectivamente, con &l objeto de esclarecer el
alcance de la labor que, a criterio del Gobierno salvadoreﬂo, deberia
realizar el Grupo de Trabajo integrado por los Directores de los Organis~
mos de Integracién que se. establecié en esa ocasién. % S

De acuerdo con lo conversado, tengo la impresién que el Grupo de
Trabajo se dedicaria, entre el presente y abril de 1977, a identificar
un conjunto de proyectos y programas bancables de interes regional,
que podrian sentar la base para fortalecer el proceso de integraciém
dentro de la ténica de las recomendaciones*formuladas por el Comité de
Cooperacion Econémica - durante su décxmo periodo de sesioneS..<

Afortunadamente, no estamos del todo desprovistos para una tarea
de esta indole. Por un lado, tengo entendido que el Estudio Centro-
americano de Transportes (ECAT) entregaré su informe en diciembre del
presente afio, y dicho informe identifica un conjunto importante de pro=-
yectos en el sector transportes, De otra parte, también en diciembre,
esta subsede concluiri una fase del estudio de interconexién eléctrica,

y nuevamente estaremos en condicién de proponer un programa de desarrollo
integrado del sector energético en la regién. Asimismo, el estudio sobre
rlego y obras conexas --que se ha venido desarrollando con una contribu~
cién financlera del BCIE-- culminard en la identificacién de proyectos de
riego, algunos con claros sesgos multinacionales dentro de la regién.
Finalmente, el estudio sobre el futuro desarrollo de la industria de los

Sr. Enrique Ortez Colindres

Presidente

Banco- Centroamericano de Integracién ﬂconémica
Teguczoalpa, Honduras .o

/fertilizantea
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fertilizantes, que la SIECA ha venido realizando con la contribucién del
BCIE, el ICAITI y la CEPAL también arrojaré luces sobre el desarrollo de
esa rama durante la préxima década, el cual requeriré nueévas inversiones
del orden de los CA$250 millones.

Por otro lado, nuestra oficina esti trabajando en algunas inicia-
tivas concretas que incluyen: el establecimiento de una empresa multi-
nacional centroamericana de pesca del atGn; el establecimiento de una
empresa multinacional centroamericana de comercializaciédn de hortalizas
para exportacidn, la posible integracién de un complejo sidertirgico en
la regién y el establecimliento de una escuela regional de hoteleria (atn
estd pendiente de aprobacién por parte de tu Directoxrio un posible finan=
clamiento de CA$ 3 000 para preparat ‘1os tétminos de referencia de dicho
estudio).

Todos estos trabajos disponen en alto grado de fimanciamiento,
con cargo a los presupuestos regulares de las instituciones menclonadas,
o, en el caso del ECAT, con cargo al financiamiento del BID/PNUD/BCIE.
Sin embargo, para puntualizar alginas ideas concretas y vertirlas en
documentos precisos con el tipo de orientacidén que se busca para propd=
sitos del Banco Interamericano de Desarrollo, seria indispensable con-
tratar los servicios de algunos consultores de muy alto nivel, por
perfodos muy cortos (2 a 4 semanas). Tentativamente, considero que se
requiere un presupuesto extraordinario de unos CA$ 30 000 para cumplir
con el mandato emanade de la teunién‘de‘San,salvhdor,_bara lo siguiente:

c°nsu1tor para contribuir a preparar documento -
, velacionado con ptoyectos en el Sé'-l_.tof grans- . ’
" porte, incluyendo .la posibilidad de distintas
opclones de integracién de las lineas aéreas
centroamericanas {4 semanas)..................... $ 4 000.00

- Consultores para cantribuir ‘a preparar documen-
tos relacionados con proyectos industriales -
(fertilizantes, 4 semsnas, siderurgla, 4 semanas) 8 000.00

Consultores para contribulr a preparar perfil de
proyecto sobre el establecimiento de una empresa .
de resca de atGn (2 consultores, 2 semanas c/u).. 4 000,00

. Consultores para contribuir a preparar perfil de
proyecto sobre empresa de comercializacién de
hortalizas (2 consultores, 4 semanas c/u)esype.e.. 8 000.00

Consultores varios (46 SEMANAS)e..ssesooraceasaans 4 000,00
Viajes en la regién y gastos misceléneoS.esssesss 2 000,00

. Total : $CA 30 000,00

Ademfs, consideramos indispensable obtenmer algunas semanas adicio=
nales de consultoria para el proyecto de interconexidén eléctrica, y estamos
gestionando el financiamiento de los mismos en forma bilateral ante el
gobierno suizo.

JMucho te
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Mucho te agradeceria someter a"la consideracién de tu Directorio
Ejecutivo la posibilidad de movilizar los $CA 30 000,00 antes mencionados
en el BCIE, en fomma urgente, lo cual indudablemente facilitaria la tarea
que el Grupo de Trabajo establacido en San Salvador deberid realizar,

Aprovecho el regreso del ingeniero Constantino Bernasconi, quien
se encuentra actualmente en México, para enviarte esta carta, y espero
verte la semana préxima en Tegucigalpa para ampliar los conceptos ver-
tidos en esta nota. Mientras tanto, aprovecho la ocasién para enviarte
un cordial saludo,

Gert Rosenthal
Director






