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Introduccion

La evolucion del gasto y deuda puiblica permiten identificar una serie de
indicadores del sector publico, relevantes en la toma de decisiones de las
autoridades econdémicas. El gasto ptiblico como principal instrumento de
estabilizacion de la economia y redistribucién del ingreso ha permitido a
los paises de la regién hacer frente a las Gltimas crisis y minimizar sus
efectos adversos sobre la economia. A su vez, su contraparte, el
endeudamiento publico permite financiar estos desequilibrios, su gestion
es clave para la solvencia financiera de la region y auspiciosamente en
estos ultimos afios ha mostrado una tendencia decreciente en América
Latina.

Asi, el gasto publico nos permite identificar y dar cuenta sobre las
politicas publicas implementadas para proveer los bienes y servicios
requeridos por la sociedad. El grado de endeudamiento nos permite
medir la capacidad de solvencia del sector publico para financiar esta
asignacién de recursos publicos.

De acuerdo a la disponibilidad de datos existentes para la region, se
pueden identificar una serie de indicadores para el gasto y deuda publica,
que fueron divididos en tres édreas tematicas generales: la clasificacion
econdmica y funcional del gasto publico y el nivel de endeudamiento del
sector publico'.

! Esta clasificacién fue utilizada en la recopilacién de informacién estadistica para el Sistema de Indicadores del Sector Publico
(SISPALC) desarrollado por ILPES/CEPAL.
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Cada clasificacién permite agrupar los indicadores de acuerdo a objetivos comunes,

Clasificacién Econémica

Clasificacién Funcional

Endeudamiento del sector publico

secssssesnceced

Permite identificar aquellos indicadores del gasto que reflejan el
tamafio del sector publico y a su vez, dan cuenta de las
politicas pulblicas implementadas para proveer bienes vy
servicios.

Esta desagregacion identifica indicadores del gasto que permiten
analizar como se asignan los recursos publicos, a través de una
estructura de programas en funcién de las politicas publicas y
objetivos a implementar en distintos ambitos de la economia.

Este tipo de indicador nos permite medir el grado de
endeudamiento del gobierno, la capacidad de solvencia y
sostenibilidad de las finanzas publicas. Asimismo, entregan
informacion sobre la acumulacion de déficits fiscales pasados y
posibles desbaiances presupuestarios futuros por presiones en
el gasto futuro dado incrementos actuales del servicio de la
deuda.
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. Gasto Publico en América Latina

El gasto piblico como uno de los principales instrumentos de la politica
fiscal permite estimular y estabilizar la economia, redistribuir el ingreso y
riqueza a los sectores mds vulnerables y asignar los recursos publicos de
forma eficiente con el fin de proveer los bienes y servicios requeridos por
la sociedad?.

Para América Latina la asignaciéon de recursos fiscales ha sido
utilizado como principal instrumento de politica, durante la década de los
ochenta el gasto se utiliz6 mayormente como un instrumento discrecional,
principalmente utilizado para corregir los grandes déficits fiscales producidos
tras la crisis de la deuda en la regién. Durante los noventa este panorama fue
seguido por la implementacién de una serie de reformas estructurales que
permitid estabilizar el gasto piiblico, y reasignar recursos en forma sostenida
hacia los sectores mas vulnerables, se inicia una década de crecimiento del
gasto publico en la regién.

Con un escenario favorable, tras afios de bonanza econémica y altos
precios de las materias primas que incrementaron fuertemente los recursos
publicos, en especial en paises exportadores netos de estas materias, se
permitié la implementacién de politicas contra-ciclicas en muchos paises de
América Latina, lo que se tradujo en el crecimiento del gasto en forma
sostenida y una fuerte reduccién en el nivel de endeudamiento. Estas
condiciones se mantuvieron incluso tras la tiltima crisis financiera, gracias a la
solvencia de las cuentas publicas y la estabilidad macroecon6émica presente en
la region.

? Las tres funciones principales de la politica fiscal segiin Musgrave (1959).
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I.I Clasificacion Econémica del Gasto Publico

Este tipo de clasificacion del gasto publico nos permite identificar indicadores que reflejan el tamafio del
sector publico y permiten dar cuenta de las politicas publicas implementadas para proveer bienes y servicios,
fomentar la inversion y redistribuir ingresos, entre otras politicas sociales. Nos permite relacionar el tipo de
gasto con las estrategias definidas en el programa de gobierno, conocer los capitulos, conceptos y partidas
especificas en las cuales se registran las adquisiciones de bienes y servicios del sector pablico.

Con base a esta clasificacion, el gasto publico programable se divide en gasto corriente y gasto de
capital (ver cuadro 1).

El Gasto Corriente es el principal rubro del gasto programable, se desagrega en Sueldos y salarios,
Compras de bienes y servicios, Pago de intereses, Subsidios y Transferencias corrientes, otros gastos
corrientes (CEPALSTAT)’.

El Gasto de Capital comprende aquellas erogaciones que contribuyen a ampliar la infraestructura
social y productiva, asi como a incrementar el patrimonio del sector piblico. La inversién publica a través del
gasto en infraestructura permite promover los sectores productivos de la economia, lo que mejora la tasa de
crecimiento en el mediano plazo. Este tipo de gasto se clasifica a través de la adquisicién de activos de capital,
transferencias de capital y otros gastos de capital.

CUADRO 1
ESTADISTICAS FINANZAS PUBLICAS CEPALSTAT
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO PUBLICO

GASTO PUBLICO TOTAL (I+II)

Gastos Corrientes (1)

Sueldos y salarios

Compras de bienes y servicios

Pagos de intereses

Subsidios y otras transferencias corrientes
Otros gastos corrientes

Gastos de Capital (i)

Adquisicién de activos de capital fijo
Transferencias de capital

Otros gastos de capital

Fuente: elaborado a partir de clasificacion econémica del MEFP2001, FML.

A partir de esta estructura y los datos disponibles para la regién, hemos definido algunos indicadores
basicos para analizar el gasto publico. Como ya se ha mencionado, todos los indicadores que podremos
identificar se construirdn en general como razén del producto interno bruto de cada pais, con el fin de facilitar
la comparabilidad de estas cifras.

La estructura del gasto piblico nos permite complementar el anélisis de acuerdo a un marco general
para cada indicador.

e Gasto publico total en porcentaje del producto interno bruto

* La serie de datos fiscales fue estandarizada a partir de la desagregacion propuestas por el Manual de Finanzas Publicas (MEFP) 2001
elaborado por el Fondo monetario interacional (FMI).
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Gasto publico corriente en porcentaje del producto interno bruto

Gasto publico de capital en porcentaje del producto interno bruto

Subsidios y transferencias corrientes en porcentaje del producto interno bruto

Estos indicadores requieren informacién estadistica homogénea que permita agregar y hacer
comparable las cifras de gasto publico para cada pais de la regién. Al igual que la cobertura institucional, ésta
debe reflejar la definicion mas amplia para el sector ptiblico.

Para el caso de la América Latina y el Caribe, los datos se recopilan para 20 paises*, entre los cuales la
cobertura de gobierno general se presenta para el caso de Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica y Pert1, el resto de
paises mantiene una cobertura de gobiemo central.

Panorama del Gasto Publico en América Latina

En esta iltima década la regién ha presentado un gasto publico que se ha incrementado en la mayoria de
los paises de América Latina (ver grafico 1). Las reformas implementadas durante los afios noventa han
permitido que este aumento en el gasto sea de manera sustancial y sostenida durante estos afios,
incrementandose en 6.0 puntos (porcentuales del producto) el promedio de la region.

GRAFICO 1
GASTO PUBLICO TOTAL™

(En porcentajes del producto interno bruto)
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30.0 +

20.0 +}

10.0

0.0

Brasil
Argentina
R Dominicana

Bolivia (Est. Plur. de)

Venezuela (Rep. Bol. de) )

Fuente: elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL
al cobertura de gobiemo general para Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Costa Rica, Nicaragua, y Peni. Sector
publico no financiero para datos de Argentina y México. Cobertura de gobiemo central para el resto de los paises. b/
datos disponibles para Cuba desde afio 1998. Ultimo dato disponible para Argentina (2009), Brasil(2008), Chile(2009),
Costa Rica(2009), Nicaragua(2009) y Peri(2009).

4 Paises con datos disponibles en CEPALSTAT: Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Paraguay, Peri, Repiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela (Rep. Bol. de).
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Los paises que presentan mayores avances son aquellos que han mantenido altas tasas de este
indicador desde mediados de los noventa, como son Argentina, Bolivia y Brasil con tasas promedio de 27%,
29% y 39% del PIB, respectivamente. Ecuador que presenta tasas mas cercanas al promedio de la regién, es el
pais con mayor variacién en su gasto, incrementindose en 14 puntos porcentuales (medido en porcentaje del
producto interno bruto), en estas décadas, aumentando en 8 puntos sélo entre el afio 2007 y 2008, como parte
del paquete de estimulo fiscal aplicado durante la crisis del 2008.

Si observamos la evolucién del gasto desagregado (ver grafico 2), el gasto corriente sigue manteniendo
una proporcion considerable de la asignacién de recursos piblicos, el gasto de capital con tasas cercanas al
5% del PIB en estos ultimos afios, aunque mantiene aiin un peso relativo menor sobre el gasto total, a
mostrado avances considerables para todos los paises de la regién, incrementandose en 2.5 puntos del PIB
desde los noventa.

GRAFICO 2

EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, ANO 1990-2010 *

(En porcentajes del producto interno bruto)
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Fuente: elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL

a/ promedio simple , incluye Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Panama, Peri , Republica Dominicana, Uruguay,
Venezuela (Rep. Bol. de). b/ coberturas de gobierno general para Bolivia, Chile, Costa Rica, Nicaragua, y Peru. Sector
publico no financiero para datos de Argentina y México. Cobertura de gobiemo central para el resto de los paises.

Este avance en el gasto publico, viene dado por un conjunto de accién de politica fiscal y un
escenario inmejorable que incrementé fuertemente los recursos fiscales en muchos paises. La
implementacion de reglas de responsabilidad fiscal en la mayoria de los paises de la region ha permitido
dar sostenibilidad a las cuentas fiscales en el mediano plazo, lo que se ha traducido en un gasto ptblico
creciente y sostenido en estos ltimos afios. Adicionalmente se han realizado avances en la gestion de los
recursos publicos, lo que ha permitido mejoras en la eficiencia del gasto.
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Esta estabilidad macroeconémica y fiscal permitié hacer frente activamente a la crisis financiera
del afio 2008, moderando los efectos adversos sobre la region. Una serie de paquetes de estimulo fiscal
permiti6 reducir los efectos sobre el sector real de la economia (ver grafico 2), principalmente a través de
incrementos en la inversién publica en infraestructura, programas de asistencia social y transferencias
directas.

GRAFICO 3
COSTO DE LA CRISIS EN EL CORTO PLAZO ANO 2009 ¥
(pérdida en porcentajes del producto intemo bruto)
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Fuente : OECD Development Centre en base a datos de la OECD 2008, 2009 y Consensus Forecast 2009.

a/ puntos porcentuales, cambio entre proyecciones de la tasa de crecimiento del producto para el 2009 y Junio del
2009.

En general, todos los paises de la region incrementaron su gasto publico durante los afios 2008 y
2009, con el fin de contrarrestar los efectos de la crisis (ver grafico 3), s6lo Republica Dominicana lo
disminuyé. Los planes de estimulos fiscales implementados en la mayoria de los paises, se enfocaron
principalmente en incrementar la inversién publica en infraestructura, ya que permite estimular la
economia y crear empleo, principal variable macroeconémica afectada en periodos de crisis.

Estructura del Gasto Publico

Con base a la clasificacion econémica (ver cuadro 1), el gasto publico programable se divide en gasto
corriente y gasto de capital. A su vez, el gasto corriente se desagrega en sueldos y salarios, compras de
bienes y servicios, subsidios y transferencias corrientes y pago de intereses.

Podemos observar en el grafico 4 que la mayor asignacion de recursos se realiza a través de
transferencias y subsidios corrientes, con un incremento cercano al 8% del gasto total. El gasto de capital
también muestra esta tendencia positiva pasando de un 2.5% del PIB en el afio 1990 a una tasa del 5.0%
del PIB el afio 2010.

Es notable la caida del pago de intereses de la deuda publica, sobre todo como porcentaje del
total, manteniéndose en el afio 2010 alrededor de los 1.5 puntos del PIB (ver grafico 5). Medido como
participacién en el total del gasto, el promedio regional bajé de 15% a 7%, reflejo de la reduccién total
de la deuda y de cambios en su costo y perfil de vencimientos.
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El pago de sueldos y salarios, también muestra una tendencia decreciente, producto de una
reduccién del empleo publico en la regién. En cualquier caso, el menor pago de intereses y de sueldos y
salarios ha tenido como resultado una disminucién de las rigideces presupuestarias y, por tanto, la
ampliacion de los espacios fiscales.

GRAFICO 4
EVOLUCION COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE¥/
(En porcentajes del gasto total )
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Fuente: Elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL.

al cobertura de gobiemno general para Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Costa Rica, Nicaragua, y Perd. Sector
publico no financiero para datos de Argentina y México. Cobertura de gobiemno central para el resto de los paises. b/
titimo dato disponible para Argentina(2009), Chile(2009), Costa Rica(2009), Nicaragua(2009), Pera(2009).

Si revisamos la estructura del gasto corriente en América Latina para el afio 2010 (ver grafico 4),
las transferencias y subsidios corrientes, alcanzan un 7% del PIB para la region, siendo Argentina,
Brasil, Chile y Venezuela (Rep. Bol. de) los paises con mayores tasas, entre 12 y 13 % del PIB. Las
asignaciones de recursos a través de transferencias y subsidios siguen siendo moderadas en relacién a
paises de la OCDE, cuyo gasto en este rubro se encuentra alrededor del 17% del PIB en promedjo5 :

*  Véase Gonzilez, Ivonne y Martner, Ricardo (2010), “Del sindrome del casillero vacio al desarrollo inclusivo, buscando los
determinantes de la distribucion del ingreso en América Latina”, documento presentado en XXII Seminario regional de politica
fiscal, 26-29 enero, Santiago, CEPAL
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GRAFICO 5
ESTRUCTURA DEL GASTO CORRIENTE (2010)A/B/
(En porcentajes del producto interno bruto)
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Fuente: elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL.

al cobertura de gobierno general para Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Costa Rica y Nicaragua. Sector publico no
financiero para datos de Argentina y México. Cobertura de gobierno central para el resto de los paises. b/ Gltimo dato
disponible para Argentina(2009), Chile(2009), Costa Rica(2009), Nicaragua(2009).

Desde la perspectiva de calidad del gasto, un indicador agregado importante es la inversion
publica (grafico 6), como se observa, Bolivia, Chile, Ecuador, Panamid y Peru han recuperado
significativamente sus niveles de gastos de capital desde 1990. El nuevo desafio que se plantea es la
evaluacion de la calidad y relevancia de este gasto en inversion y, por ello, en los paises mencionados,
los sistemas nacionales de inversion publica han adquirido un papel preponderante en las decisiones de

gasto publico.

En cambio, Colombia, Costa Rica, Reptblica Dominicana y Uruguay han tenido un proceso de
desinversion, o de menor crecimiento de este tipo de gastos para el mismo periodo, auspiciosamente
puede decirse que los planes de desarrollo de estos paises incluyen metas ambiciosas de expansion de la
infraestructura publica para los proximas afios.
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GRAFICO 6
GASTO DE CAPITAL EN AMERICA LATINA Y EL CARIBEA/B/
(En porcentajes del producto interno bruto)
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Fuente: Elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL.

a/ cobertura de gobiemo general para Bolivia (Est. Plur. de), Chile, Costa Rica, Nicaragua, y Peri. Sector
publico no financiero para datos de Argentina y México. Cobertura de gobiemo central para el resto de los
paises. b/ dato inicial disponible para Brasil (1997), Cuba (1998) y Republica Dominicana (1995).
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L.IL.- CASIFICACION FUNCIONAL DEL GASTO PUBLICO

Indicadores que permiten analizar como se asignan los recursos piblicos a través de una estructura de
programas en funciéon de las politicas piblicas y objetivos ha implementar en distintos ambitos de la
economia.

Esta clasificacion nos indica el motivo del gasto y nos permite identificar el sector que se pretende
promover (ver cuadro 2).

Para el caso de América Latina, la clasificacion por fuincion del gasto no presenta datos estandarizados
como lo recomienda el MEFP2001 6 la OCDE. Dado que la asignacion de recursos en el caso de la
clasificacion funcional se encuentra relacionado a un objetivo de politica especifico, las clasificaciones
existentes en la region son bastante heterogéneas en su construccién. CEPAL(2009)° ha recopilado esta
informacién para 11 paises, agregando las funciones del gasto ptiblico de acuerdo a sectores relacionados y
las recomendaciones del MEFP2001 (ver cuadro 3).

CUADRO 2
ESTADISTICAS FINANZAS PUBLICAS

Clasificaciéon Funcional Gasto Publico segiin COFOG

GASTO PUBLICO TOTALI
Asuntos econémicos

Servicios Generales de la Administracion Pablica
Defensa

Orden Publico y Seguridad

Proteccion del medio ambiente

Vivienda y servicios comunitarios

Salud

Servicios Recreativos, Culturales y Religiosos
Educacion

Proteccién social

Fuente: clasificacion funcional (COFOG), Naciones Unidas.

Los sectores fueron divididos en dos grupos, el gasto no social y el social, este ultimo incluye el
gasto en educacion; recreacion, cultura y religién; salud; proteccién social; trabajo y asistencia social;
vivienda y urbanismo y/o servicios comunitarios y proteccién del medio ambiente.

Esta clasificacion del gasto nos permite identificar los siguientes indicadores,
o Estructura del Gasto publico por funcién

¢ Gasto publico social en porcentaje del producto interno bruto

» @asto publico social por habitante

¢ Gasto puiblico en educacion en porcentaje del producto interno bruto

e Gasto puiblico en seguridad social en porcentaje del producto interno bruto
o Gasto publico en salud en porcentaje del producto interno bruto

» Gasto publico en vivienda en porcentaje del producto interno bruto

& Ver Panorama Social (2009), CEPAL
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CUADRO 3
ESTADISTICAS FINANZAS PUBLICAS

Clasificacién Funcional Gasto Publico CEPAL

GASTO PUBLICO TOTALI

Asuntos econdmicos

Servicios publicos generales
Defensa

Orden Pblico, seguridad vy justicia
Servicio Deuda publica
Social

Fuente: clasificacion gasto por sector, Panorama Social 2009, CEPAL

A partir de esta desagregacion podemos establecer que durante estas ultimas décadas el gasto

publico de la region se ha enfocado en programas o politicas relacionadas principalmente a sectores
productivos de la economia, con similares proporciones a las asignaciones de gasto en el area social (ver
grafico 7). Dada la poca disponibilidad de datos y su agregaciéon por determinadas funciones, no
podemos identificar los sectores y actividades mas relevantes para la economia, tanto en el dmbito
econdémico como social. Para poder relacionar los objetivos de politica y programas financiados con
estos recursos necesitariamos que ésta desagregacion se presentara en un segundo nivel’.

GRAFICO 7
ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO POR FUNCION ¥
(En porcentajes del producto interno bruto)
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Fuente: elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL

a/ cobertura institucional sector publico no financiero para Argentina, Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Costa Rica, gobiemo

central para Chile, gobiemo central presupuestario para México, Nicaragua y Venezuela.

7 Ver Government at a glance 2009, OECD.
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La evolucién del gasto social ha presentado un incremento durante estas tltimas décadas (ver
grafico 8), con un comportamiento mas bien prociclico, afectado durante periodos de crisis econdmica’,
y con periodos de alta discrecionalidad. En los ultimos afios dado el actual escenario de estabilidad
macroecondmica y la implementaci6n de una serie de reglas fiscales en muchos paises de la regi6n, han
permitido lograr avances considerables en el ambito social. El uso del gasto social como herramienta de
politica en esta tltima crisis financiera fue primordial para reasignar recursos a los sectores mas
vulnerables de la economia. En todos los planes de estimulos fiscales de la region se incluyeron
incrementos en el gasto de dmbito social, a través de aumentos en la inversién en infraestructura social,
gastos en educacion, vivienda y salud, transferencias condicionadas y politicas de promocion sectorial.

Entre 1990 y 2010, el gasto piiblico social aument6 en 6.0% del PIB en promedio para la regi6n.
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Cuba y Uruguay son los paises que presentan los mayores
incrementos, manteniendo para el 2009 tasas sobre el 20% del PIB (ver grafico 8).

GRAFICO 8
GASTO PUBLICO socCIAL*
(En porcentajes del producto interno bruto)

| 2009 © 1990

%

Cuba
Argentina
Brasil
Uruguay
Costa Rica
América Latina
Colombla
El Salvador
Nicaragua
Honduras
México
Paraguay
Panama
Pera [
Guatemala
R.Dominicana
Ecuador

Bolivia (Est. Plur. de)
Venezuela (Rep. Bol.de) [

Fuente: Elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL

a/ cobertura institucional Sector publico total para Costa Rica, Sector publico no financiero para Argentina,
Brasil, Estado Plurinacional de Bolivia, Gobierno general para Peri y El Salvador, Gobiemo central para
Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panamd, Republica Dominicana y Uruguay,
Gobiemo central presupuestario para México, Nicaragua, Paraguay y Venezuela. b/ ltimo dato disponible
para Bolivia afio 2008 y Ecuador afio 2006.

La implementacién de politicas sociales enfocadas al gasto en educacién, seguridad social,
vivienda y salud entre otros sectores, han permitido a la region mantener estos niveles de gasto social
crecientes y sostenidos durante estos tltimos afios. Como podemos observar en el grafico 9, la mayor

® Para ¢l caso de Argentina, durante la crisis de liquidez, estancé su nivel de gasto social durante los afios 1990 y 2000, reduciéndose en
3.1 puntos porcentuales del PIB durante el periodo entre los afios 2002 y 2004, con las ya conocidas consecuencias sociales.
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proporcion del gasto social es asignado a seguridad social, con un 14% del PIB en el caso de Brasil, 11%
del PIB para Argentina y Uruguay en el afio 2008. El nivel de gasto en educacién es menor pero
sostenido en el tiempo con un promedio de 4% del PIB para la region.

GRAFICO 9
ESTRUCTURA DEL GASTO SOCIAL (2009)*
(En porcentajes del producto interno bruto)

Cuba =
Honduras
Bolivia (Est. Plur. de) =
Argentina g =
Costa Rica =
Brasil =
Venezuela (Rep. Bol. de) =
Nicaragua =
América Latina =
Uruguay =
Chile u
Paraguay ]
México =
Panama =
Guatemala E—]
B Salvador =1
Colombia [
Peru ]
Ecuador
Rep. Dominicana ; —

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0 35.0 40.0 45.0

M Educacion M Seguridad Social B Vivienda W Salud

Fuente: Elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL.

a/ cobertura institucional Sector publico total para Costa Rica, Sector ptiblico no financiero para Argentina, Brasil, Estado
Plurinacional de Bolivia, Gobiemo general para Pert y El Salvador, Gobierno central para Chile, Colombia, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Honduras, Panamd, Republica Dominicana y Uruguay, Gobiemo central presupuestario para México,
Nicaragua, Paraguay y Venezuela b/ Gltimo dato disponible para Argentina (2008), Bolivia(2006), Costa Rica(2008),
Ecuador(2006), El Salvador(2008), Haiti(2008), México(2008), Nicaragua(2008), Paraguay(2008), Pert(2008), Rep.
Dominicana (2008), Uruguay (2008) y Venezuela (2006).

Este tipo de gasto es el que tiene un mayor efecto sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad y
permite la reasignar recursos de otros sectores de la economia hacia los quintiles més pobre, ya sea en
forma directa como indirecta. A través de mecanismos de transferencias condicionadas, subsidios, gasto
en educacion, infraestructura salud, entre otros, la mayoria de los paises buscan mejorar la inclusion de
estos los sectores en forma directa incrementando su ingresos corriente o en forma indirecta a través de
la inversién publica en capital humano, que permite mejorar la productividad de este sector,
posibilitando la reasignacion social y mejoras en los niveles de equidad de la economia.

Esta inversion ha sido relevante en los avances presentados en el coeficiente de Gini de la mayoria de
los paises de la regién, aunque aun falta mucho que avanzar, si nos compramos con los paises de la
OCDE con niveles de transferencias cercanos al 17% del PIB y un coeficiente de GINI de 0.3 puntos
promedio, las brechas son aiin muy amplias’.

® Véase Gonzalez, Ivonne y Martner, Ricardo (2010).
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GRAFICO 10
TRANSFERENCIAS Y SUBSIDIOS Y COEFICIENTE DE GINI (2010)’"”
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Fuente: elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL y OCDE.

a/ cobertura de gobierno general para Bolivia (Est. Plur. de), Brasil, Chile, Costa Rica y Nicaragua. Sector
publico no financiero parza datos de Argentina y México. Cobertura de gobiemo central para el resto de los
paises. b/ coeficiente de GINI sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los

respectivos paises. Ultima cifra disponible para Bolivia(2007), Brasil(2009), Chile(2009), Guatemala(2009) y
Nicaragua(2005).
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Il. Deuda publica

Este tipo de indicador nos permite medir el grado de endeudamiento del
gobierno, la capacidad de solvencia y sostenibilidad de las finanzas piblicas.
Asi mismo entrega informacién sobre la acumulacion de déficits fiscales
pasados y posibles desbalances presupuestarios futuros generados por
presiones en €l gasto provenientes de incrementos actuales del servicio de la
deuda.

El nivel de endeudamiento publico en la regién lo identificamos a
través de los siguientes indicadores,

Deuda publica total en porcentaje del producto interno bruto: Sector publico
no financiero

Deuda publica total en porcentaje del producto interno bruto: Gobiemno central
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Panorama de la Deuda Publica en América Latina

Administrar la deuda publica es un aspecto primordial de la politica fiscal. Los altos niveles de
endeudamiento durante las décadas pasadas tuvieron fuertes repercusiones sobre la sostenibilidad de las
cuentas fiscales y la estabilidad de la economia de muchos paises de la regién. Este escenario de
vulnerabilidad fiscal redujo las herramientas para hacer frente a los diversos periodos contractivos en
que se vio envuelta América Latina durante estas dos décadas.

Esto se tradujo en el uso de la deuda externa como una de las principales fuentes de financiamiento,
incrementando el gasto en el pago de intereses y amortizacion del capital en el mediano plazo. Estos
gastos sostenidos conllevan la acumulacién de déficits fiscales durante estos afios, en especial durante la
década del ochenta, incrementandose la percepcion del mercado sobre el riesgo de la region. Tras la serie
de reformas implementadas durante los noventa, los niveles de endeudamiento se redujeron
sustancialmente lo que tuvo repercusiones positivas en los niveles de riesgo de la economia,
produciéndose aumentos de las inversiones extranjeras sobre la region (ver grafico 11).

GRAFICO 11
INVERSION EXTRANJERA Y SPREADS DE BONOS SOBERANOS

— rversién Extraniera Direcla Spreads Bonos Scberanos {eje derecho)
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Fuente: OECD Development Centre en base a datos de Datastream database, the S&P GSCI Index,ECLAC
foreign direct investment data, JPMorgan Sovereign Bond Spreads.

Como podemos observar en el grafico 12, la deuda publica ha mostrado mejoras en desde la década
del noventa, pasando de niveles cercanos al 80 % del PIB'® a tasas cercanas al 30% del PIB para los afios
2008 y 2009. Los avances mas significativos se lograron en Nicaragua y Perii quienes han disminuido su
nivel de deuda en 130 puntos y 55 puntos (medido en porcentaje del PIB) respectivamente. Otro factor a
considerar es que la estructura de la deuda también ha cambiando, con una mayor estructura enfocada al
endeudamiento externo durante los ochenta y noventa, hacia el endeudamiento interno en estos ultimos
afios. Esto se debe a mercados financieros mas robustos principalmente por las reformas de regulacién
implementadas en diversos paises de la regién.

Estas reformas fueron acompafiadas como ya se ha descrito, por la aplicacion de reglas fiscales como el
limite de niveles de endeudamiento como instrumento de control de la sostenibilidad fiscal.

! CEPALSTAT, cifra disponible para promedio de América Latina y el Caribe para cobertura de sector publico no financiero, para
cobertura de gobierno central esta tasa es cercana al 65 % del PIB como promedio (ver grafico 13).
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GRAFICO 12
EVOLUCION DEUDA PUBLICA BRUTA
(En porcentajes del producto interno bruto, SPNF)
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Fuente: elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL

GRAFICO 13
DEUDA PUBLICA BRUTA TOTAL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO ¥
(En porcentajes del producto interno bruto)
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Fuente: elaborado a partir de datos oficiales, CEPAL

al cifras afio 1990, para el caso de Argentina (1996), Brasil (1991), Colombia (1996), Ecuador (1991), Haitl (1996), Pert
(1992), Uruguay (1992) y Venezuela (1996).
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Esta tendencia ha presentado fuertes disminuciones de los niveles de endeudamiento en estos tiltimos
afios, lo que sumado a un incremento en lo recursos publicos, uno de los principales efectos positivos del
boom de demanda por materias primas de los mercados asidticos, en los afios 2003 y 2004, permitié
reducir la deuda publica, equilibrar las cuentas fiscales e incrementar los niveles de reservas
internacionales, gracias a los continuos superavits en cuenta corriente para los paises exportadores netos
de materias primas. Este efecto fue adverso en aquellos paises de la regién importadores netos de
materias primas, como son paises de Centroamérica y el Caribe.

La mejora de este indicador es notorio, reduciéndose desde el afio 2003, inicio del boom de precios
de las materias primas, de niveles de deuda cercanos al 60% del PIB como promedio para la region, a
niveles del 30% del PIB para el afio 2010 (ver grafico 13). En el caso de Argentina, adicionalmente a los
recursos provenientes de este boom, hay cambios sustanciales en su nivel de endeudamiento como
consecuencia de la recuperacion de la crisis que afecto el pais durante el afio 2000 a 2004 inclusive.

Los efectos de esta crisis sobre la economia fueron suavizados por niveles de deuda publica
moderados, altos niveles de reservas internacionales, administracién de la politica fiscal mas bien
contraciclica, pero con periodos de alta discrecionalidad, que permitieron a través de una serie de reglas
fiscales hacer frente de forma so6lida los efectos de esta crisis financiera. Los niveles de gasto y deuda
publica siguieron su tendencia y aunque hubo efectos adversos en los sectores mas vulnerables, se
incluyeron una serie de estimulos fiscales para reducir estos efectos, en especial a través de
transferencias y subsidios directos como por incremento de la inversion piblica en sectores reactivadores
de la actividad como son infraestructura y sus efectos positivos sobre la creacién de empleo.

Aunque se ha mejorado sustancialmente en los indicadores de gasto y deuda publica, América Latina
atn debe seguir trabajando en desligar su administracién de los ciclos econémicos, mejorar la calidad del
gasto vy la eficiencia en la asignacion y gestién de sus recursos publicos.

23



CEPAL - ILPES

Indicadores del Sector Piblico: Gasto Publico en América Latina

lll. Referencias

CEPAL (2010). La Hora de la Igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir.
Trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL. Brasilia, 30 de mayo a 1 de
junio de 2010.

__(2011), Estudio Econémico 2009-2010, Santiago de Chile,

__ (2009, 2011), Panorama Social de América Latina, (LC/G.2423-P/E), Santiago
de Chile, noviembre, Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta:
S.09.11.G.135

CEPALSTAT, Base de datos y Publicaciones estadisticas, Comisiéon econémica
para América Latina y el Caribe.

European Commission (2002), “Public Finances in EMU — 2002”, European
Economy, Reports and Studies, No. 3, Brussels.

__ (2009) “Public Finances in EMU — 2009”, European Economy, Reports and
Studies, No. 3, Brussels.

__(2008), “Public Finances in EMU — 2008”, European Economy, Reports and
Studies, No. 3, Brussels.

FMI(2001), Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo Monetario
Internacional (MEFP).

Gonzélez, Ivonne y Ricardo, Martner (2010). Del Sindrome del Casillero vacio al
Desarrollo Inclusivo: buscando los determinantes de la distribucién del ingreso en
América Latina. Documento de Trabajo del Area de Politicas Presupuestarias y
Gestién Publica, ILPES, CEPAL, Naciones Unidas. Santiago.

Musgrave, Richard (1959), The Theory of Public Finance. New York: McGraw

Hill.
OECD (2009). “Governinent at a Glance”. Secretary-General of the OECD.

24



CEPAL - ILPES Indicadores del Sector Piblico: Gasto Piblico en América Latina

IV. Anexos

25







LT

"00IX3|\ A eunuabiy ep seuio eied olapueuly Ou 0311gnd J0j03G ap BINYSQOY “BjanzausA A Aenbrin ‘euedjuiwo( ealgndey

‘Aenbeled ‘eweueqd ‘SEINPUOH ‘IIieH ‘Elewa)ens) ‘JopeAles [ ‘Jopendg ‘eqn) ‘BIqUIOj0) 8p SEyi0 eled [Bjus)) oulsiqos) 8p einpago) SO1IBJUaLI0Y
0102-0661 -souy
Blanzauap A Aenbnun ‘eueoiuiogq eolgndsy ‘niad ‘Aenbeled ‘eweueq ‘enbeieaN
‘001X ‘SBINPUOH ‘NiBH ‘BleWa)enc) ‘JOPeA[ES |3 'Jopendg ‘eqn) ‘eoiy BISOD ‘Biquiojon) ‘aiy) ‘iselg ‘elaog ‘eunuably :sesied pepijiqiuodsiq
[BJBUSE) OUIBIGOS) [BUOIINJASUI BINUAGOD) sauoioebaibesaq
dse epelbaju[e)nsucn)/Uabsis/[o 0ej08 aISqamy/.any sajuany

| ap sobey "2 “opeotau |o ua sopeiduiod SojoiAIBS A SBusiq SO| SOPO} BANJOUI BLIODB)ED E)Sa :SOiDIAS A saualq ap seidwo?) g "Jopes|dwa
ap pepi[ed ns ud owsiqob (ap sauoNquuos sej A sopejsaid sorolaIas sof ap olquied e sopeajdwa se| e 0Aljoa)e us sobied so) uaknjoul
elioba)eo ejsa :souejes A Sopjeng "B "sejusliod SOJSeS) *| "0jusiWEIOURUY OWCI UBDYISEIO 8s anb ousaiqob jop epnap | Jezipowe eled
sobied Jioap s8 ‘ouleiqob jap ugioezipowe ap sobed so] aAnjoxa 0jsel |3 “jelded ap o sajualLIod saul eied Bas A A UQE)S8IdEuoD Uls 0
uooesaidenjuod uod uess eA ‘owlaiqob |ap sejqeladnoal ou sobed soj sopo} aknjoul ojseb |3 ojeu owe)seld A [ejo) ojses) || :sauoioebole
sns eled essuew ajusinbis e] ap uejussaid s ousa|qob jap sauorIsdo Se "[BUOIDBUIS)U| OLEJBUO OpUOS [8P L00Z UOISIBA

SBO|GNd SBZUBUI4 9p [enueyy [op suairoid eae epejuasald owsiqob |ap sauoioelado se| ap ugiedyiselo e “osalbul [9p uglonquisip

B| Ua A (S0J3I0UBUY SOPEIJBL SO| US OWIOI [B3l BJLUOUODS B| US OJUE)) BIWLIOUODS Bf U8 0j98}8 NS A sauojpuny sns ajdwno ouleiqob e ssjend
50| 9p olpaw Jod sauoiooesuel} ap sody So| BAIpUl SEJILIGUOIS SBIISHIS)oRIED sns unbas ouseiqof jap sauoioelado se| ap UQIDBIYISEID B

onajed ap eibojopolapy

ojnuq oussyul ojonpoud |ap alejusolod ug

EPIpS\ ap pepiun

*g001|/gnd S0SIN0al 8p uUgEUBISE B| US SEPEZI[B8. S8UO0IDBSUEY) SB| B|je)ap anb oulaiqob jep sauoielad r—
did 19p aleyuaniod ua |e101 091jgnd oisen J—

VIINONOJ3 NOIJVIIJISYTD 031NdNd 01SY9 VY

021190d OLSV9 VN L

BUNET EOUDUWIY UD 091]qnJ 0ISED) :001[qn 10109 [9p S2I0pEOIpU]

SHdTI - TVddD



http://websie.eclac.cl/sisqen/Consultalnteqrada.asp

8¢

‘sase|d A sodnib ‘ssuoisiaip

:9]|ejep ap S8jeAlU Sal} sUS] 49 BT 'SOISIOUBUY OU SOAIE 8p BJau ugisinbpe e| e A oussiqob [ap 0jseb |e Jedjide apand 8 "sepiun S8uoioeN Se| ap eals|pelsy SOLIBJUAWOY)
ap ugisiAlg ey Jod epedygnd A soa1wQUOT ojjouesaq A ugioeiadoo) ap ugioeziuebiQ e Jod epelogejs an} (949) oussiqoB [ap sauolouN} SB| 8p UQIEJSED B
£002-9002-1002-0002 ‘1661-066 :SO0UY

(d0D) efenzeusp ‘(99) pepyiqiuodsiq

BUBdjUILO( BAqNdaY ‘(D) enbelealN (d09) coxaiy ‘(09) elewsiens (INJS) Bary €1S00 ‘ (09) 811D ‘(4NdS) IIseig ‘(4NJS) eimiog ‘(INdS) eunuebly :sesjeq

(dD9) ouesendnsaid [ehuar oussiqos) {D9) [esua) oulalqos) ‘(ANJS) 0JaiouBUY OU 091qNd J0}38S [BUOIONNISU] BINUSQ0D

sauoloebaibesaq

1pd-6}8]dWi0d-0}X81-6002 35 d/6 £ 82 £/6/]UX/SaUOIIEI|GNd/BI0 [Edad mmmyJ.dny seany
V43D ‘600 |e100S ewleloued Jaa ajjejep JoAepy “soque o sodnibigns ‘ssuojounyqns ap [aau e s|qnedwod se aidwals ou §00z-0661 aues e| ‘sesied

SOLIBA U9 8jusjoal Anw S8 UQIoBdYISe)d BIST "€661 9P (NDS) SS[BUOIOBN SEjuany ap BWISISIS [@ U0 OPeZIUOULIE— [RUOIBUISIU| OLIBJSUO| OPUO4 [8p |00Z 8P seaiqnd ojnajed

SBZUBU|} 8p SBO(ISIPE)Se 8p [BNUB| [9p OLIOJEIISE(D BLUS)SIS [B OpJande ap sopebalbe uolen; selyd se “ssuoioebols ap sodiy sojunsip ap oipaw Jod [eisusb oulsiqob ap ejbojopolapy
|ep sepepiun se| uanbisiad anb ‘so2ILIQUO230I0S SOAIBIGO N SBUOIOUN) SB| 9P BPE|[E}SP UQIORIIYSEID BUN S8 (947) 0ulsiqob [ap sauoioun) Se| 8p ugioealyse|) e

onuq owssjul oyonpoud [ep afejusalod ug BPIPa ap pepiun

“Jejuswiajdwi ey soaslqo soj A sealjgnd seajjjod se| ap ugioun) GOIILS

ua seuwelboud ap einjonnse eun us ueubise as solaloUBUY SOSINTaI S0 "ugioun; Jod soalgnd sojseb us sauoIesuel se| ejeap anb owslqob |ap sauopelsdo PILRa

did 19p aleuasiod ua ugiouny Jod od1jgnd o1ses) [ap einjonns3 Jopeoipu|

TYNOIONN4 NOIJVII4ISY1I 0211dNd 01SY9 e

021790Nd 01SY9 VIN3L

BULET BOLIPWY UD 001[qN 0SB :001[qQd J0JI9S [P SIIOPBOIpU]

S4dTl - Tvdd0



http://www.cepal.Org/publicaclones/xml/9/37839/PSE2009-texto-completo.pdf

6T

"eINND A ugIdEINpa Nisd A ‘erousid A ugioeonps ‘Aenbeled ‘ugioeesoal A ugifijal ‘eJnno ‘ugieoNpa

‘e0ly €)s07) ‘e1bojouda) A eousid ‘ugioeanpa ‘|iselg ‘ugibiel A einynd ‘ugioealoal ‘ugioRINPS spusIdwod BIAIOG ‘UQIOBINPS JOJI8S |8 U soleuswon|
6002-066 :SOUY
do9)
niad (d09) Aenbesed ‘(09) eweued ‘(d09) enbesealN (d09) 0oixap ‘(09) eorewer (99) seinpuoH (09) elewsiens ‘(99) Jopeaes
13 (09) Jopena3 ‘(09) eqnd ‘(ds) eory e1s09 (99) Biquiojo (99) 8D ‘(D) liseig ‘(ANJS) einjog ‘(INJS) eunuabiy :sasjed pepijiqiuodsiq

“(d09) oueysandnsaid [eiuad) oussiqos) (Do) [esus)
owaIqog) ‘(99) [eIuag ousaIqod) ‘(INJS) CJaIouBUY OU 091|qNd J0J98S ‘(dS) 091IqNd 40}08S ‘( D ) OPEpIjOSUDY [BUON}SUI BINUB]OD

sauoioebaibesag

dse epelbaju[e)suo. )/ uabsIS/[o-0e0e aIsqamy/-any

sajuan4|

“Vd30 ‘LL0T

BUNET] BOLIBWY 3P [BI00S BUIBIOUR JOA 9|[BJOp JOABW “TWdID) Bl 8P aque)) |8 A eujje] BougwWy ap 00s|pelsg ouenuy |o us sepesjsifial
SS[EIOYO SEYIO B uapuodsanod ‘gld [op o)oy|dw Jojoepap |8 A sajuauiod soaid e (g|d) onig oussju; ojanpoid |3 “gld |op alejuadlod
owo9 [efoos ojseb |ap ojnojed [o Jenjoa)s uajuuad ‘sjed eped ap s8jusLI0d Sooald B g|d 9P SOJEp UOO UQIOBUIGLIOD US SOPEZ||in ‘[e100s
0oljgnd ojseb ap sojep s07 'sas|ed S| ap BIILIOUOIS A [BIO0S UQIOBLLIOJUI 8 SBWA)SIS A BOIJS|PEIST 8p S8{RUOIOBN SOJN}ISU| ‘Sojeus))
SOOUBg S}USWIBUOISEJ0 ‘A SBIBUOIOBN SOI0S8] ‘UQIDEN B| 8P S3|BJaUSS) Seynpejuo) se| ap euejsandnsaid ugionoale ap sojep uoIaIAN}qo
85 ‘sjuswenejuswaldwios) "ejwoucda o/ sezueuly ‘Bpusioey ap SoUs]sIUl SO| ap s8|eioos sedljod ap o sojsandnsaud ep ‘ugioesueld

8P Selle}8ioasqns 0 Se|Jejauoss ‘sojuswepedsp ‘sauoiadallp uos ‘sied [ap opusipuada( "sied eped ap ssjejuswewagnd sauoinyisul
seAjjoadsal se| Jod sepeuoiosodosd soeiol0 SEID UOS ‘[euoidun) UgBaYIse[d Bl unbas odjgnd ojseb jep ssuopebaibessap se

o|najes ap eibojopoiapy|

ojnJq oussjul ojonpoud |ap alejusalod ug

BPIP3 3p pepiun

UQIoBINPS J0}08S [9p Sojseb ua sodlgnd sos.noas ap ugpeubisy
uoIdILRQ
gid 1ep aleiuaasod owoa ugizeanpae ud 021qnd ojseq JopeaIpu|
TYNOIODNNA NOIOVII4ISYTD 00118Nd 01SV9 L Ete)
021149Nd 0LSY9 VNGL

BUIE BOLIPUIY UQ 01[qTJ 0ISBY) :091[qQd I0J0aS [9Pp SIIOPEIIpU]

SHdTL - TVdaID




0t

SN BRIV E BT R LR E LY

SOLRUBWOY)
0102-0661 -SOUY
epnzauap A fenbrun ‘euesjuiuoq eaiandsy ‘rusd ‘Aenbesed ‘eweusd ‘enbelealN
‘00X9} ‘SEINPUOH ‘[jleH ‘Blewalens) 'JopeAles [J S0peno3 ‘eqny ‘eapy BIS ‘Blqwopd B|iy) ‘(Iselg injog ‘euiusbly sesjed pepiliquuodsig
0JB10UBLI OU 021|qNd J0}08S [BUOIONYSUI BINJI8q0D) sauoioebaibesag
sy

7 i S Ter e T e

$0199.d e 0}rug OuUIBlU| 0JONPOId [ A (|BUOIOBWBIU| OUBIBUOK OPUOS [P ,SONSHE]S 80U [BUORBWS)UY, |8 UB opedlignd) oue epeo ap
alqwiaiip ap |¢ [e oigues ap odiy |9 esn ag oynuq owsjul gonpoid jap selejuealod us sopesaidxa UBLUBNIUS 8S SOJep SO "aquen) (8 A
U] BOUQWY op sasied so| ap aatoueul ou 09)jqnd J0109s pp EIruq eajqnd Bpnap op SOPES SO| B 9.191)94 8S BpE)USSaId UQIBULIOJU| BT

ojnojea ap eybojopolap|

o)nJq oueiul ojonpoid (ap salejuaniod ugj

EPIP3N 3p pepiun
"SeInIn; Seyds) 0 BYIS} BUN UD
JopeaJtoe un e Jopnap un ap aed Jod ediouud ap o/f sasaisjur ap obed (o usbixa enb soaised so| sopo) ap suodwoo as eagnd epnap e uonIULag
did 12p aleyuaoiod ua |g101 eA|qNg epnag J0pRIIPU|
OJaidueulj ou 0d|qnd J0108S edjqnd epnag V3dv
021gnd 01Sv9 YINIL

BUNET BOLIPWY US 01[qLd 0ISED) 1021[qd J03I3S [OP SI0PBRIIpU]

S4dTI - Tvdd3d


http://websie.eclac.cl/sis%25c5%2593n/Consultalntearada.asp
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