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I. MARCO ANALITICO.GLOBAL

1. Las unidades ‘de analisis

Uno de los puntos de v1sta a partir de 1os cuales es posible anallzar
la divisiodn social del trabaJo 1nherente .aun. sistema econdmico
nac1ona1, es el que agrupa las act1v1dades econdmicas atendlendo

a su dlstrlbuc1on en el espacio. . .

La especializacion productiva de las diferentes unidades
territoriales que conforman el espacio geografico nacional, determina
la formacion de una red de intercamhips entre regiqnes que no .producen
todo lo que consumen n1 consumen todo lo que -producen.

En consecuencia debe resultar evidente que el grado y modall-
dades de especializacidn productiva alcanzado por un sub-sistema econd-
mico regional, y el grado de modalidades de insercidn que éste
evidencia en los mercados nacionales e internacionales, son-dos
obJetos de estudio altamente 1nterdepend1entes.

En funcmon de los .objetivos que 1nteresan a este trabajo, el
andlisis precedente deberia ser Gtil como enmarcamiento global de
las caracteristicas 'y tendencias que asume la distribucién espacial
de la poblacidn en los paises d¢ América Latina. '
1/ En medio de tantas sofisticadas abstracciones que el analisis

regional ‘ha utilizado para definir el concepto de regidn, resulta
“"refrescante" encontrar la siguiente formulacidn: 'Para los fines
de los econonmistas, el concepto de region deberi ser definido
nuevamente a fin de puntualizar el hecho de que la cohesidn aglu-
tinante de una regidn, por encima de sus similitudes geograficas,
es su desarrollo alrededor dé una base comin de exportacidm. Es
esto lo que la hace economlcamente unificada ¥y que mantiene la
‘unidad a través de las diversas alternativas de la regién. Y es
ello lo gue, dentro de la regidn, tiende a concretarse en un desa-
rrollo interdependiente de economias externas y de esfuerzos
concertados para lograr la asistencia oficial o la reforma "poli-
ticai's Véase Douglas C. North, "La teoria de la localizacién y el
crecimiento econdmico regional’ en Journal of Political Economy,
junio de 1955, The University of Chicago Press. Existe traduccion
autorizada en Documento c¢/4, VI Curso de Planificacidn Regional

del Desarrollo, ILPES-CEPAL-CFI, Buenos Alres, gunlo-dlclembre
de 1975. .

»
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Se reconoce, asi, que la especializacidén productiva orientada
a satisfacer los requerimientos de los mercados nacionales e inter-
nacionales constituye un aspecto est:apégico de la estructuracidn
econdmica interregional. ‘

Este reconocimiento no es, en si, novedoso, pues la misma idea

” .. q & o P . 2
estéd sustentada en las técnicas analiticas de la base economlqg‘—{

Aqui se hari uso de este concepto pero ubicandolo en un c¢ontexto
diferente al usual. ‘
Nuestra preocupacion apuntara a desentrafiar la medida y formas

en que, bajo condiciones diferentes, tiende a reproducirse dentro de

cada sistema econdémico nacional, el tipo de relacionamiento central-
periférico verificado a nivel internacional, y profundizado muy
especialmente en los analisis de la CEPAL .y de los economistas de la

asi denominada ‘"corriente estructuralista" latinoamericana 2{

2/ PEl anAdlisis de la base econdmica distingue entre industrias basi-
cas (primarias) e industrias de servicios (no basicas o residen-
ciales). Esta distincién procede directamente de una premisa que
cada vez se toma mas como punto de partida del analisis regional.
Dicha premisa enuncia que la razdn de la existencia y crecimiento
de una regidén-tanto si se trata de una comunidad, como de pequefias
‘Areas o grandes regiones- estriba en el volumen de bienes y ser=-
vicios que produce dentro y vende al otro lado de sus fronteras.
Bstas actividades ‘‘basicas’’, no sdélo proveen los medios con los
cuales la regidn podrad comprar los productos industriales, los
productos agricolas y los servicios que no produce, sino gque, al
mismo tiempo, proporciona los medios para el mantenimiento de las

- actividades de ‘iservicio’, cuyo mercado es puramente local (o
regional)”, Walter Isard, Métodos de anilisis regional, Ariel,
Barcelona, 1971, pag. 188. o -

3/ Para los planteamientos originales de este enfoque puede verse:

i) Estudio econdmico de América Latina, 1949, CEPAL, ONU, E/CN.12/
164/Rev.1, New York, 1951, ii) Rafil Prebisch '"Problemas tedricos
¥ préacticos del crecimiento econdmico?® CEPAL, ONU, E/CN.1l2/221,
ailo 1952, iii) Ratil Prebisch, "El desarrollo econdmico de la América
Latina y algunos de sus principales problemas"(E/CN.12/89/Rev.l),
abril de 1950 y en Boletin EBcondémico de América Latina, vol.VII,

. N2 1, Naciones Unidas, febrero de 1962, iv) El pensamiento de la

- CEPAL, Coleccidn Tiempo Latinoamericano, Editorial Universitaria
S.A., 1969, Santiago, Chile. v) Anibal Pinto y Jan Knacal, El
sistema centro~periferia 20 afios después', en Anibal Pinto:
Inflacidén raices estructurales, Fondo .de Cultura Econémica,
Mexico, 197%,
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- También ce deriva de este planteo que la dindmica interregional
de los sistemas econdmicos nacionales ejerce una importante influencia
sobre la distribucién poblacional, al modificar los marcos estructu-

rales de referencia que afectan al. comportamiento migratorio. Esta

afirmacidén no implica desconocer o negar el mayor o menor grado de

influencia autdnoma que, en esta materia, ejercen las mediaciones
socioFculturalés Yy politicas. Sin embargo, el analisis de esta
seccidén quedara centrado en los aspectos especificamente econdémicos
del tema.

_ Para obviar dlsqu1s1clones generales sobre la estructuracién
econdmica reglonal que no aporten elementos Utiles. a nuestro objeto
central de estudio, o no tomen en cuenta las condiciones -histdérico-
estrudturales'que‘éaracterizan el desarrollo latinoamericano, conviene
bartir analizando las tendencias que efectivamente asume la distribu-
cibén espacial de.la poblacidén en América Latina. Este criterio implica
remontarse hacia ‘atras’ en la cadena de relaciones causales desde
los aspectos demograficos que constituyen nuestro interés mis inmediato
hasta sus condicionantes estructurales en la esfera econdmica.

" Un somero andlisis de las tendencias redistributivas de pobla-
¢ién en América Latina revela un acelerédo.proceso de urbanizacion,
caracterizado por -una concentracidén de la poblacidén total en las
metrdpolis o &reas metropolitanas principales.

Esté proceso acentlia las formas histéricas del: poblamlento
regional fuertemente. cond1c1onadas por la 51tuaclon, colon1a1 primero
¥y periférica después, que caracterizd la fase rormativa de los sistenmas

econdmicos nacionales en América Latina ~{. La muy alta primacia de la

.~ e -

4 En torno a la formaciédn econom1ca de nuestros aises, el flestruc-~
. ]

turalismo histdrico" latinoamericano ha elaborado calificados estu=-
dios. Véase, entre otros: i) Celso Furtado, Formacidn econdémica
del Brasil, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1962. ii) R.M.
Ortlz, Hlstorla econbmica de la Argentina, Editorial Raigal, 1955.
iii) Aldo Ferrer, La _economia Alggntlna, Fondo de Cultura Econdmica,
. México 1963. iv) Anibal Pinto, Chile: Un caso de desarrollo frus-
trado, Editorial Universitaria, “Santiago de- Chlle, 1962. Para una
vision global del tema a nivel latinoamericano véase: Osvaldo Sunkel
¥y Pedro Paz: '"Un ensayo de interpretacidn del desarrollo latino-
americano’ en El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del

/cont°°)/ciudad principal



ciudad principal en casi todos los paises latinocamericanos es una
expresion particularmente signifibativa de este condicionamiento
historico-estructural.

Contemporaneamente, los fendmenos migratorios que tienden a
mantener o acentuar dicha primacia, adquieren mayor inteligibilidad
a la luz de las modalidades asumidas por la especializacion productiva
regional en el interior de los sistemas econdémicos latinoamericanos.

Atendiendo a dichas modalidades, cabe observar la néturg;ggg y
diversificacidén de las merczncias generadas por la base econdmica de
cada regidne.

Agrupando en primer lugar, a las regiones exportadoras de
productos primarios, puede observarse que aquéllas con una base
econdmica predominantemente minera suelen incluir una escasa diver-
sificacion de sus productos exportables que puede, evenfualﬁente, ser
mayor en las regiones con una base econdmica compuesté principalmente
por productos del agro. La base econdmica de este primer grupo suele,
ademas, incluir actividades industriales circunscriptas al procesa-
miento de sus prodnctos primarios. Sin embargo, no es de preveerse
para ellas un proceso continuo de diversificacidn industrial, salvo
que la magnltud de sus mercados urbanos austlflque la localizacidn
de actividades dinamicas 2/ destinadas a la produccidn de bienes

durables Y para consumo final ¥ consecuentemente, de aquellas otras

- N

Ly -.(cont..) desarrollo, ILPES, Siglo XXI, Editores, 1970. También
de Celso Furtado, L La economia latlnoamerlcana desde la conguista
ibérica a la ] Revolu01on uubana, Editorial Universitaria, Santiago
de Chlle, 1970. Para un analisis de los aspectos socio-politicos
implicados en el proceso véase de F. Cardoso y F. Faletto, Depen~
dencia y desarrollo en América Latina.

2/ Estas actividades son dindmicas porque a partir de cierto poder
adquisitivo minimo, la elasticidad-ingreso de su demanda es supe=-
rior a la unidad. Consecuentemente en aquellos paises latinoame-
ricanos que practican el proteccionismo industrial, el ritmo de
crecimiento en el valor agregado por estas act1v1dades deberia’
superar al del producto global. »

&/ Los automotores, los utensilios plastlcos y metallcos, los ‘ielec~
trodomésticos’, etc. constituyen conspicuos eJemplos de 1os pro-
ductos 1nclu1dos en el rubro de los durables.

/actividades que
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actividades que fabrican los equipos Z/y bienes intermedios mas
cercanamente ligados a la produceidn de aquellos bienes.

" De acuerdo a lo anteriormente expuesto, nuestro punto de
partida es un dato histdrico: la existencia de una metrdpolis que
engloba un pofcentaje,,Qariablefpero‘siempre=muy impoftante, de la
poblacidn urbana total,de cada pgis,'y'una pequeila cantidad de
ciudades intermedias ubicadas inmediatamente "atras® de ella en el
orden de primacia'urbana. 'Tahtb pbr su tamafio poblacional absoluto
como por la capacidad adqulsltlva media de sus habitantes, estas
urbes constituyen los pr;nc12ales mercados nacionales de cada pais.

En consecuencia no puede resultar sorprendente que las unidades

politico admlnlstratlvas en donde se asientan estas urbes presenten

dllﬁ25kﬁlﬂa&i29“32§2§££i§l~£§ﬁerna orientada hacia el consumidor
final que es notablemente superlor al promedio y, consecuentemente,
una base econdmica que, expresando esta estructuracidn productlva,
sea igualmente divergificada. '

La naturaleza del relac1onam1ento que se establece entre las
numerosas reglones del primer grupo Y las escasas del segundo grupo,
permite evocar, analoglcamente, el funcionamiento del sxstema Tcentro=-
periferia‘ §/a nivel internacional. Atendiendo a esta fuerte analogia
podria-atribuiréé'la”denominacién de ''periféricas’ a lés'régiones
del primer grupo y la de 'centrales' a las regiones del segundo grupo.
A pesar de que- estos apelatlvos presentan ciertos 1nconven1entes,

pues a nivel del analisis regional han sido usados con'multiples

" significados, en contextos tedricos. bastante diferentes entre si

7/ Sin duda, el ‘componente importado de este rubro es importante, pero
ello no excluye la existencia de una cuota de produccidn interna
en los paises mas diversificados de América Latina.,

§/ Un trabajo pionero en el andlisis de la reproduccidn de este rela-
cionamiento a nivel intranacional fue elaborado por Anibal Pinto
en ""Concentracidén del progreso técnico y de sus frutos en el desa-
rrollo latinoamericano’, Trimestre Econdmico N2 .125, México. Tam~
bién del mismo autor i‘He’ce::‘ogene:.dad estructural y modelos de
desarrollo reciente de la América Latina™ en Anibal Pinto:
Inflacién, raices estructurales, op.cits.

/(1o que



(lo que puede suscitar no pocos equivocos y malentendidos) parecen
en principio los mas adecuados para reflejar el contenido de la idea

que aqui se expresa 2/

2. Rasgos ti plcos del re1a01onam1ento central-g eriferico
: a nivel 1ntg§gac1ong£

Dadas las caracteristicas de los dos grupos de subsistemas econdémicos
anteriormente presentados podemos intentar en primer lugar describir

los rasgos esenciales de un esquema tipico-ideal, de sistema central

‘periférico cerrado (es decir, sin relaciones.con el exterior) y
consistente en un sdlo centro que se interrelaciona con miltiples
dreas periféricas. Este sistema, obviamente irreal, se expone

como la forma heuristicamente mis simple de aprehender la naturaleza

de las relaciones central-periféricas.

En la parte final de esta seccidén se efectiian los ajustes
tendientes a‘-introducir mayor realismo y capacidad explicativa 4
este esquema conceptual atendiendo al tipd,de unidades de andlisis
¥ a la naturaleza de las relaciones que efectivamente tienden a
varificarse en la realidad econdémica contemporanea de América Latina.
Zn principio, el comportamiento de los flujos gque interrela-
cionan las unidades de analisis anteriormente expuestas, debe expresar
el contenido del relacionamiento central-periférico a través de:
i) la naturaleza y variedad de las mercancias que se desplazan en
cada‘direccién; ii) la cantidad de vendedores y adquirentes para cada
tipo de flujo; iii) los rasgos que asume el sistema de flujos econbd-

micos que resulta de esta modalidad de relacionamiento.

T -

R B aea Seie R AmEe s

9/ Véase una utilizacidn similar de estos conceptos en Carlos A. de
Mattos, Algunas consideraciones sobre la movilidad espacial de
recursos en 1os paises latlnoamerlcanos. “Documento B/S5, VI Curso
de Planlflcaclon Regional del Desarrollo organizado por ILPES con
la colaboracién de CEPAL y el CFI. .Buenos Aires, 16 de junio al
5 de diciembre de 1975; 21 pp.. También de Geisse, G. y Coraggio,Jd.
‘"Areas metropolitanas y desarrollo nacional’® Revista Eure, vol. 1,
Ne 1, Santiago, Chile, 1970. También de J. Friedwann, Regional
gev§;§pment Policy: A Case Study of Venezuela, Cambridge, marzo

e
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i) La naturaleza y &ariedadgdeélas méréancias que se intercam=-
bian se’ expresa, como e€s obvié, en la.composicidn de las ekportaciones
e importaciones de las unidades interactuantes. Estas transacciones
reflejan, respectivamente, tanto la base econdmica derivada de su
estructuracién produ¢tiva interna, como la composicidn de la demanda
interna dirigida hacia aquellos bienes que no son producidos localmente.

ii) Atendiendo a la cantidad de vendedores y adquirentes para
cada tipo de flujo; al haber supuesto simplicatoriamente la existencia
de un solo centro, ésta serd la Gnica unidad de andlisis caracterizada
por una inersificacién_industrial prientgda al consumo final que la
convierte en exportadora hacia to&asxlas unidades restantes, carentes
de esta dlver51f1cac1on, :

. iii) Queda asi expresado un relacionamiento .de caracter a51metr1co
en.donde la posibilidad de diversificar el consumo. por parte de cada
ﬁeriferia.depende de su disponibilidgd de algin producto exportable que
sea demandado por el centro, L

+Bsto no excluye un intercambio .de las periferias entre si,.en
cuanto a équellos productos primaries que, por su naturaleza o grado
de'elaboracién,.constitpyen, de por si, un producto de consumo final.
Sin embargo, la impbrtancia,de estos intercambios deberia. ser relati-
3vamente reducida -con relacién al valor total de las transacciones
1nterreg10nales. . o . L .
| En censecuen01a, el 31stema de flugos resultante de este rela-
c1onam1ento, en su representac1on tiplco~1deal, expwesarla una serie
de corrientes confluyendo~desﬂe-§g§g§ las periferias al centro. Cada
;flujo esta:ia;compuesto Por una gama poco diversificada de‘pfoductos
primarios con un grado variable de elaboracidn. Reciprocamente, las
exportaciones del centro. expresarian un abanico' de flujos orientados
hacia todas las areas que hayan asumido_el caracter de periferia
¥y compuestos vor una diversificada gama de productos industriales

para consumo final.

/La_aplicabilidad
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La aplicabilidad de las premisas

Es necesario ahora, dotar de mayor ‘"realismo" al modelo
precedente, atendiendo a las modalidades basicas de la especializa-
¢ién productiva'y el intercambio'regioﬁaiden la América Latina contem=-
poréanea. ' A'

1) En primer lugar, los centros del sistema pueden ser mas de
uno. Por ejemplo, en los.paises que ?of su magnitud territorial,

“demografica y econdmica, son, convencionalmente considerados, los
“grandes’ y ‘‘medianos'’, 10/ o en aquellos otros con una diferenciacidn
regional muy marcada,i;/ existen unas pocas ciudades intermedias
que cumplen, claramente, el rol de subceﬁtros nacionales, con sus
respectivas periferias subregionales. Esto nedesariamente complejiza
la determinacidén de las unidades de andlisis y'dél sistema de flujos.
Sin embargo, a los fines de este trabajo y atendiendo a la orienta-
cidn predominante en los movimientos redistributivos gde pobiacién,
nuestra atencidén se concentrarid en el centro metropolitano nacional.
En cualquier caso, debe quedar claro que en los procesos econdmicos
concretos existird una jerarquizacién de centros y subcentros.

2) - En segundo lugér, los sistemas econdmicos a éonsiderar;
obviamente no son cerrados. Ellos constituyén, coﬁﬁ un todo, unidades
que también se insertan periféricamente, aﬁnque de manera més compleja,
en el sistema de relaciones econdmicas internacionales; En conse-

cuencia, dentro de cada sistema econdémico nacional habra periferias

regionales orientadas predominantemente al mercado mundial y, otras,

al mercado interno. Merece sefialarse, entonces, que los niveles de

actividad de las primeras estaran fuertemente supeditadas al curso
¥y fluctuaciones de la demanda mundial. También las segundas recibiran
esta influencia pero, indirectamente, por mediacién de las fluctuaciones

globales del sistema econdmico nacional 52{ Por dltimo, cada economia

10/ Brasil, México, Argentina, Colombia, Chile, Perd y Venezuela.
11/ Por ejemplo, Ecuador y Bolivia,

12/ En ciertos casos es posible que un centro metropolitano nacional
(Bugno§ Aires, San Pablo, etc.) coincida geograficamente con la
principal regidn exportadora al mercado mundial. Pareceria surgir

(.COIitco-) -
/naciagﬁl tendra



nacional tendré.en su interior regiones que. én mayor o menor grado
son marglnales al no insertarse .de manera estable 'y 31gnlflcat1va
en el mercado nacional o mundial. .o .- - : S

" 3. - La dindmica econdmica de 1és centros‘zvlaslggrlferlas
Y. sus repercusiones s« sobre nueotro Oobjeto’ de estudio

- 2

La tesis central que cabria proponer en torno a la dinamica de este
relaclonamlento es que, atendiendo a su exnre51on tipico-ideal Yy,

en’ausencia de;pplltlcas contrarrestantes, se verificara un movimiento

acumulativo de causacién clrcular que aflanzara, ain mis las posi-
ciones centrales y perlxerxcas de las unldades interrelacionadas.

Repltlendo el arbltrlo de la secc1on anterior, analizaremos
la dinamica del nodelo 51mp11f1cado y le introduciremos, después, los
rasgos caracterlstlcos, ya menc1onados, del proceso latinoamericano
que complejizan el cuadro. Debe recordarse, demas, que en esta
seccidn estamos haclendo abstracclon de las eventuales intervenciones
emanadas del poder polltlco.

El argumento baszco que Justlflca la te51s de la causacidn
circular acumulatlva, radlca en que las perlferlas sblo pueden aspirar

a un crec1m1ento 1ndustr1al c1rcunscr1to a la elaboraclon de los

productos prlmarlos que componen su base econdmica, pero el centro

puede contlnuar acrecentando la d1ve~51flcac1on 1ndustr1al orientada
W—_

al consumo flnal que constltuye su rasgo dlstlntlvo baszco.

K . . N

o .

12/ (cont...)
entonces la contradiccidn de que’ esa reglon sera periférica desde
el punto de vista del mercado mundial pero central desde el punto
de vista del sistema nacional. ista aparente incongruencia,
solamente surge cuando se mezclan unidades de analisis referidas
& ontextos diferentes. Bn efecto,.a nivel del sistema capltallsta
internacional, las unidades son los estados-nacidn y no el..Area
subnacional en donde se genera* el 'producto exportable. Por otro
lado, a nivel del .sistema econdmico nacionaly una regidn sera
central en lz medida que concentre nayoritariamente el principal
mercado  urbano del pais y, consecuentemente, la mayor diversifi-
cacidn industrial interna, alin en el caso de .que, simultaneamente,
sea la sede del principal producto exportable al mercado mundial.

/Teniendo en
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Teniendo en cuenta, ademas, que la diversificacién industrial
constituye el nficleo esencial de cualquler proceso de desarrollo

econdmico, puede afirmarse que ‘las perlferlas ‘'solamente crecen;

pero el centro crece y se desarrolla. "Esto determina una <¢onformacién

de sus respectivas estructuras productivas que afianza la naturaleza
del relacionamiento central-periférico preexistente, en un movimiento
acumulativo, ' |

Esto se explica porque la ‘'ventaja comparativa™ basica de un.

centro radica en ser la sede de un gran mercado de bienes de consumo

final. Esto determina que el centro pueda "especializarse en la

diversificacidn industrial® (yalga la paradoja). Las periferias

nacionales por carecer de esos mercados urbanos, no constituyen
puntos de atraccidn para las decisiones locacionaleé de los empre=-
sarios prlvados en aquellos rubros dlnamlcos.' '

Veamos, ahora, atendiendo a nuestro modelo tipico-ideal,
las razones que obstaculizan el desarrollo econdmico de las periferias.
Supongamos que este crecimiento periférico, fundado en la demanda
nacional y/o mundial, genere incrementos en la capacidad adquisitiva

de la poblacidn econdémicamente beneficiada con la actividad expor=-

tadora. 8i, como es plausible, postulamos la pequefiez de los mercados

periféricos carentes de ciudades iniportantes y la inexistencia de

cualguier forma de proteccionismo (inconcebible ‘en un mercado nacional

»unlflcado) la demanda cre01entemente diversificada pero de pequeila
magnltud que se orlglna en el mercado periférico se filtrara hacla
afuera estimulando, aGn mas, la diversificacidén industrial del centro.
'En consecuencia, los excedentes reinvertibles generados en la peri-
-feria podran asignarsey en parte localmente en las actividades expor-
tadoras si la demanda nacional o internacional lo justifica, y el
‘resto se filtrara para financiar la diversificacidén industrial del
centro o, eventualménté, las actividades exportadoras mas dinamicas
de otro nicleo periférico. Suponiendo un bompdrtamiento nacional
no cabria esperar otra cosa de. los criterios locacionales de los
inversionistas privados.

' /Esto resulta
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Esto resulta péfticﬁlarhéﬁté éierté'baré las ramas dinamicas
de 1a industria tendientes a abastecer la derhanda‘i;inal que constituyen
los rubros tipicos de 1a dive 51f1cac1on productlva en el centro.
‘Para éllos la tecnologla apllcada suele dlctar una escala minima de
producclon que resulta desproporclonadamente ‘superior a las demandas
de un mercado perlferlco espec1flco o,zlncluso, de un conJunto de ellos.
Ademés, y aparte de las consabldas economias externas’ ‘que-en
materia de infraestructura, callflca01on 1aboral, etc., ofrece la
localizacidén’ 1ndustr1al en el centro, hay otro aspecto a con51derar.

La oferta de productos 1ntermedlos que, ey las fases de elaboracidn mas

cercanas al producto flnal, prov1ene en grado 51an1ficat1vo de

proveedores (fabricantes o 1mportadores) que tamblen encuentran

15

conveniente localizarse en el centro'—“( o , .
Como, ademas, la dlagramac1on espac1al de 1as comun1cac1ones
y los transportes eylge que, en un 51stema como el aqui expuesto,

"todos los Camlnos ‘conduzcan al centro"° este hecho deblera tender,

en el largo plazo a contrarrestaf 1amprotecclon de la 1ndustr1a
periférica gue podria derivarse e .cmo_s.t.s,sw.é,e,..?:il:_an.am.r&s eventualmente

Rrohibitivos para las manufacturas del centro =%
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“é/ Al respecto cabe leer: "La eficiencia cada vez mayor de la trans-
formacidén de insumos y las posibilidades cada vez mayores de sus-
titucidén de éstos dan lugar a las siguientes consecuencias sobre
la localizacidén de la industria manufacturera: en primer lugar,
en el proceso para elegir la localizacidn se dispone de mas
opciones: en segundo lugar, se reduce la importancia de los mate-
riales en la localizacién industrial y aumenta la importancia de
los mercados. Debemos subrayar, sin embargo que tienen importancia
tanto los mercados de productos intermedios como los de productos
finales'. Véase Criteria for Locatlon of Industrial Plants (Changes

“and Problems), United Natlons, Economic Commission for Europe,
New York, 1967. Véase traduccidn castellana en Documento C/9 del
V Curso de Planificacidén Regional del Desarrollo, ILPES~ CuPAL_CFI,
pp- ll 2’

14/ La importancia del transporte sobre los criterios de localizacién
"~ ha disminuido con el progreso técnico. In una encuesta desarro-
‘l1lada en dstados Unidos, los costos de transporte ocuparon el

décimo luzar, entre las razones dadas por los: empresarlos para la

localizacidn de la Iabrlca. Las cinco razones mas Wencionadas
‘ (contec..)

/La industrializacidn
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. La industrializacidén diversificada de las periferias en virtud
de tendencias espontaneas generadas por el propio sistema sdlo podria
ser consecuencia de un crecimiento del.mercado interno periférico
fundado en incrementos tanto de la capacidad adquisitiva individual
como del tamafio poblacionél de los centros urbanos periféricos. Tales
condiciones se veran, por lo menos, retardadas y obstaculizadas por
las tendencias esponténeas del sistema. Los factores determinantes
de la ampliacidn del mercado seran de naturaleza diferente para dife-
rentes estratoé de capacidad adquisitiva® En la cﬁppla de la piramide
distributiva, 74 se ubicarén los propietarios de las actividades de
mayor éscala ¥ productividad que, de acuerdo con lo expuesto hasta
aqui, serén‘précisamente las que componen la base econdmica del area
periférica. Tanto por la presumible variedad y sofisticacidn de
su consumo como por la probabilidad de qﬁe ubique su residencia perma-
nente eh el‘centro,‘este estrato sﬁperior presentara una muy reducida
base numérica insuficiente para localizar en el area las empresas de
gran escala y alta productividad que satisfacen este tipo de demandas.
Otro tanto cabria suponer con los eventuales rentistas terratenientes
de ‘la zona. . |

En un estrato inmediatamente inferiof se ubicara la fuerzé de
trabajo altamente calificada que ejerce las funciones técnicas y direc-
tivas en las empresas de mayor escala ¥y productividad del "complejo
exportador’’ éé/del drea periférica. Este grupo, en vista de su necesidad

AR B Al R A | KR e

14/ (cont..) fueron: i) disponibilidad de mano de obra; ii) acceso a
los mercados; iii) disponibilidad de edificios u otras propiedades;
iv) menor costo de la mano de obra y v) disponibilided de materias
primas. Véase W.F.Sutrell, ""Factory location and industrial movement
Londres, 1962. Citado en Documento C/9, Op.cit.p.l-4. Obviamente
la situacidn en materia de transporte es mucho mis precaria y distor-
sionada en América Latina pero eso estimula, ain mas, las ventajas
de la localizacidn central, por parte de aquellas actividades orien-
tadas al consumidor,

15/ Para un andlisis de estos mismos factores, planteado a nivel inter=-
nacional, véase de Armando Di Filippe,Raices histéricas_de las es-
Iructuras distributivas en Anérica Latina, en Cuadernos de la CEPAL,

Santisgo de Chile, 1976.
16/ Esta nocién, originalmente utilizada por Anibal Pinto para el estudio
de las relaciones econdémicas internacionales, engloba todas las
. (cont sow )
/de residir



de residir en la zona peri?ériéa genera una’ demanda interna de bienes
de consumo altamente diversificada, cuya magnitud efectiva dependera
de la base numerlca del estrato. En escalones suces1vamente 1nferlores
se ubicaran empleados Yy obreros de las empresas de la base economlca
Yy del ‘complejo exportador” cuya base numerlca sera mas amplla, pero
su capacidad adqulsltlva 1nd1v1dual sen51blemente menor,'aunque con

. una dlver51f1cac1on superlor al promedlo en sus pautas de consumo.

La pos1b111dad de que se estlmule ”espcntaneamente” una dlver-
'81flcac1on 1ndustr1al 1nterna ex1glra, por un lado, una magnltud
ieritica" minima de mercado interno, que varlara para cada caso
particular y, por otro lado, la expectativa de una expan51on sostenida
-.de dicho mercado. en el largo plazo. Esta ultlma condlclon dependera

del dinamismo . en la creaciédn de empleos dentro de los estratos prece-~

dentemente senalados. En un n1ve1 mas reallsta habrla que agregar,

ademas, los estratos eupqrzores del sector publ1co. '

En esta materia, como veremos, la tendencia parece favorecer
al centro a través de una causac1on circular seﬂun la cual el mercado
centrlco LaClllta una dlver31f1ca01on 1ndustr1al acompanada por unag

crea01on mas - veloz de empleos con product1v1dad supgrlor al;promedlo.

‘Este prlmer efecto da lugar a un crecimiento aun mayor de dlcho
mercado, acentuando por esta via, la sztuac1on 1n1c1al.

Tal como se postula en la secclon szgulente, esta dlnamlca de
la producc10n y el erpleo, es uno ‘de los factores condlclonantes de
la fuerte tendencia a la concentracidn demograflca que se deriva del

proceso migratorio.

16/ (cont.e.) : ' :
actividades que dlrectamente contrlbuyen a la generaclon,
procesamiento, comercializacidn ¥y transporte de los- productos
que componen la base exportadora de cada periferia.

/. Efectos sobre




- 14 -

4,  Efectos sobre la distribucién poblacional

Haciendo abstraccidn de los crecimiehtgg vegetativos de magnitud
diférente ¥, ohcentréndonos solamente en el pfoceso migratorio,
‘cabrla esperar de nuestro esquema 81mp11f1cado, un mov1m1ento de
‘redlstrlbuc1on poblac1onal desde las perlferlas hac1a los centros.

Este mov1m1ento deberla vVerificarse suponlendo un comportamiento
mlgratorlo 1gua1mente 81mp11f1cado segun el cual 1la poblaclon se despla=
‘zara solamente en funcidén de las oportunidades econdmicas reales que
se generan en cada espac1o "considerado lZ{ .

Entre las oportunldades econémicas reales y las per01b1das
‘existe un grado de dlscrepanc1a que depende de 1a d1agramac1on espa=-
cial de las comunicaciones, de la informacidén efectiva con que cuenta
cada migrante potencial y de la forma como la interpreta. En este
ﬁltimo‘aspectb gravitan, como es obvié, loé niveles educacionales.y
el marco normativo de referencia atrlbulbles a cada migrante poten-

cial -—/

‘E1 campo que aqui se pretende cubrir es mas reducido,.y se

circunscribe a comentar las oportunidades econdmicas reales en sentido
“estricto que emanan de nuestro modelo simplificado. A su vez podemos
descomponer este concepto en. i) oportunldades de ocqggclon mas
callflcada Y mejor remunerada: ii) oportunldades de consumo cuya
dlverslflca01on en cantldad y calldad supongan un me3oram1ento en

las condlclones de vlda.

R Ot A AT L TR 4R K 1B LA Y

lZ/ Bste comportamiento resulta plausible con respecto a las oportu-
nidades econdmicas reales (o la ausencia de ellas) que se veri-
fiquen en los lugares de origen del proceso migratorio. E&n
efecto, alli el migrante potencial toma conciencia directa de la
evolucidén de dichas oportunidades a través de su practica cotidiana
de vida. - En este caso, podemos decir que las oportunidades perci-
‘bidas se acercan bastante mas a las reales aunque no se identi-
fiquen con ellas. Diferente es el caso con respecto a las oportu-
nidades reales que se ofrecen al migrante en el lugar de destino
en relacidén con la percepcidn que éste puede llegar a tener de ellas

18/ Vease, en torno al tema, A. Di Filippo, El condicionamiento econb-
mico de las migraciones internas en América Latlna, CELADE, Serie
A, N2 123, Santiago, 1974«

/i) Oportunidades de
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i) Oportunidades de ocupacién. En el largo plazo y, mas

alla de las fluctuaciones'coyunturéies‘del sistema, la creaciodn
neta de empleos depende de la magnitud de la inversién productiva
y de los coeficientes capital-trabajo inherentes a los procesos
tecnoldgicos involucrados. h o

Sin embargo, el incremento neto dé empleos constituye la
diferencia entre las ocupacibheé qué se eliminan como consecuencia
del reemplazo de procesos tecnolégicos ahfiguos por otros nueves y
las que se crean en virtud del mismo movimiénto. Es precisamente
ese incremento neto en la demanda de fuerza de trabajo, el que expresa
la capacidad real de cada unidad territorial para absorber los incre-
mentos en la oferta de fuerza de trabajo que surgeh a consecuencia
de la expulsién de trabajadores previamente ocupados y de la incorpo-
racién de nuevos miembros de la poblacidn activa.

Ahora bien, uno de los rasgoés mas caracteristicos de cualquier
proceso de crecimiento‘éconéﬁico -~ con desarrollo o sin &l - es una
sostenida expulsidn de fuerza de trabajo desde la agricultura que
intenta ocuparse en actividades né agricolas. Como se comprende,
estas transferencias sectoriales guardan una correspondencia bastante
estrecha con los desblazamientos rural-urbanos de la poblacidn
involucrada. |

En las periferias con una base econémica agricola, el creci-
miento basado en.la expansién de las exportaciones, suele generar un
efecto expulsivo neto que puede ser'muy marcado en areas donde
previamente exiétia'una agricultura precapitalista, én especial
las mas densamente pobladas. En las periferias con una base econdémica
minera no es posible, a priori, predecir el comportamiento del empleo
agricola sin.un mayor conocimiento de la situacidén econdmica y demo=-
grafica de las areas rurales involucradase Sin embargo, cabria
arriesgar la tesis general de que, en las regiones rurales en donde
imperan relaciones de trabajo e intercambio basicamente precapitalistas
se generard un efecto expulsivo neto como consecuencia de la combina-
cidn de altas tasas de subempleo y crecimiento’ démografico vegetativo

con bajas tasas de creacidn de nuevos empleos. . , . - :
/En virtud
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En v1rtud de los antecedentes expuestos, cabria formular la
hlpote51s de que, en cualqulera de los dos casos .analizados, cabe
esperar una transferencla de fuerza de trabajo hacia lasﬁact1v1dades
no agrlcolas i consecuentemente, un desplazamlento de poblacmon
desde el campo hacia las ciudades de las perlferlas. .

En las dreas rurales. que estan baJo la inflyencia del nicleo
urbano central las explotac1ones agrlcolas suelen adoptar pautas de
mayor eflciencla Y. product1V1dad cercanas a, las 1mperantes en areas
‘perlferlcas con base economlca agrlcola.» En estas areas el obllgado
proceso de ~expulsidn de fuerza de trabaao agrlcola esta mucho mas

avanzado, y en termlnos relatlvos, la presion de los desocupados

agricolas sobre los empleos 1ndustr1ales y de serv;clos deberia ser

. menor que en el interior de las perlferlas.-

’ En resumen, hay. razones para pensar, que el crec1m1ento de la
oferta de fuerza de trabaJo ‘derivado de la expansién poblacional
vegetativa y la ellmlnaclon_de empleos agricolas de baja productividad,
deberiahser-mayor en laslperiferias que en los centros. Ante este
cuadro, aque cabe esperar del dinamismo en la demanda de fuerza de
.trabaao en las perlferlas y en el centro? ‘

Para contestar esta pregunta cabe anallzar el, comportam;ento
de la inversidn en las act1v1dades no agrlcolas.

En cuanto a los criterios de a31gnac10n de la 1nver51on produc-
tiva, el 1nversor prlvado tlplco se orlenta por las senales que .le
entrega el mercado, 1ntentando maximizar su tasa de gananc1a.

Ello traslada nuestra indagacién hacia el comportamlento de la
demanda que, prev151blemente, tendera a crecer con mayor velocidad en
los rgbpos correspondlentes a las actividades que tienen su sede en

. el centro. En efecto, a partir de cieftos umbrales- minimos de capa=-
cidad adqu151t1Va, la elast1c1dad 1ngreso de la demanda en toda la

poblacion {(tanto 1la perlferlca como la centrlca) determlna esta

L o S /orientacidn en’
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orientacidn en laé pautas de consumo ;2{ Por lo tanto también
la inversién deberia tender a conéentrarse mas que proporcionalmente
en las actividades del centro.

En cuanto al comportamiento de los coeficientes capital-trabajo,
tanto el centro como las periferias desarrollan una base econdmica

orientada al sistema global, que ‘en consecuencia, admiten actividades

de gran escala y moderna tecnologia;‘ En prinéipio, no hay por qué
suponer que las tecnologias de la base econdémica utilizadas en el
centro sean mas ahorrativas de frabajo qué las utilizadas en la
periferia. Si aceptamos ésto, la capacidad creadora de empleos del
centro y las periferias dependeri del ainamismp de la inversiodn, que,

en un modelo tipico y cerrado deberia ser mayor en el centro.

Atendiendo a estos argumentos la capacidad creadora de empleos
en industrias de alta productividad y gran escala deberia ser mayor
en el centro.

ii) Oportunidades de consumo. Qabrié plantear la hipétesis
basica de que el gran mercado métrobolitanb'del ceﬂtro deberia permitir,
para consunidores ubicados en niveles semejantes de ingreso, una
mayor diversificacidn del conshmo'que 1la ofrecidg'por las periferias,
incluso para los estratos mas bajos de la pirdmide distributiva.

Ello deberia ser asi, porque el gran mercado del centro deberia
permitir la existencia de servicios técnicos, asistenciales, personales,
recreativos, etc., que no pueden ser exportados a las periferias.

En consecuencia, y recordando todas las hipdtesis simplicato-

rias_involucradas en esta conclusidén, deberia esperarse una preponde-
rancia de las corrientes migratorias desde las periferias hacia el

centro,.

B T WU

19/ Desde luego en esta materia influyen de manera decisiva los
perfiles prevalecientes en la distribucidén del ingreso personal
disponible y el porcentaje de poblacidn cuyos niveles absolutos
de capacidad adquisitiva media, superan el ‘umbral’'a que se
alude en el texto. Sin desconocer la gran importancia de este
punto, no es posible abordarlo en esta exposicidn simplicada.

/La_aplicabilidad
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La aplicabilidad de las premlsas

~Volviendo a la realidad concreta de la América Latlna contem~
poranea, las actividades productlvas que componen la base econdmica
del centro son compartidas no solo por la gran ciudad primada sino
tambien, aunque en medida. menor, por aquellas de rango intermedio
- que le siguen en orden de prlmac;a. Como ya observaramos, se
complejiza asi la definicién de nuestras unldades de analisis y de
-»los flujos que las 1nterrelac10nan. Ello exige determlnar los rasgos
concretos .de la estructuracién productlva en estos subcentros y
su rol como nucleos de enlace. entre las mlgraclones desde sus areas
de influencia y' las corrlentes ”flnales“ que confluyen hacia el

centro. Se trata ‘ademés de 1ndagar desde el punto de vista migratorio,

en qué medida pueden con81derarse como nucleos con capacldad de

- atraccidédn propia.

Ademis, ed ‘cuanto al dinamismo de la inversién y la capacidad

creadora de empleos, si levantamos\el supuesto de la clausura del
Sistema, encontraremos,perifériégfcuya‘base econémiéa se orienta
fundamentalmente al mercado mundial. Envqgnsecuencia, el dipamismo
de la inyersién N del'emp;ed‘ée indepen&iia parcialmente de las -
fluctuaciones econémiéés internas del sistema. Otro.tanto sucede con
las areas que hemos denominado marginalés. L :

A " Por. otro lado, en un anallsls concreto seréd necesario introducir
todos los aspectos soclo-culturales que no solo mediatizan la influencia
de los factores econdémicos sobre el proceso migartorio, sino que,
ademas, pueden Jugar un rol condlclonante de caracter autonomo.‘ Otro
~tanto cabe decir con respecto a los factores socio-demograficos que
«afectan la estructura de la polaclon, su crecimlento natural y la
integracién de la poblacidén econdémicamente activa en cada unidad del

sistema. Estos aspectos gue son vitales para comprender la dinamica

de la oferta de fuerza de trebajo se han mantenido fuérajdél esqguena

simplificsdo, considerandolos un dato exdgeno.

' /E1 objetivo
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El objetivo esencial de los casos que se exponen a continuacidn,
es ilustrar sobre el grado de plausibilidad que cabe otorgar a este
enfoque y a las hipotesis basicas que lo informan.

El primer caso elegido corresponde al de la economia chilena
que, por su alto grado de concentracidn, deberia reflejar con mayor

claridad las modalidades tipicas del sistema aqui descripto.









