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INTRODUCCION

La economia argentina ha sufrido una profunda transformacién a lo largo de las dltimas dos décadas.
El cambio en el nivel y la composicién tanto de las exportaciones como de las importaciones, la intensificacion
de los flujos de capitales (primero hacia nuestro pais, luego en sentido inverso), el crecimiento y la
transnacionalizacién de algunos grandes grupos econdmicos locales, son algunas de las manifestaciones mas
directas y visibles de lo que ha dado en llamarse la "nueva insercién internacional de la Argentina".

En el centro de esta transformacién se encuentra, por un lado, un profundo cambio en el patrén de
acumulacion de capital que ha caracterizado a la Argentina durante este siglo, y por otro, los cambios en la
economia mundial, con la globalizacién de los mercados, la reconversidn a gran escala, la difusion de las nuevas
tecnologias, la pérdida de la hegemonia por parte de los Estados Unidos, la conformacién de nuevos bloques
econdémicos, etc.

El Area de Desarrollo Industrial de la Oficina de CEPAL en Buenos Aires ha encarado una serie de
estudios destinados a profundizar en la temética de la reconversién yla reinsercién internacional de la -
’ economia argentina, y es este el marco en el que se inscribe el presente trabajo.

En el mismo nos proponemos caracterizar la evolucion de las importaciones de bienes de capital en la
década del 80, periodo en el que se ha pasado de una gran apertura exierna a un severo proceso de ajuste
cuando esa apertura, la dinimica de la formacion de capital, y la estructura internacional de financiamiento en
que se sustentaba hicieron crisis en 1981. Hacia el final de la década asistimos a una nueva experiencia de
apertura econdmica, si bien llevada a cabo en el marco de un nivel de actividad interna muy deteriorado luego
de un largo periodo de estancamiento, y con un nivel de inversién muy inferior al promedio histérico.

El objetivo de este trabajo es analizar la evolucién de las importaciones, los cambios en su composicion,

y presentar algunos indicios respecto de las modificaciones en la demanda de bienes de capital, y del papel que

las importaciones de esos bienes puede haber jugado en el proceso de reconversion productxva en que la
economia argentina se halla inmersa.

El tema de la importacién de bienes de capital se ubica en el centro de una serie de cuestiones
sumamente diversas, por lo cual realizaremos una ubicacion del problema y una clara definicién de los alcances
de este trabajo. A continuacidn se presentaran los puntos que, a juicio del autor, son los mas relevantes para
el analisis, sin que el orden de su exposicién signifique una distinta valoracion de los mismos.

. En primer lugar, nos encontramos con el tema de la oferta de bienes de capital, y sus dos componentes,
los bienes de capital importados y los producidos localmente. Con respecto al primer componente, es indudable
que las transformaciones que ha sufrido la industria de bienes de capital a nivel internacional en los dltimos
afios se encuentran en el centro del fendmeno de la reconversion industrial en curso y de la difusién de las
nuevas lecnologias. En este sentido, en la primera parte del capitulo I se analizan a grandes rasgos estas
transformaciones, y se caracteriza a los principales actores en el campo de las nuevas tecnologias productivas.

En lo que respecta a la produccion local de bienes de capital, si bien en los dltimos afios se han
registrado experiencias "cxitosas” cn algunos paises en desarrollo en ¢l campo de la produccién de bienes de
capital (incluso de bienes de relativa complejidad), las falencias y debilidades de esta industria en los paises en
desarrollo, y especialmente en América Latina siguen constituyendo una barrera importante para el desarrollo
de estos paises. La experiencia latinoamericana muestra algunos problemas tanto de organizacion como de
politica industrial que se analizan en la segunda parte del primer capitulo. Cabe aclarar que aqui no se analiza
especificamente la produccion de bienes de capital en la Argentina por varias razones. En primer lugar, porque
el tema tiene entidad y amplitud tales que merece un tratamiento aparte. En segundo lugar, no se han realizado
en el pais estudios comprensivos sobre la evolucion reciente y el perfil actual de la industria local productora
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de bienes de capital, més alld de algunos estudios de caso y anélisis sobre ciertos subsectores o gurpos de
empresas ligadas al proceso de integracion con Brasil'/.

Por esto, nos referiremos a la produccion local de bienes de capital sélo en forma agregada, a través
de las series de las cuentas nacionales en el capitulo II, y en referencias puntuales en el resto del trabajo. Esto
hace que el tema de 1a produccién local quede planteado ccmo un problema complementario y en cierta manera
independiente del tema central de este trabajo. Obviamente, esto no es asi en la realidad, y por lo tanto queda
planteada la necesidad de avanzar en estudios posteriores sobre las determinaciones reciprocas entre estos dos
componentes.

Por el lado de la demanda, la importacién de bienes de capital se ubica en la interseccién de dos
componentes. En primer lugar, es una parte de la demanda total de bienes importados, y como tal esta afectada
por los mismos factores que afectan a la misma, entre otros, la evolucién del tipo de cambio y la politica
arancelaria. En segundo lugar, es un componente de la inversion (que se suma a los bienes de capital producidos
localmente y al componente inmaterial, que se corporiza a través de contratos de licencias, patentes, y de una
amplia gama de “"innovaciones organizacionales”, de creciente importancia en los ultimos afios). En tal carécter,
las importaciones de bienes de capital estan afectadas por los factores macro y microeconémicos que inciden
sobre el proceso de inversion.

En el capitulo II se introduce €l anilisis de las importaciones de bienes de capital en la Argentina desde
mediados de la década del *70 hasta fines de la del *80 en el marco de las variables macro mencionadas®/.

. La denominacién "bienes de capital” es abarcadora de una enorme cantidad de bienes de muy distintas
caracteristicas y aplicaciones productivas. Por lo tanto, interesa analizar la composicién de las importaciones de
bienes de capital y su evolucién a lo largo del periodo considerado. Esto se realiza en el capitulo IIL, en el cual
se consideran asimismo las caracteristicas de los principales mercados de esos bienes.

La década de los '80 ha sido un periodo en el cual se han venido produciendo grandes cambios en las
corrientes comerciales a nivel internacional, con la pérdida de competitividad de la economia norteamericana, -
los crecientes superavits comerciales de Japén, los esfuerzos de la Comunidad Europea por superar sus
desventajas relativas. Por otra parte, la Argentina ha encarado procesos de acercamiento bilateral con varios
paises, que, a distintos niveles, han incdido sobre las importaciones de bienes de capital (los casos de la
integracioén con Brasil, o los acuerdos con Italia y con Espaiia). Estos temas se analizan en el capitulo IV del
trabajo.

En concordancia con un rasgo que caracteriza a la economia argentina (en la produccién, las
exportaciones, etc.), las importaciones de bienes de capital se hallan muy fuertemente concentradas en un
pequeio grupo de empresas. Resulta importante por lo tanto analizar los sectores econdmicos a los que esas

!/ Al respecto, ver por ejemplo, los trabajos que coordinara por Jorge Katz en el proyecto CEPAL/BID/CIID/PNUD,
o los que ha venido realizando el equipo de trabajo de la Secretaria de Industria y Comercio Exterior en el marco del
proyecto S.I.C.E. - PN.U.D. ARG. 86-R0L.

%/ Cabe aqui hacer una aclaracién sobre la distinta extensién de las series estadisticas que se consideran en el trabajo.
Dado que el nivel de andlisis del capitulo [I es muy agregado, es posible trabajar con la serie que abarca desde mediados
de la década del '70 hasta el aio 1989. En los capitulos III y IV, donde se trata la importacién por tipos de bien y por
origen geogrifico, la serie se extiende desde 1980 hasta 1989. Esto es asi dado que la clasificacion de los bienes que se
utiliza en esos capitulos se basa en la N.A.D.L a 10 digitos, vigente desde 1980. Finalmente, debido a la disponibilidad de
los datos, en los dos iltimos capitulos. que se refieren a los sectores importadores de los bienes de capital, la serie se
extiende entre 1980 y 1987.



empresas pertenecen, la incidencia de las empresas del Estado, de las extranjeras, de los grupos econémicos
locales, y caracterizar a este grupo de empresas dentro del proceso de reconversion por el que transita la
economia argentina. Este es el objetivo de los capitulos V y VL.




CAPITULO I: LA OFERTA INTERNACIONAL DE BIENES DE CAPITAL. NUEVAS TECNOLOGIAS:
NUEVAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO?

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL A NIVEL INTERNACIONAL

La industria de bienes de capital a nivel internacional ha sufrido intensas transformaciones tecnolégicas
en los dltimos afios, en un proceso que esta atin muy lejos de haber concluido. Estas transformaciones afectan
no s6lo a los productos, sino también a los procesos productivos, a los patrones de localizacién internacional
de las distintas actividades productivas, a las corrientes comerciales, etc.

La vasta literatura que se ha difundido sobre el tema se centra en el anilisis de las transformaciones
més importantes que han ocurrido a nivel del proceso productivo y de las que se perfilan en la organizacién
industrial en general: la mayor flexibilidad que permiten estas innovaciones, con la consiguiente posibilidad de
producir en series cortas productos con un alto grado de diferenciacion para una demanda crecientemente
diversificada; la mayor capacidad que otorgan para adaptarse con gran velocidad a las variaciones de la demanda,

reduciendo stocks y costos financieros, posibilidad que se éxtiende tambiém a la relacién con los provéedores. "~ 77 T T

Asimismo, se ha insistido en la capacidad que la aplicacion de estas técnicas brinda de operar un mayor control
sobre procesos productivos fragmentados espacialmente, con la consiguiente posibilidad de generar nuevos
patrones de integracion-desintegracion de los procesos de produccién a escala internacional’/.

Desde una perspectiva distinta se ha insistido en los efectos que la introduccién de estas tecnologias
tiene en varios aspectos relacionados con las modificaciones del rol de los trabajadores en el proceso de
producci6n: la pérdida de control sobre dicho proceso, la descalificacion de las tareas, la division de los
planteles de trabajo provocada por las fragmentaciones espaciales de los procesos, etc'/. Desde un punto de
vista mas global, se han analizado los posibles efectos sobre la ocupacion, la estructura del mercado de trabajo,
los salarios, etc’/.

De este modo, la gran mayoria de los andlisis publicados sobre el tema se centran en la forma en la

cual la aplicacién de estas nuevas tecnologias en distintas esferas de-la produccién tiendea resolver los™ "7 7

problemas centrales planteados por la crisis: descenso en el ritmo de incremento de la productividad del trabajo,
creciente rigidez de la estructura de costos (aumento de costos salariales, de los costos financieros, y de las
materias primas), conflictos laborales originados en la inflexibilidad de las tareas productivas, =tc.

3/ Una sintesis de los aspectos principales de lo que ha dado en llamarse el cambio del paradigma productivo puede
encontrarse en:
. Perez, Carlota, Las nuevas tecnologias: una visién de conjunto., en Ominami, Carlos (comp.), La Tercera Revolucion
Industrial. Impactos internacionales del actual viraje tecnolégico., G.E.L., Buenos Aires, 1986.
. Dosi, Giovanni, Technological Paradigms and Technological Trajectories., en Research Policy, Vol. 11, Nro. 3, 1982.

4/ Ver por ejemplo:
. Braverman, Harry, El Capital Monopolista. La degradacion del trabajo en el siglo XX., Ed. Nuestro Tiempo, México, 1978.
. Coriat, Benjamin, El taller y el cronémetro. Ensayo sobre el Taylorismo, el Fordismo y la produccién en masa., Ed. Siglo
XXI, Madrid, 1982.
. Holloway, John, La rosa roja de Nissan., en Revista Cuadernos del Sur, Nro. 7, Buenos Aires, Abril de 1988.

3/ Ver por ejemplo:
. Massey, Doreen, Meegan, Richard, The anatomy of job loss. The how, why and where of employment decline., Methuen
& Co. Ltd., Londres y Nueva York, 1982.
Un interesante estudio sobre el caso britinico se encuentra en:
. Martin, Ron, Industrial restructuring, lahour shake-out and the geography of recession., en Danson, Mike (Ed.),
Redundancy and recession. Restructuring the regions?, Geo Books, Malta, 1986.
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Potencialidades v limitaciones de las Nuevas Tecnologias

Uno de los factores principales que viabilizaron esta reconversién productiva ha sido el extraordinario
desarrollo de la microelectronica. Por un lado, los avances en la industria de semiconductores, con la
miniaturizacién y complejizacién de los circuitos y la incorporacién de nuevos materiales, y por otro, el
desarrollo de software, han posibilitado el surgimiento de una vasta gama de innovaciones y su difusién a casi
todos los bienes de capital: informatica, telecomunicaciones, maquinaria no eléctrica (en especial maquinas
herramientas®/).

Aunque la microelectronica (como se ha senalado) es el eje central de la transformacién productiva,
hay una vasta gama de otras tecnologias en las que se estan produciendo drésticos cambios en los dltimos afios:
el desarrollo de nuevos materiales, las tecnologias de tratamiento de la luz, la biotecnologia, etc.

Una de las caracteristicas principales de estos cambios es la fuerte convergencia que se verifica entre
estos "distintos campos tecnoldgicos”. Ejemplos de este proceso son la convergencia entre las telecomunicaciones .
y la informatica, el desarrollo de circuitos integrados con nuevas capacidades a partir de la incorporacién de
nuevos materiales a la fabricacion de semiconductores, el desarrollo de distinto tipo de sensores de aplicacién
industrial, etc.”/

Esta convergencia es de fundamental importancia, y determinara en un futuro cercano que la capacidad
de competir internacionalmente de las empresas lideres de estos sectores de punta dependeré en gran medida
del éxito de sus estrategias de expansion e integracién tecnoldgica. Este es un proceso que ya se ha iniciado,
y en virtud del cual se producen fusiones o asociaciones de empresas, cesiones de licencias, convenios para
desarrollos conjuntos, etc.

A nivel de las aplicaciones productivas de estas nuevas tecnologias, si bien los desarrollos en cada uno
de estos sectores en particular han sido espectaculares y han dado lugar a significativos incrementos en la
productividad y en el rendimiento de los equipos, la direccién principal del cambio que se esta operando es la
integracién de una "red de informacién’ que permite una gran descentralizacién operativa junto con la
centralizacién del control sobre todo el proceso productivo. En esta nueva configuracién, las maquinarias
individuales son "moddulns" de un sistema integral que abarca no sélo la etapa de fabricacion, sino todo el
circuito comercial, administrativo, ingenieril y gerencial de la empresa. Mas alla de los incrementos de
productividad que se verifican a nivel de cada puesto de trabajo, esta gama de nuevas formas de organizacion
de la produccién permite obtener importantes "ganancias de sistema”.

Todos los esfuerzos de Investigacién y Desarrollo que se realizan en los paises desarrollados, tanto a
nivel de las empresas privadas como de los programas oficiales, se destinan al desarrollo de una concepcién
sistémica de los procesos productivos. Conceptos como FMS (Flexible Manufacturing System, Sistema de
manufactura flexible), CAP (Computer Aided Planning, Planeamiento asistido por computadora), CIM

%/ Ver por ejemplo:
. Edquist, Charles, Jacobsson, Staffan, The diffusion of ¢clectronics technology in the capital goods sector in the industrialized
countries., UNCTAD, Ginebra, Setiembre de 1985.
. Sierra, Pablo, La reconversion de la industria de bienes de capital en los paises desarrollados., Programa de Asistencia
Técnica, Componente Bienes de Capital, Proyecto S1.C.E. - PN.U.D,, Buenos Aires, Marzo de 1989.

7/ La Comunidad Europea ha visualizado a este proceso de convergencia como un campo propicio para recuperar la
competitividad internacional de la industria europea. Al respecto, ver por ejemplo:
. Wobbe, Werner, The move towards optomatronics. Integration and convergence of technologies. An oportunity for a
European Industrial Strategy?, Strategic Dossier 2, FAST Programme, Brusclas, Marzo 1988.



(Computer Integrated Manufacturing, Manufactura integrada por computadora), o el recientemente propuesto -
en el seno de los programas de la Comunidad Europea- CHIM (Computer - Human Integrated Manufacturing,
Manufactura integrada hombre-computadora), son sélo algunos ejemplos de esta nueva tendencia.

Esta tendencia, sin embargo, est4 ain lejos de imponerse como prictica productiva aln en los paises
desarrollados, que encuentran todavia serios problemas para su implementacion. Algunos ejemplos que se
mencionan en un reciente informe europeo para el caso del CIM son:

. interfase entre sistemas de disefio (CAD) y sistemas de manufactura (méiquinas CNC).

. interfase entre sistemas de disefio y sistemas de control de inventarios y de gestion de requerimientos de
recursos.

. desarrollo y gestién del software de aplicacion en maquinaria controlada por computadora.
. transferencia de datos recolectados a nivel de fébrica hacia los niveles de gerencia y planificacion.

Sin embargo, el mayor problema es tal vez el de encontrar las formas de armonizar la gestion de los
datos técnicos con la de los datos econdémicos (provenientes del desenvolvimiento de la empresa en el mercado),
y de la necesaria flexibilidad organizacional que dicha armonizaci6n requiere®/.

Principales actores en ¢l campo de la microelectrénica

Como lo mencionidramos anteriormente, uno de los factores clave que han viabilizado el proceso de
globalizacion que se registra actualmente tanto a nivel de la produccién (especialmente a nivel de los bienes
de capital) como del comercio es el extraordinario desarrollo de la microelectrénica. Interesa por lo tanto
caracterizar a este sector y a sus principales actores.

Aunque algunos paises en vias de desarrollo han iniciado la ‘produccién de componentes
microelectronicos o ciertos bienes de capital complejos, como equipos basados en la microelectrénica o equipos
de automatizacién sofisticados, la gran mayorfa de las innovaciones en este campo, asi como la produccién y
comercio de este tipo de bienes se concentran fucrtemente en los paises desarrollados.

En efecto, en 1985, el 81.2% de la produccion mundial de productos electronicos (entre los cuales se
incluye componentes, computadoras, equipos de comunicaciones, electronica de consumo y electrénica
industrial) correspondié a los paises de la OECD, entre los cuales se destacan Estados Unidos con el 40.9%
y Jap6n con el 18.4% del total. El 5.2% corresponde a los NICs asiéticos, y s6lo el 3.7% al resto de los paises
en desarrollo. (ver Cuadro 1)

En cuanto a la participacion en el consumo total, los paises de la OECD también resultan ampliamente
predominantes, concentrando ¢l 78.9%, mientras que a los NICs asiticos corresponde el 4.1%, y al resto de
paises en desarrollo un 6.7%.

De esta manera, s6lo los NICs asidticos y Japon tienen una participacién mayor en la produccion que
en el consumo. El caso de los paises en desarrollo en cambio, indica la existencia de un fuerte desequilibrio
estructural, ya que su participacion en el consumo casi duplica a la participacion en la produccidn.

3/ Ver FAST, The FAST II Programme (1984-1987). Results and recommendations.”, Volumen 2: "Prospects for Human
Work, Industrial & Organisational Strategies., FAST Programme, Comisién de las Comunidades Europeas, Bruselas, fulio
1988, pags. 20-29.



Es interesante resaltar algunos datos sobre
los cinco principales paises de la OECD, que marcan
la tendencia del comercio internacional de los cinco
segmentos de la industria electrénica anteriormente

Cuadro 1

PRODUCCION Y CONSUMO DE ELECTRONICA (1985)

(Porcentaje)

mencionados. (ver Cuadro 2) PRODUCCION CONSUMO
Estados Unidos 409 435
En cuanto a la penetracion de las Canadd 12 z
importaciones (definida como el cociente entre Japon 184 %9
importaciones y el consumo aparente), en .todos los Europa (OECD) o 1
paises y para todos los grupos de bienes ha Alemania 52 49
aumentado entre 1980 y 1985, excepto para el caso de Francia a1 al
Jap6n, donde ha disminuido en componentes, Reino Unido 40 a4
productos de consumo y electrénica industrial, y se Italia 15 19
ha mantenido (siempre a niveles comparativamente Paises Bajos 12 14
bajos respecto de los otros paises) en computadoras Suecia 08 04
y equipos de comunicaciones). Otros 34 46
Australia/N. Zelandia 05 i3
Mientras en el segmento de computadoras se
registran los mayores porcentajes de penetracion de NICs Asisticos s2 a
importaciones, el sector menos expuesto resulta el de Otros en desarrollo 37 63
equipo de comunicaciones, al que estos paises asignan Otros ' 99 103
un alto valor estratégico.
Total 1000 100.0

FUENTE: Extraido de Stevens, Candice, "Adjustment Issues
in the Electronics Industry”, en S.T.I. Review,
Nro. 5, Paris, Abril de 1989., cuadro 1, pag. 62

Complementariamente, el coeficiente de
exportaciones (definido como el cociente entre las
exportaciones y la produccién) también ha
aumentado en todos los casos entre los mismos afios,
excepto para Estados Unidos en todos los rubros
salvo equipos de comunicacion y Japén en el caso de componentes.

Tomando el promedio de los cinco prinipales paises de la QECD, la estructura de la produccion
electrénica se ha modificado entre 1974 y 1986 por un mayor peso del segmento de computadoras, la
pronunciada caida de la electrénica de consumo, una caida menos acentuada de la electrénica industrial, y el
leve aumento en la participacion tanto de componentes como de equipo de telecomunicaciones. (ver Cuadro 3)

En cuanto a las exportaciones, los cambios mas significativos que se registran entre esos afios son el
incremento del segmento de computadoras y la disminucién de electrénica de consumo dentro del total
exportado (ambas en proporciones similares); mientras que en las importaciones se verifica un fenémeno similar,
lo cual demuestra que el grueso del comercio de este tipo de bienes se efectiia entre este grupo de paises.

La estructura de mercado de los segmentos del sector de electrénica muestra un altisimo nivel de
concentracidén en pocas empresas. En 1987, segin estimaciones de la QECD, el sector de computadoras, era
claramente dominado por IBM, con ¢l 51% de la produccién mundial, seguida por Digital, con sélo el 8%. Las
primeras 10 firmas concentran el 90%, siendo 7 estadounidenses (IBM, Digital, Burroughs, Control Data, NCR,
Sperry y Hewlett Packard), 2 japonesas (Fujitsu y NEC), y una alemana (Siemmens).

En el sector de telecomunicaciones, las primeras 10 empresas concentraron en 1987 el 85% de la
produccién mundial, aunque con una diversidad mayor de empresas relevantes. De hecho es en este sector
donde se verifica un mayor desarrollo de compaiiias europeas, ya que si bien el 23% correspondié a la
norteamericana AT&T, le siguen la francesa Alcatel, con el 9%, la alemana Siemmens, la norteamericana ITT,
la canadiense National Telecom, la sueca Ericsson, IBM y la estadounidense Motorola, todas con un 7%,
ademas de NEC con un 6% y la GTE (norteamericana) con un 5%. '




E! sector de
semiconductores, ademas de ser
algo menos concentrado, es uno de

los sectores clave del complejo (Porcentje)
electrénico, y uno de los que PENETRACION DE COEFICIENTE DE
. IMPORTACIONES EXPORTACIONES
concentra mayor porcentaje de los
. I 1980 1985 1980 1985
gastos en Investigacién y Desarrollo. 3
. . omponentes
Mientras que las 10 primeras Estados Unidos 176 24 19.1 17.1
empresas concentraron en 1?87 el Japon 52 169 sas ©7
61% de la produccidén mundial, se Francia 240 483 202 305
trata de un mercado dominado por Alemania 535 7038 416 430
la competencia entre Estados Unidos Reino Unido 79 486 a1 34
y Japén. En efecto, de las 10
primeras, s6lo una empresa no es de Computadoras
. < Estados Unid 105 28 279 X
ninguno de ambos paises (la rados Tmdos B7
o, Japéon 121 126 2.7 435
holandesa Philips). El resto son Francia ©s 2 o s
cinco norteamericanas (IBM, Texas Alemania s T e e
Instruments, Motorola, AT&T e Reino Unido 0.7 034 206 s
Intel) y. cuatro japonesas (NEC,
Hitachi, Toshiba y Fujitsu). (ver Equipo de Comunicaciones
Cuadro 4) Estados Unidos 35 1o 50 52
Japén 22 24 284 455
Francia 25 26 103 164
E ¢ lectroni Alemania 93 127 2.1 B9
. _En cuanto a electrénica Rein Unido - 123 o on
industrial, de acuerdo a los distintos
segmentos de este mercado, se Producios de Consumo
destacan Honeywell y Hewlett Estados Unidos 471 &2 186 77
Packard en productos para control Japén 41 17 ®8 73
de procesos, IBM ¢ Intergraph en Francia 349 94 116 50
sistemas CAD/CAM, Fanuc e Alemania 381 s18. . B8 321
. . ot . Reino Unid 427 50.2 143 204
Hitachi en robdtica, y Siemmens, cine T . _
Thorn-EMI, Matra, Renault y fxat Electromca Industral -
en otros equipos de electronica Estados Unidos as na 23 na
industrial. Japén 151 106 %3 368
Francia 134 153 3.1 313
Dado que la electrénica es Alemania 250 325 279 36
una industria sumamente dinimica Reino Unido 250 397 sl a2

y cambiante, se registran en ella
altos niveles de internacionalizacién.
La inversién directa en otros paises
€s una practica muy comiin, sobre

Cuadro 2

TENDENCIAS DEL COMERCIO EN ELECTRONICA

FUENTE: Idem Cuadro |. Corresponde al cuadro 2 del mismo

trabajo.

todo de empresas electronicas japonesas y norteamericanas, pero ultimamente también europeas. El resultado
de esta tendencia es que una gran parte del comercio internacional se convierte en comercio intra-firma. Por
ejemplo, s¢ calcula que a principios de los ’80, el 40% de las exportaciones y el 30% de las importaciones de
electrénica de los Estados Unidos correspondian a este tipo de comercio, mientras que para el caso de Jap6n,
los porcentajes eran del 20% y 35% de las exportaciones e importaciones electrénicas respectivamente.



Cuadro 3

Cuadro 4

COMPOSICION DE LA PRODUCCION Y EL COMERCIO DE ELECTRONICA

(Porcentaje)
PRODUCCION EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1974 1986 1974 1986 1974 1986

Componentes 230 26 130.0 153 162 177

Computadoras 176 257 4.1 38.1 2719 39.1

Comunicaciones 232 238 131 81 69 59

Productos de consumo 199 115 3338 239 340 265

Electrénica Industrial 163 14.4 123 105 111 79

Otros 37 4.1 31 29

Total 100.0 100.0 1000 1000 100.0 100.0

FUENTE: Idem cuadro 1. Corresponde al cuadro 4 del mismo trabajo

PRINCIPALES FIRMAS EN LOS SEGMENTOS DEL COMPLEJO ELECTRONICO
(Porcentaje del producto total mundial)
COMPUTADORAS TELECOMUNICACIONES SEMICONDUCTORES

EMPRESA % EMPRESA T EMPRESA %
IBM (EEUU) 51 AT&T (EEUU) 23 IBM (EEUU) 10
Digital (EEUU) 8 Alcatel (FR) 9 NEC (J) 8
Burroughs (EEUU) 5 Siemens (AL) 7 Texas Inst. (EEUU) 7
Controt Data (EEUU) 4 ITT (EEUU) 7 Hitachi (J) 7
NCR (EEUU} 4 N. Telecom (CAN) 7 Motorola (EEUU) 7
Fujitsu (J) 4 Ericsson (SUE) 7 Philips (HOL) 6
Sperry (EEUU) 4 IBM (EEUU) 7 Toshiba (J) s
Hewilett Pack. (EEUU) 4 Motorola (EEUU} 7 AT&T (EEUU) 4
NEC (J) 3 NEC (J) 6 Fujitsu (J) 4
Siemens (AL) 3 GTE (EEUU) s Intel (EEUU) 3
Total 90 Total £ Total 61

FUENTE: Idem cuadro . Corresponde al cuadro 6 del trabajo.
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LA OFERTA DE BIENES DE CAPITAL EN LOS PAISES EN DESARROLLO

El papzl que cabe al sector productor de bienes de capital en el proceso de acumulacién ha sido
enfatizado en toda la-literatura sobre el desarrollo econémico, y en particular, su rol diferenciado en las
economias en desarrollo.

Este sector tiene una importancia clave no solo por el hecho de ser el que provee los medios de
produccidn para el resto de los sectores productivos, sino porque en su interior se genera un gran impulso para
la innovacidn tecnoldgica y para su difusion a toda la economia.

Las cifras sobre produccién y comercio mundial de bienes de capital revelan no sdlo el peso
significativamente mayor que el sector tiene en la estructura productiva de los paises mas desarrollados, sino
que también dejan entrever los obstaculos con que se enfrentan los paises en desarrollo para darle impulso.

Mientras que en los paises en desarrollo el sector representa entre un 10 y un 15% del valor agregado
industrial, en los paises desarrollados ese peso asciende al 30 a 35% (como promedio). Por su parte, si bien
hasta fines de los *70 el coeficiente de inversidn (el cociente entre inversion y P.B.1.) de los paises en desarrollo
habia crecido hasta ubicarse en alrededor de un 20%, la década del ’80 fue un periodo de caida continua de la
inversion, especialmente en Latinoamérica. Asi, por ejemplo, para el promedio de los paises latinoamericanos,
ese coeficiente pasd del 22.7% en 1980 al 16.4% en 1989, con casos extremos como el de Uruguay, con el 9%,
o Argentina con el 9.9%’/. Esta evolucién de la inversién en el marco de politicas de apertura econémica ha
reducido la participacion en el mercado de las industrias locales productoras de bienes de capital.

A pesar de que durante la década de *70 la participacién de los paises en desarrollo en la produccion
mundial de bienes de capital ha aumentado de un 6% en 1970 a un 8% en 1980, y en las exportacione:; totales
entre un 1 y un 5% en ¢l mismo periodo, su déficit comercial en este rubro se ha acrecentado en mas de un
600%"/.

Varias causas se han mencionado para explicar este rezago en la produccién y la consecuente
dependencia respecto de las importaciones. Analizando el caso de América Latina, Fajnzylber"/ senala que
las causas de este fenémeno deben buscarse en el patrén de desarrollo que ha caracterizado a los paises de la
region, sustentado fundamentalmente en una estructura industrial basada en la produccién de bienes de
consumo y bienes intermedios y en politicas destinadas a disminuir el costo de la inversién (generalmente a
través de la reduccion de los derechos de importacioén de bienes de capital).

Tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda hay rasgos estructurales que refuerzan el
fendmeno mencionado.

Desde el lado de la oferta es necesario distinguir dos tipos de productores. Por un lado, las empresas
transnacionales, que producen en los paises de la region como una alternativa de ocupacion de los mercados,
en una estrategia dclineada desde sus casas matrices para la corporacién como un todo. Adicionalmente sefiala
Fajnzylber que, en general, las filiales de las empresas transnacionales producen en los paises de la region los

%/ Ver Transformacién productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y el Caribe en
los aios noventa., CEPAL, Santiago de Chile, Marzo de 1990.

19/ Ver UNCTAD, ElI sector de bienes de capital en los paises en desarrollo. Cuestiones de tecnologia y opciones de
politica., Nueva York, 1985.

1/ Ver Fajnzylber, Fernando, La industrializacién trunca de América Latina., CET-CEAL, Buenos Aircs, 1984.
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modelos menos complejos y méas maduros de cada familia de productos.

Por otro lado, para las empresas de capital local, la produccién de este tipo de bienes se enfrenta con
las opciones de inversién en otras ramas, generalmente mas rentables, menos complejas tecnolégicamente, y
menos sujetas a una intensa competencia internacional'?/.

Desde el lado de la demanda también se distinguen tres tipos de usuarios de bienes de capital.

Las filiales de empresas transnacionales, generalmente recurren a la importacién de equipos, no sélo
porque la politica de compras se determina desde sus casas matrices, sino también porque la importacién de
maquinaria y equipo es la forma concreta en que suele materializarse la inversion directa de esas firmas. En
general las filiales locales de las empresas transnacionales utilizan tecnologfas desarrolladas anteriormente en
los paises de origen®/.

En cuanto a las empresas piblicas, sostiene Fajnzylber que su desfinanciamiento crénico (generado por
el hecho de que estan destinadas a producir bienes y servicios a precios subsidiados) las lleva a depender del
crédito externo para la compra de bienes de capital. El crédito externo generalmente estd atado a la
importacion de los equipos.

Si bien esto se verifica en muchos casos, no es generalizable a todas las empresas piblicas ni a todos
los paises de la region. El caso de Brasil es un ejemplo de empresas estatales que no sélo no dependen de la
incorporacién de equipamiento importado, sino que a través de su politica de compras juegan un papel
importante en €l desarrollo de la industria local de bienes de capital.

En muchos casos no es la falta de financiamiento lo que lleva al sector publico a depender del
equipamiento importado, sino la falta de una verdadera politica industrial que implique la asuncién del riesgo
que conlleva apostar al desarrollo de los productores locales. En el caso de la Argentina, por ejemplo, la
desarticulacion de la experiencia de desarrollc y produccion local de equipos de computacién a mediados de
la década del "70"*/, ha dejado al sector industrial imposibilitado de producir el equipamiento informatico que
varias empresas del Estado y organismos gubernamentales han importado o adquirido a importadores directos
durante la década del '80%/.

Por altimo, las empresas locales también son proclives a la importacion de bienes de capital. En

12/ En general, las ramas productoras de bienes de capital han sido las menos protegidas.

B3/ En su trabajo de 1984 sobre las inversiones de algo mas de cincuenta filiales de empresas extranjeras en América
Latina, Sourrouille, Gatto y Kosacoff sostienen que la participacion de equipos importados en la inversion inicial fué del
64%, mientras que en las modificaciones posteriores ascendi al 68%.

Ver Sourrouille, Juan, Gatto, Francisco, Kosacoff, Bernardo, Inversiones extranjeras en América Latina. Politica
econtmica, decisiones de inversion y compoertamiento econémico de las filiales., INTAL, Buenos Aires, 1984.

4/ Sobre la experiencia de desarrollo del sector de informatica en la Argentina a comienzos de los afios *70, ver: Lahera,
Eugenio, FATE y CIFRA: Un estudio de caso en difusién y desarrollo de tecnologia electrénica digital en la Argentina.,
Buenos Aires, ECLA, Universidad del Salvador, 1976.

13/ Es discutible si la industria electrénica local hubiera podido desempeiiarse exitosamente o no con las capacidades
productivas que habia logrado desarrollar hasta mediados de la década del 70, dados los cambios que se han producido en
esta industria a nivel internacional en los dltimos quince afios. Sin embargo, es indiscutible (y tanto la experiencia local
como la internacional lo demuestran) que la existencia de capacidades productivas y tecnoldgicas en ¢l campo de la
electrénica constituyen un ¢lemento clave para la competitividad internacional, y que el desarrollo de la industria electrénica
no pucde lograrse recurriendo a mecanismos de mercado, sino que requiere de una presencia regulatoria del Estado.
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muchos casos, esto es debido al diferencial de precios existente entre el equipo importado y su simil nacional,
mientras que en otros tiene su razon en cuestiones de renombre y garantia de los equipos importados como por
las condiciones de crédito, generalmente mas favorables en el caso de los proveedores externos que en ¢l de
los locales. También incide en esta conducta de las empresas locales un factor que mencioniramos
anteriormente, que es el incentivo a la importacién que implican los sistemas promocionales, al desgravar los
aranceles para bienes de capital. Esto ha sido particularmente evidente en la Argentina desde comienzos de la
década del 70.

La consideracidn de estos factores nos enfrenta con una serie de problemas de organizacién industrial
que constituyen una barrera para el desarrollo de las industrias locales de bienes de capital en estos paises, y
cuya superacion requiere de la fomrulacion e implementacion de politicas explicitas y con objetivos claramente
definidos. Algunos de estos temas se abordan en el préximo punto.

El sector de bienes de capital v las politicas piblicas

Surgen entonces una serie de interrogantes acerca de una politica industrial que se plantee el objetivo
de lograr un cierto desarrollo de la industria local de bienes de capital.

Por un lado, deben definirse las capacidades tecnoldgicas y productivas que se busca desarrollar en la
industria local de bienes de capital, teniendo en cuenta por un lado el estado del arte a nivel internacional, y por
el otro, las perspectivas de la articulacion de los distintos sectores de la economia del pais y de la economia
nacional con el mercado mundial.

En segundo lugar, quién financia el aprendizaje de las empresas locales productoras de bienes de
capital, y a través de qué mecanismos (via precios al usuario, via subsidios, etc.). Esto implica plantear la
resolucion del conflicto de intereses entre productores y usuarios de bienes de capital,-que debe encararse entre
otras cosas planteando una politica comercial que defina claramente las prioridades de desarrollo que se buscan.

Es fundamental también el planteo de las posibles soluciones a problemas tales como la escala
productiva, la escala de gastos de Investigacion y Desarrollo, la articulacion entre los productores de bienes de
capital y el sector piiblico, estructura industrial (subcontratistas, etc.), y sobre todo, la definicion de donde
deben concentrarse los esfuerzos en las distintas etapas'/.

Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo que han apoyado el crecimiento de sus
sectores productores locales de bienes de capital han debido resolver estas y otras cuestiones, y lo han hecho
a través de una politica claramente definida y de una presencia determinante del Estado en el disefio e
implementacion de esa politica.

Sin embargo, el andlisis de las politicas piblicas en los paises latinoamericanos muestra que en la
mayoria de los casos, en concordancia con el objetivo basico de abaratar el costo de la inversion, las mismas
han favorecido sistemiticamente la importacion, resinticndo la posibilidad de fortalccer la industria local de
bienes de capital. Un nivel de proteccion relativamente bajo con relacion al de otros sectores industriales, y la
exencion de derechos de importacién en el marco de politicas de fomento a la inversidn son las caracteristicas
mas comunes de la politica industrial en América Latina, y en especial en la Argentina.

19/ Un sintético planteamiento de los principales problemas de politica industrial que surgen de la consideracién de la
crisis de la industria metalmecinica latinoamericana puede encontrarse en Katz, Jorge y colaboradores, Desarrollo y crisis
de la capacidad tecnolégica latinoamericana. El caso de la industria metalmecinica., BID/CEPAL/CITD/PNUD, Buenos
Aires, 1986.
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La fuerte dependencia de los pafses latinoamericanos respecto de las importaciones de bienes de capital,
genera una serie de limitaciones al proceso de desarrollo de esos paises'’/.

En primer lugar, la posibilidad de importar los bienes de capital necesarios se ve condicionada por las
restricciones del sector externo, que frecuentemente tiene los paises de la regidn. En los ultimos afios, este
problema se ha visto agudizado por la crisis del endeudamiento externo.

En segundo lugar, se agudiza la desarticulacion estructural por la falta o debilidad de un sector clave
en la industria local. Ademas, esta debilidad amplia el subdesarrollo tecnolégico relativo, dado que se dificulta
la generacion de nuevas técnicas productivas, con el consiguiente efecto negativo sobre la competitividad de esas
economias.

Bienes de capital v competitividad internacional - e

.El término competitividad debe entenderse en el contexto de los grandes cambios que se estan
produciendo en el sistema econdmico internacional®/. El enfoque tradicional se limita a explicar la
competitividad internacional como una funcién de los precios de exportacidn, dejando de lado toda -
consideracion de tipo cualitativo sobre la economia en cuestién, de manera que el mejoramiento de dicha
competitividad se logra por medio de dos mecanismos basicos: la devaluacién de la moneda local, y la
disminucién de costos (via reducciones salariales, mejoras en la productividad, etc.)”/.

Los enfoques alternativos sobre el tema de la competitividad centran el andlisis precisamente en los
factores de tipo cualitativo que la vision tradicional desestima: estructura industrial, nivel de desarrollo
tecnolégico, gasto en I y D, etc. Esto es, a diferencia del enfoque tradicional, en este tipo de visiones que
podriamos denominar "neo schumpeterianas”, la competitividad es un concepto que refiere eminentemente a la
dinamica, ya que se basa en la evolucién de la ventaja tecnolégica relativa de una economia sobre el resto. Asi,
las ventajas comparativas clasicas de los paises subdesarrollados (abundancia de recursos naturales, bajos costos
de mano de obra) quedan cada vez mas cuestionadas como tnicos factores de competitividad internacional®/.
Surge en cambio la idea de competitividad sistémica en el sentido de que es el funcionamiento global del sistema
econémico el que determina las ventajas de distintos sectores e incluso de distintas empresas en los mercados
internacionales, mas alla de los esfuerzos individuales. Lo que realmente importa (y la experiencia de los paises

17/ Ver CEPAL-ONUDI, Bases para el desarrollo de la industria de bienes de capital en un marco de cooperacion
regional., Santiago de Chile, Julio de 1987.

18/ Una revisién de los distintos enfoques sobre el tema de la competitividad puede encontrarse en Chudnovsky, Daniel,
Stein, Emesto, El déficit comercial y la competitividad de la industria y de las empresas transnacionales de los Estados
Unides., C.E.L., Buenos Aires, Enero 1989.

¥/ Bsta visién puede identificarse cn las politicas que recomiendan los organismos internacionales como el FM.L o el
Banco Mundial para los procesos de ajuste de los paises subdesarrollados.

2/ Esta clase de enfoques ha tenido una importante difusién dentro del pensamiento econdémico contemporineo de
instituciones como la CEPAL, que ha encarado el andlisis de las transformaciones estructurales en América Latina y de
tos desafios que la regién afronta en los 90 desde una perspectiva de este tipo. Al respecto, ver por ejemplo:

. Fajnzylber, Fernando, Industrializacion en América Latina: de 1a "Caja Negra" al "Casillero Vacio"., Cuadernos de la
CEPAL, Nro. 60, Santiago de Chile, Enero 1989.

. Elementos para el diseio de politicas industriales y tecnolégicas en América Latina., Cuadernos de 1la CEPAL, Nro.
63, Santiago de Chile, Marzo 1990.

. Transformacion productiva con equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y el Caribe en los afos
noventa., CEPAL, Santiago de Chile, Marze 1990.
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"exitosos" en esta materia lo demuestran) es que el desarrollo de ventajas comparativas sea un proceso endégeno
continuo®/ donde tanto los empresarios privados como el Estado tengan sus roles claramente establecidos.

Finalmente, en el proceso de desarrollo adquieren creciente importancia la generacién de innovaciones,
las condiciones de articulacion intersectorial y los patrones de difusion del progreso técnico al interior de los
distintos sectores productivos, y por lo tanto la dependencia respecto de las importaciones representa un
obstaculo a la posibilidad misma de desarrollo de estos paises.

No debe entenderse, sin embargo, que el solo hecho de importar bienes de capital por la incapacidad
para producirlos localmente es determinante de la inviabilidad de un proceso de desarrollo. Por €l contrario, la
importacién selectiva de bienes de capital puede ser un instrumento importante de fomento a la generacién local
de ciertas capacidades tecnoldgicas, siempre que esté inserto dentro de una verdadera estrategia de desarrollo
tecnolégico.

Como ejemplo pueden citarse los casos de Corea y Brasil. En el primero, hasta el afio 1973 se seguia
una politica de sobrevaluacion del won y de exenciones arancelarias para la importacién de bienes de capital,
que constituian un verdadero estimulo a dichas importaciones. A partir de ese afio, las exenciones se aplicaron
s6lo a los bienes de capital esenciales para el programa de fabricacién local, y s6lo si estos son de una
tecnologia de punta, no son producidos en el pais, y estin destinados a actividades exportadoras. Se verifican
ademas restricciones de tipo cuantitativo a las importaciones®/.

En el caso de Brasil, también hasta el afio 1974 se conjugaban los efectos de la sobrevaluaciéon del
cruzeiro con exenciones arancelarias e impositivas, que favorecian la importacién de bienes de capital. Desde
1974 la politica de proteccion se ejerce basicamente a través de barreras arancelarias y de procedimientos
administrativos, pero no afecta a la inversion extranjera directa, de gran importancia en el pais®/.

Esta politica selectiva, que se aplica en paises en desarrollo que ya han iniciado la produccion de bienes
de capital complejos, es valida también para el caso de paises menos avanzados en este terreno. Tanto para
la simple copia como para la llamada "imitacion adaptable"®/, y para todo programa de innovacién destinado
al desarrollo del sector de bienes de capital, la importacion selectiva es un instrumento de gran importancia®/.

21/ Ver Firench Davis, Ricardo, Ventajas comparativas dindmicas: un planteamiento neoestructuralista., en Elementos
para el disefio de politicas industriales y tecnoligicas en América Latina., CEPAL, op. cit.

2/ Ver Chudnovsky, Daniel, Nagao, Masafumi, Bienes de capital y tecnologia en el Tercer Mundo., C.E.A.L., Buenos
Aires, 1987, pag. 111.

3/ Idem, pag. 110.

#/ Ver UNCTAD, Op. cit., pags. 65y ss.

¥/ Una interesante discusién sobre los problemas de la proteccidn a las industrias nacientes, donde se incorporan las
consideraciones acerca de la maduracién y la acumulacién del cambio tecnoldgico se encuentra ¢n Bell, Martin, Ross
Larson, Bruce, Westphal Larry, Assessing the performance of infant industries., World Bank Staff Working Papers, N° 666,

Banco Mundial, Washington, 1984.

15,



ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

En el proceso actual de crisis y reestructuracion a nivel internacional, la posibilidad de generar y de
aplicar innovaciones tecnoldgicas directamente vinculadas con la organizacion y gestion de los procesos
productivos se transforma en un activo estratégico, que confiere gran poder a aquellas empresas que posean o
puedan adquirir capacidades diferenciales en este sentido.

El desarrollo de la capacidad innovativa es uno de los ejes principales en torno a los cuales gira el actual
proceso de reestructuracion industrial, y la configuracién y caracteristicas del nuevo régimen de acumulacion
dependerén en gran medida de cual sea el resultado de la competencia en este terreno.

Este papel central que ha adquirido el control sobre la capacidad innovativa introduce modificaciones
sustanciales en las formas tradicionales de planificacién y gestion de las actividades de Investigacion y

Desarrollo, tanto a nivel privado como pablico, asi como también en los patrones hasta ahora vigentes 'de ™

aplicacion y difusion de las innovaciones. Por lo tanto, el anilisis de los impactos y potencialidades de las
nuevas tecnologias debe tener en cuenta estas transformaciones.

Si bien es cierto que la capacidad innovativa es la herramienta clave que permite a las grandes empresas
de los paises desarrollados posicionarse mas ventajosamente frente al proceso de reconversion, no es menos
cierto que esas empresas se ven forzadas a redefinir los patrones de internacionalizacién de sus ciclos
productivos (con la consiguiente reestructuracion de las corrientes de comercio internacional y difusién de las
nuevas tecnologias), y que en periodos de crisis la capacidad de asegurar su control sobre la difusion de estas
tecnologfas disminuye considerablemente”/. Por otra parte, sin embargo, la misma crisis hace que la
competencia a que se ven expuestas estas grandes empresas (sobre todo en los paises menos desarrollados) se
vea considerablemente debilitada.

Se plantean entonces nuevos desafios para los paises en desarrollo. El fortalecimiént6 de la capacidad ™~

tecnoldgica local de la industria de bienes de capital requiere de una redefinicion de las estrategias de desarrollo
que se han seguido.

En este sentido, es necesaria la consideracidn tanto de las desigualdades que implica el nuevo modelo
en gestacion como de las debilidades inherentes al mismo que pueden ser aprovechadas por los paises en
desarrollo en beneficio propio, y del rol que cabe al Estado y a las empresas de esos paises en esta tarea.

La experiencia de los paises desarrollados en los dltimos afios indica que la incorporacién y difusién
de las tecnologias basadas en la microelectronica requieren de importantes cambios estructurales. Los gastos
de Investigacién y Desarrollo se han incrementado sensiblemente; se producen continuamente cambios en los
productos y en la demanda; las técnicas productivas se modifican sustancialmente.

En este marco, la intervencion del Estado de esos paises en el proceso de reconversién industrial es
decisivo, tanto en lo que hace al soporte de grandes programas de IyD como en las tareas de difusién de las
nuevas técnicas productivas y en la gestién de la mano de obra que queda excluida de la produccién por la
crisis de las viejas industrias y de la que debe ser reentrenada para ocupar puestos en las nuevas.”/

%/ Ver Ernst, Dieter, Los efectos de la microelectronica en la reestructuracion mundial de la industria electronica.
Consecuencias para el Tercer Mundo, ecn Comercio Exterior, Vol. 34, No. 12, México, Diciembre de 1984.

27/ Para una descripcién de los cambios estructurales ¢n la industria, y de la intervencién del Estado en ese proceso,
ver por ejemplo Stevens, Candice, Adjustment issues in the electronics industry, Science, Technology, Industry Review, No.
5, OECD, Paris, Abril de 1989.
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Ultimamente se ha planteado un debate acerca del tema de si el estado actual de desarrollo de las
nuevas tecnologias significa una posibilidad de "catching up" para los paises subdesarrollados. Basicamente la
pregunta que deberia formularse es de qué manera es posible recrear la capacidad tecnoldgica enddgena
generada durante el proceso de industrializacién (fundamentalmente en América Latina, y particularmente en
Argentina), a la luz de las nuevas caracteristicas de un capitalismo crecientemente internacionalizado, donde se
modifican aceleradamente las practicas productivas tradicionales y las exigencias son cada vez mayores en
términos de competitividad en el terreno tecnologico.

Obviamente, esta pregunta encierra una infinidad de otros interrogantes, bajo los cuales subyace la idea
de que en esta etapa del capitalismo es crucial para los paises en vias de desarrollo (mas alld de los temas
meramente instrumentales de politica industrial y tecnolédgica, que tampoco son problemas menores), contar con
una visién estratégica de la direccién y el contenido de las profundas transformaciones que se producen en la
economia mundial.

La simple incorporacidn aleatoria de nuevas tecnologias a las economias en desarrollo puede llevar no

al efecto de "catching up” buscado, sino al efecto contrario de una mayor desintegracién productiva y ampliacién
de la brecha que las separa de los centros desarrollados. ’
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CAPITULOQ II: CRISIS, APERTURA ECONOMICA E IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL

La apertura de la economia ha sido uno de los temas centrales de la politica econémica argentina a lo
largo de los 80, década que comienza y termina con experiencias de apertura, si bien llevadas a cabo en
condiciones tanto politicas como econémicas muy distintas.

Siendo un factor importante para la evolucion de las importaciones de bienes de capital, la politica
comercial es sin embargo sdlo uno de los elementos que inciden en dicha evoluciéon. En efecto, debe tenerse
en cuenta tanto la evolucién de la inversion como la de la produccion local de bienes de capital.

En primer lugar, debe seialarse el hecho de que los niveles de inversion que se han registrado en el
pais a lo largo de la década del "80 son sensiblemente inferiores a los de la década anterior. Tal como se ha
sostenido reiteradamente, la inversién es el componente de la demanda agregada que mas se ha contraido
durante este periodo®/, y este fendmeno adquiere tal magnitud que durante los dltimos afios se ha estado
produciendo un fenémeno de desinversion neta®/.

Por otra parte, el sector productor local de bienes de capital sigue siendo un sector que produce para
el mercado interno. Por lo tanto, el nivel de actividad del sector, en general (con la excepcidén de algunos casos
aislados de empresas que se han volcado a la exportacién, 0 que han encontrado una veta favorable en la
integracion con Brasil) ha acompafiado a la evolucién sefialada de la inversién. Esto ha motivado que el sector
productor local de bienes de capital tenga actualmente una indicencia mucho menor en el producto total del
sector industrial que la que tenia hasta mediados de la década del *70, y lleva a cuestionarse seriamente sobre
las posibilidades futuras del mismo, dada la tendencia que se observa tanto de caida de la inversién como de
aumento en el componente importado de la misma.

Aqui hemos tomado como variable relevante para el anélisis de las importaciones de bienes de capital
a lo largo de la década del ’80 al componente importado de la inversién, definido como 2l cociente entre la
inversién en equipo durable de produccion de origen importado y la inversion total en equipo durable de
produccion. La variable asi definida reflejara la preferencia de las empresas locales entre bienes de capital
locales e importados en el marco de la evolucién de la inversion en el periodo, de las politicas comerciales
aplicadas y del desempeiio del sector local de bienes de capital.

En el Gréfico 1 puede observarse la evolucién de la inversién en equipo durable de produccion, del
componente importado, del producto bruto de la division CIIU 38 (Productos metalicos, maquinaria y equipo),
y de las importaciones de bienes de capital, tomando como base el indice 1976 = 100. El componente importado
creci6 en forma continua y pronunciada desde 1977 durante todo el periodo de apertura econémica de Martinez
de Hoz, en el marco de un crecimiento de la inversion, que con algunas oscilaciones durd hasta 1980. Los
tltimos meses de 1980, muestran las primeras manifestaciones de la crisis de la formacién de capital, que venia
precedida por la caida del nivel de actividad del sector productor local de bienes de capital, que sélo pudo
recuperarse muy levemente luego de la caida de 1978. Pese a que la crisis se manifestd con toda intensidad en

3/ Ver por ejemplo Fanelli, José Maria, Chisari, Omar, Restricciones al crecimiento y distribucién del ingreso: el caso
argentino., Documento CEDES Nro. 27, Buenos Aires, 1989.

¥/ En un trabajo reciente, Goldberg y lanchilovici afirman que el cociente entre la inversion total neta y ¢l P.B.L cayé
en forma pronunciada a lo largo de la década del "80, llegando a registrar en 1989 un valor negativo de 1.1%. Sin embargo,
la performance es peor alin si consideramos la evolucién de la inversién neta en maquinaria y equipo, dado que el stock
de capital cn este rubro han decrecido en cinco de los diez anos de la década.
Ver Goldberg, Samuel, Ianchilovici, Beatriz, El stock de capital en la Argentina. Actualizacion estadistica. Sintesis
Metodoldgica., Sceretarfa de Planificacion, Buenos Aires, Noviembre de 1990.
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la caida abrupta de la inversidon en 1981, las importaciones de bienes de capital continuaron en un nivel
sumamente alto (aunque algo menor que el de 1980), con lo que el componente importado alcanz6 en ese afio
su punto maximo.

Desde 1982 la
inversion ha mostrado  Grifico 1
un estancamiento en

un_ aivel muy inforior IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
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FUENTE: B.C.R.A. & LN.D.E.C.

El aiio 1987 muestra un aumento del componente importado, en el marco de un leve incremento de
la inversidn, el estancamiento de la produccion local, y un significativo incremento de las importaciones,
producto del inicio de una nueva fase de apertura de la economia, apertura que siguié adelante con mas
intensidad en los dos afos siguientes, pero esta vez en el contexto de un acentuado deterioro de la formacién
de capital y de la produccién local. Asi, con el resto de las variables exhibiendo una evolucién negativa, el
componente importado muestra una tendencia a estabilizarse en un nivel que es aproximadamente un 30%
mayor que el de 1976.

De esta manera, podemos definir tres subperiodos: 1977 - 1981, 1982 - 1986 y 1987 - 1989, que serdn
los que s¢ tomaran en cuenta en el resto del trabajo. A continuacion se analizan las importaciones de bienes
de capital en estos tres subperiodos, en ¢l marco de las politicas comerciales adoptadas, de la evolucidn de la
inversion en equipo durable de produccién y del producto del sector local de bienes de capital.

EL PERIODO 1976 - 1981: APERTURA CON INVERSION

Luego del quiebre institucional del 24 de Marzo de 1976 se puso en marcha un plan econdmico que
tenia entre sus metas centrales la apertura de la economia. A pesar de los distintos enfoques de politica
econdémica que se aplicaron a lo largo de la administracion militar, la tendencia aperturista se incrementé con
el correr del tiempo, incluso con la prevalencia de los defensores de la apertura rapida y masiva sobre los que
proponian una apertura mas gradual. Esto dur6 hasta principios de 1981, cuando se produjo el colapso de la
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politica basada en el enfoque monetario del balance de pagos. Los retrocesos en esta tendencia que tuvieron
lugar en las posteriores gestiones dentro de la administracién militar tuvieron que ver més con la gravisima
situacién del sector externo que aquella politica habia generado que con convicciones "proteccionistas” de los
protagonistas de esas gestiones.

El argumento esgrimido por los defensores de la apertura es que la proteccion que se ha otorgado
histéricamente a la industria en nuestro pais genera una estructura productiva ineficiente, y comportamientos
sociales "perversos” en el sentido de que los sectores protegidos aprovechan la proteccion para lograr acuerdos
distributivos que los favorecen, a costa de los sectores expuestos a la competencia externa y de los consumidores
locales™/.

Asi, la apertura someteria a todos los sectores a la competencia externa, obligando a aquellos
tradicionalmente protegidos a ser eficientes y competitivos en términos internacionales, teniendo el recurso
(como uno de los efectos de la misma apertura) de equiparse con tecnologfas de punta sin los costos derivados
de aranceles u otro tipo de barreras.

" A poco de asumir en Marzo de 1976, el gobierno militar dict6 el decreto 3008/76 que reducia los
aranceles desde un promedio del 93.7% a otro del 52.7%*/. Esto en la practica significé simplemente la
eliminacién de la redundancia que caracterizd histéricamente a los aranceles, y no implicé una desproteccion
de la industria local. Las importaciones no se incrementaron por esta causa’’/. En cuanto a las posiciones
especificas de bienes de capital, el arancel promedio pasé de 83% a 70% para el capitulo 84, y del 88 al 70%
para el capitulo 85 (ver Grafico 2)%/.

Entre 1977 y 1978 se introdujeron una serie de modificaciones paulatinas en los aranceles, que llevaron
el promedio de las tarifas nominales a un 29% hacia fines de 1978 (49% si excluimos las posiciones con derechos
menores al 25%). Entre estas modificaciones se destacan las reducciones de los derechos de importacién de
bienes de capital, que llegaron a niveles del 55 y 60% para los capitulos 84 y 85 respectivamente.

Tiene una gran importancia el Decreto 1634/78 que establecia un cronograma de reduccién gradual
de los aranceles, llegando a un promedio de 15% para enero de 1984. Las partidas correspondientes a bienes
no producidos pasaron a tener una tarifa nica del 10%, mientras que el promedio de los aranceles pasé a ser
del 26% si consideramos todo el nomenclador, y del 44% si excluimos a las partidas con arancel menor que el
25%. Para el caso especifico de bienes de capital, el derecho maximo en esa fecha seria del 27%. A los pocos
dias de sancionado el mencionado decreto, se dicté la Resolucién 6/79 que facultaba a la Secretaria de
Comercio a la reduccion temporaria de los aranceles establecidos en el cronograma para los productos en que
se verificaran aumentos de precios que superaran a los de los costos.

%/ Cabe sefalar que la generacion de una estructura productiva ineficientc y de ese tipo de comportamientos
"perversos” no se debe a la proteccién en si, sino a la falta de contrapartida de los sectores o agentes beneficiarios, en lo
cual inciden tanto los comportamientos de los agentes privados como la falta de objetivos claros por parte dcl Estado acerca
de qué es lo que se busca con la proteccién.

3 / Ver Sourrouille, Juan V., Politica Econémica y procesos de desarrollo. La experiencia argentina entre 1976 y 1981.,
Estudios e Informes de la CEPAL, Nro. 27, Santiago de Chile, 1983.

32/ Para un andlisis mas detallado de la politica industrial durante el periode ver, por ejemplo:
. Kosacoff, Bernardo, El proceso de industrializacion en la Argentina en el periodo 1976-1983., CEPAL, Oficina en Buenos
Aires, Documento de trabajo No. 13, Julio de 1984.
. Sourrouille, Juan, Kosacoff, Bernardo, Lucangeli, Jorge, op. cit.

3/ Datos extraidos de Figueroa, Edgardo, La politica arancelaria en la Argentina, 1945-1990., Mimeo, Bucnos Aires,
1991.
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especificas para los sectores sideriirgico, automotriz y textil. Finalmente; a principios de 1981 se-estableci6un =

nuevo cronograma de reducciones trimestrales, que preveia llegar al primer trimestre de 1985 con un arancel'-
O para bienes no producidos localmente y para bienes de capital.

Las reducciones tarifarias producidas desde 1978 se implementaron en el marco de una acentuada
revaluacidn del peso, eje central de la estrategia antiinflacionaria planteada desde fines de ese afio sobre la base
del enfoque monetario del balance de pagos*/. La conjuncién de la reduccién arancelaria y el retraso del tipo
de cambio dié como resultado una masiva desproteccidn de la industria local, muy acentuada en algunas ramas
y menos en otras®/.

La inversi6n crecié en forma continua y sostenida durante todo 1976 y hasta el tercer trimestre de 1977
inclusive. registrando una brusca caida en los dos trimestres siguientes. Las causas de esta declinaci6n deben
buscarse seguramente en la fuerte alza de la tasa de interés real determinada por la politica monetaria restrictiva
aplicada luego de la reforma financicra de junio de 1977, y en la incertidumbre sobre la evolucién futura de
dicha tasa, al pasar la misma de estar regulada por ¢l Estado a su libre fijacion en un contexto de apertura al
movimiento internacional de capitales. Un sector que sufrié fuertemente el impacto de esta politica fue

*/ Para un anilisis de esta politica ver, por ejemplo Winograd, Carlos, Economia abierta y tipo de cambie prefijado.
Qué aprendemos del caso Argentino? Estudios CEDES, Buenos Aires, 1984.

3%/ Canitrot sostiene que puede hablarse de dos etapas: 1976-1978, donde el aspecto principal de la politica econémica
vinculado con las importaciones fué la reduccién de los aranceles, y el segundo, de 1979 a 1981, donde la revaluacidn del
peso jugd el papel dccisivo.

Ver Canitrot, Adolfo, Teoria y prictica del liberalismo. Pelitica antiinflacionaria y apertura econémica en la
Argentina.1976 - 1981., Estudios CEDES. Vol 3, Nro. 10, Bucnos Aires, 1980.
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precisamente el sector productor de bienes de capital, cuyo producto se contrajo violentamente en el tltimo
trimestre de 1977 y el primero de 1978, ’

Luego de esta caida momenténea, la inversién se recuperé en forma ininterrumpida hasta fines de
1979. Ya en la primera mitad de 1980 aparecieron los primeros sintomas de la crisis que se avecinaba, que se
evidenciaron en la caida en la inversién que se produjo en ese periodo. Pese a la recuperacion en la segunda
mitad del afio, desde comienzos de 1981 la inversién se desplomd, en un proceso que se extendi6 hasta fines
de 1982.

En cuanto a la evolucién de la produccién local de bienes de capital, su recuperacién se mantuvo
durante 1979. Mientras que en 1980 registrd una leve contraccion, en 1981 su caida fue atin mas pronunciada
que la de la inversion y se prolongé hasta mediados de 1982.

Como resultado de este proceso, las importaciones de bienes de capital pasaron de 502,3 millones 220983 =~~~

millones entre 1976 y 1981 (ver Gréfico 3).

Mientras que el cociente entre las
importaciones de bienes de capital y las Grifico 3
importaciones totales alcanzé su méaximo en 1981,

con un 22.23% (ver Grafico 4), también en ese afo ARGENTINA
llegd al valor méximo el componente importado de IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
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un 58.4% (ver Grafico 5).
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inversién), luego de un cambio de gobierno dentro =~ FUEVTEINBEG

de la administracién militar, comenzd un proceso de

ajuste desordenado, con sucesivas devaluaciones en 1981, acompaiiadas por una modificacion del régimen de
importaciones, implementada hacia mediados de 1982.

El nuevo régimen de importaciones clasificaba a los bienes en tres categorias: 1. Mercaderias de alta
prescindibilidad (basicamente bienes de consumo); 2. Mercaderias de aprobaciéon automitica (drogas,
medicamentos, combustibles, quimicos basicos, repucstos para maquinarias y vehiculos); y 3. Mercaderias sujetas
a cuotificacion (el resto de los bienes).

Por otra parte, se volvio a utilizar el mecanismo de la Declaracion Jurada de Necesidad de Importacion
(D.J.N.L) como barrera paraarancelaria®/.

¢/ Este mecanismo, por el cual toda empresa que deseara realizar una importacién debia presentar una declaracién
jurada ante la Sccretaria de [ndustria, estaba vigente desde comienzos de la década del "70. A partir de alli fue utilizada
como simple mecanismo de informacion sobre las importaciones o como barrera paraarancelaria, segin que el gobierno
de turno o los sectores mas influyentes en cada momento favorecieran un enfoque aperturista 0 proteccionista en materia
comercial.
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Con esto se buscaba mejorar la delicada posicion del sector externo de la economia, originada en el
fuerte endeudamiento contraido en la etapa anterior, y en la crisis internacional desatada en ese afio, que inici6
un ciclo de aguda escasez de financiamiento externo y de reversion de los flujos de capitales que atin continda.

En cuanto a la politica arancelaria, se siguieron produciendo reducciones, mediante las resoluciones
29/81, 83/81 y 436/82, que llevaron el arancel promedio al 34.8% para el capitulo 84 y al 35.1% para el 85. Sin
embargo, esta politica aracelaria quedd subordinada al nuevo régimen de importaciones debido a la critica
situacién del sector externo.

Cuando asumio el gobierno constitucional en diciembre de 1983, la situacion del sector externo del pais
seguia siendo sumamente delicada.

La filosofia de las gestion Grinspun (primer Ministro de Economia) era la de incrementar el nivel de
actividad en el mercado interno a través de un aumento moderado en los ingresos de la poblacién y la
utilizacién de la capacidad ociosa de la industria, proponiendo una estrategia (en primera instancia) de
negociacion dura con los acreedores externos a fin de minimizar el egreso de divisas.

En concordancia con esta estrategia, el objetivo fundamental de la politica de importaciones fue la de
mejorar la disponibilidad de divisas. Asi, en 1984 se instauré el régimen por el cual se prohibieron directamente
las importaciones de algunos bienes, y las de otros fueron sometidas a un régimen de consuita previa para
determinar la existencia o no de bienes similares de produccién nacional”’/*/. Estos tltimos estaban incluidos
en el denominado Anexo II del Decreto 4070/84. Ademas, se reactivo el mecanismo de la D.J.N.I. como barrera
paraarancelaria de gran importancia.

La estrategia de negociacién externa
comenzé rapidamente a dar muestras de debilidad. Grgfico 4
Las dificultades para contener la tasa de inflacién
incentivaron la puja distributiva y debilitaron la ARGENTINA - IMPORTACIONES
posicion argentina ante los acreedores. Esto llevo a
adoptar las politicas de ajuste del Fondo Monetario
Internacional (aumentos reales de tipos de cambios N
y tarifas piblicas) que dieron mayor impuilso a la 1
inflacién. 1
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sector externo de la economia argentina, a partir del )
cambio de Ministro de Economia ocurrido en
Febrero de 1985, el tema de la necesidad de dar &
impulso a las exportaciones industriales volvid a I
plantearse, a tal punto que se constituyé en uno de 78 77 78 79 80 @ A2 83 64 85 86 A7 88 89
los objetivos principales de la politica econdmica de ARQS

. . . . FUENTE: CEPAL SOBRE DAYTCS DEL LN.O.E.C.
mediano y largo plazo del gobicrno radical a partir
de ese momento.

3/ En la prictica, este régimen significo la transferencia del poder de decisién sobre los pedidos de importacién a
las cimaras de productores locales, que conformaban los consejos consultivos. De esta manera, una delicada cuestién donde
deben reflejarse las prioridades de politica industrial se resolvié generalmente de acuerdo con ¢l poder de negociacién y
de lobby de los sectores involucrados.

3*‘/ Para un andlisis detallado de la politica de importaciones desde 1984 en adelante, ver Makuc, Adrian, Malis, Ismael,
Pirotta, Carlos, Comercio Exterior., Editorial Errepar, Buenos Aires, 1989.
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Desde distintos enfoques se ha insistido en que la escasa insercién de la industria argentina en los
mercados internacionales se debe a una serie de factores de tipo macroeconémico (alta inflacién, incertidumbre,
elevadas tasas reales de interés), geografico (la gran distancia que nos separa de los paises industrializados, lo
que encarece enormemente los fletes), politico (exagerada proteccién arancelaria y paraarancelaria de que ha
gozado histéricamente la industria en nuestro pais), o de organizacién industrial (problemas de escala, y de
especializacion, falta de una estructura de subcontratacién, problemas de calidad, etc.).

\ Con el fin de encarar la reversién de esta situacion, el gobierno radical ha seguido dos estrategias
diferentes a lo largo del tiempo.

En la primera de esas estrategias, vigente desde mediados de 1985, se puso el énfasis en la
compensacién de las desventajas apuntadas por medio de mecanismos como la elevacién del tipo de cambio
efectivo (reembolsos, subsidios, etc.) o tendientes a la disminucién de costos (admisién temporaria de
importaciones con reduccién de aranceles), a pesar de qué (fundamentalmente por la presién de los organismos
financieros internacionales en las negociaciones de la deuda) se hicieron algunas modificaciones en el sentido
de una disminucién de los controles y de la eliminacién de algunas partidas del Anexo II.

A partir de mediados de 1987 se varid la politica en materia comercial, poniendo el acento en la apertura
de las importaciones, basada fundamentalmente en la reforma comercial y en el manejo del tipo de cambio como
incentivo para las exportaciones.

La diferencia fundamental entre ambas estrategias radica en el hecho de que la primera reserva para
el Estado el rol de asignador de los recursos que la economia destina al esfuerzo de incrementar las
exportaciones (y en forma mas general a lograr una nueva forma de insercién en el mercado internacional),
mientras que en la segunda se confia ese papel al mercado. Mas alla de las ventajas y desventajas que cada una
de estas dos estrategias tendria en términos de instrumentales, es obvio que el cambio de rumbo sefialado (que
se ha ido profundizando, mas ain después del cambio de gobierno de mediados de 1989) esta estrechamente
vinculado con el debilitamiento de la capacidad regulatoria del Estado y con el avance de las ideas liberales en
todo el frente de la discusién sobre politica econémica®/.

Debemos hacer aqui un sefialamiento sobre un aspecto importante de la politica industrial que incidié
en la proteccién de que gozo6 la industria de bienes de capital. En efecto, el gobierno radical implementd en
1985 una politica de informética que, mas alla de sus objetivos y de su disefio (que no viene al caso discutir
aqui) tuvo el efecto de elevar significativamente el arancel promedio de las posiciones correspondientes a bienes
de capital*’/. Asi por ejemplo, el capitulo 84 (Calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos) pasé de
un promedio de 34.8% al 54.2%, mientras que el 85 (Maquinas y aparatos eléctricos y objetos destinados a usos

¥/ Sin embargo, como es sabido, esta nueva "hegemonia liberal” no significa homogeneidad de intereses. Por ejempla,
sobre el tema de la reforma comercial, la posicién de los industriales difiere sustancialmente de la que sostienen los
organismos financieros internacionales. Mientras aquellos alegan que una reduccién de aranceles los dejaria desprotegidos
frente a la competencia de productos importados, tanto el FM.I. como el Banco Mundial sostienen que la reforma debe
hacerse en forma rdpida y sostenida. La oposicién y el lobby de importantes sectores empresarios frente a las reformas al
régimen arancelario y paraarancelario que se llevaron adelante en los ditimos dos afos son una clara evidencia de este
desacuerdo.

%/ Para un anilisis detallado de la politica de informdtica y de los efectos de su aplicacion, ver:
Azpiazu, Daniel, Basualdo, Eduardo, Nochteff, Hugo, Politica industrial y desarrollo reciente de la inform:itica en la
Argentina., Documento de trabajo Nro. 34, CEPAL, Buenos Aires, Enero de 1990.
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registrara también un aumento continuado hasta fines de 1984.

Esta tendencia se revirtié en 1985, afio signado por la recesién (por la aceleraci6n inflacionaria durante
el primer semestre y por los efectos del plan de estabilizacién en el segundo). Solo hacia finales de afio se
registr6 una tibia recuperacién. La inversién se redujo en forma significativa durante este afio, mientras que
la produccién local lo hizo en mayor proporcidn, llevando a un importante incremento en el componente
importado de la inversién, atin cuando las importaciones de bienes de capital también se redujeron.

Durante 1986 se recuperd el nivel de actividad (aunque con un ritmo decreciente a medida que
avanzaba el afio) debido fundamentalmente a la reduccion de la inflacion en forma significativa desde la
aplicacion del Plan Austral el afio anterior y al incremento de la inversion que esa misma estabilidad favorecié.
Luego de la recesién del afio anterior, el sector local de bienes de capital incrementd levemente su nivel de
actividad.

En el segundo subperiodo, las importaciones de bienes de capital pasaron de 2098,3 millones a 663,3
millones de délares entre 1981 y 1986. Mientras el promedio de importaciones anuales en el periodo anterior
habia sido de 2187,5 millones de délares, en este periodo fué¢ de 759,8 millones, lo que representa una
reduccién del 65% en ese promedio. Esta dréastica reduccion refleja no s6lo la sobreexpansién de las
importaciones en el periodo de apertura, sino también la dureza de la contraccién que sobrevino a la crisis de
esa politica.

Aqui debemos hacer una consideracion adicional para la explicacion de la caida de las importaciones
de bienes de capital. Si bien es cierto que la politica de importaciones impuesta por la critica situacién del sector
externo implicaba una seria restriccidén, debe tenerse cn cuenta también que se produjo la desaparicion del
crédito externo para financiar este tipo de compras luego de la lamada crisis de la deuda, y del crédito interno
debido a la inexistencia de un mercado local de capitales y a la cada vez mas profunda crisis del Estado.

La relacion entre las importaciones de bienes de capital y las importaciones totales cay6 al 14.04% en
1986, mientras que el componente importado de la inversién en maquinaria y equipo se redujo hasta ubicarse
en el 24.4% en el mismo afio.

41/ Ver Figueroa, Edgardo, Op. cit.



EL PERIODO 1987 - 1989: APERTURA SIN INVERSION

Durante 1987 se siguié avanzando en las modificaciones al Anexo II, y se introdujo la operatoria de la
Declaracion Jurada Bancaria de Importacién (D.J.B.1.), que dié mayor automaticidad al sistema.

Uno de los hechos mdas significativos que marcan el avance en la direccién planteada es la
instrumentacion en, QOctubre de 1988, de la reforma comercial, implementada con apoyo financiero y politico
del Banco Mundial, y con la oposicién de algunos lobbies industriales.

En lineas generales, esta reforma significa, en términos de los aranceles, una importante reduccién para
las posiciones con derechos mas altos (los bienes finales producidos localmente), y reducciones de distinta
magnitud para los bienes con aranceles mas bajos (los no producidos localmente). En cuanto a los capitulos
especificos de bienes de capital, el capitulo 84 pasé a tener un arancel promedio de 42.6%, mientras que para
el capitulo 85 ese promedio pasé a ser del 64.7%

Sin embargo, mas importante que la reduccién de los aranceles resulta la eliminacién de barreras
paraarancelarias para alrededor de 2000 posiciones de la nomenclatura, sobre un total de 3000 que aln
quedaban bajo el amparo del Anexo II.

Por otra parte, el gobierno procurd incentivar la inversién en maquinaria y equipo importado para
fomentar el proceso de incorporacién de nueva tecnologia. En el marco de esta politica se sanciond el Decreto
515/87 de promocion que otorgaban la liberacién de los derechos de importacion a los proyectos acogidos.
La importancia de este decreto puede graficarse en la cantidad de proyectos aprobados: entre Mayo y Diciembre
de 1987 se aprobaron 28 proyectos por un monto de 65 millones de délares, mientras que en los primeros once
meses de 1988 se aprobaron 166 proyectos que significan un monto cercano a los 450 millones de doélares.

El cambio de gobierno que se produjo en julio de 1989 significo, en términos de la politica arancelaria,
una profundizacién de la tendencia iniciada durante el gobierno radical, lo cual se acentué mas aun luego del
cambio de Ministro de Economia producido a fines del afio. Las sucesivas modificaciones arancelarias, que
fueron realizadas en el marco de las negociaciones con los organismos financieros internacionales, implicaron
una reduccién masiva, sin criterios de selectividad, de acuerdo con los supuestos en que se basan las
recomendaciones de politica de esos organismos: la apertura debe abarcar a todo el espectro productivo para
permitir que los mecanismos de mercado determinen cuales son los sectores genuinamente competitivos y
asignen los recursos en consecuencia.

Esta politica se concretd en una serie de medidas (Resolucion 254/89, Resolucion 466/89, Resolucién
1/90, y Resolucion 347/90) que llevaron el arancel promedio para las posiciones correspondientes a bienes de
capital al 24.9% para el capitulo 84 y al 33.2% para ¢l capitulo 85. Esto significa una reduccion de casi el 50%
en el arancel promedio en menos de un afo y medio.

El afio 1987 fue un afio en que, a pesar de que el nivel de actividad agregada se increment6 solo muy
levemente, la inversién en cquipo durable dec produccion crecié de manera importante. Salvo algunos casos
puntuales, no se traté6 de grandes proyectos, sino de incorporaciones de maquinaria para modernizar o
racionalizar procesos. Dado que la politica industrial favorecié la compra de equipo importado (por ejemplo,
a través del decreto 515), las importaciones de bienes de capital tuvieron un crecimiento considerable, mientras
que la produccidn local permanccio en los niveles anteriores.

En 1988 se acentuaron las tendencias recesivas. El agravamiento de la restriccién externa en 1987, los
crecientes problemas financieros del sector publico, y las expectativas inflacionarias indujeron a una caida de
la inversion, especialmente en el tercer trimestre, cuando se aceleraron los precios. La escasa confianza en el
Plan Primavera, implementado en Septiembre, s¢ evidencia en el hecho de que la inversion siguid declinando.
Al igual que la inversion, la actividad del sector de bienes de capital se contrajo fuertemente durante el afio,
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especialmente en el segundo semestre.

El afio 1989 estuvo signado por una profunda recesidn, fruto tanto de la hiperinflacion como de los
efectos del plan de estabilizacién aplicado luego del cambio de gobierno. La magnitud de la reduccién del P.B.L
(4.8%) es elocuente al respecto. Tanto la inversién como la actividad del sector productor local de bienes de
capital sufrieron una reduccién adicional de importancia, con lo cual el cociente entre la inversién bruta interna
fija y el P.B.L. lleg6 al punto mas bajo de las ultimas décadas, con solo el 8.8%.

En este subperiodo, las importaciones de bienes de capital sufrieron un incremento importante en 1987,
para reducirse luego en los dos afios siguientes, llegando en 1989 a un valor similar al de 1985, Sin embargo,
la reduccidn seitalada se operd en un marco de progresiva apertura comercial, por lo que esa reduccién puede
ser atribuida béasicamente a la situacion fuertemente recesiva por la que atravesd la economia,
fundamentalmente en 1989. El promedio anual de importaciones de bienes de capital sufrié un incremento del

15%, al pasar de 759,83 millones a 872,6 millones de délares, basicamente por la incidencia de las importaciones

de 1987.

La participacién de las importaciones de bienes de capital en las importaciones totales sufrié una
evolucién similar, con un aumento en 1987 cuando alcanzé el 18.28%, para luego caer hasta el 16.21% en 1989.

Por su parte, el componente importado de la inversion en maquinaria y equipo volvié a elevarse hasta
el 29.1% en 1939, valor significativamente alto, si bien no comparable con los del periodo de apertura anterior.
Si bien no se ha realizado un estudio reciente del perfil actual del sector productor de bienes de capital, es
plausible la hipétesis de que en su interior se registran (al igual que en el sector industrial en su conjunto)
fuertes heterogeneidades tanto productivas como tecnolégicas, lo que, sumado a la tendencia que registra el
componente importado de la inversion y al nuevo esquema de politica comercial, lleva a pensar que la economia
argentina es estructuralmente mas dependiente de la importacién de bienes de capital.

Antes de finalizar este capitulo creemos necesario mencionar a algunos fenémenos que han incidido
en la evolucién de las importaciones de bienes de capital, y que no se han considerado en la exposicién previa.

En primer lugar, un tema importante que apenas ha sido mencionado es ¢l del financiamiento. Por un
lado, a partir de la crisis de la deuda se revirtid el flujo internacional de capitales. No sélo ya no fue posible
acceder al crédito externo, sino que el Estado (a partir de la estatizacién de la deuda privada) debi6 hacerse
cargo de cumplir con pagos a los acreedores, con una gran acumulacion de vencimientos en el corto y mediano
plazo.

Este hecho, sin embargo, no impidié que el Estado siguiera financiando y subsidiando gran parte de
la inversion que se siguid llevando a cabo, a través de créditos oficiales como los que otorgaba el BANADE,
o de la aprobacién de proyectos en el marco de los distintos regimenes de promocién industrial. Este dltimo
mccanismo tuvo una gran importancia, no sélo por los montos involucrados, sino porque entre los beneficios
otorgados figura ¢l de la importacion de bienes de capital libres de aranceles.

Otra de las fuentes de financiamiento que adquirieron importancia durante la segunda mitad de la
década del "80 fue el de la capitalizacion de la deuda externa. Si bien en algiin momento adquiri6 relevancia
la capitalizacion de deuda para nuevos proyectos de inversion (que involucran la incorporacion de bienes de
capital), este mecanismo parece haberse constituido casi exclusivamente en una fuente de financiamiento de la
privatizacién de empresas del Estado.

Finalmente, creemos importante realizar un comentario sobre el proceso de integracién con Brasil. En

los primeros afios de vigencia del Protocolo 1 sobre bienes de capital se han notado algunos cambios de
importancia, tal vez mas en lo cualitativo que en lo cuantitativo. En efecto, se ha notado una especializacion
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de las exportaciones brasileras en equipos pesados o en rubros que se caracterizan por la produccién en series
largas, como hornos eléctricos, maquinaria para la industria de la construccion, inyectoras de material plastico,
elevadores y transportadores mecanicos, etc., mientras que por el lado argentino, las exportaciones se concentran
fuertemente en maquinas herramientas, productos tipicamente representativos de la produccion en series cortas,
con gran incidencia de la mano de obra calificada.

Sin embargo, si bien estos primeros resultados tienen alguna importancia para la evoluci6n tanto de la
producciéon local como de la importacion de bienes de capital, las perspectivas futuras del proceso de
integracidn en este sector son bastante desalentadoras, a juzgar por ¢l contexto de falta de una verdadera politica
industrial y de tendencia hacia una apertura generalizada de la economia*?/.

En los préximos capitulos se analizara en detalle tanto los distintos tipos de bienes de capital que se
han importado durante el periodo, como los sectores econémicos que los han adquirido, con el fin de
caracterizar la relacion existente entre la conformacion de la nueva estructura productiva que se perfila en el

pais y la importacién de bienes de capital, en un periodo de ribetes tan agudos como los que hemos sefalado
precedentemente.

2/ Para una evaluacién de los resultados de la aplicacién del Protocolo de bienes de capital, ver:
Porta, Fernando, El acuerdo de integracion argentino brasileno en el sector de hienes de capital: caracteristicas y
evolucion reciente., Centro de Economia Internacional, Documento de Trabajo N° 9, Buenos Aires, Enero de 1989.
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CAPITULO III: IMPORTACIONES POR TIPOS DE BIENES DE CAPITAL

Lo que se denomina bienes de capital no constituye un conjunto homogéneo. Muy por el contrario, se
trata de distintos grupos de bienes de caracteristicas y aplicaciones sumamente variadas.

En este capitulo se analizara la evolucion de las importaciones de bienes de capital atendiendo al tipo
de bien de que se trate. A tal efecto se ha tomado como base la clasificacion efectuada por el equipo de trabajo
de la Secretarfa de Industria.®/ A la clasificacion original de la SI.C.E. se le han introducido algunas
modificaciones, conformandose luego un criterio mixto entre la clasificacion resultante y el universo de bienes
de capital de la clasificacién del Banco Central.*/ :

Se ha dividido al universo de bienes de capital en ocho grandes grupos, que servirdn para caracterizar la

composicion de las importaciones argentinas y sus principales modificaciones estructurales en el periodo

analizado: e e

1. Estructuras metalicas: comprende diversos tipos de productos metalicos estructurales, como
estructuras, depositos, recipientes, etc.

2. Maquinaria no eléctrica de uso difundido: abarca todo tipo de maquinaria no eléctrica cuya
aplicacion no sea especifica para una determinada rama de la produccién, por ejemplo generadores de
vapor, calderas, motores y otras maquinas motrices no eléctricas, bombas, maquinaria para trabajar
los metales y la madera, maquinas para enfriamiento o calentamiento, méaquinas para elevacion, carga,
descarga y manipulacién, hornos industriales, maquinas para empaquetar mercancias.

3. Maquinaria no eléctrica de uso especifico: comprende todos aquellos grupos de maquinaria no
eléctrica que se aplican a una rama de la produccién en particular, como maquinaria agricola,

maquinaria para la industria alimenticia, para la industria textil, para pasta, papel y cartén, para =~

imprenta, maquinaria para metalurgia y siderurgia, para el tratamiento-de minerales no metalicos, para
caucho y materias plasticas, para perforacion del suelo, vialidad y construccién. o

4. Magquinaria eléctrica: incluye motores, generadores y acumuladores eléctricos, y reactores nucleares.

5. Equipos de Telecomunicaciones: abarca todos los aparatos para telefonia, telecomunicaciones y
radiotelefonia.

6. Material de Transporte: comprende los vehiculos para el transporte de mercancias, vehiculos y
material para vias férreas, para navegacion aérea, y para navegaciéon maritima y fluvial.

7. Instrumental técnico y de precision: incluye al instrumental médico, y a los instrumentos y aparatos
de medida, comprobacidn y precision, tanto los eléctricos o electrénicos como los que no lo son.

8. Maquinaria para oficina y el tratamiento de la informacién: abarca todo tipo de equipos de oficina,
incluyendo los equipos de computacion y sus distintos periféricos.

El Cuadro 5 muestra la estructura de las importaciones totales de bienes de capital a lo largo de la

‘3/ Ver Isgut, Alberto, Lavergne, Nestor, Evaluacion preliminar del comercio exterior argentino de bienes de capital
en 1986 y 1987., Proyecto S.I.C.E. - P.N.U.D. ARG., Componente biencs de capital, Marzo de 1989.

*/ Ver Anexo metodolégico.
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década. Como puede observarse, algo mas del 50% de ese total se destiné a maquinaria no eléctrica: casi el
30% a maquinaria de uso difundido, y algo mas del 20% a maquinaria de uso especifico. Algo mas de un 25%
corresponde a lo que podriamos denominar bienes de “infraestructura”: maquinaria eléctrica, equipos de
telecomunicaciones y material de transporte®/. Esto habla de la importancia de la demanda del sector
piblico™/. El resto corresponde a maquinaria para oficina y el tratamiento de la informacién, instrumental

técnico y de precision, y una participacién minima de estructuras metalicas.

Cuadro 5
EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL POR GRUPOS
1980 - 1989
(MILES DE DOLARES CORRIENTES)
GRUPO (a) 1980 1981 1982 1983 1984 1985 . 1986 1987 1983 1989 TOTAL Y%
1 5621.2 10835.1 14010.8 176473 107833 3692.7 5572.6 135929 83209 85014 985833 09
2 6466018 6549080 3322190 2257984 1718449 1825784 1940748 2875106 2990182 2030120 31975661 296
3 5705304 4143594 12541222 1101920 96621.0 1379700 144983.2 826927 2240152 169024.0 2275800.1 211
4 1574299 1599583 94707.8 516294 62918.8 393099 57991.1 957439 89990.4 59957.8 8606373 81
s 83188.% 126936.7 636115 98325 385953 303614 285821 &3466.1 375425 277563 5598728 52
] 3594223 3386404 144457.1 1233074 109075.0 713134 35003.4 58755.6 33688.0 50588.8 13243514 123
7 1924922 2070318 1088570 843422 649969 660893  TT1458 1018755 1060156 673843 1076311 100
3 2613373 1856312 1000178  IMI35.0 1371244 1422105 1201332 1204703 943230 946247 13900374 129

TOTAL 22766237 20983008 9832933 786984.3 #R1964.6 6735556 6634862 10441075  HW139 680849.8  107920.6 1000

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL LN.D.EC.
NOTA (a): L. ESTRUCTURAS METALICAS
2. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO
3. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO
4. MAQUINARIA ELECTRICA
5. EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
6. MATERIAL DE TRANSPORTE
7. INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION
8. MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO Dii LA INFORMACION

o e

Sin embargo, la evolucion de las importaciones a lo largo de la década en consideracién muestra que,
si bien la caida ha sido muy severa en general, se verifican situaciones diferenciadas en cada uno de los grupos.

En primer lugar, el afio 1981 muestra ya el inicio de la crisis de la politica de apertura econémica y
del proceso de formacion de capital. Mientras que en el grupo de equipos de telecomunicaciones se registrd
en ese afo un crecimiento del 52.6% respecto del afio anterior'’/, en otros (maquinaria no eléctrica de uso
difundido, maquinaria eléctrica, e instrumentos de precision y medida) se verifica un estancamiento o leve

%5/ La mayoria de los bienes que quedan comprendidos en estos grupos responden a lo que podriamos llamar
"infraestructura”: grandes generadores eléctricos, centrales nucleares, equipos que conforman la red pablica de
telecomunicaciones, y materiales que hacen a la red publica de transporte (ferrocarriles, aviones y barcos). Sin embargo, es
importante aclarar que también se incluyen algunos bienes que no responden a esta caracteristica, como generadorcs de
menor envergadura, cquipos de telefonia privada, y automotores.

%/ Los bienes que hemos denominado como de "infraestructura” son importados bdsicamente por la Administracion
central y por las empresas prestadoras de servicios, y no por las cmpresas del Estado que desarrollan actividad industrial.
Por lo tanto, la demanda del sector publico no se agota en estos tipos de bienes.

47/ Debido a la aucva politica adoptada per ENTel dos afios antes, que se describe mas adelante.
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aumento, y en otros caidas de significacién, como en los casos de maquinaria no eléctrica de uso especifico y
magquinaria de oficina y para el tratamiento de la informacién.

Los afios 1982, 83 y 84 fueron de caida continua, muy pronunciada en el primer afio, y menos en los
siguientes, en correspondencia con el comportamiento de la inversién y con la politica de importaciones. Esto
comprende a todos los grupos en 1982, con excepcién del de estructuras metélicas. En 1983 se agrega el de
magquinaria de oficina, que creci6 un significativo 34.4% respecto del aiio anterior, respondiendo al auge de la
difusién de las PC’s en el pais. En 1984, mientras que este dltimo grupo tuvo un leve incremento, el de
magquinaria eléctrica crecié en un 21.8%. Esto ocurri6 en el marco de un leve incremento de la inversion, y
especiailmente de la inversion piblica, a la cual (como hemos mencionado anteriormente y analizaremos mas
adelante) el grupo de maquinaria eléctrica esta vinculado.

En 1985 s6lo se registr6 un aumento importante en el grupo de maquinaria no eléctrica de uso
especifico, con un 42.8%, mientras que en los grupos de maquinaria ne eléctrica de uso difundido, instrumentos
de medida y precisién, y maquinaria de oficina hubo leves incrementos, y en resto de los grupos siguieron las
disminuciones, que oscilaron entre el 21.3% en el caso de equipos de telecomunicaciones, y el 65.8% en el de
estructuras metalicas. ’

En 1986 se produjeron leves aumentos en los dos grupos de maquinaria no eléctrica, un incremento
algo mayor en el de instrumentos de precision y medida, caidas moderadas en los grupos de equipo de
telecomunicaciones y maquinaria de oficina, quedando los casos extremos en los grupos de maquinaria eléctrica
y estructuras metalicas, con aumentos del orden del 50%, y material de transporte, con una caida de similar
magnitud.

El afio 1987 fue de incremento en todos los grupos, en porcentajes que van desde el minimo 0.3% del
de maquinaria de oficina hasta el 192% del de equipo de telecomunicaciones, pasando por incrementos de gran
importancia en los dos grupos de maquinaria no eléctrica: 48% en la de uso difundido, y 95% en la de uso
especifico.

En 1988 se produjo una caida en varios de los grupos, que se profundizé en 1989, debido basicamente
al marco macroecondémico de la recesion y la hiperinflacion.

Para dar una imagen de los efectos estructurales de la crisis de la inversion y del sector externo, mas
alla del alto grado de inestabilidad que ha caracterizado a este proceso, el Grafico 6 muestra la estructura de
las importaciones de bienes de capital en los tres periodos en que hemos dividido a la década del ’80.

Hay varios hechos a destacar de la observacién de este grafico. En primer lugar, mientras que el grupo
de maquinaria no eléctrica de uso difundido mantuvo a lo largo de los tres periodos una participacion constante
de alrededor del 30%, el de maquinaria no eléctrica de uso especifico acusé mucho més el impacto de la crisis
(pas6 del 22.5% al 16.2% del total entre los dos primeros periodos), ilegando a una participacién mayor que
la inicial (25.8%) en el tltimo periodo. Esta evolucién del grupo de maquinaria no eléctrica de uso especifico
se- relaciona con ¢l hecho de que las empresas que mds importan este tipo de bienes son las de menor
envergadura, y son estas precisamente {como veremos en el capitulo V) las que mas se han visto afectadas en
su acceso a las importaciones durante el periodo 1982 - 1986.

En scgundo lugar, de los tres grupos que hemos denominado como de "infraestructura®, los de
maquinaria eléctrica y de equipos de telecomunicaciones han incrementado levemente su participacién a lo largo
de la década, mientras que el de material de transporte la ha disminuido drasticamente del 16 al 5.5%. Este
fenémeno encierra situaciones diferenciadas, que hacen a los cambios ocurridos en la composiciéon de la
inversion piblica en dos sentidos: por un lado, en cuanto a la asignacion de los recursos de inversion a distintos
sectores (y dentro de los mismos a distintas empresas), y por otro en cuanto a la decisién de orientar las
compras hacia el mercado interno o hacia la importacién. Estos cambios se discutirdn con algin detalle al
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analizar cada uno de los grupos en  Grifico 6

particular®®/. «
IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
Por gltimo, también es ESTRUCTURA POR PERIODOS
de destacar la evolucidén del grupo :
de maquinaria de oficina y para el 100% PORCENTAJE
tratamiento de la informacion, que
incrementé en casi 7 puntos .

porcentuales su participacion en el
periodo 82-86, y lo redujo en el
periodo siguiente a un nivel algo 50%
superior al inicial. Una explicacion

para este fendmeno puede 26% / //// %/
buscarse en el hecho de que la / e /
primera mitad de la década del 0% : %, " Z 7

’80 puede decirse que constituyd 1880-81 1982-86 1987-89
un periodo de importante difusién PERIODOS
de equipos informaticos en el pais
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microcomputadoras). Es

especialmente el caso de muchas
pequeilas y medianas empresas,
que en este periodo tuvieron
acceso por primera vez a este tipo de equipamiento, en tanto que es también en este periodo cuando se
desarrolla una oferta local de software de aplicacién para responder a la creciente demanda. Pese a las
dificultades del sector externo, y a la crisis de la formacién de capital en el pais, esta nueva tecnologia era
crecientemente visualizada por este segmento de empresas (y por supuesto por las grandes, muchas de las cuales
tenian experiencia acumulada en el tema) como una herramienta fundamental en la gestion de la firma,
fundamentalmente en el drea comercial y administrativa. Sin embargo, para la toma de decisiones en cuanto
alai mcorporac1on de equipos informaticos fue tan importante esta actitud empresaria como el comportamiento

de los precios de estos equipos, que a lo largo de la década han registrado una tendencia fuertemente
decreciente.

FUENTE: LN.D.E.C.

En cuanto a la segunda mitad de la década, se trata sin duda de una etapa signada por la politica de
desarrollo local del sector de informatica planteada desde el Estado. Mas alli de la instrumentacién y de los
resultados obtenidos, es indudable que se trata del primer esquema concreto de politica industrial planteado en
la Argentina en muchos afios. Tanto la aplicacion de esta politica como una serie de circunstancias que luego
se describen incidieron en la evolucion de las importaciones hacia fines de la década.

En lo que sigue de este capitulo intentaremos caracterizar el perfil de la demanda local de bienes de
capital importados y su evolucion a lo largo de la década pasada, lo cual nos permitira visualizar la manera en
que la demanda interna se ha visto modificada por un lado por los cambios en la oferta internacional tal como
han sido delineados en el Capitulo I, y por otro, por los cambios estructurales de la economia argentina en los
altimos afios.

Si bien todos los rubros en que se ha clasificado el universo de bienes de capital han sufrido (en mayor

8/ Para un andlisis de la politica presupuestaria durante el periodo, y de la incidencia de la inversién en la misma, ver
Carciofi, Ricardo, La desarticulacion del pacto tiscal. Una interpretacion sobre la evolucion del sector publico argentino
en las dos iltimas décadas., Documento de Trabajo N° 36, CEPAL, Buenos Aircs, Marzo de 1990.
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o en menor medida) cambios tecnoldgicos en los {ltimos afios, en los grupos de Equipo de Telecomunicaciones,
Instrumental técnico y de precision, y Maquinarias para oficina y el tratamiento de la informacién esos cambios
han sido particularmente intensos, y de un caricter cualitativamente distinto al del resto de los grupos.

En efecto, como se ha sostenido anteriormente, la captacion, control, procesamiento y comunicacién
de la informacidn se ha convertido en el niicleo central de organizacion de las nuevas técnicas productivas, y
por lo tanto interesa analizar cémo se ha producido la incorporacién de este tipo de equipamiento al acervo
de capital fijo del pais.

Si consideramos las importaciones promedio anuales de los periodos 1980-1981 y 1982-1986, los tres
grupos en conjunto pasaron de un promedio de 528,3 millones de délares en el primero a 247,2 millones en el
segundo, implicando una disminucién del 53.2% (ver Cuadro 6 y Grifico 7). Si bien resulta una reduccion
significativa, es sustancialmente menor que la del total de bienes de capital. En el tercer penodo el promedlo
se redujo en un 1.1%, pasando a 244,5 millones de ddlares anuales.

Los tres grupos aludidos dan
cuenta del 28.04% de las importaciones de  Cyadre 6
bienes de capital del periodo 1980-1989

(3026,1 millones de délares). Sin embargo, IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
tan significativa como esa cifra es la PROMEDIOS ANUALES POR GRUPOS
. ., PERIODOS 1980-81, 1982-86 y 1987-89
participacion de los tres grupos a lo largo (en miles de do,ms)y
del periodo: mientras que en el primer PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO VARIACION VARIACION
periodo representaron el 24.5% del total, GRUPO (a) 198081 (1) 198286 (1)  1987-89 (1II) (m)-(1) -
en el siguiente esa participacién ascendid ! 82281 103424 101384 a3 2040
al 32.5%, para caer luego en el periodo 2 6507549 213031 2631803 24518 418772
3 4924449 123035.7 225244.1 -360409.2 1022084
1987-89 al 28%.
4 158604.1 61311.4 818974 97382.7 20586.0
5 105062.6 40196.6 495883 -64866.0 9391.7
En definitiva, la restriccion externa 6 1490314 066513 26775 2573801 489738
de la economia y la caida de la inversion 7 199762.0 80286.2 917586 1194758 114724
afectaron en mucho menor medida a estos 8 2234843 1267302 1031393 96754.1 235909

tres grupos de bienes de capital que al

resto, mientras que Cl perl’odo 87_89’ de TOTAL 2187462.2 759856.8 872623.7 -14276054 1127669

mayor liberalizaci()n, llevd a un FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL ILN.D.E.C.
NOTA (a): 1. ESTRUCTURAS METALICAS

estancamiento dC las 1mp0r[ac10nes de este 2. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO
tipo de biencS. Una de las razones que 3. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO
. . . 4. MAQUINARIA ELECTRICA
Cxpllcan el primer fenémeno es el hecho 5. EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
1 1 6. MATERIAL DE TRANSPORTE
de que s€ tra[a. de blenes que’.(,) blen n(? ?? 7. INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION
producen, o bien su producc1on s€ 1nICto 8. MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

recientemente en el pais. Sin embargo, hay
también razones especificas en cada uno
de los grupos, sobre todo para la
explicacion del segundo fenémeno.

El grupo de Maquinaria para el tratamiento de la informacién suma el 12.88% del total: 1390 millones
de dolares entre 1980 y 1989.

Si bien la participacion de 1989 es levemente superior a la de 1980, durante el periodo se produjo un
fuerte ascenso en esa participacidn, para luego caer a partir de 1986. En efecto, este grupo concentraba el 10.2%

de las importaciones del periodo 1980-81, pasando al 16.7% en el periodo siguiente, y al 11.8% en 1987-89.

El mercado de la informética cn la Argentina (luego de la experiencia de apertura econdmica) puede
caracterizarse como un oligopolio fuertemente concentrado. La intervencidn de las filiales locales de las
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empresas de computacion y equipos para el Grifico 7

tratamiento de la informacién (sobre todo

de IBM) en la distribucién comercial de los IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
equipos explica un alto porcentaje de las PROMEDIOS POR G“RUPOS
importaciones de este tipo de bienes. PERIODOS 1960-81, 1962-86, 1987-89

0 MILLONES DE DOLARES

Esto dificulta la identificacién de 6004
los sectores usuarios finales de los equipos. 5004
Sin embargo, los indicios existentes acerca 4004
de la difusioén de la informatica en el pais 200
tienden a avalar la idea de que su
incorporaci6n a los procesos productivos es 2007 i
ain muy limitada, y concentrada en pocas 1007 i % @@
empresas, que realizan en general procesos 0" a7 s A 7 8
de produccidn continuos en gran escala. GRUPCS
Si bien durante la década de 105 PROMEDIOQ 1980-81 PROMEDIO 1982-86

HH PROMEDIO 1987-89

’80 se ha verificado una gran difusién de la
computadora personal en el pais (y esto PUENTE LN.DEC

explica en gran medida la creciente

importancia de este grupo dentro del total

de las importaciones de bienes de capital®/), el destino que se da a este tipo de equipos en las empresas es
béasicamente administrativo y gerencial.

En cuanto a la caida que se registra desde 1986, puede atribuirse a por lo menos tres factores
concurrentes y contradictorios: por un lado, la implementacién de la politica de informitica basada en la
resolucion 44 de la Secretaria de Industria, que se plante6 un plan de desarrollo locat del sector®/.

En segundo lugar, la ausencia de una politica industrial y la coexistencia de distintos regimenes de
promocidén hicieron posible que algunas de las empresas que quedaron excluidas de los beneficios de la
resolucién 44 por no cumplir con los requisitos, se instalaran en las provincias con regimenes de promocion
regional (San Luis, San Juan, Catamarca y La Rioja), para producir alli equipos de computacién con mas
ventajas que la mayoria de las empresas acogidas al régimen informatico.

Finalmente, el contrabando masivo que se verifico en los afios de vigencia de la politica de informatica,
que desnuda las graves falencias que existen en cuanto a la ejecucion de politicas industriales en la Argentina,
fue un obsticulo adicional para el cumplimiento de las metas propuestas por esa politica® /.

*#/ Debe recordarse que los precios de estos productos eran mucho maés elevados a principios de la década de lo que
son actualmente.

%/ Para un andlisis pormenorizado de la politica de informdtica y de sus resultados ver Nochteff, Hugo, Azpiazu,
Daniel, Basualdo, Eduardo, op. cit.

51/ Se calcula que la importaci6n ilegal lleg6 a cubrir aproximadamente un 50% del mercado. Ver Nochteff, Azpiazu,
Basualdo, Op. cit., pag. 103.

Como otro de los cjemplos de las graves falencias del aparato estatal en la formulacién e impiementacién de la
politica informdtica, los autores mencionan la importacion libre de derechos desde paises de la ALADI, que conspird contra
el cumplimiento de las mctas de esta politica, y dio lugar a précticas cuya finalidad era burlar las barreras impuestas por
cl régimen, como por ejemplo la triangulacion Corea - México - Argentina (idem, pdg. 104).
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El grupo de Instrumentos de Precisién y medida suma 1076,2 millones de ddlares en el periodo. De
este total, 402,3 millones de ddlares corresponden a Instrumental Médico, 243,4 millones a Instrumentos de
Medida no eléctricos ni electrdnicos, y 430,2 millones a Instrumentos de Medida eléctricos o electronicos.

Durante el periodo, el subgrupo de Instrumental médico pasé de un promedio de 84.9 millones de
délares en 1980-1981 a 29.7 millones en 1982-1986, con una caida del 65%. En el periodo siguiente, el promedio
anual sufridé una nueva reduccion, esta vez del 6%, pasando a 27,9 millones de délares.

El subgrupo de Instrumentos de medida no eléctricos ni electrénicos, sufrié un 59.72% de reduccién
en el promedio de importaciones anuales entre los periodos 80-81 y 82-86, y una reduccion adicional del 22.6%
en el periodo 87-89; y finalmente, el subgrupo menos afectado resulté el de Instrumentos de medida eléctricos
o electrénicos, con un 53.5% de caida entre los dos primeros periodos, y un incremento del 58 en el iltimo.

Mientras que en el periodo 1980-81 una tercera parte de las importaciones de este grupo correspondian -
a instrumentos eléctricos o electrénicos, una cuarta parte al subgrupo de no eléctricos ni electrénicos, y el resto
a instrumental médico, en 1987-89 se verifica una estructura bastante diferente, en la que mas del 50%
corresponde a instrumentos eléctricos o electrénicos, algo mas del 15% a no eléctricos ni electronicos, y el
resto a instrumental médico. ‘

En cuanto a los dos subgrupos de Instrumentos de medida y control (v en especial los electrénicos),
se trata en general de dispositivos que han tenido una importante difusién en industrias capital-intensivas, de
procesos productivos continuos en gran escala, como siderurgia, petroquimica, cemento, etc., sobre todo en los
aspectos relativos al control de procesos. Por lo tanto, la evolucién de las importaciones de estos bienes estuvo
ligada (como se vera mas adelante) a la de los grandes proyectos de inversidn que tuvieron lugar en esos
sectores.

El grupo de Equipo de Telecomunicaciones da cuenta de un total de 559,8 millones de- d6lares en-el
periodo, en el cual el promedio de importaciones anuales pasé de 105 a 40,2 millones de délares entre 1980-
1981 y 1982-1986, y a 49,6 millones en el periodo siguiente. Si bien el grupo representa sélo un 5.2% del total
de bienes de capital importados entre 1980 y 1989, se trata de un periodo de grandes transformaciones en el
sector de telecomunicaciones en la Argentina.*/

El mercado de equipos de telecomunicaciones en la Argentina puede ser caracterizado como un "cuasi-
monopsonio” (debido a que la importancia de ENTEL es casi excluyente del resto de los prestadores privados
de servicios telef6nicos en las provincias). Por el lado de la oferta se trata de un oligopolio, cuya composicion
ha sufrido sin embargo algunos cambios de importancia en el periodo.

En 1979, ENTEL introdujo un cambio fundamental en su politica de compras y en su forma de
contrataciéon. En efecto, la empresa estatal decidi6 la incorporacién de equipamiento digital a través de una
licitacion internacional®/. Esto, por un lado, indujo a la reestructuracion del sector proveedor local de equipos
electromecanicos, y por otro, permitié ¢l ingreso de nuevos proveedores (basicamente la transnacional japonesa
NEC en sociedad con el grupo econémico local Perez Companc).

52/ Para un andlisis detallado de las transformaciones ocurridas en el sector de telecomunicaciones en el periodo, ver:
. Herrera, Alcjandra, La revolucion tecnoligica y la telefonia argentina,, Ed. Legasa, Buenos Aires, 1990.

33/ Cabe mencionar quc con anterioridad, las contrataciones de equipos electromecinicos se realizaban en forma directa,

lo que habia llevado a la conformacion de un oligopolio cuyos principales integrantes eran Siemmens (a través de Equitel)
y la Compaiia Standard Electric de Argentina.
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Si bien la politica de incorporacion del nuevo equipamiento no se llevd adelante como estaba previsto
3/, obras como la instalacion de la red ARPAC o el CINTURON DIGITAL DE BUENOS AIRES
constituyeron pasos importantes en la direccién emprendida.

Sin embargo, esto no debe ser entendido linealmente como un plan de innovacién llevado a cabo por
la empresa estatal. Mas bien se traté de contrataciones "a ciegas” de equipamiento que muchas veces ni
siquiera habia sido instalado en los paises desarrollados®/, sin un marco de planificacién, con los riesgos que
eso implica en un sector tecnolégicamente tan dindmico como el de las telecomunicaciones.

El gobierno radical intenté estructurar una politica industrial para el sector alrededor del Plan Megatel,
pero las dificultades surgidas en las negociaciones con las empresas transnacionales oligopdlicas (basicamente
Equitel y Nec) en el marco de la conversién de todo el sistema de telecomunicaciones iniciado durante el
gobierno militar, sumadas a las propias contradicciones internas en el seno del gobierno llevaron no sélo al
fracaso del Plan, sino a la firma de un convenio entre el Estado y las firmas proveedoras que significé resignar -
la definicién de las prioridades nacionales para el sector de telecomunicaciones en favor de estas altimas®/.

Si dejamos de lado el agrupamiento anterior de los rubros que hemos caracterizado como
tecnolbgicamente mas dindmicos, el grupo méas importante es el de Maquinaria no eléctrica de uso difundido,
que da cuenta de casi el 29.6% de las importaciones realizadas durante el periodo: 3197,6 millones de dolares.
De ese total, 702,2 millones corresponden a miquinas para trabajar los metales y la madera; 660 a bombas,
motobombas y turbobombas para liquidos y gases, y 566,3 a maquinas para el enfriamiento, calentamiento,
laminacion, filtrado, etc., empleadas en las industrias de proceso.

A pesar de que la gran diversidad de bienes que incluye este grupo no permite hablar de un dnico
mercado, en general puede hablarse de mercados atomizados, tanto por la diversidad de oferentes cuanto por
la de demandantes. e

En cuanto a la evoluci6n durante el periodo, luego de haber aumentado su participacién en el total en
los afios 1981 y 1982 respecto de 1980, volvié al nivel previo, alrededor del cual se mantuvo con algunas
pequeiias oscilaciones hasta 1989, con un pico en 1988. Tomando los promedios por periodos, el grupo pasé
de 650,7 millones de dolares en 1980-1981 a 221,3 millones en 1982-1986, con una disminucién del 64.3%. En
1987-89 el promedio anual registrado fue de 263,2 millones de délares, lo que implica un incremento del 19%
respecto del periodo anterior.

Dentro del grupo puede destacarse el caso de Bombas, motobombas y turbobombas para liquidos y
gases, que registr6 una caida en términos absolutos del 42.04% en el promedio por periodo, al pasar de 93
millones en 1980-1981 a 53,9 millones en 1982-1986. El promedio anual en el periodo siguiente fue de 68,1
millones de délares, lo que significa un incremento del 26.3%.

Dado que esta reduccién es bastante menor que la que se registré en el resto de los subgrupos, su
participacion dentro del total del grupo de maquinaria no eléctrica de uso difundido aumenté
significativamente: del 14.3% que representaba en 1980-81 pasé al 24.4% en 1982-86, y al 25.9% en 1987-89.

3/ Los contratos fueron revisados y renegociados primero por las autoridades del gobierno militar y luego por las nuevas
autoridades del gobierno constitucional que asumid en diciembre de 1983.

*/ Ver Herrera, A., Op. cit., pag. 130.
%/ Idem, pag. 153.
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Hay dos subgrupos en los que se registran importantes caidas a lo largo del periodo. En primer lugar,
el de Maquinas para trabajar los metales y la madera (que pasé de un promedio de 160 millones de délares
en 1980-81 a 44,9 en el periodo siguiente, y a 52,6 en 1987-89). Este comportamiento se relaciona con la
profunda recesion por la que ha atravesado el sector metalmecénico local a lo largo de la década del ’80.

También el subgrupo de Maquinas de elevacidn, carga, descarga y manipulacion sufrié un descenso
importante, al pasar de 102 a 21 millones entre 1980-81 y 1982-86, y a 21,5 en 1987-89.

En ambos casos se produjo una disminucién de la participacion de estos subgrupos en el total, mas
acentuada en el dltimo caso (del 15.7% en 1980-81 al 8.2% en 1987-89) que en el primero (del 24.6% al 20%).

El segundo grupo en orden de importancia es el de Maquinaria no eléctrica de uso especifico, que da
cuenta de algo més del 21% de las importaciones totales del periodo: 2275,8 millones de délares, de los cuales

570,6 millones corresponden a maquinaria para la industria textil, 333,4 millones a maquinaria para perforacion

del suelo, vialidad y construcciones, y 3253 millones a maquinaria agricola y tractores, entre los mas
importantes.

En este grupo, el fenémeno mas saliente es la brusca caida de los afios 1981 y 1982 (en contraposicién
a lo ocurrido con el grupo de Maquinaria de uso difundido), y la acelerada recuperacidn de su participacion
a partir de 1985. Sin embargo, al interior de ese grupo de destacan situaciones sumamente diferenciadas.

Por un lado, es notoria la caida en el promedio anual entre los dos periodos considerados en Maquinaria
agricola y tractores (de 95 a 13,9 millones de délares entre los dos primeros periodos, y a 21,6 en el tercero),
y de otros subgrupos como Méquinas de imprenta y encuadernacion (de 47 a 10,6 millones entre 1980-81 y
1982-86, y a 14,1 en 1987-89) y Maquinas para el tratamiento de minerales no metalicos (de 46,6 a 58 y a 16
millones de ddlares como promedio en los mismos periodos).

Por otro lado, el subgrupo de Maquinaria para la industria textil y de confecciones pasé de un promedio
anual de 81,7 a 35,4 millones de délares entre los dos primeros periodos. La recuperacién de este subgrupo ha
sido notoria en ¢l periodo 1987-89, en que pasd a un promedio anual de 76,6 millones de ddlares, representando
un incremento del 116% respecto del promedio del periodo anterior. En ello ha incidido la resolucién 515 de
la Secretaria de Industria. Aunque no existe una evaluacion sectorial de los resultados de la aplicacion de esta
medida, las empresas textiles han sido probablemente la que mas ha aprovechado los beneficios concedidos por
la misma. Sin embargo, este incremento en el equipamiento importado en el sector textil no podria entenderse
si no se tiene en cuenta la creciente insercion del mismo en los mercados externos, que si bien es incipiente,
ha sido constante desde mediados de la década, y comprende no sblo a las ramas basicas del complejo
(hilanderia por ejemplo, en las que grandes empresas como Alpargatas han incursionado en los mercados
internacionales desde hace varios afos), sino también a ramas tradicionalmente destinadas al mercado tnterno,
como tejidos de punto o confecciones.

Otro subgrupo donde la caida fue sustancialmente menor que en el resto del universo de bienes de
capital es el de maquinas para metalurgia y siderurgia, que pasé de un promedio de 15 millones de délares
anuales en 1980-81 a 9,2 millones en el periodo siguiente, y a 20,2 en el periodo 1987-89). La reconversién con
base exportadora de la industria siderirgica durante la década explica este comportamiento.

Como resultado de esta evolucion, las modificaciones estructurales mas importantes en el grupo de
maquinaria no eléctrica de uso especifico son: la disminucién de la participacion de maquinaria agricola (del
19.4% en 1980-81 pasé al 11.3% en 1982-86, y al 9.6% en 1987-89) y de méiquinas para perforacion del suelo,
vialidad y construccion (17.9% en 1980-81, 12.8% en 1982-86, y 11.5% en 1987-89); y el incremento de
maquinaria para la industria textil (de algo mas del 15% cn 1980-81 pasé a algo mas de 1/3 del total del grupo
en 1987-89) y de méiquinas para metalurgia y siderurgia (pas6 de un insignificante 3% en 1980-81 a casi ¢l 9%
del grupo en 1987-89).
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Luego sigue en orden de importancia el grupo de Material de transporte, con el 12.27% de las
importaciones totales del periodo: 1324 millones de ddlares. Los subgrupos predominantes son el de vehiculos
para el transporte colectivo de pasajeros, €l transporte de mercaderias y usos especiales, y el de navegacion
maritima y fluvial.

Dentro de este grupo es determinante el caracter monopsonico de los mercados involucrados, asi como
el hecho de que el dnico demandante (excepto en el caso de los vehiculos para el transporte de mercaderias y
para el transporte automotor de pasajeros) es el Estado.

Considerando los promedios anuales por periodos, el grupo pasé de 349 a 96.6 millones de ddlares
entre 1980-81 y 1982-86, y luego a 47,7 millones en el periodo 1987-89. Esto hace que la participacion del grupo
en ¢} total de bienes de capital importados se haya reducido a la tercera parte entre el primero y el altimo de
los periodos considerados: del 16% en 1980-81 pasé al 12.7% en 1982-86, y a 5.7% en 1987-89.

Si bien la evolucion ha sido de una caida continua y pronunciada, al interior del grupo se verifican
oscilaciones bruscas en la participacion de los cuatro subgrupos que lo componen.

La evolucion del subgrupo de vehiculos y material para vias férreas esta ligada basicamente a la
politica de inversiones de la empresa Ferrocarriles Argentinos. Como puede observarse en el Grafico 8, luego
de la caida inicial en el nivel de inversién, la empresa lo increment6 en 1983 y 1984, para reducirlo en 1985 en
menor proporcién. En forma complementaria, el Gréfico 9 muestra la evolucién del componente importado
de la inversion de la empresa (definido por las compras de bienes de capital que significan una erogacién de
divisas para la misma). Es evidente que el incremento de la inversion de 1984 se corresponde practicamente
con el aumento en el componente importado.

En consecuencia, el subgrupo se
convierte en un caso sumamente atipico, Graifico 8
en el cual el promedio pasé de 10,8 a

253 millones de doélares entre los dos INVERSION DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

primeros periodos, y a 2,7 millones en el AREA TRANSPORTE
iltimo. En términos de la estructura de

. . . MILLOKNES DE PESOS DE 1970
importaciones del grupo de material de 1000 prer

transporte, este subgrupo pasé de un
insignificante 3% en 1980-81 a 26.2% en
1982-86, para volver a caer a un 5.7% en
1987-89.

El subgrupo de Vehiculos para el

A . E
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parte del total en cl periodo siguicntc,
para luego recuperar su participacion,
llegando al 35% en 1987-89.
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FUENTE: SIGEP
Sin embargo, la recuperacidn de
la participacion de este subgrupo dentro
del total de importaciones de material de transporte se debe mas a la caida de los otros subgrupos que a un
incremento en términos absolutos. En efecto, si tomamos los promedios anuales por periodos, el subgrupo pasé
de 212 a 24 millones de doélares entre 1980-81 y 1982-86, lo que implica una reduccién del 88.6%, que se
acentud ¢n 1987-89, cuando el promedio anual fue de 16,9 millones.
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En cuanto al de navegacion aérea, en este caso, la trayectoria se explica por la politica de compras de la
empresa estatal Aerolineas Argentinas, casi exclusivo demandante de los rubros mas significativos de este
subgrupo. A partir de 1982, el nivel de inversién de la empresa declind en forma continua y sostenida hasta
1986, mostrando una recuperacion en 1987, aunque muy lejos todavia de los niveles iniciales. De este modo, lo
decisivo en las importaciones de este subgrupo ha sido la caida de la inversién de la empresa, ya que, a pesar
de que el componente importado ha sido fluctuante, su promedio estd muy por encima del 50% (ver Grifico 8
y Grafico 9).

Considerando los promedios anuales por periodos, se verifica una caida constante: de 48,1 millones en
1980-81 pas6 a 11 en 1982-86, y a 2,1 en 1987-89. Sélo en tres afios este subgrupo tuvo una participacion
significativa dentro del total del grupo: 1981, con 28,44%, 1982 con 20,13% y 1983 con 18,75%, siendo el resto
de los afios practicamente insignificantes.

Grifico 9
En términos do laestructura de fas COMPONENTE IMPORTADO DE LA INVERSION
i i ial de ¢t t i
importaciones de material de transporte, se verifica DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

un descenso significativo en la participacién de este AREA TRANSPORTE

subgrupo: pasé del 13.8% en 1980-81 al 11.4% en 100 ORCENTAE
1982-86, y al 4.4% en 1987-89. O/\
8

Por iiltimo, el subgrupo de Navegacién maritima 80
y fluvial sufri6 oscilaciones constantes, ligadas \,./
fundamentalmente a la demanda del sector publico, *0 o
y en mucho menor medida, a la de algunas empresas 20
privadas de navegacion y astilleros. En el grafico \_\
puede verse la evolucién de la inversién de ELM.A. %80 =y ~eas 088
y de la Administracion General de Puertos. En ARCS
ambos casos se produjeron violentas caidas en los - FERROCARRILES  —— AEROLINEAS
niveles de inversién, més precipitada en el caso de | . . ceer | (e weTiAoes

E.LM.A. que en el de A.G.P. La recuperacién
posterior llevd los niveles de inversion de ambas

empresas a niveles muy inferiores a los de inicios de la década, con una mayor inestabilidad posterlor en el caso
de A.G.P. (ver Grafico 8)

El promedio anual decrecié de 78 millones de délares en 1980-81 a 36,2 millones en el periodo
siguiente, y a 25,8 en 1987-89. Sin embargo, esta reduccién resuita significativamente menor que la del resto de
los subgrupos, por lo que, en términos de la estructura de importaciones, este subgrupo pasé del 22.4% en el
primer periodo a 37.5% en el siguiente, y a 54.2% en el dltimo.

El grupo de Maquinaria eléctrica da cuenta de 869,6 millones de délares, lo que representa algo mas
de un 8% del total de bienes de capital importados durante el periodo. La inversidn piblica, como hemos
mencionado anteriormente, ha influido fucrtcmente en csta evolucion. Esto es por dos razones: en primer lugar,
la inversion de las empresas de las areas de e¢nergia y combustibles ha caido fuertemente a lo largo de la
década, especialmente la de las principales empresas demandantes de este tipo de equipos: Gas del Estado,
Agua y Energia, S.E.G.B.A. ¢ Hidronor (ver Grifico 10). Esta caida ha sido de tal magnitud que, a pesar de
que se han producido importantes incrementos en el componente importado de la inversién de algunas de las
empresas (como A. y E.E. en 1986, Gas del Estado en 1988 ¢ Hidronor a lo largo de toda la década), las
empresas del estado ya no constituyen el nicleo principal de importadores de este tipo de equipos.

La evolucion durante la década muestra que el promedio anual ha disminuido en forma significativa,
pasando de 158,7 millones de délares en 1980-81 a 61,3 en 1982-86, para recuperarse algo en 1987-89, cuando
resulté de 81,9 millones. Sin embargo, cn términos de la estructura de las importaciones totales de bienes dc
capital, la participacion de este grupo se incrementé del 7.2% al 8.1%, y al 9.4% en los mismos periodos.



En cuanto a los dos subgrupos
que lo componen, se produjo una
modificacion estructural de significacidn,
ya que mientras que en 1980-81 Ia
participacién de Motores, generadores y

Grifico 10

INVERSION DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO
AREAS DE ENERGIA Y COMBUSTIBLES

0 MILLONES DE PESOS DE 19070

acumuladores eléctricos y reactores
nucleares era apenas levemente superior
que la de Otras maquinas y equipos

eléctricos, en 1987-89 aparece consolidada . /\
: —
la nueva estructura, en la que el primero 1005 - : T —
de los subgrupos da cuenta L L i
aproximadamente de dos tercios del total. B o T
<
. 10 t s ! — — 1. .
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Estructuras metélicas, con menos de 100 ARIOS

millones de délares en todo el periodo,
resulta marginal, y las importaciones
realizadas presentan un caréacter
completamente aleatorio.

—*— AGUA Y ENERGIA —+ SEGBA
—¥— HIDRONOR —S— QA9 DEL ESTADO

FUENTE: SIGEP

En sintesis, mas alla de la
drastica reduccién de las importaciones a lo largo de la década, hay varios fenémenos que resulta interesante
destacar. En primer lugar, el grupo que evidencia mayor sensibilidad tanto al ajuste del sector externo como a
la apertura es el de Maquinaria no eléctrica de uso especifico. Como veremos mas adelante, es precisamente
este tipo de bienes el que mas importan las empresas de menor volumen de importaciones (en general,
empresas de menor envergadura).

En segundo lugar, es notorio el efecto de la caida en la inversion de las empresas del Estado. El caso
mis evidente es el de Material de transporte, con los casos de Aerolineas Argentinas, Ferrocarriles Argentinos
y ELL.M.A,, pero también se ve en la sustitucién de las empresas de servicios piiblicos por empresas privadas
como principales importadoras de Maquinaria eléctrica.

En tercer lugar, los grupos que hemos caracterizado como tecnolégicamente mas dinamicos, a pesar
de haber incrementado su participacion en el total, estuvieron sujetos a circunstancias distintas. En el caso de
Equipo de telecomunicaciones, incidi6 el hecho de que el demandante casi excluyente era (hasta su reciente
privatizacion) la empresa estatal Entel. A lo largo de la década se ha producido un cambio de gran importancia
en la politica de telecomunicaciones, y en las formas de implementacién, lo que indujo a su vez importantes
cambios en la estructura local de proveedores de la empresa.

En cuanto a Maquinas de oficina y para el tratamiento de la informacién, la importante difusién que
tuvo el uso de micro y minicomputadoras se dié en el marco dc un oligopolio de la empresa lider a nivel
mundial (IBM), en tanto que en la scgunda mitad de la década el gobierno lanzé una politica de informatica
que, a pesar de haber sido finalmente abandonada sin haber obtenido los resultados que se habian planteado,
incidi6 en la ocurrencia de dos fendmenos paralelos y contrapuestos: la caida de las importaciones debido a las
restricciones impuestas por esta politica, y el contrabando masivo que se registrd en esos afios.

Finalmente, el grupo de Instrumental técnico y de precision tuvo también un incremento en su
participacion, en lo cual incidié fundamentalmente el subgrupo de Instrumental eléctrico o electrénico. La
difusi6én de este tipo de bienes, como se verad mas adelante, se relaciona con la ejecucién de grandes proyectos
de inversion altamente intensivos en ¢l uso de capital y de recursos naturales (siderurgia, pctroquimica, papel,
cemento, etc.).



En el capitulo siguiente se analizara la evolucion de las importaciones de acuerdo con el pais de origen
de las mismas, con el fin de dar cuenta de los cambios que a este nivel produjeron tanto la caida registrada
desde 1982 como los cambios en el posicionamiento de los principales paises proveedores de bienes de capital
en el mercado internacional.
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CAPITULO IV: LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL POR PAISES DE ORIGEN

Uno de los rasgos estructurales mas notables del proceso de reestructuracion que esti teniendo lugar
a escala mundial es la pérdida de la hegemonia de Estados Unidos en varios terrenos, entre ellos en el
comercial, debido a la progresiva pérdida de competitividad de muchas de las ramas de su sector industrial. Las
cifras del déficit de la balanza comercial estadounidense, y la imposibilidad de revertirlo son elocuentes al
respecto. Este hecho abre algunos imterrogantes sobre el tema central de nuestro trabajo: ha seguido la
Argentina con el patrén de compras internacionales de bienes de capital caracteristico de la época de
hegemonia estadounidense o ha diversificado sus fuentes de abastecimiento de acuerdo con los profundos
cambios registrados a nivel internacional? En qué rubros se han producido modificaciones?

Paralelamente, la ausencia de crédito que ha caracterizado al periodo bajo anélisis lleva a preguntarse
c6mo incide la posibilidad de disponer de financiamiento externo (los acuerdos bilaterales firmados con Italia

y Espafa, por ejemplo), o la ampliaciéon de los mercados (el proceso de-integracién' con Brasil) para‘la -

induccién de modificaciones en las corrientes de importaciones de bienes de capital?
En el presente capitulo se intentara encontrar algunas respuestas a estos interrogantes.

En coincidencia con lo senalado en el Capitulo I, la produccién mundial de bienes de capital se
concentra fuertemente en los paises desarrollados. Este fenémeno se refleja en las importaciones de bienes de
capital realizadas por la Argentina durante el periodo considerado (1980 - 1989) en el hecho de que un 85% de
dichas importaciones (9240 millones de ddlares) provienen de este grupo de paises. Dentro de este grupo se
ubican, en orden decreciente, los paises integrantes de la Comunidad Econémica Europea, con un 42%, los
paises de Ameérica del Norte (Estados Unidos y Canada) con un 32%, Japén, con un 14%, mientras que el
resto corresponde a otros paises (basicamente los paises europeos que no integran la C.E.E.). Ver cuadro 10.

En cuanto a los paises en desarrollo, es predominante la presencia de los paises de la ALADI en'las

importaciones argentinas de bienes de capital, ya que de los mismos proviene el 82% de las importaciones desde
paises en desarrollo (996 millones de délares), lo que representa un 9% de todas las importaciones argentinas
de bienes de capital. Del rasto de los paises en desarrollo, ninguno de los grupos en que han sido clasificados
alcanza el 1% del total, ni siquiera los lamados NICs asiaticos, que con 92 millones de délares sdlo representan
un 0.85% de los 10792 millones importados por la Argentina en el periodo considerado. Tampoco la U.R.S.S.
y los paises de Europa Oriental tienen un peso significativo, ya que s6lo representan un 3% del total.

Grifico 11
Tanto en el Cuadro 7 como ¢n el Grafico 11
puede observarse la evolucién las importaciones 'MPO';gA;?E)EN PE E'ENESODE CAPITAL
provenientes de estos grupos de paises a lo largo del G 1092 _8155 RIGEN
periodo. Puede notarse que, pese a que a partir de 100% P

1983 se produjo un descenso en la participacién de 80%
los paises desarrollados en el total en favor de los

\ e
afses en desarrollo y de los paises socialistas, esa :: \ \\\ \\\\\\\\\\
P y p \ \ \\

participacion nunca baj6é del 79% (valor minimo, N\
registrado en 1986). Mientras que la participacion de 20% N
los paises socialistas volvié a reducirse a partir de 0% \ NN \ MMM
1988, la de los paiscs en desarrollo se manticne e¢n 1980 1081 1082 1963 1064 0SS 1988 1087 1088 1080 TOTAL
los niveles alcanzados durante el periodo 82 - 86.

PAIGES DEBARROLLADOS PAIBES EN DESARADLLO

B PAISES 30CIALIBTAS

El Cuadro 8 muestra las importaciones de
los principales paises de origen individualmente  ruenre noec
considerados. En coincidencia con lo anteriormente
seftalado, solo uno de los diez primeros paiscs no
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IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL POR REGIONES DE ORIGEN

1980 - 1989
{Muiles de dolares y porcentajes)

REGION 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1980 1987 1988 1989 TOTAL % SOBRE % SOBRE

TOTAL DE TOTAL
LA REGION GENERAL
1. PAISIS DESARROLLADOS 2022210.1 13823289  838293.6 656822.1 5610767 553850.7 525388.2 839363.2 741393.1 56024488 92404755 100.00 85.62
1. Noréamerica 7540205  723555.7 3348615 2463536 191310 2088906 1744890  227830.7 2144423  200835.2 32766203 3546 3036
2.CEL. 8046044 T261M.8 3061663 2077671 1939402 2497776  238270.1 4472135 381911.2 2543159  3930101.2 4253 3642
3. Japon 236350.8 258462.8 1455226 1048154 1421929 788939 733247 97559.8 83691.4 730250 1293839.3 14.00 1199
4. Resto 1672344 1741757 1017431 37886.0 336026 16288.6 39804.2 66759.3 61348.1 410727 7399146 8.01 6.86
1I. EN DESARROLLO 221650.1  180620.1 751356 1005198 956599  85032.] 85270.8 1390720 1381737 982955 12194297 100.00 1130
1. ALADI] 1868160 1490046 610200  80539.2 743295  T7003.0 714884 1166918 1087174  70179.6 9957894 81.66 9.23
2. Resto Am. Latina 8506.8 9439.2 5235.7 47475 91117 2246.0 29065 43023 163 3972 53809.2 441 050
3. NICs Asiaticos 104785 7789.2 21482 4706.6 7590.7 436 87776 105372 176061 18025.7 920395 155 0.85
4. Resto Asia 10405.6 92525 56719 4589.8 4090.8 746.7 14164 5521.2 2874.7 70519 516214 423 048
5. Africa 523.1 1215.2 3153 46845 1479 553 288 677.6 994 237 7909 0.66 0.07
6. Oceania 49200 39195 445 1252.1 3894 6015 653.1 13420 1959.8 23974 181M.2 149 017
Hi. URSS. y Europa Oriental 327635 353518 198640 296424 352280 346728 523272 656722 133471 133055 3321745 3.08
TOTAL 22766237 20983008 9832933 7869843 919646 6735556 6631862 10441075 8929139 680849.8 1OPANMT 100.00

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL EN.DEC.

L oapen)




pertenece al grupo de paises desarrollados: Brasil, que con 782 millones de ddlares ocupa el quinto lugar en el
ranking,

Cuadro 8
IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN
1980 - 1989
(Miles de dolares y porcentajes)
PAIS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 TOTAL % SOBRE
TOTAL

Estados Unidos 7348605 6946934 327837.7 243044.8 187040.1 2048930 1713483 2181529 209093.7 1986741 31896385 2948
Alemania Federal 3049327 267390.8 1221296 1111029 834964 1139135 1046253 243025.2 1686422 87823 16070814 14.85
Japon 236350.8 258462.8 1455226 1038154 1421929 788939 733247 975%9.83 R36Pl4 730250 12938393 1196
ltalia 1854409 173021.0 57891 632074 396973 711558 619683 1234158 114727.2 984136 988916.5 9.14
Brasil 158499.1 1249884 462122 599748 561548 583655 487242 914523 96654 583995 7824363 .3
Francia 1024783  34564.0 377369 349896 292084 352078 357591 296758 497042 325131 471927.1 436
Espaiia 1391259 97699.1 516413  48120.7 241468 179427 178149 25009.6 2735 184548 4673354 432
Suiza 753313  55250.1 366728 135280 11470.8 156385 63873 222601 145260 17359.2 2684330 248
Suecia 45063.8 603752 346858 105059 125316 8651.8 134988 210100 253270  14048.6 2456085 27
Reino Unido 98593 797549 151998 23515 3310 1749.0 3077 1250.7 1003 12858 202199 = 187
PRIMEROS DIEZ 2081942.7 1896199.6 8755079 91641.0 586360.1 6064115 5337586 872821.2 7728567 5999965 95174958 88.19
SEGUNDOS DIEZ 8770.6 64865 14385 34182 2085.2 2756.1 40815 4546.6 4780.2 6031.2 44394.7 041
TERCEROS DIEZ 614.7 69764 27515 443.2 0684 4559 8.6 444 244438 734.0 151479 0.14
RESTO 185295.7 1886383 1035894 914819 1028509 639321 1256375 1666953 1128322 74088.1 1215041.4 11.26
TOTAL 2276623.7 2098300.8 9832935 7360843 (019646 6735556 6634862 10441075 8929139 680849.8 10792079.7

FUENTE: ELABORACION ?ROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL LN.D.E.C.

El Grafico 12 y el Gréfico 13 muestran la evolucidn de las importaciones de los cinco principales paises
a lo largo del periodo. De alli surgen algunos aspectos importantes para sefialar. En primer lugar, la caida de
1981 respecto de 1980 se registré fundamentalmente en el resto de los paises, aunque levemente también en
las importaciones provenientes de Estados Unidos, Alemania y Brasil.

En segundo lugar, la brusca caida de 1982 tuvo lugar basicamente en las importaciones de Estados
Unidos, Alemania, Italia y Brasil, afectando en menor medida a Japén y al resto del mundo. En el periodo 1982
- 1986, el descenso de las importaciones totales muestra una correspondencia con el comportamiento de las
provenientes de Estados Unidos, ya que el resto de los paises mantuvieron sus ventas de bienes de capital a
nuestro pais en niveles mas o menos constantes, salvo algunas pequefas oscilaciones, como el incremento en
las compras a Jap6n en 1984 o0 a Alemania en 1985.

El incremento producido en 1987 tiene la particularidad de que sc debe pacticamente por completo a
las ventas de Alemania, Italia y Brasil, paiscs que mas que duplicaron en ese afio sus exportaciones de 1986.

La participacion de Estados Unidos en el incremento total es muy moderada, al igual que la de Japén y la del
resto del mundo.

Finalmente, la evolucion de los afos 1988 y 1989 muestra una reduccién casi proporcional al
incremento de 1987 en las importaciones provenientes de Alemania y del resto del mundo, mientras que las de
los otros paises se mantuvieron pricticamente en los niveles de ese afio.



Esta evolucion indica que la incipiente crisis  Grafico 12
de la formacién de capital en 1981 se manifest6 en
este terreno en la caida de las importaciones de IMPORTAGION DE BIENES DE CAPITAL

bienes de capital provenientes de los paises que ESTRUCTURA POR PRINCIPALES PAISES

1980 - 1989
denominamos resto del mundo. Mientras que la caida gy PORCENRME
brusca de 1982 afecté a todos los paises de manera
o e . . 80% -1
similar, en todo el periodo siguiente hasta 1986, las ; ;
importaciones provenientes de Estados Unidos fueron 00% 1 : N TR
determmante§ de la evolucu.’)n de las importaciones som VL2 57 7 :
totales de bienes de capital. En cuanto a los ox NN S 2227
incrementos registrados en 1987, reflejan la incidencia NN N\ { N
de las oliticasglde acuerdos bil:’;lteraljes emprendidas o% N\ \\\\ \\\ N - \\\
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por el gobierno radical, en los casos de Brasil e Italia. AROS
El caso de .Alexr.lania se e?cplica fundamentalmente I eatasos Unioos reanante Fagerer 0 dupon
por la situacion particular del sector de Haite X aramit £3 west0

telecomumcacxones, anteriormente mencionado. FUENTE INDED. o ) o

Los diez primeros paises concentran el 88% .
del total, correspondiendo mas del 70% solo a los Grafico 13

cinco primeros: Estados Unidos (29%), Alemania IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
Federal (15%), Jap6n (12%), Italia (9%) y Brasil PRINCIPALES PAISES

(7%). En el Cuadro 2 puede verse la participacion Millonos e Dbiores 1860 - 1889

de estos cinco paises y del resto en el total a lo largo 2

de la década. En conjunto, los cinco paises 2000

aumentaron levemente su participacion hasta 1985, 1600 42

produciéndose una caida en 1986, para luego
recuperarse. La participaciéon de Estados Unidos
tuvo una caida en 1984, y tras recuperarse en 1985,
volvi6 a caer en 1986 - 87, recqperéndose Ok0 tom  1om o3 wes op5 o8 197 1o es
nuevamente a partir de 1988. Alemania Federal AROS

mantuvo su participacién hasta 1984, para luego B0 carecos umses 22 Armaree Focess B senon
experimentar un leve crecimiento que tuvo su I e (K brast. ._  E3 resT0
maximo en 1987, cuando comenzé un marcado
descenso en esa participacion. Japdn incrementé su  FUENTE lwoEC

peso en el total hasta 1984, para luego reducirlo

severamente en 1985, y mas levemente después. Italia mantuvo su participacidn con algunas oscilaciones hasta
1985, incrementindola luego en forma continua. Finalmente, la participacién de Brasil tuvo un incremento en
1983, manteniéndose luego en el resto del periodo.

El anilisis de los promedios anuales de los diez principales paises muestra también algunos hechos
destacables (ver Cuadro 9). Mais alla de las variaciones absolutas, que ya hemos comentado, es interesante ver
los cambios en la incidencia de los paises en el promedio total de cada uno de los periodos. Se destacan los casos
de Estados Unidos, con una caida continua y pronunciada en su participacion, que resulté un 30% menor en
el periodo 1987-89 que en el periodo inicial. Micntras que los casos comentados de Alemania, Italia y Brasil se
ven reflejados también en los promedios anuales, en ¢l caso de Japdn, después de haber ascendido su
participacion en el periodo de ajuste hasta ser el segundo pais después de Estados Unidos en su contribucién
al promedio total, cay6 en el periodo 1987-89 a un nivel inferior al inicial.

En cuanto a Espaiia, es notable su pérdida de importancia, ya que su contribucién en el periodo final
es la mitad de la que tenia en el inicial (fenémeno que podra explicarse al considerar las importaciones de los
paiscs por tipo de bien), en tanto que la participacion del Reino Unido quedé reducida a un nivel
practicamente insignificante desde el conflicto bélico de 1982.
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El Cuadro 10 muestra la estructura de las  Cuadro 9
importaciones de los principales paises de acuerdo a
los distintos tipos de bien que proveyeron a nuestro IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
pais. Mientras que Estados Unidos se especializa en PROMEDIOS ANUALES POR PAISES
Magquinaria no eléctrica de uso difundido y en "E“’°°?§i,‘,‘f§f},;‘:fj;f‘* 19879
Miquinas de oficina, otros paises muestran un

Participacion en el

requerimiento de bienes de capital por parte de la promedio total
Argentina fuertemente concentrado en el primero de s 196081 196286 1987 1980-81 198286 196789
los tipos (el caso de Francia o de Suecia), o en ambos Betados Unidos 7147769 2268328 2086402 327 BS  BS
. . . . N . . Alemania Federal 286161.8 1070535 166496.7 13.1 14.1 19.1
tipos de Maquinaria no eléctrica (Italia, Alemania, Japon 2068 108495 8187 113 143 o7
Brasil, Suiza y el Reino Unido). En el caso de Japén, talia 9Bl S8R 112855 82 77 129
las importaciones argentinas de bienes de capital Brasil 41738 538863 765057 65 1 88
estan fuertemente concentradas en Material de Francia 935211 34MB3  ITNTT 43 46 43
transporte, Maquinaria eléctrica y Maquinaria no Espaiia 1184125 319833 23646 54 42 27
eléctrica de uso difundido, Espafia concentra casi el Suiza 6207 16795 18514 30 22 21
. . . Suecia 527195 159748 201285 24 21 23
50% de sus ventas de _blenes de capital a nuestro pais Reino Unido warl  wes  sme 41 05 o1
en el grupo de Material de transporte, y Suecia algo  * ppivgrospiez wawm2 semss Tasssl | %09 867 ESa
mas de un 30% a Equipo de Telecomunicaciones.
Merece mencionarse también el caso de Brasil, ya SEGUNDOS DIEZ 1356121 01984 813914 62 106 93
que casi el 20% de las importaciones provenientes de
ese pal's son Méquinas de Oﬁcina. TERCEROS DIEZ 418232 165425 257429 19 22 3.0
RESTO 20955.7 43802 149313 10 0.6 19
A partir de la comparacion de estos datos TOTAL 218622 7598568 §72637 1000 1000 1000
con la estructura de las importaciones totales por FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS
pais, podemos hablar del grado de especializacién de DEL LN.DEC.

los paises en los distintos tipos de bienes de capital
como el cociente entre la participacion del pais en el
total de cada tipo y la participacién del pais en el

total general. Los coeficientes de especializacion asi definidos pueden verse en: el Cuadro 11.-Ademis de - -

confirmar las apreciaciones realizadas anteriormente, es interesante notar los casos de los tres tipos de bienes
que en el capitulo IlI hemos caracterizado como tecnoldgicamente més dindmicos: Equipo de
telecomunicaciones, Instrumental técnico y de precisién, y Maquinas para oficina y para el tratamiento de la
informacién, que junto con el grupo de Maquinaria no eléctrica de uso difundido son los grupos en los que los
diez primeros paises tomados en conjunto se hallan especializados.

En el caso de Equipo de telecomunicaciones, los mayores niveles de especializacion se registran en
Suecia, Alemania, Japén, y en menor medida, Francia, fendmeno que corresponde a la estructura del sector
en nuestro pais. Seguramente gran parte de estas importaciones son comercio intra-firma, debido a que las
empresas que actiian en el sector local de telecomunicaciones son filiales o subsidiarias de firmas transnacionales
de esos paises. En el de Instrumental técnico y de precisidn, los paises que estin mas especializados en este
tipo de bien son Suiza, Alemania y Estados Unidos, mientras que en el de Maquinas de oficina son Estados
Unidos (también aqui es valido lo que mencionamos anteriormente sobre el comercio intra-firma) y Brasil.

Pasemos ahora a analizar las importaciones por pais de origen para cada uno de los tipos de bienes de
capital. El Cuadro Al (Anexo Estadistico) muestra a los diez primeros paises de origen de Maquinaria no
eléctrica de uso difundido. Mas alla del hecho de que estos diez paises son los mismos diez primeros en el
ranking total (con algunas variaciones en la ubicacién de Jap6n y de Esapiia), y de que concentran un
porcentaje de las importaciones totales de cste grupo que es similar al del total de bienes de capital, es
interesante remarcar algunos aspectos vinculados con la evolucién a lo largo del periodo.

En efecto, en el periodo 82 - 86 todos los paises vieron reducidos los requerimientos argentinos de

46



Cuadro 10

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL POR PAIS DE ORIGEN Y TIPO DE BIEN

1980 - 1989
(Miles de ddlares)
PAIS T I P O S D E B I E N (a
1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
Estados Unidos 11524.9 865549.1 442040.8 175995.0 116693,1 4068863 409199.1 7617503 31896385
Alemania Federal 3901.0 505531.7 506147.8 143198.2 1191730 58624.0 206744.83 63760.9 1607081.4
Japén 4730 2372504 720213 250167.1 94552.2 3489214 128294.8 162159.2 12938393
Italia 112376 405210.6 4073255 475455 294823 14204.0 50869.2 23041.6 988916.5
Brasil 160505 2536104 238934.2 421633 210674 21603 286915 152749.6 7824363
Francia 36843 2146269 800329 282970 30650.6 222966 464009 45937.8 4Mn927.1
Espada 2260 1048553 633769 285329 149015 2272644 17817.2 10361.1 4673354
Suiza 33984 106523.1 86831.4 3154.2 1790.0 115 394563 5488.0 268433.0
Suecia 16254 1097598 17256.2 9510.5 785065 5228.7 16760.5 7050.9 2456085
Reino Unido 5515 64336.0 74026.8 9185.7 49294 26398.7 16639.8 61220 2021899
PRIMEROS DIEZ 526727 28672534  1987993.8 577496 5117459 11407850 9608740 12384214 95174958
RESTO 45%10.6 3303127 2873064 111837.8 481268 1835664 115357.1 151616.0 12745838
TOTAL 985833 3197566.1 2275800.1 8656373 559872.8 13243514 1076231.1 13900374  1079207.6

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IN.D.E.C.

. ESTRUCTURAS METALICAS

. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO
. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO
- MAQUINARIA ELECTRICA

NOTA (a): 1
2
3
4
5. EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
6.
7
8.

. MATERIAL DE TRANSPORTE
. INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION
. MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

bienes de capital en porcentajes significativos, con los casos extremos del Reino Unido (por las razones
conocidas) y Suiza. Es también interesante el caso de Japon, que si bien redujo el promedio anual de sus
exportaciones en ese periodo en una proporcién considerable, fué por lejos la menor de todo el grupo de
principales paises, con un 28%. Sin embargo, durante el periodo de recuperacion posterior (87-89) no sélo no
aumentd el promedio de sus exportaciones de este tipo de bien de capital a nuestro pais, sino que lo redujo en
un 31% adicional. Lo mismo ocurri6é con Estados Unidos, pais del que en este tltimo subperiodo se importd
por ano casi un 8% menos en promedio que en el periodo de restriccién externa mas severa. Un caso que
merece mencionarse en el sentido contrario es el de Italia, que casi duplic el promedio de sus exportaciones
de Maquinaria no eléctrica de uso difundido en este dltimo periodo con respecto al anterior. También fueron
importantes los incrementos de Alemania Federal (casi un 50%) y Brasil (cerca del 40%).

El Cuadro A2 muestra lo acontecido con el grupo de Maquinaria no eléctrica de uso especifico.
También aqui los diez primeros paises de origen coinciden con los del ranking general, salvo en el caso de la
Union Soviética, que reemplaza a Suecia. El comportamiento de las importaciones de este tipo de bicn desde
la U.R.S.S. es muy particular, dado que, a partir de un nivel practicamente insignificante que tenia cl promedio
anual para el periodo 80-81 se vi6 casi quintuplicado en el periodo siguiente, cuando el resto de los paises
reducia el promedio de sus exportaciones en porcentajes mayores que el 68%.

En el periodo siguicnte las importaciones provenientes de la U.R.S.S. tuvieron el comportamiento
inverso, ya que se vieron reducidas cn casi un 14% promedio, a la inversa de lo que sucedid con otros paises,
que incrementaron sus promedios, especialmente en los casos de Alemania Federal, Italia (ambos paises
duplicaron su promedio de cxportaciones) y Brasil (casi triplicd el valor anterior). Otro hecho a destacar es que
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el promedio de los 49 paises Cuadre 11
restantes pasé de casi 13 a algo més

de 30 millones de dolares, lo que COEFICIENTE DE ESPECIALIZACION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
significa un 136% de incremento, POR PAIS Y TIPO DE BIEN
- 1980 - 1989
que es mucho mayor al del COﬂ_]llntO (Participacion del pais en el total de importaciones argentinas = 100)
de los diez primeros paises. PAIS T 1 7 o s D & 51 E N @
1 2 3 4 5 6 7 8
El caso de Maquinaria Estados Unidos 7 oL8 69 686 07 1042 100 1859
eléctrica se muestra en el Alemania Federal 66 1064 1497 1109 1433 8 1293 309
Cuadro A3. Un punto destacable es Japon 40 20 265 M6 M2 203 T 96
la preSCﬂCia de Corea del Sur y Italia 1247 1386 195.8 9.8 576 11.7 51.7 18.1
T . otr lO d. z rimeros Brasil 2251 109.7 145.2 670 520 305 369 1520
aiwan entre S le_ p Francia 87 1539 806 M6 1255 386 988 758
proveedores, y el primer lugar Espafia 53 159 &5 760 66 3973 383 173
detentado por Japdn, que supera en Suiza 1389 1343 1538 1073 129 55 1478 159
casi un 50% a los Estados Unidos. Suecia 726 1512 334 482 6175 174 686 23
En cuanto a la evolucién en el Reino Unido ®9 1077 1M1 565 471 1067 &7 26
periodo, durante el ajuste se ' S o -
destacan los incrementos registrados PRIMEROS DIEZ 606 1017 991 988 1036 977 1013 1010
en l(?s casos de I;spana y de Corea, RESTO %43 815 1071 189 728 1174 %08 924
si bien este Gltimo desde valores
previos muy bajos. En el periodo TOTAL 1000 1000 1000 1000 2000 1000 1000 1000
siguiente, en tanto que Corea mas FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL LN.DEC.
que qum‘tuphco el promedlf) de sus NOTA (a): 1. ESTRUCTURAS METALICAS
exportaciones, lo que lo ubica en el 2. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO
3 3. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO
quinto l_‘lgar en  cuanto a su 4. MAQUINARIA ELECTRICA
contribucién al promedio general, 5. EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
. . . 6. MATERIAL DE TRANSPORTE
Alemania ¢ Italia mis que 7. INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION

duplicaron sus valores anteriores, 8. MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION
mientras que Japon, Espaiia y Suiza
los redujeron entre el 10 y el 30%.

La evolucidn del grupo de Equipo de Telecomunicaciones puede verse en el Cuadro A4. Aqui aparecen
entre los diez primeros Holanda y México, este ltimo con una evolucién sorprendente durante el periodo. En
efecto, durante el periodo 1982-1986 multiplic) sus exportaciones de este tipo de bienes a nuestro pais por 21,
si bien es cierto que partiendo de los insignificantes 22600 d6lares promedio del periodo 80-81, mientras que
el los otros 9 paises veian reducidos los requerimientos argentinos de equipo de telecomunicaciones en
porcentajes no menores que el 59%, con la s6la excepcion de Brasil, que si bien también redujo su promedio
en el periodo, sélo lo hizo en un 26%.

En el periodo siguiente, mientas que los diez primeros incrementaron su promedio anual en un 32%,
los 39 restantes paises proveedores lo redujeron en un 85%. Dentro del grupo de los diez primeros se verifican
situaciones muy disimiles. Mientras que los dos paises latinoamericanos tuvieron evoluciones contrapuestas
(Brasil redujo su promedio en un 27% en tanto que México mas que triplicé su promedio, con lo que alcanzé
el sexto lugar), entre el grupo de los principales proveedores de ENTel también se verificaron situaciones
distintas, en relacién con las modificaciones estructurales que estuvieron ocurriendo en el sector local de
telecomunicaciones.

En efecto, mientras que Alemania Federal y Japén mas que duplicaron sus promedios anteriores,
Francia e Italia los redujeron en un 75 y 43% respectivamente, lo que se corresponde con el posicionamiento

de las empresas de cada uno de esos paises frente a la nueva politica de aprovisionamiento de ENTEL.

El grupo de Material de Transporte tuvo durante el periodo una evolucién negativa a lo largo de toda
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la década, de forma que el promedio del subperiodo 1987-89 resulté un 86% menor que el del subperiodo 1980-
81 (ver Cuadro AS5). Este fendmeno (que como mencioniramos anteriormente esta vinculado por un lado con
la politica de inversiones del sector piblico y por otro con el quiebre de la politica de apertura econémica inicial
en cuanto al rubro de automotores) tiene su manifestacién a nivel de paises proveedores en una violenta caida
durante el periodo de ajuste en casi todos los paises, siendo los casos mas significativos los de Estados Unidos,
Japén, Espana y Brasil. Las dos excepciones son la U.R.S.S., que del décimo lleg6 a ocupar el cuarto lugar,
y Alemania Federal, que incrementé su promedio en casi un 70%. En cuanto al resto de los 43 paises
proveedores, la reduccién del promedio fué mucho menor que la de los diez primeros, tanto en el periodo 82-86
como en el siguiente. En este Gltimo periodo, los tnicos paises que recuperaron su promedio anual fueron
Brasil (una vez y media mas que en 1982-86), Uruguay (mas de 9 veces su promedio anterior) y el Reino Unido
(un 20% de incremento).

Los principales paises proveedores de Instrumentos de precision y medida sufrieron sin excepcion el
ajuste durante el periodo 1982-1986 (ver Cuadro A6), con la reduccién minima en el caso de Brasil, con el 18%.
En el periodo siguiente, sélo Espaiia vi6 nuevamente reducido su promedio anual, lo que la llevé a un valor
préacticamente insignificante, mientras que Estados Unidos vieron estancadas sus exportaciones de este tipo de
bienes a nuestro pais, y el resto de los paises tuvo incrementos cuyos valores pico se registraron en los casos de
Alemania y Japdn.

En el caso de Miquinas para oficina y para el tratamiento de la informacién, también la evolucion
fué negativa en todo el periodo, siendo el promedio del periodo 87-89 un 60% menor que el del periodo 80-81
(ver Cuadro A7). En el periodo 82-86 las reducciones mas significativas fueron las experimentadas por Estados
Unidos y Jap6n, mientras que las importaciones provenientes de México sufrieron sélo una leve caida. En el
periodo siguiente, Japén y Alemania Federal sufrieron las reducciones mas importantes, en tanto que Estados
Unidos tuvo una caida adicional y Japon précticamente se estabilizé en el nivel previo. Es de destacar también
que mientras que los diez primeros paises tuvieron en conjunto una reduccion de su promedio anual del 20%
en el periodo 87-89, los restantes 50 paises proveedores (si bien su participacion en el total es marginal)
sufrieron el fendmeno inverso de un incremento en el promedio anual.

Finalmente, el grupo de Estructuras metélicas tuvo durante el periodo un comportamiento muy
erratico, siendo el principal proveedor la U.R.S.S., seguida por Brasil (ver Cuadro A8).

En resumen, podemos decir que el patron de compras externas de bienes de capital de la Argentina
de acuerdo con su origen geografico no ha variado sustancialmente respecto de lo que era a comienzos de la
década del 80, mas alla de la declinacién de las importaciones provenientes de Estados Unidos hasta 1987,
tendencia que parece haberse revertido en los dltimos afios, €l crecimiento de las de Alemania entre 1985 y
1987, que también se revirtid a partir de entonces, €l crecimiento de Japon hasta 1984 y su posterior
decrecimiento, o los incrementos en las participaciones de Italia y Brasil.

Sin embargo, a nivel de cada uno de los tipos de bienes de capital con los que hemos trabajado se
registran situaciones interesantes de resaltar. En primer lugar, la evolucién de las importaciones provenientes
de algunos paises ha sido negativa a lo largo de la década (en el sentido de que las importaciones provenientes
de esos paises han decrecido mas o crecido menos que el promedio) precisamente en los rubros en que se
hallan "especializados”. Tal es el caso de Estados Unidos en Material de transporte, Instrumentos de precisidn,
medida y control, y Maquinaria para oficina y €l tratamiento de la informacion, Japén en Maquinaria eléctrica
y Material de transporte, Francia en Equipo de telecomunicaciones, Espaiia en Material de transporte, Suiza
en Instrumentos de precision, medida y control, o Suecia en Equipo de telecomunicaciones.

En cambio, en el caso de otros paises, la evolucién ha sido contraria, lo que refuerza la posicion de
esos paises como proveedores de distintos tipos de bienes. Es el caso de Alemania en Maquinaria no eléctrica
de uso especifico y Equipo de telecomunicaciones, Italia en Maquinaria no eléctrica de uso especifico, 0 Brasil
en el mismo rubro y en Maquinaria de oficina y para el tratamiento de la informacidn.
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Si bien el perfil de abastecimiento futuro de los bienes de capital destinados a las 4reas de servicios
pablicos dependera fuertemente de lo que ocurra con las privatizaciones de las empresas del Estado (el caso
de telecomunicaciones, generacion de energia, transporte), en otros casos, como Maquinaria no eléctrica,
Instrumentos de precision, medida y control o Maquinaria de oficina y para el tratamiento de la informacién
parece estar produciéndose una pérdida de terreno de los paises proveedores habituales.
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CAPITULO V: CONCENTRACION DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL

Las importaciones de bienes de capital realizadas durante el periodo muestran un alto nivel de
concentracién en un pequeiio grupo de empresas. Esto se corresponde en gran medida con una de las
caracteristicas de la organizacién de los mercados en la Argentina, que es su alto grado de concentracién. En
el presente capitulo introduciremos el analisis de la estructura de la demanda de bienes de capital importados,
- identificando distintos tipos de importadores, lo cual nos permitira avanzar en la comprension del fenémeno,
a la vez que establecer algunas relaciones entre la importacion de bienes de capital, la concentracién de los
mercados, y el proceso de reconversion por el que atraviesa la economia argentina. Este anilisis sera
completado y profundizado en el capitulo siguiente.

Se ha clasificado a las 19474 empresas importadoras de bienes de capital en 5 estratos: el primero
comprende a las firmas que importaron mas de 30 millones de délares en el periodo 1980-1987%/; el segundo
a las que importaron entre 10 y 30 millones; el tercero a las que suman entre 3 y 10 millones; el cuarto a las que
adquirieron en el exterior entre 1 y 3 millones; y el quinto a las que importaron menos de 1 millon de délares
en el periodo.

Si se suman las compras realizadas por las empresas cuyas compras externas de bienes de capital
durante el periodo superaron el millén de délares (estratos I a IV), resulta que 1199 empresas concentran el
81,43% de las importaciones, lo que denota un nivel sumamente alto de concentracin de las compras externas
de bienes de capital (ver Cuadro 12 y Grifico 14).

Este dato es un elemento importante a tener en cuenta para la formulacién de una politica de desarrollo
de la industria local de bienes de capital, dado que esta debe partir de un nivel de concentracion de la demanda
agregada de importaciones que apenas supera las mil empresas.

Si nos detenemos en el estrato I, vemos que
s6lo 38 empresas (un 0.20% del total de 19474) dan  Grifico 14
cuenta del 30.5% del total de las importaciones de

bienes de capital realizadas entre 1980 y 1987: 2815,5 IMPORTAGION DE BIENES DE CAPITAL =
millones de délares. ACUMULADOS 8081!;% _T'%Ta'foES POR ESTRATO
100 PORCENTAJES : 100
Las 105 empresas siguientes (que 80T~ : %0
representan el 0.54% del total), importadoras por 32 e 7 ‘T’g
mas de 10 millones de délares -estrato Ii-, suman 80 . foloo
1646 millones de délares en el perfodo (un 17.9% del 50 // // 80
total). : ;g / v ;g
20 7 20
LA CONCENTRACION DE LAS 10 O —" 10
IMPORTACIONES A LO LARGO DE LA o o " v W0
DECADA ESTRATOS

L. .. —— SOBRE TOTAL MPORT. —+— SOBRE TOTAL CE EMP.
El analisis de la evolucién anual de las

importaciones de bienes de capital demuestra que el
proceso de ajuste que sufre la economia argentina
desde comienzos de la década tanto en su sector externo como en el proceso de formacidn de capital ha tenido
respuestas disimiles en los distintos sectores y empresas.

FUENTE: I.N.DE.C.

57/ Para el anilisis de la concentraci6n de las importaciones y del destino de las mismas, que se realizan en el presente
capitulo y en el siguiente, sélo se cuenta con informacién del periodo 1980 - 1987.
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Una manera de visualizar  Cyadro 12
este fenémeno es a través de la

evolucion en la cantidad de BIENES DE CAPITAL
empresas importadoras durante el ‘ EMPRESAS IMPORTADORAS EN EL PERIODO 1980-1987
periodo. En el Cuadro 12 puede . CANTIDAD
l sz l ANO DE ESTRATO ESTRATO ESTRATO ESTRATO ESTRATO
observarse esta evolucién para e EMPRESAS 1 n u iy v
total y para cada uno de los cinco 1980 oy = = g [ a——
estratos. En primer lugar, puede 1981 9395 3 %2 281 612 &7
sefialarse el hecho de que la 1982 474 37 97 288 548 3824
disminucién registrada en 1981 198 3% 36 9% 282 48 ™
obedece por completo a las 1984 3 B 9 %4 W ue
1985 3925 3 & 263 4. 3

empresas del estrato V, ya que en el 58 082

de los estratos se incrementd 9% o 2 > it » 334
resto C. 1987 4823 33 93 264 485 3948
la cantidad de empresas que
importaron. La evolucién posterior PROM. 8081 o882 - 0 o 604 -
muestra que el ajuste fué PROM. 82-86 wzn 3 94 m a0 3142
particularmente severo en el estrato ' e e '
V, a tal punto que la cantidad de TOTAL 19474 38 105 320 ™ 18276
empresas que importaron en 1987, % 1000 02 05 16 38 9338

luego de tres afios de crecimiento de
dicha cantidad fué¢ apenas el 40% de

TOTAL IMPORTADO 9218315.6 28155510 1646090.0 1674959.7 12373800 18443349

las que importaron en 1980. El resto % 1000 E 179 182 134 20
de los estratos sufrié algin ajuste,
aunque sb6lo tuvo alguna FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL IN.D.EC.

significacién en el estrato IV.

Un dato complementario al
anterior es el de la cantidad de partidas arancelarias que registraron movimientos en cada uno de los afios (ver
Cuadro 13). La cantidad de partidas con movimiento se redujo en forma continua, hasta alcanzar en 1985 un
nivel de s6lo el 60% de las que registraban movimiento en 1980. A partir de- 1986 hubo una importante
recuperacion, aunque sin llegar a los niveles anteriores™/.

Adicionalmente, el Cuadro 13 muestra la cantidad de movimientos por partida, es decir a cantidad de
empresas que, en promedio, importaron cada una de las partidas con movimiento. En este caso, la reduccion
es mucho mas pronunciada y la recuperacion mucho maés leve que en el caso de la cantidad de partidas. En
efecto, el valor de 1987 es apenas un 45% del correspondiente a 1980, cuando cada partida registraba, en
promedio, importaciones por parte de 29 empresas.

Finalmente, también en el Cuadro 13 puede verse la evolucién de la cantidad promedio de partidas
por las que import6 cada empresa. En este caso también se verifica una reduccion continua hasta 1985, con
una leve recuperacidn en los dos afios siguientes.

El Cuadro 14 muestra que la participacién del estrato I en el total importado ascendié en forma
continua, desde el 27.9% en 1980 hasta el 38.3% en 1984, coincidiendo con el periodo mas fuerte del ajuste. En
coincidencia con este, la participacion del estrato V pasé del 23.3% al 11.6% entre los mismos afios.

El incremento en la participacion del estrato V a partir de 1985 se debe basicamente al aumento en
las importaciones de maquinaria no eléctrica de uso especifico, el grupo mas importante en las compras de las

3/ Este aumento, sdlo en parte se debe a un incremento en la cantidad de posiciones arancelarias. Sin embargo, no hubo
modificaciénes sustanciales de la nomenclatura.
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empresas de este estrato. Por otra parte, la pérdida
de peso de las empresas mas grandes en el total a
partir de ese afio se relaciona con la continuidad del
ajuste de los grupos de material de transporte y
equipo de telecomunicaciones, es decir, basicamente
con la merma del poder de compra del Estado.

De esta manera, queda en evidencia que el
ajuste externo de la economia ha afectado en mayor
medida a los estratos de menor concentracién de las
importaciones. Mientras que la caida acumulada del
estrato I en los afios 1982 y 1983 es de 68.91%, la
que registra el estrato V es de 119.99% en los
mismos afios.

Los datos del Cuadro 15 muestran la
evolucion de los promedios de importaciones anuales
por estratos. Seglin puede verse en la columna de
variacién porcentual de los promedios entre ambos
periodos, la reduccién afecté en mayor medida a los
estratos de menor concentracion.

Cuadro 13

BIENES DE CAPITAL
PARTIDAS CON MOVIMIENTO EN EL PERIODO 1980-1987

. CANTIDAD MOVIMIENTOS PARTIDAS
ANO DE POR POR
PARTIDAS PARTIDA EMPRESA
1980 2058 2.0 538
1981 1845 292 57
1982 1486 182 5.6
1983 1358 15.1 56
1984 1247 119 45
1985 1241 127 4.0
1986 1671 122 4.6
1987 1700 130 4.6
TOTAL 3054
FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL

IN.DEC.

Por otra parte, mientras que las empresas del estrato I concentran el 43.3% de sus importaciones de
bienes de capital en los afios 1980 y 1981, ese porcentaje va aumentando en los estratos de menor

concentracidn, hasta llegar al 57.6% en el estrato V.

Cuadro 14
DISTRIBUCION ANUAL DE LAS IMPORTACIONES POR ESTRATOS DE CONCENTRACION
1980 - 1987
(MILES DE DOLARES)
ESTRATO (1) 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 TOTAL
! 582289.7 637311.0 3188663 285886.6 254261.6 219750.0 208641.6 308544.2 28155510
1 363942.6 355408.2 2146771.7 155401.1 1222485 103515.2 126434.0 204462.7 1646090.2
1 3944345 1WISO 1999459 1701777 137241 1400516 1069122 1771789 16749597
v 350490.1 279746.1 105095.2 769443 87108.6 98238.6 00890.5 148866.7 1237380.0
A\ 585466.7 4765005 144708.2 98574.7 910219 112000.2 130607.8 2050549 1844335.0
TOTAL 2276623.7 2098300.8 9832933 7369843 691964.6 673555.6 663486.2 10441075 92183159
FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IN.D.E.C.
NOTA (1): L MAS DE 30 MILLONES DE DOLARES

II. ENTRE 10 Y 30 MILLONES DE DOLARES
III. EMTRE 3 Y 10 MILLONES DE DOLARES
IV. ENTRE 1 Y 3 MILLONES DE DOIARES

V. MENOS DE t MILLON DE DOLARES

CONCENTRACION DE LAS IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN

El analisis de concentracidn por tipo de bien (de acuerdo a los ocho grupos en que se ha clasificado
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a los bienes de capital) muestra situaciones
diferenciadas entre los distintos grupos.

Cuadro 15

VARIACION DE LAS IMPORTACIONES ANUALES PROMEDIO POR ESTRATOS

Mientras que en algunos grupos se verifican PERIODOS 1980-81, 1982-86, Y 1987
niveles de concentracién superiores al 50% en el (MILES DE DOLARES)
estrato I (Material de transporte, Maquinaria para mﬁ;‘m mor?l.)wsx "“O;'l‘l')&'“ 2;’3; o
oficina y el tratamiento de la informacién, Equipos l PO —
. . . 1.2 308544.2 -352319.2 51063.0
de telecomunicaciones), y del 42,78% en el caso de
.1¢ . It 359675.4 1444553 204462.7 -215220.1 60007.4
Estructuras metdlicas, en otros, o bien la par-
.. ., . . u 371684.7 1508823 1771789 -2208025 26296.6
ticipacién del primer tramo no es tan importante, o
. . . . . v 315118.1 916554 148866.7 -223462.6 572113
bien en algunos casos (como Maquinaria no eléctrica
. . v 531183.6 115382.6 2050549 -415801.1 896724
de uso especifico, o Instrumentos de medida y
precision) la participacion de los grupos menos
TOTAL 2187462.2 759856.8 10441075 -14276055 284250.7

concentrados es mayor que la de los mas

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL
LN.DEC.

NOTA (1): 1. MAS DE 30 MILLONES DE DOLARES
: II. ENTRE 10 Y 30 MILLONES DE DOLARES
1I. EMTRE 3 Y 10 MILLONES DE DOLARES
1V. ENTRE 1 Y 3 MILLONES DE DOLARES
V. MENOS DE 1 MILLON DE DOLARES

concentrados (Cuadro 16).

Este elevado nivel de concentracién de los
grupos que rednen a los bienes que mas han estado
afectados por el cambio técnico en los dltimos afos
(maquinas para el tratamiento de la informacién y
equipos de telecomunicaciones)”/ es un dato que
refuerza lo que sefialaramos anteriormente acerca de
que la difusién de estas tecnologias ha estado fuertemente centralizada por las propias filiales de las empresas
transnacionales, y de que se ha tratado basicamente de la importacién de equipos terminados.

Si agregamos el total importado por las primeras 464 empresas (importadoras por mas de tres millones
de dolares de bienes de capital en el periodo), resulta que el 2,38% de las empresas importadoras dan cuenta
del 83,12% de las compras externas de maquinarias de oficina (cerca de 1000 millones de délares entre 1980
y 1987), y del 80,15% de los equipos de telecomunicaciones (396 millones de ddlares en el mismo periodo).

Del total de 1201 millones que suman las importaciones del grupo de maquinaria de oficina, el 54,43%
corresponde al estrato de empresas que importaron mas de 30 millones de délares en el periodo, en el cual se
encuentran las filiales locales de las principales empresas transnacionales de computacion.

Las empresas del estrato II (que importaron entre 10 y 30 millones de délares en el periodo) dan cuenta
de un total de 147 millones de délares, que representan el 12,24% del total. Entre las més importantes se
encuentran también las filiales locales de empresas extranjeras de computacién, pero ademas hay empresas
electronicas locales, una empresa petrolera de primera linea, una editorial y una gran constructora.

En el caso de los equipos de telecomunicaciones, el 53,71% del total de 494,5 millones fue importado
por las empresas del estrato [. Estas compras estdn ligadas basicamente a la politica de equipamiento de
ENTEL, que involucra tanto a la propia empresa estatal como a sus principales proveedores, que son filiales
locales de empresas extranjeras.

También cn este grupo se destacan (aunque a un nivel mucho menor que las empresas anteriormente
mencionadas), algunas empresas extranjeras de computacion, grandes constructoras, astilleros del sector privado,
y varias empresas de servicios publicos.

¥/ El grupo de Instrumentos de medida y control, que también ha sufrido importantes cambios tecnolégicos en los
dltimos afios, siendo tal vez el mds signilicativo en cuanto a su difusion a nivel productivo, serd analizado mas adelante.
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Cuadro 16

IMPORTACIONES POR ESTRATOS DE CONCENTRACION Y TIPO DE BIEN DE CAPITAL
1980-1987
(MILES DE DOLARES)

T 1 P O S DE B 1 E N(a

ESTRATO L 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
I 340641 5916489 248883.8 212154.0 2536748 7192750 1159236 6399268 28155510

1 118679 584959.1 2881024 1662663 877351 190091.0 170067.2 147001.0 1646090.0

1l 14833.1 5879995 3725386 1187144 430245 1386740 2016150 197560.6 1674959.7

v 9465.2 356950.8 388568.7 822690 467325 997114 1707263 82956.1 12373800

v 11530.7 5739775 5840673 1402853 634070 923233 2444986 133645.2 18443349
TOTAL 817610 26955358 1882760.8 7196800 4945739 12400747 9028307 12010807 92183156

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL LN.D.E.C.

NOTAS: 1. ESTRUCTURAS METALICAS
2. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO
3. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO
4. MAQUINARIA ELECTRICA
5. EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
6. MATERIAL DE TRANSPORTE
7. INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION
8. MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

En el estrato II (que da cuenta de un total de 87,7 millones de délares, o sea un 17,74% del total del
grupo) se destacan también las empresas proveedoras de ENTEL (tanto empresas enteramente extranjeras como
joint-ventures entre grupos locales y empresas extranjeras), firmas electrénicas radicadas en el Area Aduanera
Especial de Tierra del Fuego, y astilleros, tanto del sector privado como del piblico.

En cuanto al material de transporte, se trata del grupo de mas alto nivel de concentracién, donde el
estrato I llega a representar el 58,99% del total de 1240 millones de délares. En este caso, se superponen dos
fendrnenos diferenciados: por un lado, las importaciones de vehiculos livianos de transporte de carga realizadas
por las terminales automotrices y algunos grandes concesionarios (sobre todo en los primeros afios de la serie,
cuando estaba en vigencia la politica de apertura econémica); por otro, las compras de las empresas piblicas
de transporte (basicamente Aecrolineas Argentinas y Ferrocarriles Argentinos), siendo éste el caso mas
significativo.

LAS IMPORTACIONES DE LOS DISTINTOS ESTRATOS

Otra dimensién del analisis de las importaciones por estratos es la de la importancia relativa que en
cada uno de ellos tienen los distintos grupos de bienes de capital.

En este sentido, en el estrato I, el 24,85% de los 2943,8 millones de ddlares importados corresponden a
Material de transporte, el 22,21% a Equipos de oficina y para el tratamiento de la informacion, y el 21,22% a
Magquinaria no eléctrica de uso difundido, siendo mucho menor la participacién del resto de los grupos.

Los dos primeros casos refuerzan la afirmacion realizada anteriormente en el sentido de que reflejan

el poder de compra del sector piblico, y la activa participacion de las filiales de las empresas transnacionales
en la comercializacion de productos finales importados.
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En el estrato I, el grupo mas importante ¢s el de Maquinaria no eléctrica de uso difundido, con un
35,7%, siguiendo la de uso especifico con un 17,46%, la de Material de transporte con un 11,52%, y la de
Maquinaria eléctrica con un 10,07%.

A medida que se desciende en el orden de los estratos, el gasto total se va concentrando en los dos
grupos de maquinaria no eléctrica, especialmente en el de Maquinaria de uso especifico. En todos los casos,
la suma de estos dos grupos da cuenta de mas del 50% de las importaciones en los estratos I a V.

Un caso que merece ser destacado es el de Instrumentos de precision y medida, cuya incidencia es
menor al 10% soélo en el estrato I, y se va incrementando a medida que se desciende en los estratos.

Sin embargo, se debe diferenciar aqui entre los casos de equipamiento médico y de instrumentos de
medicion y control no eléctricos ni electrnicos, y los instrumentos eléctricos o electrénicos. Mientras que en
los dos primeros casos es significativa la importancia de los estratos menos concentrados, en el tercero, las
importaciones estan explicadas en una proporcién cercana al 50% por los dos primeros estratos.

En el caso del equipamiento médico, es preponderante la presencia de entidades privadas prestadoras

de servicios médicos y de empresas comercializadoras de este tipo de equipamiento, que se han expandido
enormemente en la dltima década, en coincidencia con el deterioro del sistema de salud publica. El deterioro
alcanz6 no s6lo a la capacidad de prestacién de servicios de salud por parte del Estado, sino también a su
capacidad de regulacion del sistema en su conjunto. Desde una perspectiva de largo plazo, se puede decir que
asistimos al paso de un sistema de medicina estatal a otro de medicina comercial®/.

En cuanto a los instrumentos de medicién y control eléctricos o electrénicos, es alli donde se
manifiesta (tal vez més claramente que en el caso de los equipos para el tratamiento de la informacién) la
tendencia de la incorporacién de la microelectrénica en la produccion. Los instrumentos electrénicos de medida
y control suman 337,2 millones de délares en el periodo, lo que representa algo menos de un 4% de las
importaciones totales de bienes de capital.

La primera y mds obvia conclusién que se extrac de la consideracién de los datos presentados en este
capitulo es que, al igual que lo que ocurre con la produccién, o con las exportaciones, las importaciones de
bienes de capital se hallan fuertemente concentradas. Sin embargo, el analisis de la evolucién de la cantidad
de empresas que importaron bienes de capital, asi como de las partidas correspondientes a este tipo de bienes
que tuvieron movimiento durante el periodo considerado muestra que las empresas mas sensibles tanto a la
apertura como a las restricciones del sector externo son las de menor envergadura relativa.

Aunque no es posible afirmarlo a partir de los datos con que contamos aqui, es altamente probable que
gran parte de la caida de la inversion ocurrida durante la década del "80 se explique por el ajuste que ha recaido
sobre las empresas de menor envergadura. Algunos datos complementarios permiten abonar esta hipétesis, como
por ejemplo, el hecho de que la inversién promocionada fue practicamente la tnica que se efectué en el
periodo, y también estuvo fuertemente concentrada. En este sentido, los datos de distribucién de las
importaciones de bienes de capital por estratos de empresas refuerzan esa hipdtesis.

Queda el interrogante acerca del comportamiento importador de las empresas de menor envergadura
ante la nueva etapa dc apertura vigente. Podria pensarse que la recuperacion de la participacion de los estratos
IV y V en 1987, con el inicio de una mayor liberalizacién de la politica de importaciones responde en gran parte
a necesidades postergadas de renovacién de equipos. Hay que tener en cuenta que la politica de fomento a la

®/ Para un andlisis de las transformaciones del sector salud en la Argentina durante los Gltimos afios, ver, por ejemplo
Katz, Jorge, Muiioz, Alberto, Organizacion del Sector Salud: puja distributiva y equidad., Bibliotecas Universitarias,
C.EA.L - CE.PA.L, Buenos Aires, Agosto de 1988.
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importacién de bienes de capital (Decreto 515, etc.) incidieron béasicamente en el estrato de pequefas y
medianas empresas. Sin embargo, aunque no contamos con los datos de los afios siguientes, es dable suponer
que, en un marco de gran inestabilidad macroecondmica, vy con la inversién en continuo deterioro, la tendencia
al aumento de las importaciones de bienes de capital por parte de las empresas de menor envergadura se habra
revertido.

En cuanto a la concentracién de las importaciones por tipo de bien, quedan en evidencia dos
fenémenos importantes. En primer lugar, a pesar del proceso de deterioro de la inversidn piblica en casi todas
la 4reas, el poder de compra del Estado (que da cuenta, ya sea directamente a través de sus empresas o a
través de las politicas que desarrolla en distintos sectores, de mas del 50% de las importaciones de algunos
grupos, como Material de transporte o Equipo de telecomunicaciones) ha seguido siendo determinante de la
evolucién de las importaciones de algunos tipos de bienes de capital. Actualmente, el proceso de privatizacion
de las empresas del Estado sin que exista un marco regulatorio para las empresas adjudicatarias abren un nuevo
interrogante sobre la evolucién futura de las importaciones de bienes de capital y de la industria local, en un
marco de creciente apertura.

En segundo lugar, queda en evidencia el hecho de que la difusién de nuevas tecnologias ha estado
dominada por las principales empresas transnacionales de esos sectores. El caso de los equipos de computacién
es tal vez el mas notorio, ya que IBM cuenta casi con el monopolio como oferente de equipos grandes, y con
una posicion fuerte en lo que hace a minicomputadoras. A esto se suma la inexistencia de una industria local
de informatica, y el fracaso de las politicas piblicas que tuvieron la intencién de fomentarla.

Otro caso interesante en este sentido es el de las telecomunicaciones, anteriormente mencionado, en
el cual la empresa estatal Entel, a pesar de aparecer como implementando una politica auténoma de conversion
al sistema digital, resultd por el contrario presa de la politica de ventas de sus principales proveedores, las
empresas transnacionales del sector.

En el proximo capitulo se analizardn en detalle las compras de las 143 principales empresas

importadoras, con el fin de avanzar en la determinacion de la relacion entre las importaciones de bienes de
capital y las transformaciones que ha venido sufriendo la economia argentina en los Gltimos afios.
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CAPITULO VI: IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL Y REESTRUCTURACION PRODUCTIVA

Como se ha mostrado en el capitulo anterior, las importaciones de bienes de capital realizadas durante
el periodo considerado se hallan fuertemente concentradas en un pequeiio grupo de empresas.

El objetivo de este capitulo es profundizar el anlisis de las importaciones realizadas por las pirmeras
143 empresas importadoras por mas de 10 millones de ddlares (a las que hemos clasificado en los estratos de
concentracion 1 y II), con el fin de caracterizar a las mismas dentro del proceso de reestructuracion en que se
ha venido desenvolviendo la economia argentina en los tdltimos quince afos, y de formular algunas hipétesis
acerca del papel que la importacion de bienes de capital puede haber jugado dentro de ese proceso. Con este
fin, en la primera parte del capitulo se analizaran las importaciones realizadas por estas empresas de acuerdo
con el origen de capital y con la divisién CIIU de las mismas. En la segunda parte se intentara caracterizar a
estas empresas dentro del proceso de acumulacion de capital en la Argentina, a través de tres grupos de
indicadores: su participacion en la produccidn y el empleo industrial, su acceso a sistemas de promocion de la
inversion, y su participacion en la expansion de las exportaciones en el {ltimo quinquenio.

LAS PRINCIPALES EMPRESAS IMPORTADORAS DE BIENES DE CAPITAL

El Cuadro 17 muestra la distribucién de las importaciones de los estratos de concentracién Iy II de
acuerdo con el origen del capital de las empresas que los integran. (ver también Grafico 15)

Cuadro 17
ESTRATOS 1 Y 1 - IMPORTACIONES POR ORIGEN DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS ADQUIRENTES
1980-1987
(CANTIDAD DE EMPRESAS, MILES DE DOLARES Y PORCENTAJES)
ESTRATO 1 ESTRATO 11
ORIGEN DE PROMEDIO POR PROMEDIO POR
CAPITAL EMPRESAS TOTAL IMP. % EMPRESA EMPRESAS TOTAL IMP. % EMPRESA
ESTATAL 9 1030102.0 36.60 1134553 9 1574729 9.6 174970
EXTRANJERA 17 12415258 4.1 73030.9 39 617789.7 375 15840.8
GRUPO ECON.LOCAL 3 4796599 170 436054 27 423046.1 257 15668.4
INDEPENDIENTE 1 642633 23 642633 28 4114389 250 14694.2
NO IDENTIFICADA 2 363424
TOTAL 38 28155510 100.0 740934 105 1646090.0 1000 15677.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IN.D.EC.

De alli surge la preponderancia en ambos estratos de las firmas extranjeras, tanto en nimero de
empresas como en volumen importado. Sin embargo, es notoria la diferencia que existe en favor de las empresas
estatales cuando se trata del monto promedio por empresa, fundamentalmente en el estrato L.

Si a esto sumamos el hecho de que entre las 10 primeras empresas importadoras 6 son estatales, queda
de manifiesto no sélo ¢l papel fundamental que cabe a estas en la actividad econdmica del pais, sino en
particular en la formacion de capital, y la politica de estas empresas en cuanto a sus compras de bienes de
capital.

En cuanto a la politica de las filiales de empresas extranjeras, las compras realizadas por las empresas
de cste tipo indican no sélo la propension de las mismas a importar sus bicnes de capital, sino a intervenir
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Grafico 15

IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
POR ORIGEN DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS
ESTRATOS | Y i
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FUENTE: LN.D.E.C

activamente en la comercializaciéon de bienes importados desde sus casas matrices. Varias de las empresas
industriales extranjeras, sobre todo las del estrato I, importan bienes de capital para su posterior
comercializacion, mientras que las del estrato II son predominantemente comerciales.

En el estrato II, aunque el grupo mas importante es el de las empresas extranjeras, adquieren mayor
relevancia las empresas pertenecientes a grupos econdmicos locales y las empresas independientes, y decrecen
las estatales. Cabe destacar que en este caso las empresas independientes son en su mayoria firmas
comercializadoras de los productos que importan, mientras que en el caso de las estatales, se trata en su gran
mayoria de reparticiones piblicas y no de empresas. ‘

En el Cuadro 18 se presenta la cvolucion de los promedios anuales en los estratos I y II, de acuerdo
con el origen del capital de las empresas adquirentes. En el caso del estrato I, el promedio del periodo 1982-86
resulté un 58% menor que ¢l del periodo 1980-81, lo cual si bien resulta una reduccién significativa, es menor
que la registrada para el total de las empresas importadoras (66%). El grupo que mads incidid en la reduccion
del promedio fue ¢l de empresas extranjeras, seguido por las empresas del Estado, y en tercer lugar por las
pertenecientes a grupos econdmicos de capital local. En cuanto a 1987, el incremento producido en ese afio (casi
20% respecto del promedio del periodo anterior, bastante menor en este caso que el registrado para el total)
se explica completamente por las empresas extranjeras, dado que para los otros tres grupos el monto importado
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en 1987 resulté menor que el promedio del periodo anterior.

Cuadro 18
ESTRATOS 1 Y Il - IMPORTACIONES POR ORIGEN DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS
PROMEDIOS POR PERIODOS
(MILES DE DOLARES)
ESTRATO 1 ESTRATO II
ORIGEN DE CAPITAL PROM. 80-81 PROM. 82-86 1987 PROM. 80-81 PROM. 82-86 1987
ESTATAL 201810.7 1080439 86261.1 38998.8 13191.2 13519.2
EXTRANJERA 262565.6 106550.6 183641.8 118254.5 65837.1 520953
GRUPO ECON.LOCAL 1135722 427749 386413 839983 31104.1 99529.0
INDEPENDIENTE 318519 1119 0.0 105902.6 320629 393193
NO IDENTIFICADA 12521.2 22600 00
TOTAL 6098004 2574812 3085442 3596754 1444553 204462.7

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL LN.D.EC.

En el caso del estrato II, también la reduccién mas importante entre los dos primeros periodos se
debid a las empresas extranjeras, seguidas por las independientes, y por las de grupos econémicos locales. En
cuanto a 1987, el incremento registrado en ese afio se debe basicamente a las empresas de grupos locales, y
en menor medida a las independientes, ya que el resto de los grupos redujeron sus importaciones, salvo el de
las empesas estatales, que las mantuvo en el nivel del promedio 1982-86.

En primera instancia podria afirmarse que existe una mayor sensibilidad al ajuste y mayor reaccién a
una relativa apertura por parte de las empresas industriales extranjeras (que son basicamente las del estrato I)
y de las pertenecientes a grupos econdémicos locales (mas importantes en el estrato II). En cuanto al sector
publico, en ambos estratos queda en evidencia el caracter estructural de la crisis del poder de compra del
Estado. Sin embargo, como se vera mas adelante, no se trata de un fenémeno homogéneo en todo el sector
pablico.

El Cuadro 19 muestra la distribucién de las importaciones de los estratos I y I de acuerdo con la
divisién CITU en que han sido clasificadas las empresas que los integran. De alli surge la preponderancia del
sector industrial en la importacion de bienes de capital: 56.7% del total en el estrato I y 62.2% en el estrato IL
Sin embargo, resulta sumamente importante la incidencia de las divisiones no industriales, y es alli donde se
refleja gran parte de la demanda por importaciones del sector pablico (ver Grafico 16).

Las actividades de servicios (Electricidad, gas y vapor; Transporte y almacenamiento; Comunicaciones;
Administracion publica; Servicios prestados a las empresas; y Servicios sociales), donde la presencia del Estado
es casi excluyente, concentran el 28.5% de las importaciones en el estrato L, y el 12.1% en el 1I, registrando
ademas los mas altos promedios de importacién por empresa en ambos estratos.

Finalmente, las empresas de construccion representan el 3% en el estrato 1y el 2.5% cn cl estrato 11,
y la explotacion de petroleo (solo presente en el estrato 1I) un 3.8%"/.

®/ Cabe destacar que las empresas que ademds de dedicarse a la extraccién tienen una actividad importante de
refinacion de petrdleo han sido clasificadas como industriales (division 35) y no como mineras (divisién 22). El caso tipico,
a la vez que el mds significativo es el de Y.P.F.
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Cuadro 19

ESTRATOS [ Y 1l - IMPORTACIONES POR DIVISION CIIU DE LAS EMPRESAS ADQUIRENTES
1980-1987
(CANTIDAD DE EMPRESAS. MILES DE DOLARES Y PORCENTAIJES)

ESTRATO I ESTRATO I

DIVISION Cliv EMPRESAS TOTAL iMP. To PROMEDIO EMPRESAS TOTAL IMP. Yo PROMEDIO
NO IDENTIFICADA 2 363424 22 18171.2 .
PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL 4 619322 38 15483.1
ELECTRICIDAD, GAS Y VAPOR 3 161074.1 57 536914
CONSTRUCCION PUBLICA Y PRIVADA 2 855704 30 427852 3 414393 25 13813.1
COMERCIO AL POR MAYOR 6 2661534 95 443589 17 246720.6 150 14513.0
COMERCIO AL POR MENOR 1 642633 23 642633 2 368545 22 184273
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 3 3424093 122 1141364
COMUNICACIONES 2 1672149 59 36225 1 107622 07 107622
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS 6 1088845 6.6 181474
ADMINISTRACION PUBLICA 1 13259%9.9 T4 1325999 4 57857.8 35 144645
SERVICIOS SOCIALES 1 214022 13 214022
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO : 11 1514029 92 137639
TEXTILES, CONFECCIONES Y CUERO 3 34905.2 21 11635.1
PAPEL. IMPRENTA Y PUBLICACIONES 3 1341015 48 447005 4 82630.1 50 206575
PRODUCTOS QUIMICOS 3 3522236 125 1174079 12 193502.2 118 161252
MINERALES NO METALICOS 4 475442 29 11886.1
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 3 1863623 6.6 62120.8 1 137055 08 137055
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA i1 9235483 323 9589 30 500204.2 304 166735
Y EQUIPO
NO INDUSTRIALES 18 12193153 433 67739.7 40 622195.7 378 155549
INDUSTRIALES 20 1596235.7 56.7 79811.8 65 10238943 622 15752.2

TOTAL 38 2815551.0 100.0 740934 105 1646090.0 100.0 15677.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL LN.D.E.C.

Es también significativa en ambos estratos la incidencia de las divisiones correspondientes a la actividad
comercial, lo cual indica que una parte importante de los bienes de capital (unos 500 millones de doélares
durante el periodo sumando ambos estratos) no fueron importados directamente por las empresas usuarias
finales de esos equipos. Este fen0meno se concentra fuertemente en dos tipos de bienes: automotores
(basicamente durante el periodo de apertura de Martinez de Hoz) y computacion (a lo largo de todo el periodo
considerado).

Sin embargo, ¢l fenémeno de la importaciéon con caracter comercial quedaria subestimado si nos
quedaramos sdlo con éstas cifras, dado que (como hemos mencionado anteriormente) hay también empresas
industriales que han realizado importaciones significativas de bienes complementarios y a veces también
competitivos con los que producen localmente. Mientras que en el caso de la industria automotriz este fenémeno
puede explicarse basicamente por el grado de apertura imperante en la economia en cada momento, en otros
resultan mds importantes otros fendmenos como la estructura del mercado y la politica de equipamiento de
ENTEL en ¢l sector de telecomunicaciones o la incipiencia de la produccién local sumada a la politica de las
transnacionales en el de computacion.
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La evolucion de los promedios Grifico 16
anuales de acuerdo con la division
industrial en que han sido clasificadas las IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
empresas puede verse en el Cuadro 20. POR DIVISION ClIU DE LAS EMPRESAS
En primer lugar existe una notoria 1980 - 1987
diferencia en la evolucion de las (Porcentajes)
importaciones entre las empresas
industriales v las no industriales. En el
estrato I, las empresas industriales vieron ESTRATO | ESTRATO 1I
reducido su promedio anual de NG INDUSTRIALES NO INDUSTRIALES
importaciones en un 53% entre 1980-81 y 433 37.8
1982-86, mientras que en 1987 sus
importaciones se incrementaron en un
59% respecto del promedio anterior, en INDUSTRIALES INDUSTRIALES
tanto que en el caso de las no 50.7 82.2
industriales, el promedio se redujo en un
62% entre los dos primeros periodos,
sufriecndo en 1987 una reduccidn
adicional del 31%. Esta mayor  FUENTE:LNDEG
sensibilidad al ajuste por parte de las
empresas no industriales se verifica
también en el estrato II.

Dentro del estrato I, la division 38 es la que mas contribuye con la reduccién del promedio global,
seguida bastante atras por la 34. Mientras que en el caso de la division 38 el factor que més decisivamente
contribuyé a este comportamiento fué la reestructuracion de la industria automotriz, en la divisién 34 el hecho
clave es la puesta en marcha en 1983 de dos de los principales proyectos de inversién del sector, como son los
de Alto Parana y Papel del Tucuman.

Son de destacar asimismo los casos de las divisiones 37 y 35, que aumentaron sus promedios anuales
de importacion en un 45.8 y un 41.5% respectivamente. Esto se debe basicamente a la importante reconversion
productiva llevada a cabo en la industria sideriirgica, y a la realizacidn de nuevos proyectos de inversién por
parte de Y.P.F.

En el estrato II, la mayor contribucién a la caida del promedio anual del estrato corresponde a la
divisién de comercio al por mayor, y en segundo lugar a la de productos metalicos, maquinaria y equipo. La
reduccion en las compras de la division 61 tiene una correspondencia casi total con la de las empresas
independientes, y se explica fundamentalmente por la incidencia de tres empresas importadoras de maquinas
herramientas, mientras que la de la 38 se reparte entre las empresas extranjeras, las de grupos locales y las
estatales.

Las empresas que_importaron mas de 30 millones de délares

En el estrato 1, se destaca la divisién 38 (Productos metélicos, maquinaria y equipo), que significa un
57.8% del total importado por empresas del sector industrial. (ver Cuadro 21 y Gréfico 17)

Dentro de la divisién 38 se destaca la rama 38431 (Terminales automotrices), que concentra el 32.7%
del total de la division.

Las empresas extranjeras son ampliamente predominantes en la divisién 38, ya que dan cuenta del
86.8% del total importado por las cmpresas de esta division. Este hecho se debe fundamentalmente a la
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Cuadro 20
ESTRATOS 1 Y I - IMPORTACIONES POR DIVISION CIIU DE LAS EMPRESAS
PROMEDIOS POR PERIODOS
(MILES DE DOLARES)
ESTRATO 1 ESTRATO 11
PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO PROMEDIO
DIVISION Cl1U 1980-81 1982-86 1987 1980-81 1982-86 1987

NO IDENTIFICADA 125212 22600 00
PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL 158119 4550.6 75854
ELECTRICIDAD. GAS Y VAPOR 39510.7 123279 20413.0
CONSTRUCCION PUBLICA Y PRIVADA 231152 6406.8 7305.8 84044 2198.6 136375
COMERCIO AL POR MAYOR 4304838 29521.1 32450.5 60886.2 21417.7 17860.0
COMERCIO AL POR MENOR 318519 1119 0.0 168399 6349 0.0
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 689049 398455 537120
COMUNICACIONES 39989.0 153935 10299.5 4516.8 345.0 38
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS . 259614 102955 54841
ADMINISTRACION PUBLICA 483825 7167.0 00 13585.0 38993 111912
SERVICIOS SOCIALES 1377 0864 12946
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 413352 113729 118679
TEXTILES. CONFECCIONES Y CUERO 8036.8 261.1 40260
PAPEL, IMPRENTA Y PUBLICACIONES 523163 4567.2 6632.8 18299.7 77399 73312
PRODUCTOS QUIMICOS 33580.1 452477 588248 252054 202267 419580
MINERALES NO METALICOS 10975.6 45710 27082
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 173410 199434 51963.1 988.1 2100.8 12251
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA 2117600 76949.1 1152827 91470.1 477289 783197
Y EQUIPO
NO INDUSTRIALES 294803.0 1107737 758408 163364.4 476880 570266
INDUSTRIALES 314997.4 1467075 DA 196311.0 967673 147436.1

TOTAL 6098004 257481.2 308544.2 3596754 1444553 204462.7

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IN.D.E.C.

presencia de las empresas extranjeras en algunos de los sectores clave de esta division: sectores que han sufrido
una importante reconversién como el automotriz, u otros sectores altamente dindmicos a nivel internacional
como el de computacion (basicamente a través de IBM) o el de telecomunicaciones (con la insercién de
Siemmens en el mercado local a través de su controlada EQUITEL). El 13.2% restante corresponde a tres
empresas pertenecientes a grupos econdémicos de capital local, de las ramas 38330 (Fabricacién de
electrodomésticos) 38410 (Astilleros) y 38431.

Le sigue en orden de importancia la divisién 35 (Productos quimicos), donde 3 empresas concentran
¢l 22.1% de los bienes de capital importados por cmpresas industriales. Un hecho significativo en este cstrato
es la fuerte presencia del sector estatal (a través de Y.P.F., que concentra el 75.5%) como la ausencia del capital
extranjero, ya que las otras dos empresas pertenecen a grupos econdmicos de capital local.

Luego se ubica la division 37 (Industrias metalicas basicas), en la que tres empresas suman un 11.7%
de las importaciones realizadas por el sector industrial ¢n ¢l periodo. Se trata de una industria fuertemente
concentrada en pocas empresas, y en este caso la incorporacién de equipos importados estd intimamente ligada
con la reconversién del sector (llevada a cabo fundamentalmente por las dos principales empresas privadas del
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Cuadro 21

ESTRATO I - IMPORTACIONES POR DIVISION CIIU Y ORIGEN DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS
1980-1987
(MILES DE DOLARES)

MONTOS IMPORTADOS

DIVISION ClIU TOTAL ESTATALES EXTRANJERAS GRUPOS LOC. INDEP.
ELECTRICIDAD, GAS Y VAPOR 161074.1 161074.1
CONSTRUCCION PUBLICA Y PRIVADA 855704 85570.4
COMERCIO AL POR MAYOR 2661534 2149874 51166.0
COMERCIO AL POR MENOR 642633 642633
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 3424093 299088.0 433214
COMUNICACIONES 167245.0 1209393 46305.7
ADMINISTRACION PUBLICA 132600.0 132600.0
PAPEL, IMPRENTA Y PUBLICACIONES 1341015 1341015
PRODUCTOS QUIMICOS 3522236 | 2660644 '86159.2
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 1863623 503363 92984.6 430414
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y 9235483 801677.7 121870.6
EQUIPO
NO INDUSTRIALES 12193153 7137013 3468635 944873 642633
INDUSTRIALES 1596235.7 316400.7 3946624 385172.6 0.0
TOTAL 2815551.0 1030102.0 1241525.8 479659.9 642633

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IN.D.E.C.

sector, SIDERCA y ACINDAR), que ha llevado a esta industria a ser una de las de méas alto coeficiente de
exportaciones del sector industrial argentino en la actualidad.

Finalmente, la division 34 (Pape:, imprenta y publicaciones), también con tres empresas, da cuenta del
8.4% restante del total importado por empresas industriales. Aqui es excluyente la presencia de firmas
pertenecientes a grupos de capital local, que es el tipo de empresa que predomina en este sector industrial.

Entre las divisiones no industriales se destacan la de Transporte y almacenamiento, con un 28.1% del
total de no industriales, en la cual la presencia de las empresas del Estado es determinante, ya que las mismas
dan cuenta del 87.3% de las importaciones de empresas de esta division.

Otra divisién de peso significativo es la de comercio al por mayor, que da cuenta de un 21.8% de las
importaciones de ramas no industriales, en la cual predominan ampliamente las empresas de capital extranjero,
con un 80.8% de la division. Este hecho se corresponde con el fenémeno anteriormente mencionado de las
importaciones de equipus de computacion por parte de filiales locales de empresas transnacionales de
computacion.

En cuanto al tipo de bienes de capital importados por las empresas de este estrato de acuerdo con el
origen de capital de las mismas, de los datos del Cuadro 22 se desprende que, mientras que las empresas
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Grafico 17

IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
POR DIVISION ClIlU - ESTRATO |
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estatales destinan el 46.4% del total de sus importaciones de bienes de capital al grupo de material de
transporte®®/, en el caso de las empresas =xtranjeras, el grupo que concentra mayor porcentaje del gasto en
bienes de capital importados (42.8%) es el de Maquinas de oficina y para el tratamiento de la informacién®/.
Este altimo hecho da una idea de las dimensiones del fendmeno de la- difusion de-la informaitica en la
Argentina y del papel de las transnacionales del sector en esa difusion.

Las empresas pertenecientes a grupos econémicos locales, por su parte, destinan el 39.3% de sus
importaciones de equipos a maquinaria no eléctrica de uso difundido.

De esta manera, resulta que las empresas del Estado adquirieron mas del 50% del total importado en
el estrato I en tres grupos (Material de transporte, Maquinaria eléctrica y Estructuras metalicas), y mas del

30% en otros dos (Instrumentos de precision, medida y control®/, y Equipos de telecomunicaciones®/).

Las empresas de capital extranjero concentran mas del 50% en los grupos de Maquinas de oficina y

%2/ Esto se debe no sdlo a la incidencia de Aerolineas Argentinas, Ferrocarriles Argentinos y la ex Secretaria de
Comercio e Intereses Maritimos, sino también de algunas empresas como Y.P.F.

%/ Fundamentalmente por la incidencia de I.B.M. y de algunas filiales locales de las empresas transnacionales de
computacion.

*/ Aqui se destacan Y.P.F.y algunas empresas de servicios pidblicos, como ENTEL y SEGBA.

%/ Esta participacion no agota en realidad las incorporaciones de equipos importados por parte de ENTEL, ya que una
parte importante de los equipos importados por sus empresas proveedoras son posteriormente vendidos a la empresa estatal.
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Cuadro 22

ESTRATO I - IMPORTACIONES POR ORIGEN DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS ADQUIRENTES Y TIPO DE BIEN
1980-1987
(MILES DE DOLARES)

TIPOS DE BIEN (a)

ORIGEN DE CAPITAL 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
ESTATAL 297178 1618713 569935 127139.0 955164 467726.8 51702.1 39435.1 1030102.0
EXTRANJERA : 346.1 2405842 108495.7 613595 155589.8 100279.4 439883 5308829 12415258
GRUPO ECON.LOCAL 39884 188463.6 83252.1 23634.0 25685 87535 201625 69637.2 4796599
INDEPENDIENTE 118 623.4 2356 21.7 02 63319.6 49.8 12 642633
TOTAL 34064.1 391542.6 2489769 212154.2 253674.8 7192792 1159027 6399565 2815551.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IN.DEC.

NOTA (a): 1. ESTRUCTURAS METALICAS

2. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO

3. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPEC]FICO

4. MAQUINARIA ELECTRICA

5. EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES

6. MATERIAL DE TRANSPORTE

7. INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION

8. MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

para el tratamiento de la informacion (por el fenomeno ya mencionado en el sector de computacion) y Equipo
de telecomunicaciones (determinado por la incidencia de los principales proveedores de ENTEL, y en particular
EQUITEL), y mas del 30% en los dos grupos de maquinaria no eléctrica y en el de Instrumentos de precision,
medida y control.

En cuanto a los grupos econdmicos de capital local, sélo superan el 30% en los dos grupos de
maquinaria no eléctrica. - ..

En el Cuadro 23 se presenta la distribucion de las compras de bienes de cap)tal del estrato de acuerdo
con la division CIIU a la que pertenecen las empresas adquirentes y al tipo de equipos importados.

Se observa en primer lugar que si bien la participacién de las empresas industriales en el total
importado es algo superior que la de las no industriales, al interior de los grupos se verifican situaciones
disimiles. Las empresas de actividad industrial concentran mas del 50% de las importaciones totales del estrato
en todos los grupos, salvo en Maquinaria eléctrica, Equipo de telecomunicaciones y Material de transporte, que
son los grupos en los cuales, como se ha senalado anteriormente, tienen una gran incidencia las empresas del
Estado.

En segundo lugar, en las divisiones mas importantes se observa una alta concentracién de las
importaciones en pocos grupos de bienes. Asi, mientras que la division 35 suma mas de un 60% del total
importado cntre Material de transporte y maquinaria no eléctrica de uso especifico (con una gran incidencia
de Y.P.F., sobre todo en el primer grupo), en la divisién 38 se alcanza una cifra similar entre las méquinas de
oficina (basicamente [.B.M.) y el mismo grupo de maquinaria no eléctrica.

En los sectores no industriales, las importaciones realizadas por empresas comerciales mayoristas
(division 61) son casi excluyentcmente (97.3%) de maquinas de oficina (equipos de computacion). La divisién
71 (transporte y almacenamiento) concentra logicamente sus importaciones en el grupo de material de
transporte, en un 84%, micntras que la de comunicaciones (72) destina el 83.9% a equipos de
telecomunicaciones, y la 41 (electricidad, gas y vapor) concentra un 54.1% de sus importaciones en maquinaria
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Cuadro 23
ESTRATO [ - IMPORTACIONES POR DIVISION CIIU DE LAS EMPRESAS ADQUIRENTES Y TIPO DE BIEN
1980-1987
(MILES DE DOLARES)
TIPOS DE BIEN (a)

DIVISION ClIY ! 2 3 4 s 6 7 8 TOTAL
ELECTRICIDAD, GAS Y VAPOR 2743 227524 150828 871190 34027  9815S 132760 93513 161074.1
CONSTRUCCION PUBLICA Y PRIVADA 93 384610 12172 173447 727124 46090 43521 12219 855704
COMERCIO AL POR MAYOR 0.7 10996 2742 31245 1913 12 10981 2588639 2661534
COMERCIO AL POR MENOR 118 6234 256 27 02 633196 49.8 12 642633
TRANSPORTE 175 200384 24080 173506 20780 2873101 24428 107638 3424093
COMUNICACIONES 147 15457 1353 124536 1325925 2179 144064  S8788 1672449
ADMINISTRACION PUBLICA 06 9069 00 5093 3089 1305705 3038 00 1326000
PAPEL, IMPRENTA Y PUBLICACIONES 167 633522 S53451 86108 369 6040 55632 5726 1341015
PRODUCTOS QUIMICOS 331470 981017 491916 62114 9736 1188631 18461.0° 270743 3522236
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 1219 1082445 307125 167779 4761 17568 219298 63428 1863623
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA 1697 2364137 833747 426307 1048423 1022106 340197 3198868 9235482
Y EQUIPO
NO INDUSTRIALES 4089 854304 303530 1379233 1473460 4958438 359290 286080.8 12193154
INDUSTRIALES 336553 5061121 2186238 742309 1063288 2234345 99737 3538765 15962356

TOTAL 340641 SOLS425 489769 2121542 2536749 7192783 1159027 6399573 28155510

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IN.D.E.C.

NOTA (a): 1. ESTRUCTURAS METALICAS
2. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO
3. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO
4. MAQUINARIA ELECTRICA
5. EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
6. MATERIAL DE TRANSPORTE
7. INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION
8. MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

eléctrica.

Las empresas que importaron entre 10 v 30 millones de ddlares.

En el estrato II, dentro del scctor industrial, se destaca también la divisién 38, que da cuenta del 48.8%
del total importado por empresas del sector en este estrato (ver Cuadro 24 y Grafico 18).

Dentro de la division 38 es predominante el peso de la rama 38321 (Fabricacién de aparatos de audio
y T.V.), donde 10 emrpesas concentran el 28.6% del total importado en la division. Cabe destacar que esta es
una rama industrial que ha sufrido importantes transformaciones en los dltimos quince afos, en los que la
conjuncion de grandes cambios tecnoldgicos en los productos a nivel internacional con la existencia del régimen
promocional de Tierra del Fuego, produjeron una profunda reconversion desde una industria con un grado de
desarrollo tecnolégico ¢ integracion nacional importantes a mediados de la década del 70 a otra basada en la
armaduria de partes importadas y altamente subsidiada en la actualidad. El régimen de promocion fueguino
contempla la exencién de derechos de importacion, por lo que la significativa cifra de 146,9 millones de ddlares
de bicnes de capital importados por empresas electronicas de este estrato durante el periodo 1980-1987 debe
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Cuadro 24

ESTRATO II - IMPORTACIONES POR DIVISION ClIU Y ORIGEN DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS

1980-1987
(MILES DE DOLARES)
ORIGEN DE CAPITAL
DIVISION CIIU TOTAL  ESTATALES EXTRANJERAS GRUPOS LOC. INDEP. NO IDENT.

NO IDENTIFICADA 363424 : 363424
PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL 619323 619323
CONSTRUCCION PUBLICA Y PRIVADA 41439.2 21171 123221
COMERCIO AL POR MAYOR 246720.6 9130.8 147589.8
COMERCIO AL POR MENOR 36854.5 36854.5
COMUNICACIONES 107622 107622
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS 108884.5 108884.5
ADMINISTRACION PUBLICA 57857.8 57857.8
SERVICIOS SOCIALES 214023 214023
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 1514029 ‘ 36687.7 104163.1 10552.1
TEXTILES, CONFECCIONES Y CUERO 349052 ' 218319 130733
PAPEL, IMPRENTA Y PUBLICACIONES 82630.0 13531.1 47579.4 215195
PRODUCTOS QUIMICOS 193502.2 429765 874423 630834
MINERALES NO METALICOS 47544.2 . 359212 116230
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 137055 137055
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA 500204.2 217053 261176.8 59417.7 157904.4
Y EQUIPO
NO INDUSTRIALES 6221957 9260.1 28T77S 91049.4 196766.4 363424
INDUSTRIALES 1023894.2 782129 3990123 331996.7 2146723 0.0

TOTAL 1646090.0 157473.0 617789.8 4230461 4114387 363424

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IND.EC.

ser tenida en cuenta a la hora de evaluar los costos y beneficios de la aplicacion de esta politica én términos
de la sociedad en su conjunto®/. '

El resto de las firmas de esta division pertenecen a diversas ramas del complejo metalmecanico.

Las firmas de actividad no industrial de este estrato presentan la caracteristica de una gran
concentraciéon de las importaciones en empresas comercializadoras. En efecto, entre las dos divisiones de
comercio concentran mas del 45% del total importado por este segmento de empresas. También merece ser
destacado el caso de las importaciones realizadas por el sector de servicios a las empresas (17.5%), donde
predominan las empresas de servicios a las actividades extractivas, en especial las petroliferas.

En cuanto al origen de capital, las empresas extranjeras concentran el 52.2% de las importaciones de
la division, mientras que el 31.6% corresponde a empresas independientes y el 11.9% a empresas pertenecientes

a grupos econémicos locales.

- La divisiéon que sigue en orden de importancia en el estrato II es la 35 (Productos quimicos), con un

%/ Para un analisis de los cfectos del tégimen de promocion fueguino, ver por ejemplo:
. Roitter, Mario, Industrializacion reciente de Tierra del Fuego., Documento PRIDRE N-° 13, C.F1., 1987.
. Azpiazu, Daniel, La promocién a la inversion industrial en la Argentina. Efectos sobre la estructura industrial. 1974-
1987., Documento de trabajo N° 27, CEPAL, Bucnos Aires, 1988.
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Grifico 18

IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL
POR DIVISION CllU - ESTRATO |

1980 - 1987
(Porcentajes)
INDUSTRIALES
NO INDUSTRIALES
PRODUCTOS QUIMICOS 18.0 PAPEJ"E?‘?'LES 3.4 : . C e - -

ALIM, BEB. ¥ TABAQQ 14.8

MINERALES NO MET. 4.7

IND. METAL. BASICAS 1.2 '\\_\_:/ _
S AL

OOM. POR MAYCR 30.7
Ty

< AT N
4\\//@’/ COM. POR MENOR 5.8 0 ima)
MAQ. Y ¢QUIPO 48.9 S oo Es 3 CONBTRUCTION 0.6

EXTR. DE PETROLED 10
ADM. PUBLICA 9.2

NO IDENTIFICADAS 5.8 SERV. A EMPRESAS 17.6

FUENTE: LN.D.E.C.

11.4% del total del estrato, lo que representa un 18% del valor importado por empresas industriales del mismo.
También en esta divisién tienen una importancia destacada las empresas extranjeras, que dan cuenta del 45.2%
del total.

En este estrato tiene una gran importancia la division 31 (Alimentos, bebidas y tabaco, de la cual no
hay empresas en el estrato I), con 151,4 millones de délares, lo que representa un 14% del total de bienes de
capital importados por las empresas del sector indsutrial del estrato.

El1 68.8% del total de bienes de capital de la division fue importado por firmas pertenecientes a grupos
econdmicos locales, de distintas ramas como la 31120 (Produccién de lacteos), 31172 (Fabricacion de
galletitas), 31140 (Procesamicnto de pescado), ete. En la mayoria de los casos se trata de ramas y empresas
fuertemente subsidiadas por los regimenes de promocion industrial del periodo.

Las empresas de capital extranjero concentran el 24.2% de la division 31, predominando en este caso
la rama 31402 (Elaboracion de cigarrillos), que es un oligopolio fuertemente concentrado por dos empresas

extranjeras.

El Cuadro 25 muestra la distribucién de las importaciones del estrato de acuerdo con el origen dc
capital de las empresas adquirentes. En los casos de las empresas estatales y las pertenecientes a grupos
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que en todos los casos es el de maquinaria no eléctrica de uso difundido. Tanto en el caso de las extranjeras
como de las independientes, €l gasto total en equipo importado se halla mas repartido entre los distintos grupos
de bienes.

Cuadro 23
ESTRATO iI - IMPORTACIONES POR ORIGEN DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS ADQUIRENTES Y TIPO DE BIEN
1980-1987
(MILES DE DOLARES)
TIPOS DE BIEN (a)
ORIGEN DE CAPITAL 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
ESTATAL 1467.1 867250 11556.8 8392.1 3476.6 5733.1 34581.0 5541.1 1574729
EXTRANIERA 25019 1788825 1167930 605569 50441.7 549527 688999 84761.2 617789.8
GRUPO ECON.LOCAL M3 1890735 119838.0 195214 23282.6 25637.7 257244 14494.2 423046.1
INDEPENDIENTE 24103 1103129 354113 77586.1 10347.8 926287 405373 422045 4114389
NO IDENTIFICADA 144 241382 32 196.1 1863 111460 3021 0.0 363424
TOTAL 118679 5891321 2839584 166252.7 8771351 190098.2 170044.7 147001.0 1646090.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL LN.D.E.C.

NOTA (a): 1. ESTRUCTURAS METALICAS
2. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO
3. MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO
4. MAQUINARIA ELECTRICA
5. EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
6. MATERIAL DE TRANSPORTE
7. INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION
8. MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

En este estrato, las empresas estatales no llegan a concentrar el 20% en ninguno de los grupos. En
cambio, las extranjeras superan el 50% en Maquinas de oficina (también debido a las importaciones de filiales
locales de empresas de computacion) y en equipos de telecoraunicaciones, y €l 30% en Instrumentos de
precision, medida y control, maquinaria eléctrica y los dos grupos de maquinaria no eléctrica.

En cuanto a las empresas pertenecientes a grupos econdémicos locales, éstas superan el 40% en sélo
dos grupos: maquinaria no eléctrica de uso especifico y estructuras metalicas. También en dos grupos es
predominante la presencia de las empresas independientes, con més de un 40% del total: material de transporte
(basicamente debido a las importaciones de vehiculos utilitarios durante el periodo de apertura econdmica de
Martinez de Hoz) y maquinaria eléctrica.

En el Cuadro 26 puede verse la distribucion de las importaciones por grupos de bienes, de acuerdo con
la division CHU de las empresas.

Las empresas industriales resultan ampliamente predominantes en casi todos los grupos de bienes de
capital, excepto en Material de transporte, Instrumentos de precision, medida y control, y Maquinaria de oficina.
En estos tres casos, la mayor parte de las importaciones es realizada por las empresas pertenecientes a la
division de comercio al por mayor.

En el resto de los grupos en que las empresas industriales resultan predominantes en el total de las
importaciones del estrato, la divisién 38 (productos metalicos, maquinaria y equipo) resulta ser ampliamentc

mayoritaria, salvo en ¢l caso de maquinaria no eléctrica de uso especifico, en la cual todas las divisiones tienen
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Cuadro 26

ESTRATO Il - IMPORTACIONES POR DIVISION CHU DE LAS EMPRESAS ADQUIRENTES Y TIPO DE BIEN
1980-1987
(MILES DE DOLARES)

TIPOS DE BIEN (a)

DIVISION CltU 1 2 3 4 5 6 7 8 TOTAL
NO IDENTIFICADA 144 241382 3592 196.1 1863 111460 3021 00 363424
PETROLEO CRUDO Y GAS NATURAL 2769 195115 275184 5770 957 113896 24318 1313 619322
CONSTRUCCION PUBLICA Y PRIVADA 71 115025 195776 12977 5288 24855 20606 30795 414393
COMERCIO AL POR MAYOR 23608 596352 227013 32444 18899 5235101 385333 66004.6 2467206
COMERCIO AL POR MENOR 05 1479 0.0 121 0.0 36654.2 376 23 368545
COMUNICACIONES 0.0 2.0 0.0 53 107068 0.0 4.1 00 107622
SERVICIOS PRESTADOS A LAS EMPRESAS 968 19149 202723 3489 1201 446645 21551.7 44154 1088845
ADMINISTRACION PUBLICA 271.7 282560 1223 41774 23342 55894 166185 4384 578578
SERVICIOS SOCIALES 127 20747 286 3358 69 143.8 143259 44739 214022
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 11630 78419.7 505802 11369 1360 137429 36507 25735 1514029
TEXTILES, CONFECCIONES Y CUERO 28 M6z WT74 915 0.0 1724 6324 2963 ' 349052
PAPEL, IMPRENTA Y PUBLICACIONES 4119 254612 293676 43855 325 1240 25422 20305.@ 82630.1
. PRODUCTOS QUIMICOS 67912 956995 313341 68233 2787 12842 21277108 240203 1935022
MINERALES NO METALICOS 276 306467 67413 17338 5938 Il 74011 280 475442
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 00 10669.1 00 5805 2038 06 15545 8™9 137054
PRODUCTOS METALICOS, MAQUINARIA Y 4303 1832528 446280 1406205 707545  9958.1 302075 203526 5002042
EQUIPO
NO INDUSTRIALES 30409 1622069 90579.7 106946 15918.7 1644230 967855 785454 6221958
INDUSTRIALES 38269 420025.1 1933787 1555580 718164 25674.2 732591 6B455.6 10238%4.2
TOTAL 118679 5891321 2839584 166252.7 877351 1900082 1700447 1470010 1646090.0

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL IN.D.EC.

NOTA (a): L ESTRUCTURAS METALICAS

MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO

MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO

MAQUINARIA ELECTRICA

EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES

MATERIAL DE TRANSPORTE

INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION

MAQUINAS PARA OFICINA Y EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

0N LB WN

. una participacion importante, excepto la 36 y la 37.



LAS PRINCIPALES EMPRESAS IMPORTADORAS DE BIENES DE CAPITAL EN EL PROCESO DE
ACUMULACION

La produccién industrial

Resulta importante caracterizar a las principales empresas industriales importadoras de bienes de capital
en funcién de su participacion en la produccion y en el empleo industirales. Para ello se ha procedido a
identificar los establecimientos pertenecientes a las empresas industriales de los estratos I y I en el Censo
Nacional Econémico 1984 y a relacionarlos luego tanto con el total de la industria como con los totales de las
ramas en las que desarrollan su actividad”/. Se trata de 21 empresas del estrato I y de 58 del estrato II.

En primer lugar, es interesante observar la distribucion de estas empresas de acuerdo con el personal
ocupado que tenian en sus establecimientos industriales en 1984. En este sentido, ¢l Cuadro 27 muestra que se
trata en su mayoria de empresas grandes o muy grandes (casi el 75% de las empresas analizadas tiene mas-de
300 empleados, y casi el 45% tiene més de 1000).

A esto se suma el hecho de que las 79
empresas consideradas concentraban en el afo  Cyadre 27
mencionado cerca del 10% del empleo y del 25% de

la produccién industrial, lo cual resulta altamente DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS IMPORTADORAS POR EL

significativo y denota que las importaciones de bienes PERSONAL OCUPADO TOTAL EN EL CENSO DE 1984

de capital realizadas por empresas industriales®/ CANTIDAD DE CANTIDAD DE
presentan un nivel de concentracién mayor aiin que OCUPADOS EMPRESAS

el nivel de concentracion de la produccidn industrial, MAS DE 1000 35
teniendo en cuenta que por lo menos un 20% de las DE 301 A 1000 B
importaciones totales de bienes de capital realizadas DE 101 A 300 3
en ¢l periodo considerado corresponden a empresas MENOS DE 100 ~ 8

sin actividad industrial.

TOTAL ™

. FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL IN.D.EC.
Sin embargo, la representatividad de las

empresas importadoras es mayor ain a nivel de las

ramas industriales en las que las mismas desarrollan

su actividad. Los dos pardmetros que tendremos en cuenta son, por un lado, el cociente entre el empleo
generado por las empresas consideradas y el empleo total de las ramas industriales en las que las mismas se
desenvuelven, y por otro el cociente entre los valores de produccion correspondientes. Esto nos permitird
reflejar en forma mas adecuada el fenémeno de la concentracién a nivel de las ramas industriales. Asf, las 79
empresas consideradas representan el 16% del empleo total de las ramas involucradas y el 36% del valor de
produccion.,

Si analizamos estas participaciones de acuerdo con el origen de capital de las empresas, resultan
ampliamente predominantes las empresas cstatales, que concentran el 30% del empico y el 40% de la
produccién de sus ramas respectivas, mientras que también tienen una gran importancia las extranjeras, en un

'/ Hay unos pocos casos de empresas que han sido clasificadas como no industriales pero que tienen alguna actividad
industrial. Estas empresas sc incluyen aqui, a pesar de que, salvo cn el caso de Ferrocarriles Argentinos, son insignificantes
cn términos de las ramas industriales en las que actdan.

8/ Estas 79 empresas importaron biencs de capital por 2659,4 millones de délares cn cl periodo 1980-1987, lo que
representa un 28.9% de las importaciones totales de bicnes de capital en ¢l mismo lapso.
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produccion de sus ramas respectivas, mientras que también tiencn una gran importancia las extranjeras, en un
nivel que es coherente con el grado de participacién que se ha asignado a las empresas extranjeras en la

produccion industrial (ver Cuadro 28).

En cuanto a la division CIIU en
que han sido clasificadas las empresas, se
destaca las de la divisién 37, que con casi
el 60% del empleo genera casi la totalidad
de la produccidn del sector. Podria decirse
que esto es una representacion casi
completa de la estructura de esta rama
industrial. También son de destacar los

Cuadro 28

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EN EL EMPLEO Y LA PRODUCCION
INDUSTRIAL DE LAS RAMAS EN LAS QUE DESARROLLAN SU ACTIVIDAD

CENSO NACIONAL ECONOMICO 1984
_ POR ORIGEN DE CAPITAL Y POR DIVISION CIIU
(Porcentajes)

ORIGEN % OCUPACION % V.B.P.
casos de las empresas de las divisiones 35 ESTATALES 100 100
y 38, cuyas participaciones en la EXTRANJERAS 140 20
produccién oscilan en el 40%, mientras GRUPOS ECON. 80 160
que participan en el empleo de las ramas INDEPENDIENTES 40 60
respectivas en alrededor del 20%. :
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO 100 20
TEXTILES. CONFECCIONES Y CUERO 60 110
La promocién industrial PAPEL Y CARTON 80 130
PRODUCTOS QUIMICOS 180 420
Debido a su importancia tanto en MINERALES NO METALICOS 190 280
términos de la inversidon industrial total INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 580 980
como de las importaciones de bienes de MAQUINARIA Y EQUIPO 200 90
capital que se realizan por su intermedio, CONSTRUCCIONES 07 06
los regimenes de promocién industrial COMERCIO AL POR MAYOR 30 70
merecen un tratamiento separado. TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO 200 670
Desde mediados de la década del TOTAL : 169 60

'40), la promocién industrial ha estado

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL LN.D.E.C.

siempre presente como el mecanismo
inductor de la formacion de capital por
excelencia, a pesar de la diversidad de
politicas econdmicas y de acciones especificamente dirigidas al sector industrial implementadas desde entonces.

Sin embargo, no ha estado inserta dentro de un conjunto articulado de instrumentos de politica
industrial como la asistencia técnica oficial, el financiamiento piblico, las compras de las empresas del Estado,
la estructura arancelaria, la regulacion de mercados o precios, los incentivos a la exportacidn, etc. Muchas veces,
la desatencion por la accién combinada de estos instrumentos, o simplemente la inexistencia de objetivos claros,
convirtieron a la promocién de la inversion en ¢l instrumento excluyente de politica industrial.

De este modo, la promocién ha terminado por subsidiar a casi cualquier formacidn de capital en Ia in-
dustria, sin tener en cuenta los efectos estructurales implicitos™/. Asi, ¢l gran poder inductor que tienen estas
transfercncias del Estado al sector privado se pierden por complcto, generando ademas resultados "no queridos”
y de dificil evaluacion.

Para el periodo que estamos analizando es pertinente la consideraciéon del régimen instituido por la
Ley 21608, de Julio de 1977, y por la serie de decretos reglamentarios de caracter regional, sectorial y especial.

“/ Sobre todo en los dltimos anos, el criterio definitorio para la aprobacién de los proyectos era meramente fiscal:
cubrir un cierto cupo fiscal anual establecido.
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El nuevo régimen, que tenia ¢l objetivo explicito de incentivar la expansion de la actividad industrial,
se basaba fundamentalmente en exenciones, desgravaciones o diferimiento de impuestos y reduccién de los
aranceles de importacion de los equipos necesarios para el proyecto, excluyendo al Estado tanto de la
participacién directa en el capital de las empresas como del otorgamiento de avales™/.

Otro punto distintivo del nuevo régimen respecto del anterior reside en que se establece la igualdad
de tratamiento entre las empresas de capital nacional y las de capital extranjero.

Entre los instrumentos de este régimen de promocién, el conjunto de los mismos destinados
especificamente a fomentar la formacién de capital incluyen la exencién de derechos de importacion de bienes
de capital, la exencién del pago de impuesto a los sellos € IVA sobre bienes de capital, y el diferimiento del
pago de impuestos para los inversores.

En el caso de los dos primeros, el abjetivo buscado es el abaratamiento del costo de la inversion,
mientras que en el caso especifico de la exencion de derechos de importacion conforma, por un lado, una
discriminacion contra la industria local de bienes de capital, y por oiro, un sesgo en la seleccion de técnicas,

ya que, en el caso en que exista la posibilidad de distintas alternativas, este beneficio fomenta la eleccion dela =~~~

mas capital intensiva, por mas que la dotacion de recursos del pais haga conveniente otra opcidn.

En un periodo de crisis de la formacién de capital en la industria argentina, la promocién adquirié una
enorme importancia en términos macroecondmicos. En efecto, junto con el proceso de caida de la inversion
bruta fija (y més alin de la inversién neta) ocurrido desde 1980, se ha incrementado la proporcién de la misma
financiada a través de la promocion industrial.

Tanto es asi que en 1985, sélo 948,1 milones de délares de los 1387,2 millones de la inversién bruta
fija fueron financiados con capital propio. Mas atin, al evaluar la inversién neta se observa que apenas 43,2
millones, de un total de 482,3, fueron financiados con el capital de las empresas”/.

Ademas de la significaciéon de la inversién promocionada en términos agregados, es interesante
mencionar algunas cifras que denotan el alto nivel de concentracién de la misma en ciertos sectores productxvos '
y en un pequefio grupo de empresas’®/.

Sobre un total de 693 proyectos sectoriales, regionales y especiales aprobados por los regimenes 20560
y 21608 entre 1973 y 1987, un 15% pertenecen a la divisién 35 (Productos Quimicos), 10.5% a la 36 (Minerales
no metalicos), mientras que la 34 (Fabricacion de papel y productos de papel) y la 37 (Industrias Metalicas
Basicas) reitnen el 3.3 y 3% de los proyectos aprobados respectivamente.

Sin embargo, si consideramos los montos de los proyectos aprobados, la divisién 35 concentra el 30.6%

P/ Ver
. Azpiazu, Daniel, "Promocién Industrial, incentivos tributarios y cupos fiscales.”, Mimeo, Buenos Aires, 1987.
. Worcel, Gloria, "Promocion industrial y dc cxportaciones. Algunos efectos sobre ¢l sector de bienes de capital.”, Proyecto
S.ICE. - PN.UD. ARG, Componente de bicnes de Capital, Marzo de 1989.

7'/ Datos del FM.L, "Argentina. Incentivos fiscales para el fomento del desarrrollo.”, citados por Azpiazu, Daniel,
Basuatdo, Eduardo, "Cara y contracara de ios grupos econémicos. Estado y promocion industrial en la Argentina.”, Cintaro
Editores, Buenos Aires, 1989.

2/ Las cifras que se exponen a continuacién fueron extraidas de Azpiazu, Daniel, "La promocion a la inversion
industrial en la Argentina. Efectos sobre la estructura industrial. 1974 - 1987.", Documento de trabajo Nro. 27, CEPAL,
Buenos Aires, 1988.
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del total, 1a 36 el 16.5%, la 34 el 15.1% y la 37 el 7.1%.. De esta manera, la inversién media por proyecto es
de 47,9 millones de ddlares en la divisién 34, de 24,6 en la 37, 21,5 millones en la 35,y 16,5 en la 36, superando
en todos los casos los 10,5 millones, que es el valor promedio para todos los proyectos aprobados en el periodo.

Tomando en cuenta el tipo de bien producido, los bienes intermedios concentran el 80.6% de la
inversidn total aprobada, mientras que los bienes de consumo no durable dan cuenta del 15%.

Estas cifras reflejan claramente el tipo de producciones que fueron privilegiadas por la politica de
promocién a la industria durante el periodo mencionado. Podria decirse que el Estado financié, a través de
este y otros mecanismos, esta nueva etapa de sustitucion de importaciones.

Por otra parte, el 52.3% de la inversion corresponde a proyectos de inversion en ramas altamente
concentradas, mientras que el 36.3% se dirigi6 a ramas de concentracién mediana. Ademas, los cinco primeros
proyectos (en un ranking de los mismos por monto de inversién) concentran el 26.3% del total, los diez primeros
el 37.8%, y los veinticinco primeros el 56.3%., lo cual evidencia que este mecanismo de subsidio tuvo una
importancia fundamental en el proceso de concentracién econdmica que se produjo en el periodo.

-

De las 20 empresas industriales del estrato I, 5 son titulares de 6 proyectos aprobados de promocion
industrial correspondientes al régimen nacional, aprobados entre 1973 y 1987, mientras que de las 67 del estrato
I1, 18 cuentan con 23 proyectos de inversion promocionados (ver Cuadro 29).

Los 29 proyectos de las empresas analizadas
suman 2300 millones de délares, lo que representa el  Cuadro 29
33% de la inversion total aprobada por el régimen
de promocién nacional en el mismo periodo, y un

. s . EMPRESAS BENEFICIARIAS DE PROYECTOS
38% de la inversion total aprobada en las ramas

CON PROMOCION INDUSTRIAL

correspondientes a la actividad principal de las (Cantidad, miles de délares y porcentajes)
empresas. TOTAL

. . Canti . . L 34

En cuanto al total de importaciones de antidad de empresas
bienes de cpaital de las empresas titulares de estos Cantidad de proyectos * ~ ~~ - e e
proyectos, suman 510 millones de délares en el Monto de los proyectos . .. . 2000
.per‘lodo .80-87. Si b}en no es posible saber cuél es la % Sabre inversion totl sprobada n
incidencia de esas importaciones dentro del total de
Importacidn de bienes de capital 5105

importaciones de bienes de capital de empresas
industriales, ni tampoco relacionar los montos de los FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DE LA SI1CE.
proyectos  promocionados con los de las

importaciones de las empresas, es importante hacer

notar que, dado que uno de los incentivos de los

regimenes promocionales es la desgravacién de derechos de importacion sobre bienes de capital, es altamente
probable que una gran parte de las importaciones realizadas por estas empresas haya estado amparada por este
beneficio.

Es interesante analizar la distribucion de la promocién de acuerdo con el origen de capital de las
empresas beneficiarias de estos dos estratos. Aqui se verifica una de las caracteristicas principales que se han
sefialado acerca del régimen nacional de promocién industrial, como es la preponderancia de los denominados
"grupos econdmicos" en el acceso a este tipo de beneficios, y la presencia marginal de las empresas de origen
extranjero.

En efecto, las 18 empresas pertenecientes a grupos econdmicos locales concentran casi 2100 de los 2300
millones de délares en proyectos promocionados al subconjunto de las 34 empresas. Estos 2084 millones
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millones de délares en proyectos promocionados al subconjunto de las 34 empresas. Estos 2084 millones
representan ademés el 52% del total de la inversion promocionada para las ramas en que actian esas 18
empresas (ver Cuadro 30). En el otro extremo, las Gnicas dos empresas extranjeras de los estratos I y II con
proyectos de inversién promocionados suman 7,7 millones de délares, lo que representa apenas un 1% de la

inversién aprobada para las ramas correspondientes.

Siconsideramos los proyectos promocionados
de estas empresas de acuerdo con la rama indsutrial
en la que las inversiones son llevadas a cabo, resulta
que, las 3 empresas de la industria del papel
concentran un 43% de la inversion total aprobada
para las 23 empresas en el estrato I, que es casi la
totalidad (94%) de la inversién aprobada para esta
rama industrial. Le siguen, en un nivel inferior, las

Cuadro 30

PROYECTOS CON PROMOCION INDUSTRIAL

MONTOS Y PARTICIPACION EN EL TOTAL PROMOCIONADO A
LAS RAMAS CORRESPONDIENTES

POR ORIGEN DE CAPITAL Y POR DIVISION CIIU

(Miles de dolares y porcentajes)

ORIGEN DE CAPITAL MONTO %
divisiones 35 (Productos quimicos), 36 (Minerales no ESTATALES 150924 190
metélicos), y 37 (Industrias metalicas basicas). Entre EXTRANJERAS m 10
estas 4 divisiones concentran mas del 90% del total GRUPOS ECON, 2084753 520
de los 2300 millones de doélares, lo cual resulta INDEPENDIENTES - * © <~ se6m W
coherente con la caracteristica apuntada
anteriormente de que los sectores que méis se ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO o603 540
promovieron son los productores de insumos TEXTILES, CONFECCIONES Y CUERO 59301 90
intermedios. Ademas, las empresas correspondientes PAPEL Y CARTON 987319 %0
concentran en todos los casos porcentajes altamente PRODUCTOS QUIMICOS 468636 30
significativos de los totales de cada una de las ramas MINERALES NO METALICOS 389723 180
(ver Cuadro 30). INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 21434 610

MAQUINARIA Y EQUIPO 8735 20

CONSTRUCCIONES 4895 70
La exp_ortaci(’)n TOTAL 230078 380

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DE LA SICE.

Las exportaciones industriales argentinas han e
sufrido importantes cambios en los dltimos afos.

Estos cambios son por un lado una expresién de las

modificaciones estructurales que se estan produciendo en la economia argentina, y por otro responden a las
necesidades planteadas por la critica situacion del sector externo de la economia, que exige la generacion de
crecientes superavits de la balanza comercial.

La creciente insercién exportadora de la industria argentina estd basada fundamentalmente en
"commodities” de distintos tipos, como aceites vegetales, pulpa y papel, productos siderirgicos, petroquimicos
bésicos, etc., y tienen un comportamiento anticiclico en muchos de los casos, aunque en algunos (como es el
caso de la industria sideriirgica, especialmente de Siderca, no de Acindar) se ha producido un "desenganche"
entre la actividad exportadora y el nivel de actividad interna.

En esta seccién se analizara la participacién de las empresas de los estratos Iy IT en las exportaciones
en los afos 1984 y 1988, con el fin de intentar establecer relaciones entre las importaciones de bienes de capital
y la evolucidén exportadora que esas empresas han tenido en los tltimos afios.

En el estrato I, 30 de las 38 empresas que lo componen exportaron en el afio 1984 por un monto total
de 655,8 millones de délares. Esto significa que las empresas de este estrato representan el 14.3% de las
exportaciones industriales argentinas de 1984. En el afio 1988, s6lo 25 empresas exportaron, pero esta vez por
un valor de 888,1 millones de ddlares, lo que significa un aumento del 35.4% en el valor exportado, pero una
participacion en las exportaciones industriales de 12.6%.
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De las 30 empresas del estrato I que exportaron en 1984, sdlo 10 lo hicieron por mas de 10 millones
de doélares, mientras que en 1988, de las 25 que exportaron, s6lo 9 superaron la cifra mencionada. Sin embargo,
la consideracién de los promedios de exportacion de las empresas que superaron los 10 millones de délares
en alguno de estos dos afos nos revela un fenémeno interesante. En efecto, el promedio para las 10 empresas
de 1984 es de 41 millones de dolares, mientras que para las 9 de 1988 es de 95,1 millones, lo que denota que
el significativo incremento de las exportaciones se concentrd en el mismo nimero de empresas (y practicamente
las mismas). Esto contrasta con lo ocurrido con las empresas exportadoras del estrato II, que comentaremos mas
adelante.

Si ubicamos a estas empresas en los rankings de empresas exportadoras de ambos afios, resulta que en
ambos afos, las que figuran entre las 100 primeras son las mismas que exportan méas de 10 millones de délares.
Si extendemos el ranking hasta las primeras 500, son 15 en ambos afios las empresas que se ubican entre esos
puestos.

En el estrato II, las empresas que exportaron por més de 10 millones de ddlares son 15 en 1984 y 21
en 1988, y los promedios por empresa son de 48,6 y 53,2 millones respectivamente. Aqui, a diferencia de lo
ocurrido con las empresas del estrato I, no se registrd un significativo aumento de las exportaciones por empresa
sino de las empresas exportadoras.

En cuanto a la ubicacion en el ranking de las exportadoras, s6lo 4 se encuentran entre las 100 primeras
en 1984, mientras que en 1988 son 8 las que se encuentran en esa situacion. Si consideramos a las primeras 500,
son 28 en 1984 y 25 en 1988 las que se ubican dentro de esas posiciones.

En cuanto al origen de capital de las empresas exportadoras {ver Cuadro 31), en 1984 las 8 empresas
estatales concentraron en 1984 un 6% del total, las 44 extranjeras un 6.3%, las 10 pertenecientes a grupos locales
un 6.4%, y las 11 independientes s6lo un 0.2%.

Cuadro 31

EXPORTACIONES REALIZADAS Y PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES TOTALES
POR ORIGEN DE CAPITAL
ANOS 1984 Y 1988
(Miles de dolares y porcentajes)

ORIGEN MONTO 1984 % MONTO 1988 % VARIACION (%)
ESTATALES 274532 6.0 276754 39 0.8
EXTRANJERAS 239120 63 516651 73 787
GRUPOS ECON. 202468 64 444136 6.3 519
INDEPENDIENTES : 973 02 12759 0.2 279
TOTAL 866093 189 1250300 177 444

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
INDUSTRIALES ENTRE 1984 Y 1988 4572660 100.0 7064668 100.0 545

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL I.N.D.E.C.

En 1988 la composicién varid, fundamentalmente debido al incremento en las exportaciones de las
empresas extranjeras (casi un 80% més en 1988 que en 1984), y el estancamiento de las estatales. En efecto,
las extranjeras pasaron a representar €l 5% de las exportaciones totales, y las estatales descendieron al 3.7%.
Mientras que en ¢l primer caso el aumento se debe a la expansion exportadora de Siderca, las terminales
automotrices y la importante incidencia de IBM, ¢n ¢l segundo se explica por la compensacién entre el
espectacular incremento de las exportaciones de SOMISA, y la caida de las ventas externas de Y.P.F,
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inusualmente altas en 1984, Las empresas pertenecientes a grupos econémicos aumentaron muy levemente sus
exportaciones entre estos dos anos, con lo cual su participacién en las exportaciones totales descendi6 al 3.8%.

En cuanto a la division CIIU de las empresas exportadoras, el Cuadro 32 muestra la contribucién de
cada una de las divisiones al total de las exportaciones industriales de los afios 1984 y 1988. Son de destacar los
casos de la importante disminucién de la 35 (por el caso mencionado de Y.P.F.) y de la 38, asi como el
importante incremento de la 37.

Cuadro 32

EXPORTACIONES REALIZADAS Y PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES INDUSTRIALES TOTALES
POR DIVISION CIIU
ANOS 1984 Y 1988
(Miles de délares y porcentajes)

ORIGEN MONTO 1984 % MONTO 1988 % VARIACION (%)
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO sa 13 98807 14 na2
TEXTILES, CONFECCIONES Y CUERO 827 T2 10497 01 Csis
PAPEL Y CARTON 21632 05 51989 07 1403
PRODUCTOS QUIMICOS 334582 73 304938 43 -89
MINERALES NO METALICOS 2865 01 6830 0.l 1384
INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 171935 33 526083 75 2065
MAQUINARIA Y EQUIPO 27213 52 226967 32 “+3
OTRAS 33225 07 218 03 314
TOTAL 866093 189 1250300 177 Frys

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES
INDUSTRIALES ENTRE 1984 Y 1988 4572660 100.0 7064668 100.0 545

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL IIN.D.EC.

La evolucién de los montos exportados corrobora los cambios mencionados en la participacién de las
tres divisiones mencionadas en el total exportado. En efecto, mientras que las divisiones 35 y 38 redujeron en
términos absolutos sus exportaciones, la 37 las increment$ en mas de dos veces y media. También es de
destacar el caso de las empresas de la divisién 34, que aunque su contribucién al total exportado es marginal,
incrementaron sus exportaciones en casi una vez y media entre 1984 y 1988.

Si consideramos s6lamente las ventas externas de las ramas principales™/, tenemos una idea mas clara
de la real incidencia de las empresas en la dinimica exportadora. De este modo, queda resaltada la importancia
de cstas emrpesas, quc cn 1984 concentraron un 52.1% de las exportaciones de las ramas correspondientes (ver
Cuadro 33). De acuerdo con el origen de capital de las empresas, el total de 840 millones de dolares exportados

7/ Se consideran ramas principales a las que corresponden a la misma division industrial de la empresa. Esto es asi
debido a que muchas empresas registran exportaciones marginaies en ramas de otras divisiones industriales, lo cual
distorsiona la participacion de cada empresa en las exportaciones totales de las ramas en las cuales interviene como
exportadora. De hecho, todas las empresas consideradas concentran fuertemente sus exportaciones en ramas de 1a misma
division en la que han sido clasificadas.

En el caso de las empresas de sectores distintos det 3 (Industria Manufacturera) se consideraron todas sus
cxportaciones industriales, las que son marginales en casi todos los casos.
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por estas empresas como resultado de sus actividades principales se reparten practicamente en tercios entre las
estatales, las extranjeras y las empresas pertenecientes a grupos. Sin embargo, la participacién de cada uno de
estos grupos de empresas en el total exportado en sus ramas difiere, registrindose valores sumamente altos en
las estatales y las extranjeras, y menor en las empresas de grupos econémicos locales.

Analizando estas mismas relaciones de
acuerdo con la divisién industrial en la que han sido  Cyadro 33
clasificadas las empresas, se destacan la divisién 34,
cuyas empresas concentraron el 86% de las EXPORTACIONES REALIZADAS Y PARTICIPACION EN LAS

exportaciones totales de las ramas involucradas, la 37 EXPORTACIONES DE LAS RAMAS PRINCIPALES

A POR ORIGEN DE CAPITAL Y POR DIVISION CIIU
con el 90%, la 35 con el 48% vy la 38 con el 56%. AROS 1984 ¥ 1988

(Miles de délares y porcentajes)

En 1988 se registr6 un cambio de  origen MONTO % MONTO %
importancia, ya que las empresas consideradas 1984 1983
concentraron el 18% de las exportaciones de las ~ ESTATALES mW3 IS0 USS6T 200
ramas correspondientes. Esta disminucion se explica ~ EXTRANJERAS 76685 20 49692 200
fundamentalente por la evolucibon de las ~ GRUPOSECON. S - .. WL 90 . 4296170
exportaciones de las empresas del estrato I, ya que el ~ NDEPENDIENTES 962 06 12724 05
crecimiento de sus ventas al exterior fue mucho
menor que el crecimiento de las exportaciones totales ~ ALIMENTOS, BERIDAS Y TABACO 44083 20 330 20
de las ramas Correspondientes. TEXTILES, CONFECCIONES Y CUERO 6809 80 10382 80

PAPEL Y CARTON 21225 86.0 51936 61.0

Una forma de reflejar estos cambios es PRODUCTOS QUIMICOS 333742 480 273735 310
agrupando por origen de capital de las empresas, ya =~ MINERALES NO METALICOS 865 90 6821 590
que las estatales concentraron poco menos del 20%, ~ INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 16519 900 514992 300
al igual que las extranjeras, y las pertenecientes a ~ MAQUINARIAY EQUIPO 2023 560 204D 350
grupos econdémicos un 7.2%. Es evidente aqui el peso ~ OTRas : 322 20 n® 08

de la caida en las exportaciones de Y.P.F. .

TOTAL 840000 240 1180943 180
En cuanto a la division CIIU de las FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE LA BASE DE DATOS DEL.

empresas, los cambios mas singificativos en el nivel INDEC. ‘

de concentracion de las exportaciones se registraron

en la division 35, que cayd al 31%, y en la 38, que

cuyas empresas pasaron a representar en ese aio el

35% del total exportado por esas ramas.

En sintesis, a lo largo de este capitulo ha quedado demostrado que las principales empresas
importadoras de bienes de capital tienen un rol destacado en el proceso de reconversion por el que atraviesa
la economia argentina. En primer lugar, las empresas del Estado, a pesar de haber sufrido a lo largo de la
década considerada un fuerte deterioro en sus niveles de inversion, han continuado cumpliendo el tradicional
papel de inductoras (y en muchos casos sustitutos) de la inversién privada.

En cuanto a las extranjeras, tienen un peso fundamental las empresas de los sectores que hemos
caracterizado como tecnoldgicamente mas dinamicos (computacidn, telecomunicaciones), asi como otras de
sectores tradicionales del modelo de acumulacion precedente, como el caso de la industria automotriz. Sin
embargo, en cada caso la importancia de estas empresas se explica por fendmenos diferentes. Mientras que en
el caso de computacion influye decisivamente el liderazgo de IBM a nivel mundial y la inexistencia de una
industria local, en el de telecomunicaciones se debe basicamente a la politica que el Estado ha seguido en la
materia, a través de Entel, conformando una estructura oligopélica de empresas transnacionales proveedoras
(parcialmente modificada con la transicion de la tecnologia electromecinica a la digital). Con la reciente
privatizacion parece cerrarse el camino hacia ¢l desarrollo de un sector local de telecomunicaciones.
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El caso de la industria automotriz obedece a otro fendmeno, que es el de la integracién de las filiales
locales de las empresas transnacionales a la nueva divisién del trabajo que se ha venido desarrollando en el
sector: la especializacién de las plantas locales en la produccién de partes o de cierto tipo de modelos, la
exportacion, y la integracién con plantas ubicadas en otros paises de la region, como el caso de Brasil, son
algunas de las manifestaciones de este cambio.

Las empresas pertenecientes a grupos econémicos locales, por su parte, figuran entre los principales
importadores de distintos tipos de maquinaria no eléctrica, de aplicacién a actividades de lo que se ha
denominado la "Gltima etapa de la sustitucién de importaciones": siderurgia, papel, cemento, petroquimica,
actividades en las que estas empresas se han conentrado.

Estos rasgos coinciden basicamente con el perfil de los sectores que en los distintos estudios publicados
en los 1ltimos afios han sido caracterizados como los actores mas dinamicos del proceso de reconversién de
la economia argentina en general, y de la industria en particular. Los datos que hemos presentado acerca del
desempeifio de estas empresas en distintas 4reas lo confirma. En efecto, las empresas analizadas son en su gran
mayoria grandes empresas que explican altos porcentajes de la concentracién de la produccién industrial, tanto
a nivel general como de distintas ramas. En cuanto a la inversion realizada durante el periodo, muchas de ellas
(especialmente las pertenecientes a grupos econdémicos locales) han sido beneficiadas con distintos regimenes
de promocion industrial. Finalmente, si bien las empresas en cuestion concentran porcentajes significativos de
las exportaciones industriales, la evolucién de las ventas externas de estas empresas no ha sido tan dindmica
como la del conjunto de las exportaciones en la segunda mitad de la década. Esto hace pensar que, en principio,
no ha existido una relacién directa entre la importacién de bienes de capital y el desempefio exportador en este
tramo de empresas.
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RESUMEN Y CONCLUSIONES

EL SECTOR DE BIENES DE CAPITAL Y EL DESARROLLO ECONOMICO. EL NUEVO ESCENARIO
INTERNACIONAL

El sector productor de bienes de capital tiene una importancia clave en el proceso de desarrollo. Esto
ha quedado demostrado tanto en la experiencia de los paises altamente industrializados como en la de los asi
llamados NICs. Sin embargo, el sector de bienes de capital se encuentra sumamente rezagado en los paises
subdesarrollados, donde la participacion del mismo en el valor agregado industrial es en promedio entre un 50
y un 70% menor que la participacién que se registra en los paises mas desarrollados.

En cuanto al caso de los paises latinoamericanos, reiteradamente se ha mencionado el hecho de que
las estructuras productivas de estas sociedades han tenido un sesgo muy marcado hacia la produccién de bienes
de consumo y bienes intermedios. En cuanto a las politicas implementadas, las mismas han tendido a reforzar
este fen6meno, dado que han impulsado la sustitucién de 1mportac10nes de ese tipo de bienes e incentivado la
importacién de bienes de capital con el fin de disminuir el costo y el riesgo de la tnversion.

La situacion actual es que los paises de la regién se encuentran debilitados en sus posibilidades de
desarrollo. Por un lado, los sectores locales productores de bienes de capltal sufren la suma de sus falencias
estructurales y de la persistente recesion en que se ha visto envuelta la region en la dltima década. Por otro
lado, las posibilidades de importar bienes de capital también han estado limitadas, en este caso por la escasez
de divisas que genera el pesado endeudamiento externo de la regién. En suma, en una economia crecientemente
internacionalizada, donde la exigencia es cada vez mayor en términos de competitividad de las empresas (y por
ende de las economias nacionales), ¢l panorama para los paises latinoamericanos dista de ser alentador.

Paralelamente, la industria de bienes de capital a nivel internacional ha sufrido profundas
transformaciones en las dos tltimas décadas, que no han sido ajenas a las transformaciones tanto productivas
como tecnoldgicas que afectan a la economia mundial en forma global. No sélo los extraordinarios desarrollos
de la microelectronica, sino también la convergencia entre los mismos y los avances logrados en otros campos
como biotecnologia, telecomunicaciones, nuevos materiales, etc., han iniciado un proceso de grandes cambios
que aiin esta muy lejos de haber concluido. Se estan modificando velozmente los productos y la demanda, las
técnicas productivas, las relaciones laborales, las relaciones entre los distintos espacios econdmicos nacionales
y regionales, las corrientes comerciales, los héabitos culturales y las relaciones sociales en general. Mas alla de
la enorme ganancia en términos de productividad que estos avances permiten a nivel de cada puesto de trabajo
individualmente considerado, mucho mas importante es la ganancia "de sistema” que se produce debido a la
tendencia general a integrar a toda la empresa (y eventualmente también a proveedores y/o clientes) en una
“red" de informacidén, que permite una gran dcscentrahzacmn operativa a la vez que una fuerte centralizacion
del control sobre todo el proceso productivo.

En este tipo de bienes tecnoldgicamente mas avanzados, tal vez mas an que en el caso de los bienes
de capital tradicionales, el rezago de los paises de menor desarrollo relativo es enorme. En efecto, seglin una
publicacién reciente de la OECD, algo mas del 80% de la produccidn mundial y un porcentaje similar del
consumo de productos electronicos corresponde a los pafses miembros de esa organizacion, en tanto que los
paises subdesarrollados dan cuenta tan sélo del 3.7% de la produccién y de cerca del 7% dcl consumo mundial.
En los distintos campos del sector de electrénica, empresas multinacionales de origen norteamericano, japonés
y europeo concentran fuertemente la oferta a nivel mundial, en una feroz competencia que tiene como uno de
sus ingredientes principales el desarrollo de la capacidad innovativa. Es el desarrollo de esta capacidad el que
permite a las grandes empresas transnacionales posicionarse mas ventajosamente frente al proceso de
reestructuracién industrial a nivel internacional. Sin ¢mbargo, estas grandes empresas se ven sometidas a una
doble presion; en palabras de Dicter Ernst: "(...) Por una parte, e¢stan sometidas a una presion creciente por
internacionalizar el ciclo total de la reproduccidén de su capital, lo cual las lleva a la difusion mundial de sus
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tecnologias. Por otra parte, sin embargo, se ven forzadas a desarrollar constantemente métodos nuevos para
proteger y asegurar su control efectivo de las tecnologias de punta y la capacidad de innovacidn, que dan origen
a un proteccionismo tecnolégico cada vez mas robusto. Es importante sefialar que, en un periodo de crisis, la
capacidad de la mayor parte de las empresas para resolver este problema tiende a debilitarse
considerablemente."/ '

La otra cara de la misma moneda es que la misma crisis debilita también la capacidad competitiva del
resto de los actores, especialmente aquellos de los paises de menor desarrollo.

Se plantean entonces nuevos desafios para los paises en desarrollo, y en particular para la Argentina,
En primer lugar, deben replantearse las estrategias de desarrollo que se han seguido hasta el momento, a partir
de la comprension del sentido y la magnitud de los cambios que estdn ocurriendo a nivel internacional. En
segundo lugar, no debe desecharse la experiencia y las capacidades productivas generadas durante el periodo
de industiralizacién basado en la sustitucién de importaciones, sino partir de las mismas como base para un
nuevo proceso de desarrollo. Finalmente, deben valorarse correctamente las potencialidades y limitaciones de
las nuevas tecnologias, asi como la conveniencia o no de incorporarlas al aparato productivo local de acuerdo
con una estrategia de desarrollo. De otro modo, la simple incorporaci6n aleatoria de estas nuevas tecnologias
puede llevar no a un proceso de desarrollo sino a una mayor desintegracién productiva y a la ampliacién de la
brecha que nos separa de los paises desarrollados.

LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL EN LA ARGENTINA. LA EXPERIENCIA DE LA
DECADA DEL ’80.

Las importaciones argentinas de bienes de capital durante el periodo en consideracién ascendieron a
un monto total de 10792 millones de dolares. Este monto se ha alcanzado en una década a lo largo de la cual
las condiciones internacionales, macroeconémicas y de actividad de los sectores productivos han variado
sustancialmente.

La variable que hemos considerado como relevante para el analisis es el componente importado de la
inversion, que refleja la preferencia de las empresas locales entre bienes de capital nacionales o importados, en
el marco de la evolucion de la inversion, el tipo de cambio, la politica comercial, y el desempefio del sector
local de bienes de capital. Asi, en un primer subperiodo que podemos identificar con la etapa de apertura que
implementé Martinez de Hoz, donde la inversién crecid u oscilé en torno a los niveles historicos, las
importaciones de bienes de capital crecieron a un ritmo mayor aiin, provocando un fuerte crecimiento del
componente importado. Durante esta etapa, la politica comercial fue de una tendencia persistente hacia la
apertura, con una rebaja arancelaria importante en 1976, y rebajas sucesivas posteriores, que se combinarion
hacia fines de la década con un importante retraso del tipo de cambio en virtud de. la politica antiinflacionaria
basada en el enfoque monetario de la balanza de pagos.

La crisis de esta politica, sumada a la crisis del esquema internacional de financiamiento en que se
sustentaba, dieron lugar a una caida de la inversion cn 1981, que se acentud a partir de 1982. Desde ese
momento, la inversién ha scguido descendiendo, lo que, junto con las barreras paraarancelarias impuestas a las
importaciones, determind la caida de las mismas en una proporcidén ain mayor, llevando a un descenso en el
contenido importado. El gobierno radical se vio forzado a liberalizar paulatinamente la politica de importaciones
debido en gran medida a las exigencias de los organismos financieros internacionales en las negociaciones por
la deuda externa. En primer lugar, en un marco en el que se privilegid la "apertura exportadora’, se incentivd
fuertemente la importacion de bienes de capital. Luego se implementd la "apertura importadora“, que consistid
en la eliminacidn progresiva de las barreras paraarancelarias y una reforma arancelaria que se puso en vigencia

™/ Ver Ernst, Dieter, op. cit.
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en Octubre de 1988.

Luego del cambio de gobierno de Julio de 1989, las reformas arancelarias se aceleraron, al tiempo que
se avanzaba también en la eliminacién de barreras paraarancelarias. Sin embargo, las importaciones de bienes
de capital se han reducido (excepto en 1987, producto basicamente de los incentivos anteriormente mencionados
y de algunas situaciones particulares como las del sector de telecomunicaciones), en medio de una gran
inestabilidad macroecondémica y de la caida de la inversidn a niveles sin precedentes.

La primera y mas evidente conclusidon que puede extraerse es que la reaccién importadora de las
empresas locales ante la apertura dependen del nivel de la inversién. En efecto, durante el periodo de apertura
de Martinez de Hoz, con coeficientes inversion/P.B.I. rondando los niveles historicos, la apertura trajo
aparejado un incremento sustancial de las importaciones de bienes de capital. En los tltimos afios, en cambio,
las importaciones no reaccionan ante la apertura de la misma manera que lo hicieron durante la experiencia
anterior. Asi, con la mayor apertura a que se haya visto sometida la industria argentina, las importaciones de
bienes de capital no sélo no han aumentado sino que han disminuido.

Los distintos estudios que se han realizado hacen hincapié en el caracter determinante de los
desequilibrios macroeconémicos, de las restricciones impuestas por el endeudamiento externo y de la
inestabilidad de las politicas para explicar el fendmeno del descenso persistente de la inversién a lo largo de
toda la década del ’80. Si bien esto puede dar cuenta del fenémeno en forma global, por el desincentivo a la
inversion que impone la inestabilidad econdmica y politica, y por la caida en la inversién piablica debida a la
crisis fiscal caracteristica de los anos 80, creemos que debe ser complementado con algunas consideraciones
tanto sobre las caracteristicas y ¢l funcionamiento del aparato regulatorio en esos afios, como del
comportamiento de las empresas privadas freate al proceso de inversidn.

En cuanto al aparato regulatorio, conviene sefialar que si bien la promocién a la inversidn registra
antecedentes en la historia de la politica industrial en la Argentina, desde mediados de la década del "70 se
convirtid practicamente en un mecanismo independiente de toda consideracién sobre politica industrial. En
virtud de la ley que la reglamentaba se otorgaron beneficios extraordinarios especialmente para grandes
proyectos de inversién destinados a la explotaciéon de recursos naturales, con un sesgo fuertemente capital-
intensivo, y con un importante incentivo a la incorporacidn de bienes de capital importados dado por la exencién
de derechos de importacidn.

La magnitud de los beneficios que otorgaban estos regimenes, a lo que debe agregarse la falta no sélo
de un sistema de premios y castigos (consistente con la falta de objetivos explicitos de politica) sino de minimos
controles sobre la ejecucion de los proyectos comprometidos, hacian desaparecer practicamente el riesgo de

" la inversion, y dieron lugar a todo tipo de practicas tanto legales como ilegales, que terminaron por convertir
a este mecanismo en irracional y con un altisimo costo social. Esto se vié agravado por el hecho de que en el
marco de la caida de la inversidén que se produjo desde comienzos de la década del '80, se fue generalizando
entre las empresas privadas la conducta de invertir sélo en la medida en que se pudiera contar con subsidios
del Estado, a tal punto que, segin estadisticas del propio F.M.I, a mediados de la década practicamente no
habia en el pais nueva inversidon que no estuviera subsidiada por el Estado.

Desde el punto-de vista de la asignacién de recursos, este mecanismo contribuyé a financiar una nueva
clapa dc sustitucidn de importaciones, sobre la base de criterios que no tenian que ver con la eficiencia sino con
el poder de lobby de las empresas privadas que buscaban acceder a los beneficios. Desde ¢l punto de vista de
los actores del proceso de acumulacion, sirvié para financiar el crecimiento y a la consolidacién de los grupos
econdmicos locales. Muchos de ellos se han transnacionalizado, realizando importantes inversiones en otros
paises, transfiriendo al exterior sus excedentes linancieros, ademas de tener en algunos casos una importante
inscrcidn exportadora. ‘

En sintesis, a nuestro juicio la caida de la inversidn ¢std intimamente relacionada con la inestabilidad
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que ha caracterizado a la década del ’80, pero también con las caracteristicas de un aparato regulatorio
irracional en términos sociales, y de los actores principales de este patrén de acumulacién en gestacién. En
la medida en que no exista una politica de crecimiento, con objetivos, metas e instrumentos claramente definidos,
y un Estado con capacidad de gestién, no hay razon para esperar que la inversion vuelva siquiera a sus niveles
histéricos, y por lo tanto, que la apertura produzca los resultados que se esperan de ella.

Los distintos tipos de bienes de capital importados

El analisis de las importaciones de acuerdo con los distintos tipos de bienes de capital de que se trate
muestra que algo mas del 50% del total importado durante el periodo 80-89 corresponde a Maquinaria no
eléctrica: casi el 30% a maquinaria de uso difundido y algo mas del 20% a maquinaria de uso especifico. Algo
mas del 25% corresponde a lo que hemos denominado "bienes de infraestructura”: maquinaria eléctrica, equipos
de telecomunicaciones, y material de transporte. El resto se reparte entre Maquinaria de oficina y para el
tratamiento de la informacion, Instrumental técnico y de precision, y estructuras metalicas.

En cuanto a la evolucién en el periodo, mientras que el grupo de Maquinaria no eléctrica de uso
difundido mantuvo una participacidn constante a lo largo del mismo, el de Maquinaria de uso especifico vié
reducida su participacidn en el total del 22.5 al 16.2% entre los periodos 1980-81 y 1982-86, pasando al 25.8%
en el periodo 1987-89. Este fenémeno se debe seguramente al hecho de que los demandantes principales de los
bienes comprendidos en este ultimo grupo son las empresas de menor envergadura en cuanto a sus compras
externas de bienes de capital, que fueron las mas afectadas por la restriccién de las importaciones desde 1982.

Dentro de los grupos denominados de "infraestructura”, tanto el de Equipos de telecomunicaciones como
el de Maquinaria eléctrica han incrementado su participacién, mientras que el de Material de transporte la
redujo drasticamente. Este fendmeno se explica, por un lado, por la crisis de financiamiento del sector piblico,
y por otro, con la reasignacién de las prioridades entre distintos sectores. La evolucién del sector de
telecomunicaciones durante toda la década estuvo marcada por el paso de la tecnologia electromecénica a la
digital. La decision fue adoptada por las autoridades del gobierno militar en 1979 y, con marchas vy
contramarchas, fue la linea rectora de la evolucion del sector. Junto con esta decision se produjo una
modificacion en la forma de contratacion, que dig lugar a una reestructuracién del mercado local, con la
entrada de la firma japonesa NEC, vy la salida de la norteamericana Standard Electric.

En el caso de Maquinaria eléctrica, el crecimiento de la participacion de este grupo en el total se debe
a una sustitucion de las empresas piblicas por empresas privadas como principales demandantes de este tipo
de equipos. En efecto, las empresas publicas del drea de energia (SEGBA, Agua y Energia, Gas del Estado e
Hidronor) redujeron fuertemente su inversion en el periodo, por lo que, a pesar del incremento en el
componente importado de la inversién de aigunas de ellas, ya no constituyen los principales demandantes de
este grupo de bienes.

En cuanto al grupo de Material de transporte, hay situaciones diferenciadas entre los distintos subgrupos
que lo componen. Micntras que ¢n Vcehiculos y material para vias [érreas y en Material para navegacidn aérea
las importaciones declinaron al compas de la caida abrupta de la inversién de Ferrocarriles Argentinos y
Acrolineas Argentinas, en el de Navegacion maritima y fluvial se registraron oscilaciones constantes,
acompanando a las [luctuaciones en la inversion de ELMA y de la Administracion General de Puertos.
Finalmente, el alto nivel de participacién del subgrupo de Vehiculos para el transporte de pasajeros y de
mercaderias (el tnico del grupo que no estd determinado por la demanda del sector piblico) durante el
periodo de apertura se vié reducido dristicamente en el periodo de restriccién de las importaciones que siguid.
En ¢! periodo 1987-89 su participacion en el total del grupo volvié a crecer, a pesar de que en términos
absolutos las improtacioncs de este tipo de bienes siguieron disminuyendo. Esto habla de la magnitud de la caida
de la inversion (y por ende de las importaciones de bienes de capital) del Estado.
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La evolucién de las importaciones del grupo de Maquinaria para oficina y para el tratamiento de la
informacion estuvo marcada por el auge de la incorporacién de la computadora personal en el pais, y hacia
finales de la década, por la politica de informatica implementada por el gobierno radical. La importacién de
equipos informdticos esta fuertemente concentrada por las filiales locales de las empresas transnacionales de
computacién (en especial L.B.M.), por lo que se dificulta la identificacién de los usuarios finales de estos
equipos. Sin embargo, las evidencias disponibles indican que su utilizacién esta ain restringida a ciertas areas
de las empresas (basicamente el 4rea administrativa) y que la difusién de su uso en el proceso productivo como
un todo es ain muy limitada.

El incremento de la participacién del grupo en el total entre los dos primeros subperiodos se vi6
revertido en el periodo 1987-89, debido fundamentalmente a la implementacién de la politica de informatica
basada en la Resolucion 44 de la Secretaria de Industria. Este esquema fijaba aranceles mucho mas altos que
los vigentes hasta ese momento para los bienes cuya produccion se queria promover, aunque con un criterio
claramente establecido de reduccién en el tiempo. Sin embargo, durante el periodo de vigencia del régimen se
verificé un contrabando masivo de equipos de computacion, lo cual, junto con las graves falencias del aparato
estatal para la implementacién de la politica incidié en que las empresas que se acogieron al régimen con
intenciones de producir y de desarrollarse tecnoldgicamente resultaran perjudicadas.

Finalmente, la evolucién del grupo de Instrumentos de precision y medida presenta también situaciones
diferenciadas de acuerdo con los tres subgrupos que lo componen. El subgrupo de Instrumental médico, que
representaba alrededor de un 40% del total del grupo en el periodo 1980-81, decliné en los dos periodos
siguientes. Mas alla de la reduccién (que refleja en gran parte una sobreexpansion de las importaciones durante
la apertura de Martinez de Hoz), la importacion de este tipo de equipamiento se produjo en el marco del
marcado deterioro del sistema de salud piblica (tanto en lo que hace a prestaciones como a la capacidad
regulatoria del Estado), y de la prolifcracion de prestadores privados de servicios médicos.

En sintesis, mas alla de la drastica reduccion de las importaciones a lo largo de la década, hay varios
feno6menos que resulta interesante destacar. En primer lugar, el grupo que evidencia mayor sensibilidad tanto
al ajuste del sector externo como a la apertura es ¢l de Maquinaria no eléctrica de uso especifico, que es el que
mas importan las empresas de menor volumen de importaciones (en general, empresas de menor envergadura).

En segundo lugar, es notorio ¢l efecto de la caida en la inversion de las empresas del Estado. El caso
mas evidente es ¢l de Material de transporte, con los casos de Aerolineas Argentinas, Ferrocarriles Argentinos
y E.L.LM.A,, pero también se ve en la sustitucion de las empresas de servicios piblicos por empresas privadas
como principales importadoras de Maquinaria e¢léctrica.

En tercer lugar, los grupos que hemos caracterizado como tecnolégicamente més dinamicos, a pesar
de hebar incrementado su participacion en el total, estuvieron sujetos a circunstancias distintas. En el caso de
Equipo de telecomunicacioncs, incidié el hecho de que el demandante casi excluyente era (hasta su reciente
privatizacién) la empresa estatal Entel. A lo largo de la década se ha producido un cambto de gran importancia
en la politica de telecomunicaciones, y en las formas de implementacién, lo que indujo a su vez importantes
cambios en la estructura local de proveedores de la empresa.

En cuanto a Maquinas de oficina y para ¢l tratamiento de la informacién, la importante difusién que
tuvo el uso de micro y minicomputadoras se dié en ¢l marco de un oligopolio de la empresa lider a nivel
mundial (IBM), ¢n tanto que en la segunda mitad de la década el gobierno lanzé una politica de informatica
que, a pesar de haber sido finalmente abandonada sin haber obtenido los resultados que se habian planteado,
incidi6 en la ocurrencia de dos fendmenos paralelos y contrapuestos: la caida de las importaciones debido a las
restricciones impuestas por esta politica, y el contrabando masivo que se registré en esos anos.

Finalmente, el grupo de Instrumental técnico v de precision tuvo también un incremento en su
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participacion, en lo cual incidi6 fundamentalmente el subgrupo de Instrumental eléctrico o electrénico. La
difusion de este tipo de bienes esta relacionada con la ejecucion de grandes proyectos de inversién altamente
intensivos en el uso de capital y de recursos naturales (siderurgia, petroquimica, papel, cemento, etc.).

El origen geogrifico de los bienes importados

El origen de las importaciones de bienes de capital realizadas por la Argentina en la década del ’80 es
basicamente el mundo desarrollado. En orden de importancia se ubican los paises de la C.E.E., con un 42%,
los paises de América del Norte, con un 32%, y Japon con un 14%. Los paises de la ALADI dan cuenta del
99, del total, pero eso representa un 82% de las importaciones provenientes de paises en desarrollo.

En cuanto a la evolucidn durante el periodo, si bien la participacion de los paises desarrollados se
redujo, nunca resulté menor que el 79%, mientras que los paises en desarrollo incrementaron levemente la
participacion que tenian a comienzos de la década. Si consideramos a los paises en forma individual, vemos que
entre los diez primeros paises de los que la Argentina importa sus bienes de capital el dnico que no pertenece
al grupo de los paises desarrollados es Brasil, que ocupa el quinto lugar, con algo menos de 800 millones de
ddlares en el periodo. ' '

Mientras que la brusca caida de las importaciones de 1982 afectd a todos los paises en forma similar,
la continuidad de la caida afecté fundamentalmente a las importaciones provenientes de Estados Unidos. La
recuperacion de 1987 se explica fundamentalmente por tres paises: Italia y Brasil (influidos seguramente por
los acuerdos firmados por ¢l gobierno con esos paises), y Alemania, cuyo incremento se relaciona con la
particular situacion del sector de telecomunicaciones, dado que Siemmens era en ese momento uno de los
actores principales del sector, a través de su subsidiaria Equitel.

En lo que respecta al tipo de bienes de capital que la Argentina importa de cada uno de los paises,
vemos que mientras que Estados Unidos se "especializa” en Maquinaria no eléctrica de uso difundido y
Maquinas de oficina, otros paises muestran que los requerimientos de nuestro pais estin fuertemente
concentrados en el primero de los tipos (Francia, Suecia) o en ambos tipos de maquinaria no eléctrica (Italia,
Alemania, Brasil, Suiza y el Reino Unido). Las importaciones provenientes de Japdn se concentran en Material
de transporte, Maquinaria eléctrica y Maquinaria no eléctrica de uso difundido, mientras que en el caso de
Espafia ¢! 50% es Material de transporte. En el caso de Suecia, el 30% corresponde a Equipo de
telecomunicaciones. Es interesante también el caso de Brasil, en el que el 20% corresponde a Maquinaria de
oficina.

En resumen, el patrén de compras externas de bienes de capital de la Argentina de acuerdo con su
origen geografico no ha variado sustanciaimente respecto de lo que era a comienzos de la década del "80.

Sin embargo, a nivel de cada uno de los tipos de bienes de capital con los que hemos trabajado se
registran situaciones interesantes de resaltar. En primer lugar, la evolucidn de las importaciones provenientes
de algunos paises ha sido negativa a lo largo de la década (en el sentido de que las importaciones provenientes
de esos paises han decrecido mas o crecido menos que ¢l promedio) precisamente en los rubros en que sc
hallan "especializados”. Tal es ¢l caso de Estados Unidos en Material de transporte, Instrumentos de preciston,
medida y control, y Maquinaria para oficina y el tratamicnlo de la informacidn, Japon en Maquinaria eléctrica
y Material de transporte, Francia en Equipo de telecomunicaciones, Espafia en Material de transporte, Suiza
en Instrumentos de precision, medida y control, o Suecia en Equipo de telecomunicaciones.

En cambio, en el caso de otros paises, la evolucion ha sido contraria, lo que refuerza la posicion de
esos paises como proveedores de distintos tipos de bienes. Es el caso de Alemania en Maquinaria no eléctrica
de uso especifico y Equipo de telecomunicaciones, Italia en Maquinaria no eléctrica de uso especifico, o Brasil
en ¢l mismo rubro y en Maquinaria de oficina y para el tratamiento de la informacion.
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Si bien el perfil de abastecimiento futuro de los bienes de capital destinados a las areas de servicios
piblicos dependera fuertemente de lo que ocurra con las privatizaciones de las empresas del Estado (el caso
de telecomunicaciones, generacién de energia, transporte), en ofros casos, como Maquinaria no eléctrica,
[nstrumentos de precision, medida y control o Maquinaria de oficina y para el tratamiento de la informacién
parece estar produciéndose una pérdida de terreno de los paises proveedores habituales.

La concentracion de las importaciones de bienes de capital

Un total de 19474 empresas han importado bienes de capital durante la década del *80. Sin embargo,
las importaciones estan fuertemente concentradas en un reducido grupo de firmas. En efecto, las 38 empresas
que importaron en ¢l periodo por mas de 30 millones de délares (estrato I) concentran algo mas del 30% del
total importado, mientras que las 105 empresas que importaron entre 10.y 30 millones (estrato II) dan cuenta
del 18%.

Asi como las importaciones se distribuyen en forma asimétrica entre las empresas, los efectos de la

caida de la inversi()n y de las restricciones del sector externo han sido muy difcrentes entre las distintas -

1984 solo lo hicieron 3300, incrementandose luego el nimero hasta llegar a algo mas de 4800 en 1987. Esta
evolucién esta ligada fundamentalmente a la de las empresas que importaron menos de un millén de délares
(estrato V), dado que el resto fluctué muy levemente en el neriodo. En segundo lugar, la participacién de las
38 empresas del estrato I en el total aument6 en forma continua entre 1980 y 1984, pasando del 25 al 36%,
mientras que en forma paralela el estrato V pasé del 25 al 13% entre los mismos afios. Esto indica que, si bien
la etapa 82-86 afect6 a todas las empresas, ¢l efecto fue mucho mas marcado sobre las empresas de menor
importancia rclativa que sobre los grandes importadores. A partir de 1985 la situacién mencionada parece
haberse ido revirtiendo paulatinamente, al compas de la liberalizacién de la politica comercial, pero esta adn
muy lejos de las proporciones que se registraron en e! periodo de apertura anterior. Aunque no contamos con
los datos de los dltimos tres afios, es probable que, dada la profundizacion de la crisis, con hiperinflaciones
recurrentes y una caida ain mayor de la inversion, las participaciones relativas de estos estratos en el total se
hayan inclinado ain mas en favor del estrato L.

En relacién con el tipo de bienes importados, los mayores niveles de concentracion se encuentran en
Matcrial de transporte (donde es determinante la incidencia de las empresas del Estado), Equipo de
telecomunicaciones (donde ENTEL vy sus principales proveedores resultan decisivos) y Maquinaria de oficina
y para el tratamiento de la informacion (con la presencia determinante de I.B.M. y otras filiales locales de
empresas transnacionales de computacion). En los tres casos el estrato I supera el 50% del total importado. En
el extremo opuesto se encuentran los grupos de Maquinaria no eléctrica (especialmente la de uso especifico)
y ¢l de Instrumentos de precision y medida (sobre todo debido al subgrupo de Instrumental médico, que es
importado sobre todo por empresas de menor importancia relativa) , en los cuales la participacion del estrato
V supera ¢l 20% del total.

Finalmente, si consideramos qué tipo de bienes importaron mas intensivamente las empresas de cada
uno de los estratos, resulta que ¢l estrato [ alcanza los 3/4 del total entre Maquinaria de oficina, Material de
transporte y Maquinaria no ¢léctrica de uso difundido. A partir de alli crece notablemente la importancia de
los dos grupos de Maquinaria no ¢léctrica, a medida que se desciende en el orden de los estratos, hasta llegar
al estrato V, donde estos dos grupos de bicnes concentran mas del 60% del total.

Al igual que lo que ocurre con la produccién y con las exportaciones, las importaciones de bienes de
capital se hallan fuertemente concentradas. Sin embargo, el anlisis de la evolucién de la cantidad de empresas
que importaron bienes de capital, asi como de las partidas correspondientes a este tipo de bienes que tuvieron
movimiento durante el periodo considerado muestra que las empresas mas sensibles tanto a la apertura como
a las restricciones del sector externo son las de menor envergadura relativa. '
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Aunque no es posible afirmarlo a partir de los datos con que contamos aqui, es altamente probable que
gran parte de la caida de la inversion ocurrida durante la década del °80 se explique por el ajuste que ha recaido
sobre las empresas de menor envergadura. Algunos datos complementarios permiten abonar esta hipétesis, como
por ejemplo, el hecho de que la inversién promocionada fue practicamente la tinica que se efectud en el
periodo, y también estuvo fuertemente concentrada. En este sentido, los datos de distribucién de las
importaciones de bienes de capital por estratos de empresas refuerzan esa hip6tesis.

Cabe preguntarse cuil sera el comportamiento importador de las empresas de menor envergadura ante
la nueva etapa de apertura vigente. Podria pensarse que la recuperacidn de la participacion de los estratos IV
y V en 1987, con el inicio de una mayor liberalizacién de la politica de importaciones responde en gran parte
a necesidades postergadas de renovacién de equipos. Hay que tener en cuenta que la politica de fomento a la
importacién de bienes de capital (Decreto 515, etc.) incidieron basicamente en el estrato de pequefias y
medianas empresas. Sin embargo, aunque no contamos con los datos de los aios siguientes, es dable suponer
que, en un marco de gran inestabilidad macroecondmica, y con la inversién en continuo deterioro, la tendencia
al aumento de las importaciones de bienes de capital por parte de las empresas de menor envergadura se habra
revertido.

En cuanto a la concentracién de las importaciones por tipo de bien, quedan en evidencia dos

fendmenos importantes. En primer lugar, a pesar del proceso de deterioro de la inversién piblica en casi todas
la areas, el poder de compra del Estado ha seguido cumpliendo un papel determinante de las importaciones de
varios de los grupos de bienes de capital. Actualmente, el proceso de privatizacidn de las empresas del Estado
sin que exista un marco regulatorio para las empresas adjudicatarias abren un nuevo interrogante sobre la
evolucion futura de las importaciones de bienes de capital y de la industria local, en un marco de creciente
apertura.

En segundo lugar, queda en evidencia el hecho de que la difusién de nuevas tecnologias ha estado -

dominada por las principales empresas transnacionales de esos sectores. El caso de los equipos de computacién
es tal vez el mas notorio, ya que IBM cuenta casi con el monopolio como oferente de equipos grandes, y con
una posicion fuerte en lo que hace a minicomputadoras. Mas alla de factores relacionados con la concepcién
e implementacién, el fracaso de la politica de informatica instituida por la Resolucién 44 de la Secretaria de
Industria en 1985 registré dos actitudes que en principio podrian parecer contradictorias por parte de las
empresas transnacionales de computacién: en principio, la presentacién de proyectos dentro del régimen
(incluso IBM realizé el primer contrato de cesién de licencia de su historia a la fimra local. Microsistemas);
posteriormente, aprovechando las propias contradicciones del programa y de su implementacion, la oposicion
a la continuidad de la politica, que debié ser finalmente abandonada sin haber alcanzado siquiera minimamente
los resultados esperados.

Otro caso interesante en este sentido es el de las telecomunicaciones, anteriormente mencionado, en
el cual la empresa estatal Entel, a pesar de aparecer como implementando una politica auténoma de conversi6n
al sistema digital, resulté por el contrario presa de la politica de ventas de sus prmc1pales proveedores las
empresas transnacionales del sector.

Las principales empresas importadoras de bienes de capital

Las primeras 143 empresas importadoras de bienes de capital (que componen los estratos que hemos
denominado I y 1I) concentran cerca del 50% de las compras externas de estos bienes durante la década del
’80.

En primer lugar, es notoria la preponderancia de las empresas extranjeras, tanto en nimero de

empresas como en monto total importado. Sin embargo, si consideramos el promedio de importaciones por
empresa, la diferencia en favor de las empresas estatales es significativa (en el estrato I por ejemplo, las
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empresas del Estado importaron un promedio de 114 millones de délares, mientras que las extranjeras apenas
superan los 73 millones como promedio). Si a esto sumamos el hecho de que entre las diez primeras empresas
seis son estatales, vemos reflejada la importancia de este sector no s6lo en la actividad econdmica del pais, sino
también en la formacién de capital, y el potencial de su poder de compra como instrumento de politica
industrial.

En cuanto a las empresas extranjeras, mientras que en el estrato II las mismas son predominantemente
comercializadoras de los productos que importan, en el estrato I se trata en general de empresas industriales,
aunque muchas de ellas importan y comercializan también bienes complementarios y hasta competitivos con los
que ellas mismas producen. El hecho de que muchas de estas empresas, ademas de gozar de una posicién
oligopdlica en sus respectivos mercados, controlen las cadenas de comercializacion, puede llevar a que con la
apertura comercial no se produzca una competencia en estos mercados, sino lo que se ha llamado "privatizacién
de la tarifa". Esto es algo que excede a las empresas extranjeras, y que debe merecer la atencién de las
autoridades, empefiadas en la aplicacién de una politica de apertura, sobre todo por el alto grado de
oligopolizacion de los mercados en la Argentina.

Si consideramos las importaciones de acuerdo con la divisién CITU de las empresas adquirentes, vemos
que tanto en el estrato I como en el II es predominante el sector industrial. Dentro del mismo se destaca la~
divisién 38 (Productos metalicos, maquinaria y equipo), siguiéndole en importancia la 35 (Productos quimicos)
y la 37 (Industrias metélicas basicas). En el caso de la division 38, solo dos empresas de los sectores de
computacion y telecomunicaciones dan cuenta de un gran porcentaje del total importado en el estrato I En el
estrato Il predominan las empresas electronicas radicadas en Tierra del Fuego al amparo del régimen de
promocion. Dado que dicho régimen contempla la importacion de bienes de capital libres de derechos
aduaneros, es altamente probable que los casi 150 millones de délares importados por estas empresas hayan
estado acogidas a este beneficio. Por otra parte, aunque es la division mas importante, su evolucién a lo largo
de la década muestra que es la que mas ha sufrido los efectos de la caida de la inversion y las restricciones del
sector externo durante el periodo 1982-86.

Es significativo el peso de las divisiones correspondientes a sectores de servicios, donde la presencia del
sector piblico es determinante (28.5% en el estrato I y 12% en el II). También es importante la incidencia de

las divisiones de la actividad comercial, que se concentran fuertemente en dos tipos de blCnCS' automotores 7 T T

(basicamente durante la apertura de Martinez de Hoz) y equipos de computacién.

En cuanto a la evolucién a lo largo de la década, es notoria la mayor sensibilidad que muestran los
importadores no industriales respecto de los industriales frente al ajuste en la inversién y en el sector externo,
y ello se relaciona basicamente con la crisis tanto de financiamiento como de gestién en el sector piiblico.

Finalmente, resulta interesante visualizar qué tipo de bienes de capital demandan mas fuertemente las
distintas empresas, de acuerdo con su origen de capital. Asi, mientras que las empresas estatales destinan algo
mas del 46% de sus importaciones al grupo de material de transporte (basicamente por la incidencia de
Ferrocarriles Argentinos, Aerolineas, ELMA, pero también de otras empresas como Y.P.F. por ejemplo), las
empresas extranjeras destinan un porcentaje similar a Maquinaria para oficina y para el tratamiento de la
informacion, lo cual da una idea de la magnitud del fendmeno de introduccién de la informatica en el pais,
y del rol determinante de las empresas extranjeras (especialmente 1.B.M.) en ese proceso. En el estrato 1,
mientras que las empresas del Estado y las pertenecientes a grupos econémicos locales concentran fuertemente
sus importaciones en el grupo de maquinaria no eléctrica de uso difundido, tanto las extranjeras como las
independientes reparten mas su demanda entre distintos tipos de bienes.

Las principales empresas importadoras en el proceso de acumulacién

Un total de 79 empresas, de las 143 que importaron bienes de capital por mas de 10 millones de délares

89

7

e g S Wi

TSR AV AN




entre 1980 y 1987 tenian actividad industrial en 1984, de las cuales 21 corresponden al estrato I y 58 al estrato
I1. La cantidad de ocupados que estas empresas tenian en sus establecimientos industriales al momento del censo
es un indicador de la envergadura de las mismas. En este sentido, el 52% de las empresas del estrato I y el 40%
de las del estrato II tenian mas de 1000 ocupados, mientras que el 28 y el 29% respectivamente tenian entre
300 y 1000 ocupados. Las empresas de menos de 300 ocupados tienen una participacién menor en ambos
estratos.

Las 79 empresas consideradas concentraban el 10% del empleo y el 25% del valor bruto de la
produccion industrial en 1984. Si bien esta cifra es altamente significativa, la representatividad es aiin mayor
a nivel de cada una de las ramas industriales en las que las empresas desarrollan su actividad. Estas empresas
representan el 16% del empleo y el 36% de la produccién de las ramas en que se desenvuelven. Mientras que
a nivel de origen de capital se destacan las estatales por su participacién tanto en el empleo como en la
produccion, a nivel de division CIIU las mayores participaciones se registran en las "nuevas ramas dinamicas",
la de Industrias metalicas basicas y la de Productos quimicos.

Otro aspecto interesante del anlisis de la importancia econdmica de estas empresas es su participacion
en los mecanismos de promocién industrial. Como es bien conocido, estos mecanismos han tenido una incidencia
determinante en la evolucién de la inversién en la industria en los dltimos quince afios. La practica que se fue
consolidando a lo largo de este periodo en la gran mayoria de las empresas del sector industrial fue la de invertir
s6lo en la medida en que consiguieran algin tipo de subsidio del Estado para el proyecto.

El grupo de los principales importadores de bienes de capital no escapa a esta caracteristica. Asi, 6 de
las empresas del estrato 1 son titulares de 10 proyectos de promocién industrial correspondientes al régimen
nacional por un monto total que representa el 13% de la inversidn total aprobada por ese régimen entre 1973
y 1987, y casi el 40% de la inversion aprobada en las ramas en que estas empresas desarrollan su actividad. La

totalidad de estas seis empresas pertenecen a grupos econdmicos locales, lo cual refleja una de las caracteristicas - -

principales del régimen, que ha mostrado a este tipo de empresas como las mas activas en la biisqueda de
subsidios. .

En el estrato II, 28 empresas son titulares de 59 proyectos por un total que representa el 20% de la

inversion total aprobada, y el 31% de la inversién aprobada para las ramas correspondientes. También en este

caso es predominante la presencia de las empresas pertenecientes a grupos econémicos.

También en consonancia con los patrones de concentracion de la inversidn aprobada por el régimen
nacional, los proyectos correspondientes a las empresas de los estratos I y II estan fuertemente conentradas en
las divisiones 34, 35, 36 y 37, productoras de insumos intermedios. En todos los casos, ademas, las empresas
consideradas representan porcentajes altamente significativos de los totales asignados por el régimen de
promocion nacional a las ramas correspondientes.

Por altimo, es interesante analizar la participacién de las empresas de estos dos estratos en el proceso
de expansion de las exportaciones de la segunda mitad de la década del ’80. Estas empresas exportaron en 1984
por un valor de 868 millones de dolares, mientras que en 1988 lo hicieron por 1250 millones. A pesar de este
incremento del 44% en términos absolutos, la participacion de estas empresas en las exportaciones industriales
totales de la Argentina paso del 18.9 al 17.7% entre esos afos.

En cuanto al origen de capital de las empresas, la evolucion entre los dos aiios considerados muestra
un espectacular crecimiento de las empresas extranjeras, y un estancamiento de las estatales. Considerando la
evolucion de las exportaciones de acuerdo con la division CIIU de las empresas, se destacan el crecimiento de
la division 37, y la caida de las divisiones 38 y 35 (esta dltima debido basicamente a la reduccion de las
exportaciones de Y.P.F. e¢ntre esos anos).

Finalmente, si consideramos solamente la importancia de las exportaciones de estas empresas dentro
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de las exportaciones de las ramas en que las mismas desarrollan su actividad, se tiene una idea mas clara de la
real importancia de las mismas. En efecto, estas empresas concentraron el 24% del total exportado por las ramas
correspondientes en 1984, con casos extremos como el de la divisién 34, con mas del 85%, o la 37, con el 90%.
En 1988, en cambio, las empresas de este estrato concentraron algo menos del 18% de las exportaciones de las
ramas correspondientes, dado que en ninguna divisién incrementé su participacion en el total.

En sintesis, ha quedado demostrado que las principales empresas importadoras de bienes de capital
tienen un rol destacado en el proceso de reconversion por el que atraviesa la economia argentina. En primer
lugar, las empresas del Estado, a pesar de haber sufrido a lo largo de la década considerada un fuerte deterioro
en sus niveles de inversion, han continuado cumpliendo el tradicional papel de inductoras (y en muchos casos
sustitutos) de la inversion privada.

En cuanto a las extranjeras, tienen un peso fundamental las empresas de los sectores que hemos
caracterizado como tecnoldgicamente més dindmicos (computacién, telecomunicaciones), asi como otras de
sectores tradicionales del modelo de acumulacién precedente, como el caso de la industria automotriz. Sin
embargo, en cada caso la importancia de estas empresas se explica por fenémenos diferentes. Mientras que en

. el caso de computacion influye decisivamente el liderazgo de IBM -a nivel mundial y-la inexistencia-de -una -

industria local, en el de telecomunicaciones se debe basicamente a la politica que el Estado ha seguido en la
materia, a través de Entel, conformando una estructura oligopélica de empresas transnacionales proveedoras
(parcialmente modificada con la transicién de la tecnologia electromecénica a la digital). Con la reciente
privatizacion parece cerrarse el camino hacia el desarrollo de un sector local de telecomunicaciones.

El caso de la industria automotriz obedece a otro fendmeno, que es el de la integracién de las filiales
locales de las empresas transnacionales a la nueva divisién del trabajo que se ha venido desarrollando en el
sector: la especializacién de las plantas locales en la produccién de partes o de cierto tipo de modelos, la
exportacién, y la integracién con plantas ubicadas en otros paises de la regién, como ¢l caso de Brasil, son
algunas de las manifestaciones de este cambio.

Las empresas pertenecientes a grupos econdmicos locales, por su parte, tienen un rol preponderante

- en las actividades de lo que ha dado en llamarse la "iltima etapa de la sustitucién-de-importaciones": siderurgia, -
papel, cemento, petroquimica. Son esas las empresas que figuran entre. los prmc1pales importadores de bienes-

de capltal

Estos rasgos coinciden basicamente con el perfil de los sectores que en los distintos estudios publicados
en los Gltimos afios han sido caracterizados como los actores mas dindmicos del proceso de reconversién de
la economia argentina en general, y de la industria en particular. Los datos que hemos presentado acerca del
desempeiio de estas empresas en distintas areas lo confirma. En efecto, las empresas analizadas son en'su gran
mayoria grandes empresas que explican altos porcentajes de la concentracién de la produccién industrial, tanto
a nivel general como de distintas ramas. En cuanto a la inversién realizada durante el periodo, muchas de ellas
(especialmente las pertenecientes a grupos econdmicos locales) han sido beneficiadas con distintos regimenes
de promocidn industrial.

Finalmente, si bien las empresas en cuestion concentran porcentajes significativos de las exportaciones
industriales, la evolucion de las ventas externas de estas empresas no ha sido tan dindmica como la del conjunto
de las exportaciones en la segunda mitad de la década. Esto hecho demuestra que, en principio, no ha existido
una relacion directa entre la importacion de bienes de capital y el desempefio exportador, y remite una vez mas
al debate acerca de la ausencia de una politica de exportaciones y de una politica industrial, y mas atin cuando
esa ausencia se verifica en un marco de apertura.
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ANEXO METODOLOGICO
CLASIFICACION DE LOS BIENES DE CAPITAL.

La definicién de bienes de capital que se utiliza aqui se basa, como se ha mencionado anteriormente,
en la clasificacién realizada en la Secretaria de Industria y Comercio Exterior. A diferencia de aquella, sin

embargo, la presente clasificacién no incorpora las partidas correspondientes a partes y piezas para los bienes
de capital, dado que es el criterio que rige en la clasificacién del Banco Central, con la cual trabaja el LN.D.E.C.

TIPO 1: ESTRUCTURAS METALICAS

Grupo A: Productos metélicos estructurales

NADI
73.21 Estructuras para la construccidn y sus partes B
73.22 Depésitos, cisternas en hierro o acero - -
. 73.23 Barriles, tambores en hierro o acero
73.24 Recipientes para gases
73.30 Anclas, etc.
76.08 Estructuras para la construccién en aluminio
76.09 Depésitos, cisternas en aluminio
76.10 Barriles, tambores en aluminio
76.11 Recipientes para gases

TIPO 2: MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO

Grupo A: Generadores de vapor y Calderas (CIIU 3813 30/60)

73.37 . __Calderas para calefaccién central, etc. - T ———
84.01 Generadores de vapor, calderas
84.02 Ap.Aux. p/calderas de la pos. 84.01
84.03 Gasogenos y generadores de gas
84.05 Magquinas de vapor
' 84.13 Quemadores

Grupo B: Motores y otras maquinas matrices no eléctricas

84.06 Motores de combustién interna (1)
84.07 Ruedas hidraulicas, turbinas, etc.
84.08 Otros motores y maquinas matrices

NOTAS: (1) Exc. NADI 84.06.03 y 84.06.07 Motores p/vehiculos del capitulo 87 (automéviles, etc.)
Grupo C: Bombas, motobombas y turbobombas para liquidos y gases.
84.10 Bombas, motobombas y turbobombas p/liquidos (1)

84.11 Bombas, motobombas y turbobombas p/aire

9%




NOTAS: (1) Exc. NADI 84.10.02.01.06 bombas de nafta p/automéviles.
Exc. NADI 84.10.02.01.07 bombas de alimentacion de combustibles p/motores
diesel
Exc. NADI 84.10.03.01.03 bombas para lavarropas de uso doméstico
Exc. NADI 84.10.03.01.04 bombas de agua y de aceite para automéviles
) Exc. NADI 84.11.04 ventiladores y analogos

Grupo D: Maquinas para trabajar los metales y la madera

82.05 Utiles intercambiables para MN (1)

84.45 MH p/el trabajo de los metales

84.47 MH p/el trabajo de la madera

84.49 Herramientas y MH neumaticas

84.59.06 Miquinas p/la madera (incl. 84.59.09.05 p. y p.)
84.59.07 Maquinas p/los metales (incl. 84.59.09.06 p. y p.)
85.05 Herramientas y MH eléctricas

NOTAS: (1) Exc. NADI 82.05.00.01 Matrices T -
Exc. NADI 82.05.00.02 Utiles de sondeo y perforacién

Grupo E: Maquinas para enfriamiento, calentamiento, laminacion, filtrado, etc., empleadas en las industrias de
procesos

84.15 Maquinas para la produccién de frio (1)
84.16 . Calandrias y laminadores, exc. para metales . e
84.17 Aparatos para el tratamiento de materias mediante cambxos de tcmperatura (2)
84.18 Centrifugadoras y aparatos para el filtrado de liquidos y gases (3)
NOTAS: (1) Exc. NADI 84.15.01.02 y 84.15.04.97.00 Heladeras y cong. domésticas p. y p. sueltas
) Exc. NADI 84.17.01.01/02 Calientabaiios y p. y p. sueltas

3) Exc. NADI 84.18.01.02.71 escurrid. de ropa uso dom. Exc. NADI 84.18.02.06
purif. p/cocinas , -
Grupo F: Maquinas para elevacion, carga, descarga y manipulacion

84.22 Maiquinas para elevacion, etc.
87.07 Carretillas automotoras d/tipo usado en fabricas

Grupo G: Hornos industriales o de laboratorios y equipos para soldar

84.14 Hornos industriales o eléctricos
84.50 Maquinas para soldar, cortar, etc.
85.11 Hornos cléctricos, méquinas laser o eléctricas para soldar

Grupo H: Maquinas para llenar, cerrar, etc. botellas, cajas, latas y para empaquetar mercaderias
84.19 Magquinas para embotellar, envasar, etc. (1)

NOTAS: (1) Exc. NADI 84.19.01 y 84.19.03.01 maquinas de uso doméstico
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K19 Vilvulas
84.61 Vilvulas

NOTAS: (1) Exc. NADI 84.61.00.01.40 al 43 Uso doméstico

TIPO 3: MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO

Grupo A: Maquinaria agricola y tractores

84.21.00.01 Pulverizadores y espolvoreadores

84.24 Maquinas para la preparacion y trabajo del suelo y para el cultivo
84.25 Cosechadoras, etc. ‘
84.26.01 Maquinas para ordefiar

84.28 Otras méquinas para la agricultura, horticultura, avicultura.

87.01 Tractores ' e -

Grupo B: Maquinaria para la industria alimenticia, de las bebidas y del tabaco

84.26.02 Las demés méquinas para lecheria

84.27 Maiquinas para vinicultura, sidreria, etc.

8429 Maiquinas para molineria

84.30 Magquinas p/la industria d/tabaco

84.59.08.05 Maigq. p/la industria del te ‘
84.59.03 Magquinas para aceites y grasas animales y vegetales

Grupo C: Maquinas para la industria textil y de confecciones, incluyendo para el trabajo del cuero y la piel.

84.36 Miquinas para el hilado ~ - S i I
8437 Telares y méquinas de tejer (1) ’ -
8438 Maquinas y aparatos auxiliares para industria textil
8439 Magquinas para fieltro
84.40 Maéquinas para limpieza, lavado, secado, etc. (2)
8441 Maquinas para coser (3)
. 84.42 Maquinas para cuero, pieles y calzado

NOTAS:(1) Exc. NADI 84.37.02.01.01 Maquinas p/tejer de uso doméstico
2) Exc.NADI 84.40.01, 84.40.05 y 84.40.06.99.04 lavadoras y sec. uso doméstico y sus p.
yp

3) Exc. NADI 84.41.01.01 y 84.41.02.02 maq. de coser dom. y nueb.
Grupo D: Miquinas para pasta de papel, papel y cartén

84.31 Maquinas para pasta celulGsica y papel
84.33 Otras maquinas para pasta de papel, papel y carton

Grupo E: Maquinas para imprenta y encuadernacion
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84.32
84.34
8435

Maéquinas para encuadernar
Maquinas para imprenta (clisés, planchas, etc.)
Maiquinas para imprenta (impresoras, etc.)

Grupo F: Méquinas para metalurgia y siderurgia

82.05.00.

84.43
84.44
84.60

NOTAS: (1)

01

Matrices -

Convertidores, calderas de colada, etc. para metalurgia
Laminadores, trenes de laminacién, etc.

Cajas de fundicién, moldes y coquillas (1)

Exc. NADI 84.60.00.02.02 al 05, moldes para caucho y plastico

Grupo G: Miquinas para el tratamiento de minerales no metalicos

84.46
84.56
84.57

MH p/ceramica, hormigén, etc.
Magquinas para ceramica y otros minerales no metahcos
Maquinas para fabricacion de vidrio

Grupo H: Méaquinas para caucho y materias plésticas artificiales

84.59.04

Maquinas para caucho y materias plasticas artificiales

84.60.00.02.00/03.00 y 05.00

Moldes para caucho y plasticos

Grupo I: Méquinas para perforacién del suelo, para vialidad y para la construccién

82.05.00.02

84.09
84.23
84.59.02

Utensilios para sondeo y perforaciones

Apisonadoras de propulsién mecanica

Miquinas para extraccidn, excavacion, perforacién, etc. del suelo
Miquinas para obras piblicas, la construccion, etc.” ™ 7 T

TIPO 4: MAQUINARIA ELECTRICA

Grupo A: Motores, generadores y acumuladores eléctricos y reactores nucleares

84.59.01
85.01
85.04

NOTAS: (1)

)

Reactores nucleares
Magquinas generadoras, motores, etc. (1)
Acumuladores eléctricos (2)

Exc. NADI 85.01.01.02.02; 85.01.01.02.11 al 02.15; 85.01.02.02.00 al 03.00;
85.01.02.05.00 al 06.00. Micromotores o motores monofisicos de baja potencia.
Excepto NADI 85.01.08.03.01 y 85.01.08.05.01 al 03, transformadores de baja capacidad
y para TV.

Exc. 85.04.01.02 del tipo niquel-cadmio

Grupo B: Otras méquinas y equipos eléctricos

85.18
85.19

Condensadores cléctricos
Aparatos y material para el corte, seccionamiento, proteccién, empalme y conexién

99




85.22

NOTAS: (1)

de circuitos eléctricos, resistencias no calentadoras, potenciémetros y redstatos 1)
Otras maquinas y aparatos eléctricos

Exc. NADI 85.19.01.05/01.06, 02.00 y 85.19.01.07 componentes electrénicos

TIPO 5: EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES

Grupo A: Aparatos para telecomunicaciones

85.13
85.15

NOTAS: (1)

Aparatos de telefonia y telecomunicaciones
Aparatos de transmision para radiotelefonia, etc. (1)

Exc. NADI 85.15.02 al 85.15.06; receptores de radio y TV y NADI 85.15.10.02/03 y
85.15.10.04 partes y piezas sueltas

TIPO 6: MATERIAL DE TRANSPORTE

Grupo A: Vehiculos y material para vias [érreas

CAPITULO 86

Grupo B: Vehiculos automotorcs para el transporte colectivo de pasajeros el transporte de mercaderias y usos

especiales

87.02.02

870203 - - -

87.03
87.04
- 87.05

NOTAS:(1)
1))

" Carrocerias (2)

Vehiculos para transporte colectivo de personas

-Vehiculos para transporte de mercaderias e

Vehiculos automéviles para usos especiales, distintos de los destinados al transporte - ‘
Chasis con motor (1)

Exc. NADI 87.04.00.02.99 para automdviles
Exc. NADI 87.05.00.03.00 p.y p. para carrocerias

Grupo C: Navegacién aérea

CAPITULO 88 (1)

NOTAS: (1)

Exc. 88.02.01 Aerodinos que funcionan sin maquina propulsora

Grupo D: Navegacién maritima vy fluvial

CAPITULO 89 (1)

NOTAS: (1)

Exc. NADI 89.01.02 yates, etc.
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TIPO 7: INSTRUMENTAL TECNICO Y DE PRECISION

Grupo A: Instrumental médico

90.17.01 Aparatos electromédicos
90.18 Aparatos de mecanoterapia, etc. (1)
90.20 Aparatos de rayos X-

NOTAS: (1) Exc. NADI 90.18.00.07.01 Equipos para buceo

Grupo B: Instrumentos y aparatos de medida, comprobacion y precisién, excluyendo los eléctricos o

electronicos
90.06 Instrumentos de astronomia
90.12 Microscopios Opticos
90.14 Instrumentos y aparatos para geodesia, topografia, meteorologfa, etc.
90.15 Balanzas de precisién ) - .
90.16 Instrumentos de dibujo, otras méaquinas e instrumentos de medida, compr. y control
' 90.22 Magquinas y aparatos para ensayos mecanicas de materiales
90.23 Densimetros, aerémetros, etc.
90.24 Aparatos e instrumentos para medida, control, etc. de fluidos liquidos o gaseosos, etc.
90.25 Instrumentos y aparatos para anélisis fisicos y quimicos
90.26 Contadores de gases, liquidos, etc.
90.27 Otros contadores

Grupo C: Instrumentos y aparatos de medida, comprobacidn y precision-eléctricos: SRR
90.11 Microscopios electrénicos
90.28 Instrumentos y aparatos eléctricos o electrénicos de medida, verificacién, control,
regulacion o analisis

- _TIPO 8: MAQUINARIA PARA OFICINA Y PARA EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION -~ - -+ - e

Grupo A: Maquinas para el tratamiento de la informacién y para oficina

84.51 Maquinas de escribir

' 84.52 Maquinas de calcular
84.53 Miquinas para el tratamiento de la informacién
84.54 Otras maquinas y aparatos de oficina

90.10.01/02 Fotocopiadoras
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ANEXO ESTADISTICO-

Cuadro Al
IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO DIFUNDIDO
PROMEDIOS ANUALES POR PAISES
*  (Miles de dblares)
PATS TOTAL % SOBRE 108081 198286 0&- (/) /(T
TOTAL
Estados Unidos 865549.1 271 1822804 644523 595755 -64.6 -76
Alemania Federal 505531.7 158 96185.8 330328 493320 -65.7 493
Italia 405210.6 127 69871.7 24143.1 48246.6 -654 98
Brasil 2536104 79 414248 18602.8 25915.6 -55.1 393
Japon 2372504 74 33564.6 24074.6 16582.7 -283 <311
Francia 2146269 6.7 451675 145009 172624 -679 19.0
Suecia 1097598 34 246599 N374 8251.0 -1 15.6
Suiza 106523.1 33 31264.2 5246.6 5920.6 -8.2 128
Espafia 1048553 33 17896.7 79930 10365.7 516 365
Reino Unido 64336.0 20 299930 1475.8 316 947 -78.1
PRIMEROS DIEZ 28672534 8.7 5703146 2002593 2417759 649 207
RESTO (63 Paises) 3303127 103 804403 210438 21404.4 -738 1.7
TOTAL 3197566.1 1000 6507549 221303.1 2631803 -66.0 189
FUENT-E'. ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL I.N.D.EC.
Cuadro A2
IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
MAQUINARIA NO ELECTRICA DE USO ESPECIFICO
PROMEDIOS ANUALES POR PAISES
: (Miles de dolares)
PAS TOTAL % SOBRE 198081 198286 19578 (IN/) (G700
TOTAL
Aleman:ia Federal 506147.8 BF7%) 93706.7 287724 58290.8 9.3 102.6
Estados Unidos 442040.8 194 1289615 19197.0 29377.6 -85.1 53.0
" lialia 4073255 179 732166 23623.2 475920 ©61.7 1015
Brasi 889332 105 53628.1 9631.8 21839.7 -82.0 1890
e e e - SUiZR e e~ B683T4 - — 3.8 183554 58742 6916.6 680 - 177
Francia 800329 3is 19299.2 50583 53809 <738 64
Reino Unido 74026.8 33 33090.7 4129 4009 927 -83.4
Japon 720213 32 16280.6 42418 6083.8 -139 434
Espaiia 633769 28 12505.1 3840.0 6389.0 B3 664
U.RSS. 9287 26 1291.6 74717 64423 4789 -138
PRIMEROS DIEZ 2030036.3 .2 450335.6 1101293 1947135 -755 76.8
RESTO (49 Paises) 245763.8 10.8 421093 12906.4 305306 694 136.6
TOTAL 2275800.1 100.0 4921449 123035.7 225244.1 =750 8.1

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL LN.D.EC.
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Cuadro A3

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL

MAQUINARIA ELECTRICA
PROMEDIOS ANUALES POR PAISES
(Miles de dblares)
PAIS TOTAL % SOBRE  1980-81 198236 19878  (Ih/ (D QIN/QD)
: TOTAL

Japon 250167.1 -288 494954 211713 151063 512 286
Estados Unidos 175995.0 202 409854 104897 138586 744 321
Alemania Federal 1431982 165 205646 8872.0 192364 569 1168
Italia 475455 55 75262 25177 6635.0 -66.5 1635
Brasil 421633 a8 58305 UWT - 43679 403 253
Espaiia 285329 33 14543 34781 21446 1392 211
Francia 282970 33 2557.0 2444 38204 83 63.0
Suiza 51542 27 0142 . 14713 13231 -75.1 -10.1
Corea del Sur 181265 21 209.8 7526 46479 288.7 5176
Taiwan 168873 19 31882 11221 16334 648 456
PRIMEROS DIEZ 7740672 890 1377257  SS6089  TIBTT 596 317
RESTO (56 Paises) 95570.1 110 209684 56125 8587 72 519
TOTAL 8696373 1000  1586%4.1 613114 818974 614 336
FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL INDEC.

o

Cuadro A4

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
PROMEDIOS ANUALES POR PAISES
(Miles de délares)

PAIS TOTAL % SOBRE  1980-31  1982-86 198789 (/() _ (I)/()
TOTAL
Alemania Federal 191730 203 187624 70186 155184 626 1211
Estados Unidos 116693.1 208 21468 93350 79082 9.7 -153
Japon 94552.2 169 154443 S653 11794 631 1059
Suecia 78506.5 140 181580 9159 58704 29 194
Francia 306506 ss 73024 27856 706.0 619 &%
Italia 24823 53 65465 24397 13969 7 427
Brasil 21067.4 38 28941 21308 15418 264 206
Espaiia 149013 27 36594 14695 785 %98 947 -
No identificado 129552 23 3W54 1011.0 22858 T4 136.1
Mexico 80020 14 26 5039 2135 21309 3194
PRIMEROS DIEZ 5259838 939 99T 37051 491486 £2.6 17
RESTO (39 Paises) 338%9.0 6.1 53307 28915 4397 458 848
TOTAL 559872.8 1000 1050626 401966 495883 -61.7 n4

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL IN.D.E.C.
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Cuadro AS

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
MATERIAL DE TRANSPORTE
PROMEDIOS ANUALES POR PAISES

(Miles de délares)

PAIS TOTAL % SOBRE _ 1980-81 1982-86 198789 (IDJ()  (I)/(I0)
: TOTAL
Estados Unidos 3063363 -30.7 1504812 177085 5793.8 882 673
Japon 3489214 263 725097 334962 121404 538 -63.8
Espafia 272644 17.2 775633 12655.5 6056.5 837 521
U.RSS. 86809.1 6.6 6687 116751 9032.0 1646.0 26
Alemania Federal 58624.0 44 5365.6 89520 10443 668 -883
Brasil 61603 22 94164 805.1 21037 915 1613
Reino Unido 26398.7 20 123183 12959 15418 295 19.0
Francia 22966 17 33670 20074 18419 404 82
Uruguay 15163.6 11 3367.1 238.0 2440.7 929 925.6
ltalia 142040 1l 52043 5940 2152 8838 -63.8
PRIMEROS DIEZ 12357375 933 3403517 894286 422103 I 528
RESTO (43 Paises) 88614.0 67 - 86719.7 72227 5467.2 -16.8 43
TOTAL 13243515 1000 3490314 966513 476775 723 -50.7
FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL LN.D.EC.

@

Cuadro A6

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
INSTRUMENTOS DE PRECISION Y MEDIDA
PROMEDIOS ANUALES POR PAISES

(Miles de délares)

PAIS TOTAL % SOBRE  1980-81 08236 19818 A/ Am/an
- TOTAL - - —

Estados Unidos 3091991 380 80119 311433 31153.0 611 0.0
Alemania Federal 206744.8 19.2 39075.1 143470 189533 633 321
Japén 1282948 119 19887.6 9843.2 13i01.1 505 k<3|
Ialia 50860.2 17 90123 70 46198 579 217
Francia 161009 43 8866.1 13210 022 625 211
Suiza 23563 37 7304 2340 2752 -63.0 14

. " No identificado 307859 29 ~ Tiod1r | 25748 32965 ‘a0 7 80 . o :
Brasil | o 2BH1S 27 3286.1 26893 28909 _-182 75
Espaiia 178172 1.7 28480 18984 8763 333 -538
Suecia 167605 16 2836 12880 15577 S514 209

ST T "7 7 PRIMEROS DIEZ ™~ 9750201 906 1718288 738360 4450 585 130
RESTO (58 Paises) 101211.0 9.4 219332 64502 8136 706 289
TOTAL 10762311 1000 199762 802862  91758.6 598 143

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL I.ND.EC.®
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Cuadro A7

IMPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
MAQUINAS PARA OFICINA Y PARA EL TRATAMIENTO DF LA INFORMACION
PROMEDIOS ANUALES POR PAISES
(Miles de dolares)

PAIS ) TOTAL % SOBRE 198031 198286 198789 (ID/(h)  (D)/(D)
TOTAL
Estados Unidos 7617503 548 106770.1 73410.7 603856 312 17.7
Japon 162159.2 117 400580 104022 100108 740 3.8
Brasil 152749.6 110 225217 154593 101366 314 344
Mexico 86850.6 62 95615 %0772 74472 K31 -180
Alemania Federal 637609 46 119580 S7176 37523 522 344
Francia 459378 33 6742.2 43153 36257 - -360 -16.0 =
Italia 230416 17 7349.4 11606 8466 842 271
Panama 18989.6 14 35516 19105 13872 462 274
Espaiia 10361.1 07 24569 993.6 159.7 596 839
Canada 72712 05 1960.6 4959 2023 7 411
PRIMEROS DIEZ 13328779 959 2129301 1220427  98044.0 423 203
RESTO (50 Paises) SIS 41 10554.2 37875 50953 641 345
TOTAL 1350037.4 1000 2234843 1267302 031393 433 -18.6

FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL INDEC. e e e e

Cuadro A8
{MPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
ESTRUCTURAS METALICAS
PROMEDIOS ANUALES POR PAISES
(Miles de dolares)
FAIS —_ TOTAL % SOBRE 198081 198286  1981-®  (IH/() _ Am/()
TOTAL

URSS. 2#917.2 23 9118 3811 1628 1532 966

Brasil 160505 163 2542.1 1087.6 17095 5127 572

Estados Unidos 115249 1.7 19395 10963 5880 435 464

Italia 112376 114 3580 5043 26334 409 422

Belgica 48189 49 2400 2574 10173 72 252

e e e e e — o - Chile - e e 42002 - - 43 L3 — - 352 12673 684 - 35043 - S e e e
Alemania 901.0 40 4935 3412 3693 -309 82 - o
Francia ’ 36843 377 296 2655 639.2 209 T 1407 ' ’
Swiza 3384 34 158 32 4m6 2560 217
e e e - s cem-bpugugy- - - 198220 - 200 T 227 1246 246 574 803 BRI -

PRIMEROS DIEZ H7154 %09 81244 9423 90849 10.1 1.6

RESTO (33 Paises) 88679 9.1 103.7 1400.1 10535 1250.6 248

TOTAL 985833 100.0 8228.1 103424 101384 25.7 -20

’ ) _FUENTE: ELABORACION PROPIA SOBRE DATOS DEL IND.EC.
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