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RESUMEN DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA MISION CEPAL EN’TRE _
EL 20 Y £L 26 DE FEBRERO DE- 1975

K

: Cqﬁpliendo con ].a prirera etapa del programa de colaboracidn convenido
en el mes de febrero de 1975 entre la Secretaria Ejecutiva del CONSUPLAN
¥y la CEPAL (Subsede de México) con apoyo del PNUD, un grupo de técnicos
adscritos a esta institucién permanecid en Tegucigalpa entre el 20 y el
26 de ese mismo mes desarrollando las tareas siguientes:l

1. Asistencia en la revisién del Plan Nacional de Desarrollo: - -
1974-78 a nivel global y sectorial'

i, :Discusién metodolégica, organizacién y programacién de los tra-
bajos relatives a la preparacibn de un Plan Operativo Anual
.. para 1976; B P

3. Ajuste del Plan Nacional -relativo al sector piiblico y aspectos
institucionales de la formulacién y operacidn de planes, y

4. Programacién de un curso de desarrolle y técnicas de plani-
' ficacién, con especialidad en planes operativos anuales y
- en formulacién de proyectos.

12 misibn encontrd plena acogida de pdrte de la Direccidn y - del
personal téenico del Consejo y gonté con amplias facilidades para la
realizacitn de su labor.

Antes de entrar a analizar los trabajos realizados en cada uno

de estos campos conviene dejar establecido un aspecto general que tiene que

1/ El grupo estuvo compuesto por:

Daniel Bitrén, Coordinador del Grupo

Jorge Israel, Jefe del UNDAT para Centroamérica, Panamé Haiti
y Repiiblica Bominicana .- 1

Federico J. Herschel, Expetto Regional de OCT

L, Alberto de Souza, Programador Social

Alfredo Harvey, Economista Agricola-: . o '
Chitta R. Guha, Asesor Regional de ONUDI, adserito a 1a CEEAL
José Octavio Martinez, Econometrista _

Se conté también con la participacién de los ingenieros Roberto Javel,
¥ Ricardo Arosemena para los sectores de infraestructura (permane-
- cieron-en Honduras del 17 al 20 de febrero)

[ver con
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ver :ton la' dotacidn de personal ‘téchico del Consejo ‘frente a lag tareas que
se contemplan para el resto de 1975

En este_sen;iﬁo la misién juzga que seria pricticamente imposible
annmeter,'simuiténeamenté en todos sus aspectas, la tarea de revisidn del
”Plan de Desarrollo y la preparacién del Plan Operativo 1976, ya que, para
estn ﬁltimo.:rabnjofse requerird la participacidén, a tiempo completo, de

los diferentes sectores, as{ como del grupo global.

Tomando esto en consideracidn se  convino en que, en un plazo que
podria extenderse hasta la primera- semana de abril, los recursos del
Eonsejo se volcarian de 11eno a’ la- revision del Plan Nacional de Desarrollo
1974-78. o

A partir de ese momento se oriemntarfan estos mismos recursos a las
'labofes de prenaracién'del Plan Operativo Anual 1976 cuyn vefsién prelimi-
nar deberia estar concluida a mediados de junio del presente afio para que

estuviera a tiempo antes de la discusién del Presupuesto Fiscal y para que
las metas y programas de inversién pudieran incorporarse plenamente a él.

En vi#ta de lo anterior se propone que la realizacién del curso,
originalmente programado para iniciarse en el mes de abril, sea pospuesto
hasta el 15 de junio, fecha en que el personal sustantivo que participari

. en buena medida en &1, habria concluido el grueso del trabajo del Plan
Operativo. - )

La postergacidén indicada permitiria, asimismo, que la experiencia
alcanzada por los técnicos del Consejo en la elaboracién del mencionado
plan fuera reevaluada, ampliada y mejorada duranté la realizacian del curso,

Sigue a continuacién una exposicién resumida de los trabe;os ‘realiza-

dos en cada una de las cuatro areas mencionadas

1. Asistencia en_la revision del Plan Nacional ne Desarrollo,

1974-78, a nivel plobal y sectorial:

. Y : P I I o e
L : . i . :

Las - dis¢usiones sobre- el aic#nce que tenﬂria la revision del Plan Nacional
de Desarrollo llevaron a 1a conclusion de que esta consistiria, fundamen-
talmente, en un ajuste en aquellos sectores en que por diferentes razones

/habria habido
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habria habide un cambio importante en las condiciones con respecto a las
que prevalecf{an cuando se elabord dicho Plan.

El trabajo se centraria en esencia en un andlisis del conjunto y de
cada uno de los proyectos incluidos en la primera versidn del Plan, en la
revisidn practicada para efectos de la Reunidn Interagencial convocada
con posterigoridad al desastre natural, y en los que fueron considerados
posteriormente en cada uno de los sectores.

‘Esta revisién tomaria muy en cusnta el grado de sustentacibén de cada
uno de los proyectos. considerados. Una vez realizada esta depuracidn, se
presentarfa el conjunto de proyectos, jerarquizados en funcién de las prio-
ridades y objetivos planteados en el Plan Macional de Desarrolld que se
-consideraron -como marco plenamente valedero para esta revisgibn'.

Los técnicos de-la misién se integraron durante el transcurso de la
misma a los diferentes. sectores de CONSUPLAN e iniciaron en conjunto con
ellos los trabajos relatives a la revisiédn.

En el Anexo I se incluyen algunas observaclones y sugérencias formu-
ladas con relacién a cada uno de los :'sectores que ameritaban revisiones y
que, en cierta medida,: habrd de constituir una gufa para los trabajos

respectivos.

2. Discusién metodoldgica, organizacidén y programscidn de los -
rabajos relativos a la gragaraciég_de un Plan Operativo

Anual para 1976

Una de las metas de 1la Mision fue la de examinar la posibilidad de que el
ConseJo Superior de Planificacién Econamica prepare un Plan Operativo Anual
para 1976 .

En las conversaciones con los funcionarics del Consejo se recogio la
impresion de que era muy conveniente tener un documento preliminar terminado
en junio del corriente afio, a fin de que pudiera servir como marco global
para la preparac1on del Presﬁpuesto Fiscal, sin perjuicio de incluir tambien
un examen de las politicas wis importantes que fuese necesario adoPtar en

los dist1ntos sectores' que conforman la economia honduraﬁa.

/Se pasé
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-Se.pasé revista a los elementos con que se cuenta, tafitb en el Consejo
Superior de Planificacidn, como en'otros organismos del Goblerno que pudieran
servir de antecedentes para la preparacién del mencionado Plan Anuaia Se
llegd.a la conclusién'de que, considerando la experiencia acumulada, resultaba
factible acometer esta tarea con buenas posibilidades de éxito,

Entre los aportes especificos con que se cuenta cabe destacar los
slguientes:

a) Existe una experiencia en materié,de planificacién operativa,
debjendo mencionarse en especial el Pian Operativo Anual preparado para
‘1968, en.que se -prestd mayor énfasis # los aspectos relacionados con el
sector pdblico;- ;

b) En-el Consejo Superior de Planificacidén, se han preparado varios
planes de desarrollo, .por lo que se cuenta con-un amplio conocimiento en
materia de :las técnicas generales degplanificacién y una prictica concreta
de coordinacidén y conciliacién de estimaciones y proyecciones elaboradas
por los diversos sectores del‘organigmo;

c) Cabe poner de relieve también que se han utilizado modelos econo-
métricos, tanto para la preparacidn del iltimo Plan de Desarrollo 1974-78,
como para las proyecclones que fueron preparadas posteriormente y que se
incluyeron en una publicacidén del Comsejo Superior de Planificaci&n
(Andlisis y Proyecciones Macroecondmicas del Desarrollo y Reconstruccién,
1975-79) También en el Banco Céﬁﬁralzée _cuenta con una experiencia con-
creta en materia de modelos, se utiliza una variante del modelo de Polak
y otro modelo elaborado para Bonduras por Edmundo valladares. Si bien
ser{a conveniente reexaminar la formulacidn concreta de estos modelos a la
tuz de los acontecimientos ultimos, sobre todo frente al proceso inflacio-
nario que se ha generado, representa ‘de’ todos modos, una base para el avance
en el campo de las estimaciones economicas

d) En varios memoranda, infbrmes y notas, se ha puesto de relieve
la significacion que tendria un Plan Operativo Anual para el proceso de
planificaciou en Honduras, tambien se expusieron aspectos metodoldgicos

esenclales en esta materia.

/De scuerdo



CEPAL[MEK/?SJHond 1
~Pag. 5

Bt ae i1..;,.I)g,_-:a;;iu_ty;_c.lo aﬂlque;pyegtp,_g;gstq_g}tu:a_?arecexia:gggegagio iniciar
.;en;iquggcggggggg las.targeas b&chaSuqug}qondugiriaﬁ a lalformgiagiéphde
‘iun:p}gn;ogeragiyg.gngalpen el mes de junio dg_1975. Es‘prgcisg@gppg“gn'

este sentide.que se orientd el trabajo de esta Misiém.. A;t;gyés-de:}qs-

;. distintas reuniones que, se llevaron a cabo.y &el material escrifo.que’se
pudo examinar, se.llegd al copvencimiento de.que los elementos positivos.
que se mencionaron posibilitan la concrecién de la propuegta indicada. Se
cree que esimprescindibhecontar con un, trabajo que agrupe:a varios orgas=
nismos del sector publico para poder llevar:a cabo la formulacion del plan
mencionado. ;.En este sentido, como: resultade de varias:reuniones con fun—
cionarios del Bance Central y del Ministerio de Hacienda, seﬁpuéo de mani~

-flesto uua;predisppsigiénvfavorable;para colaboratr activamente con el

. Comsejo. Seria indispensable que éste:tuviera a su cargo la coordinacién

:o ¥y centralizacidn de estas tareas relativas a la formulacidn de los aspec-

" tos globales del Plan.Operativo Anusl. (Presupuesto Ecoundmico Nacional), en
Jvi:tgg de susiimélicaciongs pa;ayveriﬁ}car‘el.cumplimieﬁ:o de. las metas
del plan de mediano plazo. Para los aspectos més desagregados, el papel
.del Conse jo-ser{a més amplio,:ya que.. tomarfa a su cargo ea forms més
.udirecta, las.tareas a-pase.de.informaciones .y datos basicos obtenidos
fundamentelmente .en organismos del sector piblico. . _

] ‘ En la experiencis préctica;de los paises. que- han adoptado esta téc-
.uica pueden distinguirse dos niveles .en cuanto al detalle y la desagrega-
cién exigidos. En algunos casos se ha dado énfasis casi exclusivamente

a -los .aspectos macroeconﬁmicos y.magpqsectoriales (Presupuestos Econémicos
o Naéionales) mientras que en otros ge han:inclpido'p}qnéslespecificps”para
todos los.sectores o ramas de actividad.. , .

En el caso de Honduras, como _ya se. ha seﬂalado, se destaca la nece-

'sitdad de contar con el Presqpuestq,Ecqnqmicp,ipe:ohtggbggg_con_un grado
- considerable de -desagregacidn., .- o J |
_Hasta aqui se ha insistido en varfos aspectoa positivos relativos

+at -Plan Operative Anual, sin_gmbargq es conveniente dejar constancia tam-

wyorbién de algunas dificultades que deben:solucionarse para. lograr-su concrecidn.

vis T IR PSR P

/En primer
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En primer lugar, se requiere efectuar una tarea analitica en pfofuh*
didad para llegar’a-series definitivas en materia de cuentas nacibhales,
eliminando las disérep&ndiaé que existen actualmente entre el.€onsejo de-.
Planificacidn Econémfca y el Banco Central. A fin de permitir: que las
tareas réquéridés—pafa ¢l Plan Anual no se vean p6§tergédas més de'lo nece-
sarioy’te propone que €l trabajo de reconsideracidn de cifras:se lleve a
cabo paralelamente. BEEES ‘ RRRE TN :

"En segundo lugar, es preciso tealizar un gran esfuerzo en materia de
actualizacidén de cifras. ' Aqui cabe subrayar que el Banco Central ha logrado
‘avances significativos en algunos campos, especialmente en la obtencidn de
informacién relativa al movimiento de divisas. De igual modo se cree tam-
bién que se podria contar en el futuro con dinformacida relativa.al sistema
bancario con un atraso de sélo un mes y medio aproximadamente. Es evidente
que 1a disponibilidad de una informacidn ‘actualizada es un requisito funda-
mental para éualquier ensayo en materia de prediccién, ya que resultar{a -
diffcil prever los acontecimientos del -amo giguiente si no se contara com
datos precisos acerca de lo que estd sucediendo hby dfa. - ua

Las sugerencias concretas se basarian en los siguientés supuestos:

" a) La revisién del Plan Nacional: de Desarrocllo, 1974-78, se llevaria
a cabo en un tiempo relativamente corto, de manera que a partir del 10 al
15 de abril una parte preponderante de 105 recurses humanos del Consejo
Superior ‘se volzaria Iintegramente a las 'tareas .conducentes a 1a preparacion
del Plan Anual; .. = b | o e .

" b)  La amplia ‘colaboracién que se evidencia -por .parte de.dtr33~brga-
‘nismos como el ‘Ministerio de Hacienda y el Banco Central,.se formalizarian
a través deé un acuerdo a nivel jerdrquico mis alto, incorponandose .a estas
tareas también el Ministerio de Economfa. . . T S

-+ EY punto de partida para a preparacidn de la. parte globaI-del Plan
serfa el ‘programa monetario que normalmente prepara el Banco Central, &:
fin de afio. o LT

"' El ‘cambio trascendente que sé:introducirfa serfa el de adelantar
considerablementé  su'preparacidn, lograr unag mayor formalizacidn y.desagre-

i gacién, ‘y coﬁvertif-diéhdiﬁrbgtamé en el foco central ‘de unm.trabajo. qué  :

/compreade a



- GEPAL/MEX/ 75 {HON 1
' Pag, 7

.¢omprende..a ,los-otros organismos, ya indicados, que tendrian a su cargo
.la.preparacién. del -Plan Operativo Anual. ' Es fundamental insistir en la
necesidad de que las tareas a realizarse.deberian tener un caricter ite-
rativo,de manera que todos los organismos contribuirian en un verdadero
trabajo interinstitucional. . Seria .prectso lograr una mayor desagregacidn,
en espacial en lo que respecta a3 la e;cimacién.delnproducto bruto y:de la
inversidn, campos en que el:.Consejo:cuenta con una experienc¢ia muy:impor-
_tante a través de encuestas .y consultas a ios sectores productives (direc-
tas o indirectas) que deberia: ser aprovechads para lograr estimaciones
acerca de la evolucidén futura de los productos sectoriales. (Véase el
Anexo, Il, Indigaciones Preliminares para las Tareas Preparatorias del Plan
Operativo Anual). ;

Por su parte el Banco Central y el Consejo prepararian también esti-
maciones de la balanza de pagos, drea en la cual también ya se cuenta con
una préctica considerable. Por otra#partg-g;ﬂniégﬁéeﬁié”de Ha;ieﬁa& pres-
tarfa su colaboracién ctiva en materia deiréresuﬁhesto fiscal.

Una caracterfstica destacada del Plan serfa su naturaleza explorato-
ria con la cual se quiere significar Que'gefpféééﬁtarian 23 alternati-
vas, segiin los distintos.supuestos en materia de wvariables exdgenas propla-
mente dichas © distintas opclones en materia de politica econdmica. Preci-
samente la presentacidn de estas opciones constituye und de Ias ventajas ’
fundamentales del Plan Operativo. Desde ya se quiere menciorar que, con
baseen las informaciones obtenidas hasta shora, las estimacicies relativas
a medios de pago parten de.supuestos acerca del aumento del préducto real y
de las variaciones del nivel de precios. Considerando las necesidadés de..
la coyuﬁtura actual seria necesario que también el efecto dé“realimentac;én
que se producirfas. desde los flujos monetarios o crediticios hacia el producto
y el nivel de; precios. . . Coawe '

- Una_.vez: que;se hubiera logrado un avance en materia de: fijacibn de
objetivos mjs . concretos para las tareas globales, se deberfan iniciar para-
lelamente los trabajos relativos a-los aspectos mis- especificos del plan,
para lo cual los sectores del Consejo deberian preparar las estimacidmnés

del producto y, de otras variables clave relativas al .sector e 'indicd®”

/también
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también. las medidas que seria necesario adoptar para llevar 'd tabo et 1976
las metas a realizar en materia de proyectos de-inversidn, a fin de cotdver-
tir en realidad las metas:y ‘objetivos que se han fijado en el Plan N&cioﬂai
de Desarrollo,  (Véase nuevamente. el Anexo II.)

"t En sintesis, el Plan Operativo serviria en lo global y sectorial para
. fijar el cumplimiento de las metas. del Plan de Desarrollo, pero también
para.precisar las politicas globales que se llevarian a cabo ‘en materia
fiscal, monetaria o crediticia, de precios y salarios, etc., a fin de lograr
una politica coyuntural compatible con las metas del Plan.

:.Conviene dejar. aclarado,'finalmente que al sector piblico le corres-

ponderé el papel fundamental en-‘esta tarea, por lo que habria que realizar
un esfuerzo especial a fin de lograr que el presupuesto fiscal se adecle a

"los requerimientos del Plan.

3. Ajuste del Plan Naciomal relativo al sector pGblico y_.aszactos
institucionales de la formulacidn v operacidn de planes

A, Ajuste del Sector Piiblico en el Plan de Desarrollo

"l. Se deberfa comenzar con. la evaluacién del afo 1974, tanto en sus. aspeéc-
‘tos financleros como fisicos, asimismo deberia dincluirse un andlisis de la
capacidad operativa. del ‘sector pablico en ese afio.

La revision se haria sobre la base de los cuadros propuestos en el
Plan del Sector Pidblico, incorporindole los ajustes que surjan de los ante-
cedentes obtenidos.de .la .Direccién del Presupuesto y de las diversas insti-
tuciones. Seria necesario, sin embargc, se agregara un cuadro que clasifi-
cara las acciones yi gastos corrientes:y ‘de: capital del Sector Piblico, de
acuerdo a sectores de-actividad ecohdmico ¥ ‘social. 'Las informaciones las
centralizar{a el Sector Pablico del CSPE y, para proporcionar los antece-
dentes de la ejecucidén fisica y para la evaluacién, participarian activa-
mente la Direccién del Presupuestb, las Instituciones y los Sectores del”
CSPE. ' En el cuadro:d:se indican las tareas, las entidades responsables y
las fechas. - ETN I

Este trabajo:deberia estar finiquitado a més tardar el dia 15 de

marzo.

/2. Junto
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2. Junto con la evaluacién del afio 1974 se deberfa formular la previsiéa
del comportamiento del sécéoriTﬁblico‘en 1975. Para ello deberfa tomarse
cormo base el Presupuespofdé-1975 consolidado, y el Presupuésto Extraordi-
nario de Inversiones; deberia tenerse ademds en cuenta, el comportamiento
de la economia y el mejoramiento previsto de la gestidén del Sector Piblico.
Deber{fan considerarse para esta parfé, los trabajos que sobre control de
Presupuesto de Inversiones estd realizando la Direccién de Presupuesto.
La proyeccion dei Sector Piblico deberia presentarse también de acuerdo
al enfoque,sectorial. En esta tarea que centralizaria ‘el Sector Pablico
del CSPE parficiparian activamente sus sectores y le cabria un papel fun-
damental a’ 1a Direccién General de Presupuesto y a las instituciones.

Esta- tarea deberia quedar finlquitada antes del 25 de marzo.
(Véase el cuadro 1. ) ,
3.; En la evaluacién del 74 y la previsién ﬁel 75, se’ estaria en condicio-
nes de proyeetar los afios 76, 77y 78, §

En esta previsidn deber;an tenerse en cuenta _ :

a) Los ajustes en los aspectos gloﬁales y aectorzales del Plan;

“b) El trabajo sobre programas y proyectos nuevos a incluirae en .
44 Ptesupuesto 1976-1879; : oo

'c)'TEl documento de andlisis y proyecciones macroecouomicas del
" degarrollo y la reconstruccidn 1975-1979; ;

d)AELos trabajos sobre control de proyectos que lleva a cabo la
' ;Direccion del Presupuesto. .

e)"Las nuevas fuentes de financiamiento.-
En este trabajo cobraré especial importancia la participacion de
los sectores del CSPE y las instituciones vinculadas a cada uno de ellos.

Este trabajo deberia estar terminado anges del 15 de abril.

B. Bases para formular el Plan Operativo del Sector Pﬁ§licd

1. Terminado el ajuste del Plan se estaria en condiciones:de establecer
las bases para la accidn del Sector Pablico dentro del Plan Operativo
para 1956, '. A }'; ,

Entre ‘el 15 de abril y el 30 de marzo se pfépararién lés ofientacio~
nes basicas que ya constituirian, una yez realizadas las conqultas a nivel
politico y tomadas las decisiones respgctivas, el marco para la preparac16n

del Presupuesto 'del Sector’Publico para 1976. En esta fase serfa muy
| /Cuadro 1
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Cuadro 1
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‘Tajeay “ - Fecha Instituciones : Aéhsqxes

1ﬁ.EééldhCi6n 1974 - ' 15 marzo CSPE (Unidades Sector Pfiblico) ;f’ﬂ

S - Administracién para el Desarrollo, Sectorialistas-

2 A lHinisterio de Hacienda (Direccidn General del
2 - Presupuesto), Instituciones

2. Previsién 1975 . 25 marzo CSPE (Unidades Sector PGblico)

' N ' Administracién para el Desarrollo, Sectorialistas _

'  Ministerio de Hacienda (Direccién General del Asesor Planificacién General
Presuohesto), nstituciones {PIUD/CCT)

' ' , Asesor Planes Operati

3. Proyeccibn 76 vy 15 marzo CS”E (Unldades Sector Piblico) " (Convenio G:bieizo?Biggs
8 - ' Administracién para el Desarrollo, Sectorialistas

4. Bases Sector PGblico 30 marzo

‘en €1 POA, 1976

S..Eo;mulacién Présu- - Qectubre
puesto Sector 1975

“Péblico 1976

Ministerio de Haclienda (Direccién ¢enera1 del
Presupuesto), Instituciones

CSPE  (Unidades .Sectox Piblico)

Administraci6n para el Sesarrollo, Sectorialistas

Ministerio de Bacienda {Direccidn General del
Presurpuesto), Instituciones
Comisiones Sectoriales

‘ CSPE (Unldades Sector Piblico)

Adninistracidbn para el Desarrollo, Sectorialistas
liinisterio de Hacienda (Direccidn General del
Presupuesto), Instituciones

Comisiones Sectoriales

Asesor Presupuesto (OEA)
Consultor Sector Piblico (PNUD)lI

Consultor Progfamacién Global

'y Cuentas Nacionales (UNDAT)Ll/

tiisiones CHEPAL-UNDAT

1/ 4.contratar por tres meses para iniciar sus funciones lo antes posible.
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i&ﬁbtféaig:qﬁe ia'bifecéién déiiPresdbheéto adelantara su proceso de for-
mulacién requiriendo de’las instituciones’ previsiones preliminares de sus
_ ingresos y gastos y de sus realizaciones. '
En esta fase, el Sector Piblico del CSPE deberfa actuar estrecha-

~mente ligado a, los sectores global, Comercio Exterior, Financiamiento y
con log diveraqgéecﬁresprodnctivos y de servicios; ademds participarian
activamente las‘comisiones sectorialeé que se crearian para el proceso

de planificacion operativa (vease la propuesta dg ccnformaqiﬁn de los
LComiteg Sectqrialeg en el cuadro 2) . s .n‘w.zgﬁ wegtira
i2: li; blregcfo: dél Presupuelto deberia formular en la primera quincena
de Junio los instructivos para la preparacidn del presupuesto de 1975.

En esta labor colaboraria estrechamente el CSPE a través del Sector
Publico y de los sectores respectivos.

El Gobierno deberia tomar las medidas necesarias para incorporar a
la totalidad del Sector Piblico en el proceso de formulacién del presu-
puesto centralizdndolo em la Direccién del Presupuesto.

En esta etapa la participacién del CSPE seria intensa y se canali-

i ‘zaria a craves de los Comités Sectoriales propuestos en el cnadro 2.
h Seria conveniente incorporar en el Plan Sector Publico 1976 la regio-

nalizacion de la accion del Sector Piblico.

C. Aspectos institucionales de 1a formulscion y
operacidén de planes

1. Simultaneamente con ‘la evaluacién. del 74 la prevision del 75 y la
proyeccion 76, 77, 78, “1a’ unidad encargada de la Administracion para el
Delarrolio deberia ir proponiendo los cambios al funcionamiento del Sector
"Piblico para me jorar , sl capaci&ad operativa.. : h
Las propuestas acompaﬂarian el ajuste del Plan y parte de e11as se

tncorporarian en el Plan Operativo 1976. . o

' Se dar{a enfasis al® Sistema Nacional de Planificacion y a la opera-
cién de instituciones de’ sectores prioritarios (agricola, forestal, e _‘
industrial). Vo ' B ’

Y /4. Programacidn
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4, Programacion de un curso de desarrollo y Eechicas de planificacion,
v +.con especialidad en planes- operativos. apualgs
v en formulacion de_ptoyectos

PRTEL

Teniendo en cuenta la esttuctura_dg; curso-propuesto por ILPES cuyﬁ,g;pia
se acompafia, y las sugerencias del sefior Ministro de Planificaci&p que se
recogen en el Ayuda Memoria que se adjunta (Anexo 1IV), la Misién,l{gyé a
cabo un intercambio .de ideas con los ejecutivos del Consejo acerca del
contenido de ‘las materias y las fechas para la imniclacién. :m;

En cuanto a las materias se recomendd incluir en varias de ellas
conferencias para abordar la situacién hondurefla. En lo que respecta a
la fecha, se propuso. postergar su iniciacién para la segunda semana de
Junio. _ T
El Consejo se comprometid a nombrar un coordinador nacional para
el curso y a dar todas las facilidades fisicas y administrativas.

Véanse con relacién al curso, Anexos IIL y IV.

5., Etapas_siguientes del trabajo

La segunda etapa de la colaboracién de 1a CEPAL en este programa estaria
constituida por un nuevo trabajo conjunto, a realizarse eventualmente en
México a mediados de abril, en las que se reseflarin los resultados de la
revisién del Plan de Desarrollo, los avances ya alcanzados en materia

del Plan Operativo y se formularén recomendaciones para las etapas poste-
riores del mismo, . - | '

En el Sector Industrial Sé'ha'bfbgramado, sin embargo, una etapa
intermedia a mediados de marzo, etapa‘en que se compatibilizarfan los
objetivos y metas con los programas y proyectos y se précisatién las
medidas generales y especificas de pblitiéa'industrial Asimismo se ela-
boraria el esquema de 1nvestigacién’parﬁ la POA 1976. (Véase el Anexo I,
-Seccidn Industrial. P ' :

Una tercera etapa se cumplirfa ‘én Tegucigalpa & mediados de junio
en'la’ que estos ‘esfuerzos tulminarian, ‘después de la cual se 1n1ciaria

el Curso de Desarrollo’ programado ¥ que aparece en la seccién anterior

/Cuadro 2
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PROPUESTA DE CONFORIACTION DE COMITES SICTORIALES PARA PLANES OPERATIVOS ANUALES ag. 13
Instituciones Intearantes de Comité&l/
Secretaria
Sect linisterio Técnica de Hinisterio de’ Hinisterio
ector iniste Planifica- Hacienda de Economia
cién Econdmica
Agropecuario y Recursos Unidad Secto- Direccidn Gene- INA BATIATOL IHCAFRE Banco Central Oficina del
Pesca Naturzles rial de Pro- ral de Presu~ Oficina de Divisidn i Fondo Desarre= PBanano
grama Agrope~ puesto Planificacién Técnica 1lo Agrope~
cuario cuario
Forestal Recursos Unidad Secto~ Direccidn Gene- INA BAMAFOM - - - COHDEFQR
Naturales tial Programa ral de Presu-
Forestal puesto
Transportes Obras Pibli- Unidad Secto- Direccidn Gene- Ferrocarril Fmpresa Ministerio Ministerio dé
¢ag, Comuni- 1rial de Pro~ ral de Presu- Nacional de Nacional de Economia Defensa {(Bata-
caclones y gramas puesto Honduras Portuaria 116n de Inge-
Trensportes ' : nieros}) - P
Comunicaciones Comunicacio- Unidad Sec~ Direccidn Gene-
neg, Obras torial de ral de Presu-
piblicas ¥ Programas puesto
Transportes :
Energia Comunicacio- Unidad Sec- Direccidn Gene~ ENEE " linisterio Mioisterio
nes, Obras torial Prog. vral de Presu- de Economia RR.NN.
PGblicas y Pnerciavy puesto )
Transpories Vivienda - o :
Industrial gconomia y  Unided Sec-  Direcciém Gene- CCTI BANAFQL CONALL ~ Banco Central  COEDETOR THCAFE
Conercio rorial szl de Presu- ' S
0f. de Proz. Froz. Ind, nuasto . o
D.G, Ind. : / (continGa) .
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Pag. 14 Cuadro 2 (Conclusién)
L | . ..Sria. Tecnica.. ' , .
Sector lilnisterio de Planific. hi;;s:eiég *e Ministerid
fcondmica ?'e _ de Economia
Comercio Economia y Unidad de Difeccibn Géne- BANAFOM
Comercio Prog, Comercio ral de Presy- BANASUPRO
. Exterior puesto o o
- Vivienda Comunicacio- Unidad de Direccidén Géne- JNVA
nes, Obras Prog, Sector ral de Presy~
P{blicas y Vivienda puesto g
Transportes :
Educacibn Educacidn Unidad de Direccién Gene~ UNAH Federacidn CARE INFOP Ministerio
Piiblica Programas ral de Presu- Nacional De de Defensa
Oficina Pla- Sector de puesto ! partamento (Administra-
neamiento Educacién [ Extraescolar cidén Civica
Integral de ' Militar)
la Educacidn
Salud Salud Piablica Unidad Secto~ Direccidn Gene- SALANAA
' y Asistencia rial de Pro- ral de Presq-
. Social gram, Salud puesto :
‘Asistencia Soctal Salud PGbli- Unidad Secto- Direccién Géne- Ministerio JNBS Patronato Patronato
) ca y Asisten rial de Pro- ral de Presu- de Trabajo Nacional [Nac, Iav.
cia Social gram, B. Soc. puesto ' y Previsién de la
Social Infancia
Seguridad Social Salud Pabli~ Unidad Secto- Direcciédn Ggne- THSS. tlinisterio Instituto
ca y Asisten rial de Pro-  ral de Presy- de Trabajo  de Jub. y
cla Social gram, Salud puesto 1 y Prevision Pensiones
‘ ‘ Social '
Mineria Recursos Unidad Secto~ Direccidn Sdne- Banco CONADI
Naturales rial de Prog. 1ral de Presy- Central

1/ Preparado por la Unidad de Administracién para el Desarrjllo

i
i

del Consejo Superior'de Planificacion,

/Anexo I
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Anexo 1

POSIBLES AJUSTES A LOS DIFERENTES SECTORES DEL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 1974-78
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o. ¢ *- A, . Sector agropecuario

1. Lés ‘trabajos'llévados a cabo en el campo agtopecuario comsistieron
en una revisién del Plan Nacional de Desarrollo para determinar los
" aspectos énlos que habr{an ocurrido cambios de magnitud importante con
feipecto 8l Plan original. Los principales fuefon los relativos a las
metas establecidas para la oferta y el concerniente a las pol{ticas y
‘medidas. En el primer casé, las metas tendrén que variar neécesariamente
como resultado de una gama de proyectos que fueron ihcorpbrados éon’ pos-
terioridad a la elaboracién’del Plan, particularmente como resultado de
los ajustes llevados a cabo com¢ consecuencia del huracdn Fiff.' Cabe
sefialary que se habfa hecho, ademds, una revisidén posterior que ihcorpo-
raba parte'de los nuevos proyectos. Ekisten diférencias apreciables emtre
el Plan original, los ajustes realizados com motivo del huracin y la
Gltima revisién. As{, el Plan contemplaba proyectos con ur costo total
de 432 millbnié de lempiras; 14’ revisién con motivo del huracén Fiff
elevaba dicha cifra 4 554.2 millones de’ lempiras y la dltima revisién la
situé en 731.9 millonds de lempiras.
2. Se consideré imprescindible pasar revista a los diferentes proyectos
para poder evaluar la validez de las metas del Plan, asi como los reque-
rinientos financieros correépondienteé al perfodo 1974-78. Se'procedid
en consecuencia a determinar la situacidn existente entre el Plan ¥ las
dos revisiones posteriores, habiéndose determinado que:
a) Un grupo de proyectos cuyo valoer asciende en conjunto a
46,7 millones de lempiras, no se ha alterado con relacidn al Plan original;
b) Otro grupo de proyectos con un monto de 187.4 millones de lempi-
ras debieron ser ampliados con respecto al Plan. Dicha cifra se situd en
220.8 millones de lempiras en la revisidn correspondiente al Fif{ y en
204.5 millones de lempiras en la Gltima revisidn;
c) Existen proyectos que significan inversiones gscendentes a-
74.8 millones de lempiras que se modificaron a la baja con relacién al

Plan, Las cifras correspondientes a la primera y segunda revisiones se

situaron en 49.5 millones de lempiras;

/d) En
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d) En la revision llevada a cabo con motivo del huracdn Fiff,

.Aurgié. un conjunto nuevo qguproyeq;os, coq%una.inversién estimada de

176,2 miliones de lempiras .(que no figuraban en el Plan); |
vy - .- e) Existen, por {iltimo, proyectos con una inversién estimada de
~:149.7 millones de lempiras que no figuraban en el Plan ni en la Revisién
F1£f{, pero que aparecen en la dltima revisién. _
.33, Una vez identificados los proyectos, las lsbores que se deber{an rea-

.lizar en las siguiemtes cuatro semanas serian:

a) Compatibilizacién de los proyectos que figuran en el Flan con

los que aparecen en la Gltima reﬁisién, para hacer una lista depurada
de ellos; o ‘

_'b) Comprobacidn de la viabilidad de cada ugo de dichqs,éroyectos
determinando el grado de financiamiento, la base de sus;entgciﬁn, la capa-
cidad del organismo ejecutor para llevar a cabo ei ﬁroyec;q_y la asigna-
cién de los montos de inversidn externos e internos para los amos del Plan,;

¢) Determinacién de las nuevas metas de prodﬁgciéh a que conducirdn
los nuevos proyectos, pérticularmente.éﬁ lo que se ;efieré a superficie y
produccidn por productos en éreas teénificadas § Ao tecnificadas, la deter-
minacidén de insumos y maquinaria agricola necesarios, ete, ;

d) Revision de las polfticas del Plan, particulérmenté teniendo en

cuenta. las digsposiciones de la nueva ley de Reforma Agraria.

/B. Sector
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B. :Sector agropecudario (riégo) -

.1, - Sobre el Plan de -Desarrocllo

El Plan de Desarrollo supone aumentar la extension cultivada en
428 000 hectireas- entre 1974 y 1978, con objeto de satisfacer 1a meta de
" produccidn agropecuaria Ello 1nc1uye el riego de 26 000 hectireas en
las que se producirfan dos o mas cosechas por afio. _
‘La incotporaciou de nuevas tierras a la agricultura y su coloniza-
“cidn requieren inversiones unitarias de cerca de 1 000 dolares por hec-
tédrea. El riego en dreas ya desarrolladas, con lo que se logra doble
produccidn en la nisna superficie (1o que equivale en la practica a
) expandir la frontera agr{cola), requiere inversiones no mayores de
' 500 délares por hectarea. ' |
Convendria, por 1o tanto, revisar la politica desctita en el pri-
" mer parrafo, estudiando la posibilidad de aumentar la superficie a
regarse en el periodo. A pesar de los problemas ya conocidos que atra-
san el desarrollo delsfiego --falta de tradicién de riego en los campe-
sinos, problemas de tenencia de la tierra, ausenciaAde adecuada legis-
lacién, e insuficiencia actual de proyedtos-— podria peﬁéarse en siquiera
duplicar la meta del riego, llegéndose a unas 50 000 hectareaa en 1979,
Elle supondria por supuesto un mayor esfuerzo estatal en resolver
los problemas anotados, pero que se estima factible dentro de la cspa-

cidad actual del gobiernq.

“2. Sobre los planes de reconstruccion

la 1nversion propuesta en obras que se c1a51ficgn como de reconstruccién
en este sector es de 26.6 millones. de lempiras, en comparacién con la
.idél ﬁlan:normal de deéarrollo (7.9 millones). Se trata en realidad de
"obr§s de proteccidon contra inundaciones (11.7 millones y 44 por cieto

del total), rehabilitacion de sistemas de riego que fueron afectados

~a(3 5 millones y 13 por ciento) y construccion de nuevas obras (11 4 millo-

nes y 43 por ciento).

/Cabria
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Cabria seflalar qie las nuevas obras .de rlego previstas se refieren
a sistemas de mediana irrigacidén, algumos de los cuales se encueatran en
etapa de preinversidén., Ello ho’'obstdnte; pareceria mids conveniente

--con objeto de aumentar prontamente la produccién de articulos de consumo

bésico-- implementar un programa adicional de pequeia irrigacién. Conm
éste podrian ponerse Sajo riego- ;-j ,por ende produccién c&htinua a.lo
.largo del afio-- en muy corto plazo iunumerables parcelas de pequeita
extensién (por ejemplo, menos de 80 hectareas cada una), mediante la
V.instalacion de bombas en rios y la construccidn de sistemas rudimentarios

de regadio. Este programa podria denominarse de emerge ncia a implemen-

tarse a bajo costo ¥ en un periodo breve. _Dada la urgencia de incrementar
la produccion para disminuir la impqrtacipn, un programa de esta indole
pareceria mas aproPiado y logico en adicién a los ya programados o susti-
tuyendo parcialmente a algunos de los existentes.

De ese modo se podria estar rggando a fines de 1979 1a siguiente

superficie:
__ Superficie Costo .
"~ (hectdreas) (lempiras)
Segiin plan de desartollo .:'" 26 000 : 23 300 000 (programado)
Segin plan de reconstruccion 12 000 11 400 000 (programado)
Segiin programa de qnergencia - 12 000 . 6 000 000 (estimado)
Total 50 000 ,40 700_000
24 ‘ T -

3. Requerimiento de asegoria

Con objeto de revisar detalladamente las metas de superficie a regar y la
posible implementacién del programa propuesto de emergencia en pequefia

irrigacidu, sé requerira la siguiente asesoria.

a) 'Revisisa deé métas dé?ifiigacisn 15 dfas - abril de 1975

b) " Formulacidn® prbyect6 pequeﬁo de ' abril-mayo, 1975

. Tiego aeia.. v -30 dias - en dos etapas de
15 dias

i i ; TR VA
‘ Se requeriria en primera instancia la colaboracién y orientacidn del

Departamento de Programacion Agricola de CONSUPLAN, la participacién

/directa de
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directa de la Direccién.dg Irrigagién_y de la Unidad Sectorial de Planifi-
cacién de la Secretaria.de Recursoé Naturales, y de la CEPAL. Podria
requerirse los serviciqs;de un consultor (mexicano) para ayudar a formular
el proyecto de pequefio riego,.por espacio de tres a cuatro semanas, con
gargp'ql PNUD y Béjollé direccién de la CEPAL. '

h.r'Urgencia de alpunas acciones

Salta a la vista el muy lento avance en lo que respecta a la construccién
de:obras de defensa contra inundaciones.y al dragado de los rios en la
Costa Norte, lo mismo que las gestiones de.financiamiento para implementar
.algunos proyectos de riego, a pesar del tono de urgencia con que fueron
recomendadas .estas medidas en el informe de la CEFAL:-en-octubre de 1974.

: Es indispensable sefialar nuevamente que las obras contra inundacio-
nes sélo pueden realizarse efectivamente durante la época seca (entre
diciembre y abril), y que de no realizarse antes, cualquier lluvia de
mediana intensidad en junio o septiembre podria causar inundaciones de
gran consideracidén. Se pensd al redactar el informe de la CEPAL (Oct.74)
que el Cuerpo de Ingenieros.de USA ~-que cuenta con equipo y personal
idoneos para .realizar rapidamente este tipo de trabajos--; podria ser
llamado para llevar a cabo esta labor. Dada la cercania de la llegada
de las:lluvias,. convendria reestudiar esta posibilidad. -

El financiamiento del propgrama propuesto de.emergencia en pequefla
irrigacién, habrfa que gestionarse bajo condiciones muy especiales.. Con-
vendria explorar desde ya las varias fuentes de financlamiento, como

BCIE, BID, BIRF y USAID. .. P

/C. Bector
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Gl imramd i S SRR €. Sector industrial-

v 1. Revisién del Plan Industrial

- Plantear en forma mis explici;édibé objetivos y g;icontenido
del Plan haciendo referencia a la opciéh‘de la estrategia aprobada y a
la variable del comercio exterior por 1as 1mp11caciones del Mercado
Coman Centroamericano en ta actividad de ciertas ramas industriales:

‘= Tabular y amalizar los objetivos, metas, programas prioritarios

y .medidds de politica industrial(pbr instrumentos)’para que el contenido

del Plan sea congruente y se or#énte hacia accione concretas.

~ Revisidn de las metas del plan' con la evaluacion del comporta-

.. miento del Sector Industrial para 1974, la previsién del crecimiento indus-

~trial para 1975 y las proyecciones para los afios posteriores, tomando en

cuenta lo siguiente:

a) ‘El .trabajo de la Misidén BID sobre perfileé industriales y sus

‘recomendaciones especi{ficas para la promocidén y ejecucidén de un paquete

de proyectos;

b) El documento sobre el programa industrial para el desarrollo y
reconstruccidén 1975-1979; (segin los funcionarios del Consejo se acordd
que las metas del Producto Industrial para ¢l perfodo 1975-1978 se ajus-
tarian para el logro de las metas en 1979, cuando se habrian retuperado
de los efectos del huracdn. Esto significaria la recuperacion de las
pérdidas de 1974 y 1975 en los tres afios posteriores),

c) - Los fondos externos-én condiciones especialés péra estudlos de

preinversién y financiamiento industrial con que se cuente.

2. Bases para formular el Plan Operativo del Sector Industrial

- Terminado el ajuste del Plan Industrial se estarfa en condicio-
nes de iniciar las labores para la preparacidn del Plan Operativo Anual
1976, que serd orientado para la ejecucién de proyectos y para hacer
congruentes las acciones del Sector Piblico y Privado, as{ como el disedo
de mecanismos de consulta a nivel de ramas industriales o actividades

especificas.

/- Se elaboraria
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- Se elaboraria una encuesta-de ramas prioritarias del Plan de

. Desarrollo para farmular las medidas especificas de Politica.

f_ El programa industrial dentro del Sector Publico 8e enmancaria

- dentro del presupuesto basado en los instructivos que .se, establecen.

| - El Sector Industrial del Consejo,ademas de desarrollar, funcio—

nes de coordinacidn ¥y evaluacion del Plan, colaboraria con los organis-

'mos responsables en el disefic de mecanismos de consulta a nivel de ramas

industriales o actividades especificas._:_ o _ .
- Al establecer las metas f!sicas y los requisitos humanos y finan-

rcieros se evaluaria hasta qué grado_ este sector necesita el soporte de

otros sectores, especialmente de los inaumos 1ndustria1es y energéticos.

st e Pt e Rt

3. Calendsrio débtrabajo -

e - R £ . s

- Ajuste del Plan Industrial (marze 30, 1975) .

Marzo 1-7.. Revisidn del planteamiento: general

Marzo 8-20 ~ Incorporacidn de las recomendaciones de la Hisién BID
Marzo '21-30 Ajuste y revisién del documento del Plan

Marzo 18-22 Misidn del Asesor Regional de ONUDI/CEPAL a Honduras

/D. Sector
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D. Sector energia

.'f'. v
PRIV

lih En: seguidé se presenta un andlisis somero de los planteamientos expre-
sados en el Plan de Desarrollo 1974-78 {la revision 75-79 no estuvo dis-
ﬁponible en 10 que respecta al sector de energia) y se describen algunas

BRI

acciones que convendria implementar con objeto de, por una parte mejorar
”el'plan de desarrpllo y, por otra, adecuarlo a la emergencia impuesta por
:el hu:acan Fifi y a la sxtuacicn mundial existente._
2. E1 diagnostico del sector indica que: ‘

- Existe una notoria falta de ccordinacion entre los subsectores
de energia electrica y los hidrocarburos al nivel de gobierno.

- Las actividades en energia electrica son muy dindmicas, en tanto
que las de hidrocarburos apenas comienzan a desarrollarse, no obstante la
demanda creciente y sostenida en el uso de electricidad y derivados del
petrédleo. o .

- A pesar de que Honduras posée un amplio potencial'hidrbelécttico,
s6lo se utiliza un bajo porcentaje del insumo para generacion eléctrica.

: - Apsarentemente existen: dispcnibilidades, comercialmente explota-
bles, de carbén, geotermia y petrdleo en el pais.

3. En la estrategia para el sector se seflala la conveniencia de limi-
tar el uso de la lefla y de intensificar la sustitucién de combustibles
vegetales por hidrocarburos, Sin embargo, ia reclente crisis del petré-
leo hace entrever la necesidad de hacer juste lo contrario, sobre todo
basdndolo en el aprovechamiento racional de los bosques. Convendria
por lo tanto revisar ese concepto a la luz de la explotacién planeada
por COHDEFOR para los bosques: explotacién comercial para exportacién
y para papel, a base de reforestacidon continua de los bosques, y utili-
zar los sobrantes para lefia.

4. En lo que hace a interconexidn eléctrica con los paises vecinos,
la estrategia indica la necesidad de, en primera instancia, proveer
reservas (nacionales de energia eléctrica) para el consumo nacional vy,
sélo después, vender excedentes a otros paises. Convendria seflalar que
la estrategia actual sobre el tema --definida en la reciente reunidn

celebrada en Guatemala-- supone que se debe perseguir la interconexién

/con objeto de
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_con. objeto de que las resérvas de potencia puedan reducirse por lo menos

a la mitad de lo. que supone un- desarrollo naciomal, :individual, Ello per-
mitiria a. Honduras disminuir su capacidad en plantas eléctricas de reserva
y disminnir correspondientemente la inversién requerida. .

5. En lo que respecta a_la Creacién de una Comisidn Nactonal de Energia
(pag. 23 del plan), cabria aeﬂalar que ello se haria con objeto de l/
- Realizar un inventario de los recursos energéticos - disponibles
en cuanto a: hidroelectricidad {no -hidrologfa como dice el plan), geo-

termia, carbon, hidrocarburos, etc. _ T

- TImpulsar el desarrollo energético nacional a base de los recursos
'naturales propios del pais. - o

- Regular la ccmercializacion de los derivados del petrdleo y la
adquisicién del crudo en el exterior. .

- Fomentar la exploracién del subsuelo con miras a localizar yaci-
mientos comercialmente explotablea de petréleo, carbon y otros combusti-
bles fosi.lea, as{’ como - de fuentes geotermalea de energia.

-  Fomentar el ‘adiestramiento de personal nacional en los campos de
exploracién, aprovechamiento y comercializacién de los recursos energéticos.

w Analizar =ejunto con organismos similares de los otros paises de
la region-- las posibilidedes de coordinacién y complementacién de las
actividades a su cargo, especialmente las de comercializacion a nivel
regional del petroleo y derivados. . _

6. - Sobre el mismo punta ins;itucional cabria recomendar la creacién

de un organiéﬁo %ge“centqalice todas las actividades de medicién y eva-
luacidén de la cantidad y calidad de las aguas superficiales y del sub-
suelo (Comisién Nacional'de Aguas), las cuales son realizadas al presente
por muchos organismos, con una considerable: duplicacién de esfuerzos y
gastos. (Aqui’ podrfa hacerse referencia a los planteamientos contenidos
en el documento de CEPAL sobre "Evaluacién de los recursos.hidreulicos de

Honduras"), (E/CN.12/CCE/SC.5/73; TAO/LAT/104).

1/ La creacién de esta Comisién Nacional se ve respaldada en las conclu-
siones de la Reunidn Técnica sobre Energia celebrada la semana pasada
en Guatemala. Representantes de las Comisiones Nacionales integrarian

la Comisién Regional de Energia.
/E1 miemo
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El mismo organismo arriba citado habria de tener a su cargo la
planeacidn del desarrollo integral de cuencas h;grogréficas seleccioﬁa-
das, donde se empleen los recursos de agua para satisfacer las demandas
de varios sectores usuarios. Tendria también entre sus atribuciones el
-otorgamiento de concesiones para el uso del agua, la construccién y cﬁe—
racién del sistema de previsidén y alertas sobreﬁinundaciSﬁgs, 1a actué»
lizacién de la legislacién y su reglamentacién en materia de aguas.
(Para mayor detalle al respecto, véase el documen:o citéaé de lé CEPAL).

7. Algunos comentarios espec{ficos sobre puntos 0 temas dei Plan

Pégina 63, cuadro IV-1., Para el programa 2-b la unidad ejecutora

habrfa de ser el nuevo organismo de recursos hidréqlicps en lugar de DGI;
para el programa 54 la entidad ejegutora no debe ser ENEE sino la unidad
nueva mencionada en el pirrafo anterfcr; para'él prqgiamﬂ 5B deber ser
la Direccidén de Minas e Hidrocarburos; en el programa 6 debe ser ENEE.

Pigina 81, proyecto 1. En la Comisifén Nacicnal de Energifa no hay

razén para que se incluya a la Direccidn de Irrigacién. Esta habria de
participar en el nuevo organismo de recursos hidricos y no en el de
energia.

Pdgina 84, proyecto 2. Para el inventario de recursos enéfgééicos

sé requiere informacién sobre hidtoelectricidad ¥ no sobre hidrologia

Pigina 95, proyecto 6. La normalizacion del equipo electrico tiene

como fin abaratar los costos de operacion y mantenimiento a base de
.compras conjuntas de materiales y equipos a n1ve1 centroamericano. No se

pretende mover o intercambiar centrales de generacidnm.

8. Comentarics a loa provectos del sector incluides en 91 AnexojA.:
Proyecto 1. Eliminar a DGI de la Comisiém Nacioﬁgl de Enefgfé}
Proyecto 2. En.el inventario de recursos energéticos habria éﬁe

afiadir lo referente al inventario de hidrocarburos, carbén y-geqtefﬁia,

recursos que no estan debidamente considerados. ) -
Proyecto 3. Convendria en este proyecto de energetizacién rural

Incluir el andiisis del uso de los combustibles vegetales (lefla, carbén,

bagazo).

/Proyecto 4.
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Proyecto 4. El proyecto-de normalizacién se ejecutaria para poder
intercambiar materiales y equipos menores entre empresas y. paises. Las
centrales generadoras no son 1ntercambiables. i )

Proxecto 5B. Es evideute que debe incluirse adiestramiento en geo-
-termia e hidrocarburos. Para elaborat este nuevo proyecto {que podria
ser el 5-C), se requeriria ayuda de la CEPAL.

Progecto 6 El estudio sobre normalizacién ya lo completo la CERAL.
Lo que se requeriria es 1la aplicacion directa de las normas y codigos uni-
_formes recomendados, segin el Comite Regional de Normas Eléctricas.,

‘ Prozecto BB La operacion continua de la refineria esta evidente-
mente sujeta a la existencia de una demanda suficiente, tema que habria
‘de ser estudiado en detalle. . ,

: X Despues de analizar todos los proyectoa resalta la necesidad de
‘noriehtarlos hacia un mayor enfasis en la produccion de energ{a geotérmica,
carbén hidrocarburos, etc, Para ello, y para atender los proyectos 2, 3
Y SB. 1a CEPAL podria asignar a su experto en energia (E. Montaﬂo)

duran:e 4= 6 semanas.

/E. Sector
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E. Sector transporte

1. En viéta de la crisis de energéticos derivados de los hidrocarburos,
en que los costos han alcanzado niveles sin precedentes en un‘corto

" perfodo y donde no se vislumbran reducciones significativas en el futuro
previsible, convendrfa hacer uma revisién integral de los sistemas de
trausporte que para nuestro caso y el de toda la regidn centroamericana
constituyen un alto porcentaje de 1a energla comercial utilizada, Un
caso mds obvio y que convendria ih&estigar y evaluar serfa el desarrollo
a base de electricidad de ferrocarriles existentes que llevan los produc-
tos de las bananeras hasta los puertos de embafque. También se podria
estudiar la introduccidn de tfaﬁsporte urbanos (trolebfis eléctrico) en
aquellas ciudades donde ello sea factible. Adicionalmente j a mis largo
piazo estarfan nuevas lineas ferroviarias eléctricas que comunicaran las
dreas de prbduccién con los cenﬁros de consumo.
2. Otro aspecto que aparentemente no se le ha dado la importancia que
merece, es la construccién y/o rehabilitacién de caminos veciuﬁles a base
del uso intensivo de la mano de obra. Esto reviste impoftancia especial
en estos momentos en que hay considerable desempleo como secuela de los
dafios causados por el huracidn Fifi en la regidn norte del pais.
3. En el Programa 74-78 se nota una concentracién de las inversiones
en carreteras, puertos y aeropuertos existentes ubicados en dreas que ya
han alcanzado un cierto nivel de desarrollo. Como ejemplos cabe citar:
1) 1la CA-5 que va de Jicaro Galdn a Puerto Cortés pasando por Tegucigalpa;
i1) las mejoras a los aeropuertos de Toucontin en Tegucigalpa y Ramdn
Villeda Morales en San Pedro Sula. En cambio son mucho menores los fondos
dedicados a estos tipos de obras en otras regiomes del pais que han alcan-

zado un menor desarrollo relativo.

/F. Comentarios
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F. ‘Comentarios en relacidn a las inundaciones-

En el plan de desarrollo, ampliado con los planes §é :econ§trucci6n, se
prevé la inversién de més de 11.7 millones de lempirés en el perfodo
1675-79, para construir obras de proteccidn y contfol,&e inundaciones

en las cuencas de los rfos Chamelecdn, Ulda, Aglan f otros. La puesta

- en marcha de estos proyectos coincide, en buéna'ﬁedida, con los plantea-
_mientos hechos por la CEPAL en el informe de octubre de 1974. Sin
embargo, tal como se discutid bajo el tema riego, la rgélizacién de estas
obras ~-especialmente el dragado de los rios=- es en eﬁgreﬁo urgente y
conviene buscar la manera de iniciarlas enseguida. ,‘ | '

Por otra parte, la CEPAL ha concebido el establecimiento de un sis-
tema centroamericanc de previsidn de inundaciones y alertas para la
poblacidn (véase el documento CEPAL/MEX/75/4), del cual habria de parti-

. cipar también Honduras. - Como su nowbre lo ind1c33 e1 sigtema propuesto
permitiria prever con antelacidn suficiente la ocurrencia de eventos
meteoroldgicos desastrosos y evacuar oportunamente a la poblacidén y el
ganado de. las regiones que se vean amenazadas, -

. Se tiene entendido que Honduras someti$ a la comsideraciém del
PNUD el financiamiento de un sistema nacional a este respecto. Convendria
reorientar esta peticidn a efecto de que quede inCegfada dentro del sis-
tema regional, en vista de su mayor efectividad y poéiblemente mis fécil

ejecucién y financiamiento.

/G. Sector
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CLorne i on- TN AN

G. Sector Salud

AR

1. Observaciones al Plan Nacional de Desarrollo 1974-78

Solamente se necesita ﬁacer algunos cambios dé deféllé y actualizaciones
que enseguida se mencionan. ‘ '-:

En las paginas 48 a 76 hay dos ligeras referencias al Sistema Uéico
de Salud. Convendr{a desarrollar un poco més, describiendo la situagion
actual, la importancia del Sistema Unico  proponiendo medidas aduinistra-
tivas para 1mp1ementarlo.. Podria coastituirse un grupo de trabajo com-

. puesto de un miembro del Ministerio de Salnd uno del Sector Salud del
Consejo y un experto en salud piblica contratado para ese fin, dandoles
.un tiempo determiqado pata elaborar un proyecto al respecto.
Tambien en lo que se, refiere al control de precios de medicameutaa
(pag 113),, se podria nombrar un grupo de trabajo compuesto de un miembro
del Ministerio de Salud, uno del Sector Salud del Consejo y uno de ;g_
Secretaria de Hacienda, para preparar un reglamento detallado. _.
.En lo que se refiere a la participacidn popular (pdg 58), se podria
-.precisar un poco més, dando alguns indicacién de cémo se harfa ego.

Los proyectos deberédn ser actualizados, en funcién del nuevo pro-
yecto del Ministerio de Salud sobre ampliacion de la cobertura de los
servicios, recientemente elaborados. Todo el presupuesto deberé ser tam-

TR

bién revisado, integridndose all{ los planes de reconstruccion.

2. Comentarios a un Grupo de Trabalo o Comisidn
Nacional de Alimentacidn

Hasta la fecha existid un Consejo Nacional de Nutricidn y Alimentacién

a que hace referenci{a el Plan en la pégina 23. En virtud dél alto nivel
de sus miembros, ese Consejo pricticamente ne ha funcionado. Se propone
que se le reemplace por um Grupo de Trabajo o Comisién, compuesta por
representantes del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social, del
Ministerio de Recursos Naturales, del Banco Nacional de Fomento, de la

Junta Nacional de Bienestar Social, del Ministerio de Hacienda, de sectores

[industriales
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industriales y del Sector Salud del Consejo Superior de Planificacién
Econ&mica,adhien tendria la coordinacién permanente. Podria también

asistir como asesor un representante del INCAP.

3. Desarrollo del drea de Seguridad Social

Es indispensable desarrollar estudigs sobre el prbﬁlema de la Seguridad
Social en Honduras, con un diagndstico de la situacién y definfcidn de
prioridadéé para un plan de ampliaciéﬁ y ordenamtento. 'Se necesita ﬁn'
especialista en seguridad sbcial en el Consejo, que podria funcionar,

ya sea dentro del mismo Sector S8alud, o en un sector aparte, especifico

para Seguridad Social.

4. Nuevo personal del sector

El sector, con sus dreas de salud, nutricidén y seguridad sociay,nedesita-
r{a mids personal nacional, especiélmente en el Gltimo tema.

Ser{a también recomendable contar con un'experfo de corto plazo
para asesorar en la instauracién del Servicio Unico de Salud y otio a
mediano plazo para asesorar al funcionario que se ocupe‘de seguridad

social.

/®. Sector
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- R, ‘Sector educacidn .. - coo
oy ML |

2
T

1. Observaciones hi.?iénhuaciddkl de Desarrollo 1974-78

El Plan necesdta solamenne pequefiag modificaciones y actualizaciones.
Podria ser util hacer una breve vinculacién en la pigina 13 de los pro-

b

gramas de educacion con instrumentos de part&cipacion gopular existentes

l

en las camunidades, especialmente en las éreas rurales. : -ngzs
El cuadro 31, pégina 99, deberfa ser rewisaqo en funcion de nuevos
posibles célculos del Producto Interno Bruto entre 1974 y 1978 Mas
importante que la relacidn educacién-PIB, podria ger el porcentaje deI
gasto total del Gobierno Central en educacién. ‘
Habria que introducir los programas ¥ proyectos de reconstruccidn
que constan del documento 'Plan de - recoustruccion y desarrollo", especial-

:“,- .

Z_mente en lo que 'se refiere a “Centros Educativos para el Desarrollo Rural".
(Pagina 15 del nuevo documento). B ‘ “ o

- Entre los. proyectos, deber!a tener eapecial prioridad el programa
de educacién extra-escolar actualmente en elahoraci&n. ' '
.. El- financiamiento de'ios proyectos deberé ser totalmente revisado en

fnncién del plnu de reconstruccién y de los nuevos programas y proyectos.

2. Necesidades del sector

Se sugiere la necesidad de contratar un experto en problemas generales
de planificacién de la educacidn, para un trabajo de 10 meses a 1 afio,
con el fin de asesorar al actual equipo del sector educacidén y proponer
wedidas concretas de vinculacidén del sector com el Departamento de Plani-
ficacién del Ministerio de Educacién.

/1. 8ector
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I. Sector vivienda

1. Observaciones al Plan Nacional de Desarrollo 1974-78

En 1a_medida de'lo posible los datos del diagnbstico (paginas 2 y 3),
deberfan ser actualizados en funcién del Gltimo censo. Sin embarge, a
lo que se informd, los dat&s definitivos solamente estardn disponibles

a medigdos del afio. Habia due buscar si hay alguna informacién prelimi-
nar que pueda ser integrada. . .

A partir de los trabajos de reconstruccién a raiz del huracim, se
han desarrollado experiencias del sector privado sin fihgs de lucro, con
varios proyectos en vivienda. El1 documento "Desarrollo y.recqnstruccién"
en su cuadro I1-2, pag. 6, traé informacién al respecto, que podria ser
{ncluids en las siguientes partes del Plan: '

Pigina 6, No. 3, con un resumen de esas actividades;

Pigina 12, después de g), nueva letra, u otro objetivo, para que
se promueva el desarrollo de programas del sector pri-
vado gin fines de lucxro;

Pigina 48, nueva letra entre g) .y h), con mencidén a esos mismos
programas.

En el capftulo I, No. 1, al final (pdg. 4), habria que introducir
un resumen de las consecuencias del huracdn (ver documento "Desarrollo
y reconstruccién”, pdg. 2, No. 1.2).

En capitulo III, Estrategia, deberiam introducirse algunos puntos
del documeanto "Desarrollo y reconstruccidn', referentes a objetivos y
metas de corto y mediano plazo, allf no mencionados.

Habr§ que revisar las metas fisicas y de inversién (capitulo IV),
en funcidén de los nuevos proyectos preparados y que constan del documento
antes mencionade. Al final del capftulo, un pirrafo especial deberd hacer
alusifn a las metas de reconstruccién.

En el capftulo V, medidas de politica, 1.b., pig. 44, se podria
decir: "tanto en las zonas urbanas como en las rurales, con especial
énfasis .en esas Gltimas".

Los cuadros No., IV deberfin ser actualizados.

En lo que se refiere a proyectos especi{ficos (amexos & y B), habria
que verificar si las inversiones previstas para 1974 fueron realizadas y,
en caso negativo, revisar los montos previstos para 1973-78.

/2. Observaciones
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2. Observaciones en relascldn al Cdmité de Vivienda

De acuerdo con el Plan de Desarrollo -(pég. ﬁé),-ei Comité de Vivienda
que se crea, estaré'”adscrito al'Conéejd Superiot de Plapnificacién
Econémica. El proyecto relativo al’ Comité que se andlizé nada dice al
respecto. -Se propone que eso quede explicito en el referide proyecto.

' Ese mismo documento ‘indica que el presidente del ‘Comité serd el
Subsecretario de Obras Piblicas, eligiéndose entre los niembros 8 Vice-
presideﬁfes,:Secretério y Vucdles.'nLa-éxperiencia=1nd1ca que'un orga-
‘nismo de esa naturaleza, para realmente cumplir com su misién, mecesita
'una “coordinacién permanente que lo dinamice. Se propone por esa razén
que, ademis del presidente permangﬂng,QQea“coordinador (o Sécretario
General),:el Jefe del Sector Vivienda del Consejo eligiéadose solamente
a los Vicepresidentes y Vocales. : . ' C

En gonversaclones con los miembros: del Sector Vivienda -y Enérgia,

se ha visto la posibilidad de separar-a vivienda y energfa eh dos secto-
res distintos, vinculéndose el. primero a los: sectores sociales 'y tenlendo
el segundo personal especializado para dinamizarlo.

AR ‘Sector
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J. Sector empleo y recursos humanos

1. El documento referente a empleo en el Plan fue elaborado -despuds de
los otros y el tema probablemente aparecer3d en dos lugares: como un
volumen especial, a partir de un documento elaborado por el sector y que
presenta todas las referencias hechas a empleo en los varios sectores y
un resumen del mismo, como capitulo IV del volumen que corresponde al

Plan global.

2, La primera observacidén que se hace al documente 3 en lo que se
refiere a las tasas de desempleo abierto entre 1973 y 1978, Esas fueron
calculadas a partir de un modelo econométrico preparado en CONSUPLAN.
Habria que revisarlas a partir .de los resultados .censales, que presentan
una poblacién bastante menor que la prevista, y a partir de los efectos
del huracdn. De todas formas, habria que mencionar que los célculos
referentes al desempleo abierto son muy provisionales y sujetos a revisidnm.
3. Ademds, la parte de diasgndstico y de programas, deberd ser adaptada
en funcidn del documento "Desempleo de emergencia y sugerencias para su
solucidn', preparado después del huracin.

4. Se ha estudiado el proyecto "Implementacidn de una politica de mano
de obra y empleo'", elaborada arties del huracin Pifi, y presentado en nueva
versién después del mismo. Ese proyecto merece recibir la mayor prioridad
y se destacan los pedidos alli hechos:

- Contratacion de un experto en empleo y recursos humanos no rural
por 18 meses (ampliacién de contrato del actual experto de la OIT)

= Contratacidén de un experto en empleo y recursos humanos rural,
también por 18 meses (nuevo experto a contratar)

- Consultores para problemas especificos del sector (3 meses)

- Ampliacién del personal local, ahora reducido al jefe del sector,
contratindose ademds un economista agricola, un economista industrial y
un sociélogo familiar con problemas de mano de obra,

5. Con el cuadro de personal ampliado, el sector deber{a hacer una
revisidon del diagndstico de recursos humanos, elaborando un plan mas
detallado de los mismos hasta el final del Plan de Desarrollo, pudiendo

comenzar la tarea por ocasldén de la preparacidm del Plan Operativo 1976.

/K.  Sector
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K., Sector hienestar social -
1. Las conversaciones con el sector estuvieron orientadas en el sentido

de discutir su funcidn y elsborar una propuesta del plan de actividades.
_Ese gector, inicialmente dentro del- Sector -Salud, ha hecho algunos planes
de estructuracién interna, no habiéndose tomado aiin una decisidn’'defini-
tiva al respecto.- A partir de lo -discutido con miembros del Sector; se
presentan algunas sugerencias.

2. El término "blenestar social" es demasiado amplic y mis bien se
.tefiere a problemas que también son propios de otros :sectores sociales.
Un afea que le seria mds especifica serfa toda la referente a la partici-
pacién y organizacidn comunitaria, por lo que se propone llamarlo Secgor
de participacién social. ' '

3. - .El sector cubriria. las siguientes 'dreas de trabajo:
- participacidén y organizacidén comunitaria
- prevencidn social ' '
- rehabilitacién social

4. Funciones o tareas del sector:
- : diagnéstico en .cada una de las dreas del sector
< sugerir politicas y definir estrategids’’ programas y proyectos

;, =. cooddinar las acciones de instituciones hue«trabajen ‘e el
sector - . o

BET

- =.. Evaluacién - de los programas y proyectos.
5. Estrategias a ser propuestas por el sector: medidas referentes a
motivacidén, organizacidén, accidén y produccidn.
6. Actividades del sector

- definir zonas prioritarias para el diagndstico y.la elaboracién
de programas .

- proponer ptogramas y ptoyectos para las zonas seleccionadas, en
" coordinacidén con las instituciones ejecutoras y en comun acuerdo
con otros sectores de CONSUPLAN invluerados' ' o

- asesorar a otras instituciones en la implementacién de sus !
proyectos

~ asgesorar a las 1nstituciones en el eatablecimiento de sistemas de
coordinacién para desarrollar proyectos integrados

- evaluar periddicamente programas y ptoyectos.

/7. Las
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7. Las actividades de investigacién social que provisionalmente se han
asignado al sector, como auxiliar de los otros sectores, no han dado buen
resultado ya'que, no siendo CONSUPLAN quanismp ejecutpr;.cabria al sector
éolamente proponer inveétigacioneS'a'otros organfsmos péra que ellos lo
ejecutaran, cosa que por lo general es ﬁificil de llevar a la practica.
Por esa razdn, se han proéuesto mis bieﬁ-fareas_éemejantes allos otros
sectores, en Areas qﬁe'le serfan especificas, c&mo son las de paftiéipa-

cifn, prevencidén y rehabilitacisn.
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‘B, ‘La_coordinacién entre loé gsectores gociales

1. En las discusiones con los miembros de loa diférentes sectoras socia~
les, hubo’ unanimidad en diagnosticar un” excesivo aislamiehto db los secto-
res. Es objeto dé discusifn sabet si en’ 1os ﬁonsejbh de Planificaciﬁn es
mis ﬁtil reunir a los sectores sociales o mantenerles nés blen rélacionados
con los ‘sectores productivoa ﬁ que se refiegen. En el caso de OONSUPLAN,

a partir de las sugerencias de los sectores y‘éqﬁ el fin de_méjotér el ren-
dimiento de los mismos, se suglere que, a tftulc expérimental, se crée‘uaa
Unidad: de degatrollo soclal, reunieido’ los sectores de educacién, salud
recursos humanos y empleo, vivienda y bienestar (o participacisn social)
Esta unidad tendrfa un jefe con experiencia en planificacibn social en
general. Para la estructuracién de la unidad y 1la puesta en marcha de su
funcionamiento se exigiria la presencia de un experto en

la materia. En principio podria ser posible asignar esa tarea al experto
en recursos humanos que trabaja en CONSUPLAN, y que deberfa dividir su
tiempo con las tareas que le son especfficas en su sector,

2, Para que la ecoordinacidén sea eficaz, no basta una reestructuracifn
administrativa, sino la elaboracién de programas y proyectos integrados
donde participarfan los varios sectores sociales, asf como otros sectores
de CONSUPLAN,

3. Una de las tareas de la nueva Unidad serfa la de haéer el diagnfstico
de cSmo funcionan las relaciones de los sectores con los varios Ministerios
y Organismos que les son afines, elabérfindose medidas concretas para estre-
char contactos y elaborar programas comunes de accién.

4. Esa coordinacién entre los sectores sociales no deberfa aislarlos de
los otros sectores productivos y sector pliblico, sino que deberfan favore-
cerse contactos bilaterales g nivel de sectores y para tareas y programas
comunes .

/Anexo 1L
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Anexo Il

INDICACIONES PRELIMINARES PARA LAS TAREAS PREPARATORIAS
DEL P1AN OPERATIVO






CEPAL/MEX/75/Hond.1
Pégn . II-B

1. Observaciones generales

Las tareas que debe realizar el Consejo Superior de Planificacién en mate-
ria de programacién anual constituyen un trabajo de aproximaciones suce-
sivas. A tal fin, es de primordial importancia lograr una estrecha comu-
nicacién entre los sectores del Consejo para conciliar cifras, rectifi-
cando las apreciaciones iniciales a medida que van surgiendo nuevos datos
e informaciones que permitan predecir mejor los acontecimientos mfs
importantes que sucederdn en el afio 1976,

Al tratarse en el caso presente del Plan Operativo para el afio 1976
es preciso insistir en algunas caractefisticas especiales que resultan de
la circunstancia de tener que realizar los pronbsticos con considerable
enticipacidn, exigida, sin embargo, por la 1&6gica intrinseca en materia
dg planes operativos anuales, De lo anterior resulta como consecuencia
que en todos los casos, salvo excepciones que se indicarian especifica-
mente, es preciso contar con las informaciones preliminares del afio 1974,
las primeras estimaclones para el ailo 1975 y las predicciones para 1976,

Se Insiste en la necesidad de que las estimaciones se hazan en
términos constantes con la excepcidn de las estimaciones relativas al
programa monetario, el balance de pdgos y el presupuesto fiscal. En el
caso del balance de pagos es preciso, sin embargo, confeccionar también
una estimaciéﬁ en ddlares corrientes y, ademids, les rubros que componen
la ecuacidn de oferta y demanda gldbales deberdn estimarse también en
lempiras constantes. Asimismo, en lo concerniente a las cifras del pre-
supuesto, aparte dé las estimaciones del presupuesto en términos corrientes
se debersin formular predicciones en lempiras constantes para el rubro
consumo e inversién piblicos,

Debe subrayarse la conveniencia de practicar las estimaciones sdlo
‘en grandes nimeros (miles o cientos de millones de lempiras) y para la .
previsidn del afio 1976 seria ventajoso, en términos generales, tener como
objetivo pronosticar las tasas de crecimiento de las magnitudes mds

importantes.

/2, Tareas
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2. Tareas_de los gectores

.Las indiceéiones que se formulan a continuacién gé referirdn a las
tareas de los siguientes tres grupos de sectores:’

a) Sectores de sintesis

b} Sectores productivos

¢) Sectores sociales

a) Sectores de sintesis . e _ S

i) Programaciﬁn global. Este sector tendrd a su cargo iés tareas
de coordinacién y- cOmpatibilizacién de las estimaciones globales 'y sectoriales
que llevarfn a cabo el resto de los sectores del Conse;o Superior de Plani-
ficacién Econémica. También deberd practicar adquellas estimaciones que
no sean realizadaS‘por los otros sectores del Conse;o Superior {estimaciones
del producto del sector comercio, etc.), La tarea de conciliacién no sdlo
abarcar& los aspectos meramente cuantitativos, sino que ser® fundamental
examinar también la consistencia intarna que existe entre las recomenda-

ciones en materia de’ politicas

11) Sector externo. Deberﬁ pronosticar el balance de pagos con

particular énfasis en los rubros del balance de comercio \exportacioneé-“
e importaciones} En la preparaci&n de las estimactones pertinentes se )
deberd prestar particula. atencidn a la conpatibtlizacién de las estima-;
ciones con las que realizarén loz 6ist1ntos sectores nroductivoa. Agi, l
-por ejemplo, las cifras que se prevén para los Tubros pri.ncipaleu de las-
exportaciones deben ser consistentes con las previsiones en materia de
procuccibn (a titulo ilustrativo puede hacerse referencia a 1as previ-
s@ones relativas a las exportaclones y produccidn dé banano, café, ete.}.
De igual modo el prdﬁ&sficé acerca de la 1mpoftac16n.de los insumos y
bienes de capital requeridos deben ser verlflcados con los reSpectivos
sectores productivos. Finalmente, como es 1égicq.1a contrataciﬁn de nue~
vos préstamos con el exterior a favor del sector p&ulzco y el pago ‘de los
respectivos servicios habré de conciliarse con las estimaciones'del.".
Sector Pablico.

/ii1) Sector
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iii) Sector Péblico. El presupuesto especifico cue habrji de pre-

parar este sector ~--lbégicamente con la colaboracifn del Ministerio de
Hacienda-- comprenderf al sector pfiblico en su conjunto y no sblo al
Gobierno Central. Aparte de los puntos ya mencidnados anteriormente se
deberdn reconciliar las cifras del déilcit del Gobierno Central com las

respectivas estimaciones del programa monetario.

iv) Sector Financiero. Con la colaboracién activa del Banco Central,

este Sector deberi preparar el‘Programa lonetario de conformidad con la
'experiencia que ya existe en esta materia, Se insiste en la ventaja de
tratar de examinar las interrelaciones que existen entre las variaciones
de los elementos reales y monetarios. Concretamente se plensa en la
posibilidad de tratar de detectar la influencia que alternativas distin-
tas para la creacidn de medios de pago ejercen sobre variaciones en el pro-
ducto real, en la cuantia de las importaciones y en el nivel general de

bfecios.

b) Sectores productivos

Los sectores productivos deberfan preparar tres clasesrdistintas
de informaciones:

i) Infoxmacidén global

i1} Informacibén m&s especifica relativa a cada sector

iii) Recomendaciones en materia de politicas

En lo que concierne a la informacidén de tipo global se deberén pre-
parar predicciones en materia de los productos sectoriales, de la inver-
sifn que fluye con destino a cada uno de los sectores y de los efectos
que las variaciones del producto determine en el empleo como asimismo
las repercusiones que resultarfn en el balance de pagos. Se insiste
aqui también en la necesidad de lograr una conciliacidn entre las dis=-
tintas estimaciones sectoriales. Esto resulta evidente si se tiene en
cuenta gque el sector industrial, por ejemplo requiere insumos del

agropecuario.

/Es mecesario
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Es necesario también que en cada caso se indiquen los supuestos en
que se¢ basan las eatimaciones. Concretamente ello significa que se deben
especificar las hipftesis relativas a variables exbgenas (por ejemplo
demanda externa) como tambifn las alternativas de polftica econbmica que
fundamentan las predicciones realizadas. ',

La informacidn mfs especifica comprende una desagregacidn de la
inversién por proyectos principales para verificar el cumplimiento de
las metas del Planm. Por-supﬁébto, Ee debera logfar la conciliacién de
la suma de los proyeptog.iqdiVIduaIes con_resgepto.al'totél que resulta
de las previsiones macroeconbmicas, |

. En lo que respecta a las politicas, el objetivo de la informacién
a suministrar a Progremacién Global, seria el de verificar, también,el
cumplimiento de los objetivos especificos que en cada caso hubiera esta-
blecido el Plan de Desarrollo, pero:poniehdb.énfasis en los fines del
Plan Operativo Anuzl a la determinacidn de medidas concfetaS'bfecisando

los organismos responsables,

c) Sectores gociales

Eu este caso no se requeriria la informacién de tipo global, pero
sf las que se refieren a2 los proyectos de inversibn y el examen de las

politicas.

3, Procedimientos de estimacidén

Existen distintbs-métodOS‘que pueden utilizarse para estimar varisbles
macroecon&micas fundamentales, como asimismo, las cifras mids desagregadas.
En términos senerales en cada sector se debe efectuar un examen de los
métodos’ més adecuados, teniendo en cuenta la experiencia anterior, su
costo'y lés caracteristices especiales e los agentes econdmicos u orga-
nismos del sector pGblico que deberfn proporcionar la informacibn basica.
En todos. los casos es precié@ que los datos obtenidos. formen la base para
la poséerior verificacibn del resultado que se 6btenga conffontando los

prondsticos realizados con la cifra ex post que se tendrd posteriormente,

/A menudo
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A menudo serf posible obtener informacién a través de organismos
del sector pfiblico, pero otras veces podréd ser necesario que el Consejo

practique directamente encuestas o consultas dirigidas al sector privado.

4, Observaciones relativas al wmodelo econométrico

Se cree conveniente utilizar el modelo empleadec en el Consejo para las
estimaciones macroecondémicas como punto de partida para ensayar funciones
que posteriormente serviréin para conformar un modelo para las estimaciones
globales de corto plazo. El modelo empleado en el Consejo es una variante
que tomd como base el elaborado por el Dr. Naranjo, Las modificaciones
introducidas a dicho modelo en el Consejo resultan del empleo de cifras

en términos constantes para las variables reales, procedimiento que se
considera ventajoso, En términos generales pareceria conveniente efectuar
ensayos que utilicen las variables explicativas con retardo., Este retardo
puece abarcar uno o més perfcdos y también es posible considerar retardos
por periodos menores al afio para lo cual se determinan los promedios
pertinentes,

Como resultado de la acelerada alza de precios que se observd em
los dos Giltimos afios” es conveniente incluiy una funcién que deteriine - -
el nivel de precios, para lo cual puede convergerse ensayando la funcidn
incorporada al modelo del Dr. Haranjo.

Para determinar la funcién de inversidn serd conveniente probar la
aplicacibn de la teoria del acelerador (dado por las variaciones del pro-
ducto en uno o més periodos),y la del beneficio (ingreso de no asalariados
como aproximacién).

A fin de utilizar el modelo para fines de politica econbmica seria
interesante introducir como variables explicativas la oferta de medios
de pago en las funciones reales, tales como la de consumo, la de inver-
sitn y la de importaciones. Esta filtima posibilidad ya ha sido conside-
rada en la aplicacién del modelo de Polak que se realizbé en el Banco
Central. Por supuesto,en lugar cel total de los medios de pago pueden
utilizarse los componentes de la oferta monetaria. Al emplear los ele-

mentos monetarios explicativos es particularmente importante tener en

[{cuenta su
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cuenta su retardo ya que las cifras monétarias normalmente se obtienen
al final del ailo, mientras que las .del producto corresponden al promedio
del afio, , R T o

Se destaca también la necesidad de prestar particular atencidn al
examen de las pruebas mfs importantes para analizar la bondad estadistica
de las estimaciones, ) o o

Finalmente se recomienda ensayar la determinacidn de funciones en
variaciones porcentuales, método due tiene ventaias desde el punto de
vista econométrico,.a la vez que fﬁéﬂita la utilizacidn de las _fﬁﬁciones

determinadas.

fAnexo III
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Anexo IIXL
CURSO DE DESARROLILO Y PLANIFICACIONLI

(Honduras, 7 de abril - 25 de julio, 1975)

1/ Proyecto preparado por el ILPES.



o
T e
f




CEPAL/MEX/75/Hond.1
Pag. III-3

A. Objetivos del curso

El Curso de Desarrollo y Planificacién tiene por objeto proporcionar a
funcionarios y técnicos del sector econSmico hondurefic un marco técnico-
teérico que les permita enfocar los problemas' socicecondmicos del pais
desde una perspectiva integradora y con vistas a solucionarlos mediante la
seleccién de instrumentos adecuados. En consecuencia, el Curso se ha
estructurado de acuerdo con los sigulentes propdsitos:

a) Realizar una presentacién sistemftica y actualizada de los prin-
cipales conceptos y métodos de planificacisn, analizando las experiencias
de otros paises, tante latincoamericanos como de otras regiones, e identifi-
.cando, en cada caso, las técnicas e instrumentos utilizados y el contexto
econdmico, soeial y politico en que se desarrollaron. |

b) Analizar problemas especfficos del proceso de planificacién hon-
durefio, realizando una continua confrontacién con los conocimientos genera-
les impartidos. Esto supondri discutir la aplieabilidad de las interpreta-
ciones ‘del proceso de desarrollo, la conformacidn del sector ptiblico, las
modalidades y mecanismos de planificacién y las técnicas utilizadas en el

contexto hondurefio.

B. Estructura del curso

El Curso se desattollerélen tres bloques de materias.

El primer blodue corresﬁonde a un cﬁrso introductorio gue pretende
cuplir una doble finalidad: por una parte, disminuir los desniveles de
preparacidn del grupo de participantes, alcanzando un minimo indispensable
de homogeneidad; por otra, suministrar un conjuﬁto de conocimientos que se
congideran imprescindibles para un tratamiento riguroso de las asignaturas
que conforman los bloques siguientes y que componen la parte medular del
Curso. Ese primer bloque comprende el estudie de las siguientes asignaturas:
Estructura y Funcicnamiento del Sistema Econdmico, Métodos Cuantitativos
para la Planificacién, Esquemas Contables para la Planificacidn, Desarrcllo
Econfmico y Sociologfa del Desarrollo.

El segundo grupo de materias conforma el bloque de planificacién v

politica econdmica, a traves de las cuales se realizari el anilisis y discusién

/de un
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de un conjunto de bases conceptuales comunes a la planificacidn del desarro-
llo y a la polftica econfmica. En una primera parte, se asociari la expe-
rieucia~1atinoamericana de planificac16n~a.los.problemas de carfcter global
que es propio del desarrollo econSmico.y social de Honduras,  analizafidose
con el mismo enfoque, las t€cnicas de planificacidnm.

En una segunda etapa, se analizar&u los instrumentos bésicos que se
manejan en politica econﬁmica y se examinatén los criterios generales para
orientar la seleccién.y operacipnalidad de esos Instrumentos. Simultinea-
mente, se haté‘el aniligis de las actividades pblicas en el procesc de.
planificacibén, explicitando una metodologia de formulacién y ejecucidn de
un plan del sector pblico. Ese bloque abarcaré .las siguiéntes asignaturas:
Teorfa y Experiencias de Planificacién, Téenicas de Planificacidn, Planifi-
cacién del Sector Pﬁbiﬁco ¥ Politica Econémica.

Finalmente, un tercer bloque del Curso se destlnaré al estudio de
planificacion de corto plazo y de preparacién y evaluacién de proyectos.:
En el primer tema, se analizarf una metodologia para la planificac16n ope-~
rativa anua}, referida, en lo posible, a la.experiencia latinoamericana.
Dicha metodologfa ha de ser capaz de traducir los objetivos y metas expre-
sados en las estrategias y planes a largo y mediano plazo en politicas
coherentes de desarrolle, en el corto plazo._ En relacibn el segundo tema,
el principal propdsito serd demostrar la 1mportancia que reviste la formu-
lacibn, evaluacidn y ejecucidn de proyectos en la concrecién de una poll-

tica planificada de desarrollo.

c. Programa académico

Se presenta a continuacién una descripciﬁn del contenido, secuencia y dura=-

cion de las materiag que componen el programa de egtudios.

1. Estructura ' funcionamiento de sistemg econ&mico
: N (30 horas) ‘

Esta asignatura tiene como propésito analizar, en primer término, las bases
conceptuales que pemmitan mostrar a los participantes una vigifn integrada

de laleatrﬁcfurg, organizacién y funcionamiento de los sistemas econémicos.

/Tiene, por
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Tiene, por otra parte, la finalidad de plantear conceptos bisicos de econo-
mia que gerviraén de soporte tedrico a las asignaturas de desarrollo econdmico,

planificacidén y politica econfimica.

2. Métodog cuantitativos para la planificacifn
(30 horas)

Se repasaridn los conceptos bésicos de estadisticas y matemdticas con el
propésito de dar a los planificadores los conocimfentos necesarios para
conseguir clerto grado de operatividad y para establecer relaciones de

trabajo eficientes con estadisticas y econometristas.

3. Esquemas contables para 1a planificacién
{30 _horas) .

La posibilidad de realizar anélisis macroeconSmicos esti directamente rela-
clonada con la disponibilidad de un instrumental aproplado. Esta asigna-
tura tiene el objetivo de proporcicnar a los participantes una herramienta
indispensable en el andlisis cuantitativo de los fenémenos econdmicos. Se
enalizarin con profundidad distintos esquemas contables, desde el punto de
vista de su interpretacién y de su construccidn. Se prestard especlal aten~
¢ién a las diferentes partidas que componen los sistemas de cuentas naciona-
les utilizados en planificacidén, poniendo &nfasis en los problemas de conta-
bilidad a precios constantes, del sector externo y del proceso ahorro-
inversién,

4. Desarrollo econdmico
(3C_horas)

El objetivo de esta asignatura es extraer de las interpetaciones del des-
arrollo econémico de América Latina y de Honduras aquellos elementos que
resultan bésicos para la discusibn de:

1) 1la instalacidén y funcionamiento de procesos de planificacidn, y

i1) 1la formulacidn de politicas econémicasjlobales y sectoriales,
en el marco de un proceso de planificacidn. Para ello se requiere previa-
mente una presentacidn sucinta de los principales problemas econdmicos y

sociales que generaron dichas interpretaciones.
/5. Sociclogia
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5. Soeciolopfa del dESarrollo "
{10 horas) -

El objetivo fundamental de esta asignatura es el 'anilisis de las inter-
pretaciones globales del desarrollo social en Latinoamérica, y de los
supuestos ideolégicos que les ‘son'propios., -Comprenderd una discusién
sobre los agentes del cambio social, queuchlminaré con el anilisis del
Estado.y de los. factores de éstructuracién de la imagen qué la soctedad
tiene de sf misma .y de su futuro., -~ ' ‘ '

.

6, Teorfa y experiencias de planificacién
(20_horas)

Se examimarfin las diferentes concepeiones. sobre planificacibén, en lo refe-

rente a sus aspectos formales y a su vinculacidn con el sistema politico,
‘social y administrativo. .Se centrari el interés en la presentacién’y
discusisn de los conceptos de plan, estrategla, diagnSstico, imagen, etc.,
asi como en los abributos y funciones de' la planificacifn. A través de

. este enfoque se examinari la experiencia latinoamericana de planificacidn.
Por otra parte, se estudiarin las diferentes “dimensiones” de la planifica~
cién global, sectorial y regional y de la planificacién a largo, mediano’

. y.corto plazo. - B B ' ' o

-7, -Bcnicas de planificacién
(3C_horas)

Se iniclari esta asignatura con el anilisis de las relaciones existentes
entre la planificacifn y el uso de:-t&cnicas, asf como de la naturaleza
de e8tas. Luego, se egtudiarén didtintés tipos de instrumentos, tales
como:  té&cnicas para la recopilacifn y andlisis de informacidn, de proyec‘
ciones, de coherencia, de evaluacién de alternativas’ y de ejecucisn y
control de planes, Finalmente, se expondrin log' conceptos que tienén rela-
cifn con los modalos de planificacién y su disefio” y funcionamiento, reali-

zfindose el anélisis de aquéllos que tienen uso’‘frécuente en planificacisn.

/8. Planificacidn
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8. Planificacifn del seetor plblico

e e

(30 horas)

Esta asignatura comprenderf el anflisis de las actividades pfiblicas en el

proceso de planificacidn, de las relaciones entre egte sector y los nive-
les de planificacidn global y sectorial y la formulacidn y ejecucidn del
plag del sector piblico. Se prestarid especial atencién al estudio del
gasto y del financiamiento pﬁbiicoé y a las rigideces que encuentra el

sector para su funcionamiento.

8, Politica econfmica
(30 _horas)
Se analizard el concepto de politica econémica y sus vinculaciones con la
planificacifn, asi como se estudiarin las acciones de politica econfmica
como prpéeso social v politicé.y elrmarco,institucional y estructural en
que se desenvuelven. Luego se presentarin las formas de participacidén que
el Estado tiene en los procesos de politica econdmica. _

En una segunda parte de la asignatura se analizaridn los instrumentos
bédsicos que se manejan en politica econdmica y se clasificarén segln las
freas en gque se utilizan: fiscal, cambiaria, monetaria, etc. Por otro
lado, se examinarin criterios generales para orientar la seleccidn y ope-
racionalidad de los instrumentos y las posibilidades de implementar polf-
ticas de objetivos (redistribucidn dél ingreso, estabilidad, crecimiento y
dcupacién),

10, Planificacidn de corto plazo
(40_horas)

El estudio de metodologla para la planificacién operativa anual requiere
dominar, ademis de los conceptos de desarrollo y planificacién expuestos.
en citedras anteriores, los instrimentos estadistiéos y de contabilidad
naclonal, presupuestos y balances que se manejﬁn en la pianificaciﬁp de
corto plazo. Este instrumental ee ensefiari en la primera parte de este
bloque.

Las metodologlas y experiencias de la planificacién operativa anual

constituirfn el nGclec de esta materia. Las metodologias se referirén en

/1o ﬁosible
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lo posible a experiencias de R;anificaciégggggrgtiysh.eligiendo los casos
de los paises mis representativds e iﬁéistiendo en la experiencia latino-
americana. . ' ' - l
Utilizando el dominio conceptual e institucional adqnirido en.la-
asipnatura de poli{tica econbmica, sé procederi a analizar'tna metodblogia

que permita dar coherencia y evaluat decisiones de pol!tica econ&mica en
un sistema de planificacifn de ¢orto plazo. ‘

11. Preinversi&n v grozectog
A (40 ho:as) :

El principal propdsito de esta asignatura, en una primera etapa, es el ani-
1isis de la disponibilidad y generaciﬁn de proyectos dentro de la planifi-
cacidn, con miras a elaborar ‘las bases de un’ programa de preinversiﬁn y

- desarrollo. ' la actividgd’ involucrar& la idantificacién, selececibn y

- asignacién de prioridad de 1os prbyectos de’ preinwersién en los distintos
sectores, dando énfasis a una adecuada integraciﬁn de todos ellos, teniendo
en cuénta la estrategiade desarrollo nacinnal. ' '

En una ‘segunda etapa, ser&n examinados algunos de los temas mﬁs 1mpor-

tantes en- la: formulacién y evaluacién de proyectos. ‘Con este fin, sera ,
necesario presentar previamente y con clerto detalle. los aapeccos refe-
réntes a la formulacién de proyectos, en particular los diferentes astudios
gque es preciso ‘vealizar: de mercado. técnico, financiero, etc. Posterior-
mente, se analizarfin diferentes criterios para la evaluacifn econﬁmica y
social de proyectos. Por otra parte, ge atender& la necesidad de examinar
proyectos concretos, que tengan vigencia enla realidad hondurafia.

'D;' Fuucionamiento del curgo 7.
El trahmiento sistem&tico de las materias que componen el plan de estudios
del curso se tealizar& a través de. . ;
a) Clases expositivas, a cargo de los profesores. éspecialmente
designados al efecto; ’ |
_ b) Sesiones de seminario, en las que, con la 8¢tiva part;cipaciﬁn
de los alumnoa,se buscarﬁ lograr un amplio intercambio de ideas y experiencias.

/e) Sesiones
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¢) Sesiones de ejercicios practicos, las cuales tendrén por objeto

adiestrar a los participantes en el manejo de ciertos instrumentos bésicos.

£, Particinantes del curso

El Cﬁtso esti déstinado a técnicos y especiélistas-&el'seété; ﬁaﬁiico que
desarrollan actividades en la definicién, eiabofac}bh y'ejecuéiéﬁ de poli-
ticas y programas'de desarrollo econdmico y 5o£ia1. Pot esta razém, tie-
_nen prioridad los técnicos de la; Unidadeé de Péogramacién v de otras
oficinas con responsabilidades semejantes dentro de las diferentes enti-
dades piblicas. | . |
No se excluye la posibilidad de aceptar profesionales provenientes
de las universidades o del sector privado, cuando se pueda comprobar la
utilidad que la capacitacién de tales profesionales reportaria a’' la

realizaclén de las tareas de planificacidn nacional.

F. Iniciacifén y duracidn del curso

Z1 Curso de Desarrollo y Planificacién se iniciarad el 7 de abril de

1975 y tendrd una duracién de 16 semanas.

G. Seleccidn de candidatos

La seleccidn de candidatos ser& hecha nor personal del Miniétefio de
Planificacidén de Honduras y por el ILPES, mediante examen escrito, que
serd cdmplementado por una entrevista. Se evaluarén tanto los conoci-
mientos que condicionan el aprovechamiento del Curso por los partici-
pantes, como la correspondencia existente entre los intereses del

candidato, la institucién aque representa y el contenido del Curso.

/H. Normas
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H. Normas académicas

Las normas acadqnlcas persiguen el proposito de obtener un eficiente
desarrollo en la actividad del Curso. Por ello deberén ser observadas
rizurosamente por todos los alumnos.‘ B o

La Direccién del Curso se reserva el derecho de suspender defini-
tivamente a los participantes que no cumplan esas normss y a quienes
no “‘alcancen’un minimo de asistencia, de aprovechamiento o no observen
un comportamilento satisfactorio.

a):'Costo

El Curso es enteramente gratuito,

b) Asistgpéia

Los participantes estén obligados a dedicarse por enterc y con
exclusividad a las labores dezl Curso, La asistencia a clases, semina-
rios, conferenclas y otras actividades del Curso, es obligatoria. Tres

atrssos se considerardn como una inasistencia,

¢) Horarios

El horario de clases, seminarios, controles, conferencias y otras
actividades seri preparado por la Direccion del Curso y comunicado con

la debida ant1c1pac16n.

d) Materiai'didéctico

Los apuntes solicitades por cada profesor asi como seminarios,

tzabsjos préciicos, etc., serfn entregados a los participantes en forma
aratuita,

e) Ixamenes v calificaciones

Todos los participantes deberfn rendir los exfmenes y efectuar las
pruebas de control de lecturas y aprovechamiento que establezca la

Direccién.

/Z1 aprovechamiento
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El aprovechamiento alcanzado por los participantes en lag diferentes
materias serd evaluado mediante contrnles de conocimiento y lecturas, exi-
menes escritos y/u orales, asi como mediante trabajos sobre temas que serdn
" desarrollados individualimente o en grupos seglin establezca la Direccidn del
Curso,, . . |
Los exfmenes, pruebas de suficiencia, t¥abajos, monografias, partici-~

paciones en gemimarios, etc,, serén calificados de acuerdo con la siguiente

escala:
A - Distinguido
B - Bueno
C - Aprobado
D -~ Reprobado

 £) Diplomas y certificados

Todos los participantes que hayan cumplide con las normas écadémiéas, '
¥ que hayan asistido al 90 por ciento de clases y seminarios, reeibirin un
certificado de asistencia. A los que héyan obtenido un promedio general C
o mis, y que no hayan sido reprobados en mis de una materia, se les otorgard
adem3s un Diploma de aprobacidén. Les gque obtengan unm promedioc general A -

recibirin un Diplioma de aprobacifm con distineién,

1. Zresupmesto de gastos

El Presupuesto de Gastos para el Curso de Desarrollo y Planificacibn de
Honduras, por ser un proyecto a financiarse por el FNUD, se presenta en
dos partes: aquélla correspondiente a la coﬁtribuciéﬁ del PNUD en éﬁlares
de los Estados Unidos y la correspondiente a la contribuci&ﬁ del‘Gobierno

de Honduras en lempiras,

{CURSO DE
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CURSO DE DESARROLLO Y. PLANIFICACION

Honduras, 1975-.

'R .

—— s e e = —

2 de mayo

i35 a 9 de mayo

12 a 16 de mayo

7°a 11 de abril Estrdictura y Funcionamiento' MEtodos Guantitativos
— del Sistema EconSmico para la Planificacién
14 a 18 de abril
21 a 25 de abril
28 de abril a Esquemas Contables para Desarrollo Econdmico

la Planificacidn

|19 a 23 de mayo Sociologla del Desarrolle Técnicas de
- ’ ' ‘ ' Planificacifn
26 a 30 de mayo | Teorfa y Experiencias de
o F Planificacidn
|2 a 6 de junio :!
g [ 1 : . . . -
9 a 13 de junio Politica Econdmica . Planificacidn del
| Sector PGblico
ot
16 a 20 de junio |
*.
23 a 27 de junio: .|
30 de junio a Planificacién de Corto Preinversibn y
4 de ‘julio Plazo g '

7 a 11 de julie

) IS S

14 a 18 de julio |

21 a 25 de julio

S

Proyectos

/1. Presupuesto
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‘1. Pregupuesto del proyecto correaggndiénte a la

. contribucidn del FNUD

Comprende tres rubros:

a) Componente de persomal

Del esquema del Curso, se deduce que durante el desarrollo del mismo,

t

actuarin simultineamente dos profesores, 10 que hace un total ‘de ocho meses
experto, o ’
El mes-experto.se calcula a base de vn costo pro fbrma de US$2,500
mensuales que incluye viajes, honorarios y viaticos.
El costo total deé los profesores puede computarsé en dos formas:
i) colocando el monto total bajo el rubro 11. Expertos, o .
i1) separar a los profesores en aquellos contratados por el ILPES.
especialmente para dictar las clases (iter 11,01 Profesores internacionales
en diversas especialidadeg) y los que son funcionarios del ILPES o la CEPAL
{item 54. Costos divectos que incluyen los viajes y vi&ticos del personal
del ILPES o la CuPAL)
En este presupuesto se opté por el primer criterio.

b) Componente de equipog

Para la adquisicifn de libros por parte de los alumpos y gastos de
transporte de material mimeografiado desde Santiago de Chile, se ha pre-
visto un fondo de US$2,000.

c) Gastos diversos

Para la preparacitn del folleto del Curso y su publicacién, asi como
para la preparacifn de informes, se consideran US5$1,5300 y para gss~os de
comunicaciones y otros (item 53, Varios) US$ 2350,

/2, Presupuesto
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2. Presugupsto del proyecto correspondiepte a la _contribucién
de contraparte del gobie;go en_especia

Comprende tres rubros:

:;};_Peggona; de_contraparte:”

Lz Secretaria del Consejo Superior de Planjficacifn Econfmica de
Honduras desigfiard un Coordinador Administraﬁivo del proyecto que tendrd
bajo su responsabilidad las‘relacidnes conllos expertos suministrados por
el PNUD y la supervigidn de 103 trabajos previos al Cursgp, Tendri a su
cargo. la coordinzcién de las actividades docentes y garantizarid el cumpli-
miento de los reglamentos de funcionamiento del Curso.

Se requeririn los servicios de un asistente administrative, una
secretaria,y auxiliares y choFexes que demande el buen funcionemiento del
proyecto.

b} Eguipos

Entre los equipos necesarios para el buen desarrollo del curso se
deberi considerar un mimeSgrafo y un xerox ademis de la sala de clases,

offcinags para profesores v personal de apoyo vy salas de trabajo para los
alumnos.

/pais:
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Pais: . Honduras
Proyecto: Honduras/75/ ...
Titulo: Curso de desarrollo y planificacidtn

Presunuesto del provecto correspondiente a la
contribucidn del PNUD

_ o 1975

e : M/h Dolares
10. Componente de personal

11, Expertos

11-01 Profesores internacionales en I

diversas especialidades . & 20 000

19. Total del componente g 20 000
40, Componente de equipo A

41, Equipo fungible 2 000

49. Total del componente N 2 000
50, Gastos diversos

52. Preparacidén de informes ' ‘1500

53. Varios 250

59. Total del componente 1750
99. Total gemexral - ' S 23 750

/Pais;
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Pais: Honduras
Proyecto: Honduzras/75/ ...
Titulo: Curso de desarrollo y planificacién

Presupuesto del proyecto correspondiente a la contribucién de
contraparte del sobierno en especie

1975
li/h Lempiras

10. ' Personal de contraparte

11, Expertos
11-01 Coordinador administrativo

11-02 Asistente al coordinador S
11-99 Subtotal 10
15, Personal de apovo
15-01 Secretarxria 5
15-02 Otros (mensajero, chofer, etc.) 10
15-99 Subtotal 15
1o, Total del componente 25
40, Equipos
41, Eouipos fungibles
43, Local para el curso, para profesores
y personal administrativo
49, Total del componente
50, Gastos diversos
52, Varios
59. Total del componente
29. Total general 25

/Anexo IV
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Anexo 1V

AYUDA-MEMORIA
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A. Comentarios Curso Planificaei

En los intercambios de ideas sostenidos con el seflor Manlio Martinez,
Ministro de Planificacifn de Honduras y los representantes de la CEPAL y del
UNDAT, se establecieron las siguientes bases: '
1. Teniendo en cuenta la necesidad de reiniciar en Honduraélprogramas de
capacitacidn que aborden con mayor profundidad los diversos temas de la
planificacién y el desarrollo, el seBlor Ministro planteﬁ 1a necesidad de
ampliar el perfodo del Curso propuesto por ILPES. Egtima que una‘tarea
de esta naturaleza, y en la oportunidad en que Honduras lo necesita, debe
hacerse con la mayor intensidad. Sefiald qﬁe garantiza el buen nivel de
los participantes y la dedicacifn exclusiva al Curso. .

Por otro lado, el Curso, ademBs de dar una formacién sﬁlida a los par-
" ticipantes, serviria para tratar los problemas urgenies de la planificacidn
y el desarrollo de Hondurds, toda.vez que es priovitaria la revisidén del
Plan de Mediano Plazo y la formulacifn de programas y proyectos especfifi-
cos que se tradumean £n planes operativos,.
2. En relacifn al Programa Académico propuesto por el ILPES, se establecié

la conformidad con &1, con las siguilentes observaciones a las materias:

a) Esgtructura y fupg;onémigpto del sistema econémico

Ampliar la parte correspondiente a los aspectos bésicos del andlisis
econfmico,en especial en lo que respecta a la asignacidn de recursos,
(precios sombra),

~ Se_ propone au@entar de 30 a 40 horas.

b) Métodos cuzntitativos para la planificacibn

Incluir una parte sobre investigacidn de operzcicnes,  programacidn
de procesos y demds sistemas de-asigﬁacién:espacial y temporal de recursocs
en términos de costos y eficiencia: programacién lineal, PERT, CPM, Costo-

Beneficlo, etc.

/e) Esquemas
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: ~e) Esquemas contables.para la planificacién

Sin modificaciones

d) - Desarrollc_ econdmico

Sin modificaciones

e) Sociclogfa del desarrgllo

Se propone aumentar de 10 a 15 horas

£f) ZIeorfa y experiencias de p}gﬂiigcéciﬁn

Ampliar la parte correspondiente a prbéeso'y a los diferentes tipos
de planes, Global ~ fecgorial - Regional - Operativo

Disminuir la parte correspondiente a la experieﬁcia, a los casos mis
relevantes en América Lating y con el resto del mundo.

-Se propone aumentar de 20 2 30 horas

g) Técnicas de planificacifn

Ampliar la parfé correspondiente a la utilizacién de modelos en la
planificacidn con especial referencia a la experiencia de Honduras.

Se propone aumentar de 30 a 40 horas

h) Planificacién del Sector PGblico

Ampliar la parte de 1la acciéE dé1 Sector Fibliuo, considerando anidlisis
de alternativas de gasto pGblico. En suma dar &nfasis al gasto pitblico y
d anilisis de priotidades. B

- Disminuir la pafte'de ingresos pﬁbfizbs y financiamiento, que se tra~«
tarfa en la materia de Politica Econdémica.

Se propone aumentar de 30 a 40 horas

/i) Politica
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i) Politica ecomémica

Ampliar la parte correspondiente al financiamiento del Sector Fblico
Dar &nfasis a los aspectos monetarios ' ‘
Tratar con detenimiento los aspectos relativos a la inflacién

- Se propone aumentar de 30 a 40 horas.

B, Especialidades

1) Planificacién de corto plazo

Ampliar la parte correspondiente al proceso de planificacidn anual
y su vinculacidn con el plan de mediano plazo.

Abordar wés ampliamente la utilizacidn de modelos de corto plazo
teniendo en cuenta los esfuerzos que se estlin realizando en Honduras.

Se propone ampliar de 40 a 50 horas

k) Preinvers{dn y provectos

Ampliar la parte correspondiente a la utilizacidn de sistemas y
métodos de investigacidn de operaciones, programacién de procesos, etc,

Se propone ampliar de 40 a 50 horas

Inclusidn de temes de progzsmacibén agropecuaria

Teniendo en cuenta el énfasis que se estd dando al sector agropecuario

se deberia incluir para los participantes del sector y para aquellos
estrechamente relacionados uns serie de temas, 3 saber:

En la materia de Planificacidén del sgector pGblico se incluirian
10 horas de "Estructura y funcionamiento del sector piblico agropecuario”,

En la materia de Planificacion_de corto plazo se incluirfan 10 horas

de '"Plan de corto plazo en el sector agropecuario".
En la materia de Prefnversién vy proyectos se inclu.rfan 10 horas

dedicadas a8l anf8lisis del sector sagropecuario,

/Iniciaclén
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Iniciacién del curso

-+t :-5¢ propone posponer.la iniciacién del curso para el 20 de'ﬁbril.

Seminarios especiales

Sé propone organizar seminarios para altos ejecutivos, .para abor-
dar aspectos tebSricos y précticos del desarrrollo hondurefo. Se reali-

zarfan en tres ciclos de tres fines de semana.

JAnexo V
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Anexo V

PROPOSICION DE ACCION REGIONAL EN EL PLAN
OPERATIVO ANUAL 1976
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1. Antecedentes previos

La planificacién regional como gnquue sistemético de accidn no ha
empezado & utilizarse en Honduras., El proceso de planificacién se
encuentra estructurado exclusivamente en los niveles global y sectorial.
Como consecuencia de lo anterlor es necesario tener presente que cualquier
iniciativa en materia de planificacién regional que se plantee en térmi-
nos mny ‘ambiciosos puede encontrarse <on dificultadea.

“De acuerdo con lo expresado antes, se estima necesario ir actuando
en materig de planificaciﬁn regional acompasadamente con la capacidad de
'réspﬁéégh dé'lbs brganismos nacionales involucrados. Esto implica una
estr&teéih de acciones no‘muy ambiciosas que vayan creando una necesidad
deﬁir contando progresivamente con mayores elementos de juicio en el campo
regional y qﬁe a la vez signifiquen #h aporte que ayude a resolver proble-

mas importantes que se vienen arrastrando desde hace tiempo en Honduras.

2. Lineamientos para la accitn regional en e1 contexto del
L " Plan Operativo 1976

Tomando en cqnsideracién 10 q&e se ha esquematizado entes, la accién
regional para“1976,-dentro dgl marco del Plan Opexativoe Anual deberfa
considerar esencialmente los siguientes tépicos de referencia.

a) La necesidad'de implementar répida y eficazmente el conjunto de
proyectos contenidos en el Plan Nac16n31 de Desarrollo implica un desafio
importante a la capacidad de gestién y administracidn del pais como un
todo vy, esencialmente, en los niveles regionales. En efecto, Honduras
no cuenta con un eSquema descentralizado para la gestién de la administra
cién pﬁblica que permita disponer de mecanismos regionales de deteccién
y promocién de proyectos ni de mecanismos que incentiven y estimulen lo
puesto en marcha y ejecucién de proyectos estudiados y decididos en el
nivel central, o o _ N | 5 ._

La priﬁéraﬁlinea de éécién_que es 6£11 visualizar en el tema que se
comenta, es la compaginacién del conjunto de proyectos del Plan Operativo
1976 entre las diferentes regiones del pafs, Ahora bien, la tarea debe

/plantearse
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plantearse mis alld de la simple ordenacién de los proyectos segln su
.4bcalizacién, debe intentarse armar paquetes dé proyectos interrelacio-
nados a nivel regional cbn‘la finalidad de establécer responsabilidades
concretas de las diferentes instiﬁuciones ejecutofas y un calendario
secuencial que notmela ejecucidn del conjunto de los proyectos tratados
integradamente. Un enfoque de esta naturaleza‘permitifia apreciar resul-
tadas en una forma-més*eficiente, al posibilitar la cuantificacién del °
impacto regiomal de la accidn del Estado, como un toéo, vy a la vez faci-
- litarfa la tarea de anfilisis de la informacidén relacionada con el segui-
miento y el control de las 6peraciones de los'proyectos. E

b) Es importante también vincular adecuadamente la labor del Sector
Regional del Consejo con las acciones de gestifn y coordinacién a nivel
regionel. La linea de trabajo apuntada en a) proveerfas la base necesaria
para enfocar esta tarea, teniendo presente que no existe en Honduras ninF
gldn mecanismo de coordinacién que opere a nivel regional, salvo las ofici-
nas regionales del Ministerio de Recurscs Naturales que se estfa empezando
a echar a andar. "La ventaja que tendrfa lo que se propone eés que se obten-
drfa una visifn multisectorial de la accién del Estado en la regién y no
un enfoque unisectorial que es inévitablemente parcial

¢} Es dtil tener presente que, -por modestos que sean los esfuerzos
que se consideran necesarios para c¢olaborar en el proceso operative 1976,
no hay buenas posibilidades de 1levarlos a la prictica si'no se resuelve
el problema de la carencia de personal en el sector fégional. En efecto,
en este momento se ocupa de estos temas un expertd dé Naciones Unidas.
Las tareas resefiadas antes necesitarfan un equipo nacional que obtenga
experiencia del trabajo para seguir la labor cuardio el experto finalice
su misidn, . '









