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COMISICN ECONQHMICA PARA AMERICE LATINA
Sexto Periodo de Sesiones
Bogotd, Colombia

COMITE III (Cemarci- Internscional)
ACTA RESUMIDA PRCVISICHAL DE LA CUARTa SESICHN
Colebreda en Bogotd, =21 jueves & de sesotiembre de 1955.

a las 15:30 hcros
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Chile y 21 Uruguay (Documento de sala de conferencias
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5 o oune de lec tres i,

:g1is: y remitidas al Sserevario Ge la Comisi i6n, sefior

¢y Senta Cruz, antes de L& heras., El texto de dichas
no

ccr:e,rloqeo debe Lf acgmpatiade de una
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ta o estar incluido
en una c¢a&rta en ~2vel con meibreve, ¥ 1levar la mencidn de
la slgnmavura del acta vesumida correspondients, o de prefe-
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El Sr. REYES (Cclombia) confia en gque a raiz del Sextc Periodo

de Sesiones de la Cuanisién se adoptardn mcdidas eficaces para

intensificar el conercio., La politica de autcabastecimientc puede
conducir a la solucién de problemas inmediatos pero en el planc
regional podria motivar una duplicacidn de esfuerzos innecesaria

y costosa, como es el caso, por ejemplo, cuando se instala yna
industria siderdrgica en paiscs quc no cuentan con las materias
primas ni con las facilidades técnicas que otros paises de la misma
regidn estén cn condicicnes de suministrar, Deberd hacerse un
andlisis cuidadoso de las posibilidades de cada pais con el fin de
lograr la integracidén de las cconcmias de los paises latincameri-

canc s.
funque el orador nc se muestra escéptico acerca de las pers-

- pectivas de ampliacién del comcrcic interlatincamericano, desea

sefialar oue es necesario realizar un cuidadosc estudio preliminar.

En 1935, cuandec Colombia suscribif un acuerde con los Estados Unidos
que incluia la cldusula de la naciéa mis favoerecida, su arancel

-que data de 1931~ ya era inadecuado para proteger la agricultura
y la industria. .intes de gue el pais pudiera incerporarse al GATT,
fué necesario'édaptar ¢l arancel; en vista de ello, los LEstados
Unidos y Cdembia conviniercnen pbner té minc &l acuerde de 1935,

La revisién del rrancel que sc hizo en 1956 sirvid para alentar una
sana politica de sustitucidn de las importaciones.

DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE RESOLUCION PRESENTADO POR CHILE Y
URUGUAY (Dccumento de sala de conferencias No, 4)

El Sr. GONZALEZ LOPEZ (Cuba} declara gue la pelitica comercial
de su pais no ha tenido nunca por objetc servir Unicamente a Cuba,

sino que siempre le ha alentado un egpiritu internaciocnal, como lc

/demuestran las
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demuestran los restriccicnes impuestas a la produccién de azlcar
en cumnlimiento de acuerdos internacicnales.

Estima que en todos les peises deberfan llevarse a cabo estu-
4ios comwnletos en relacién con los vproblemas comerciales antes ae
establecer un comité permanente como el que se propone en el
proyacto de resolucifn. Sin esos estudios, sl comité no podria
formular recomendacicnes generales sobre politica comercial,

Recomlenda que sc designe un grupo de trabajo para estudiar
el proyects de resclucidn, timando en cuenta todas las cpiniones
formuladas al respeccto. |

El Sr. GnTICA (Méxice) estima que deberia dejarse claramente
establecido cufles serdn las atribuciones del comité; de otro modoe
-8e correrd el riesgo de duplicar el trabajo de lé CEPAL;. Agimiamo

debe prestarse cuidadesa consideracidén a la estructura del grupo
v al métcde de trabajs. Un puntc no muy clarc es la situacifdn
juridica del Comité en relaci®n cén las Naciores Unidas y la CEPAL;
también s~licita mayor informacién sobre las relacioneS'Con el
GATT, sobre t~de si ya estém vigentes los articules XVIIT y XXIV.
El Sr. ROYER (Acuerdo Gereral sobre aranceles y Comercio)
explica gue e} GATT, como instrumento internacionai, tiene fuersza
de ley para el Brasil, Cuba, Chile, Francia, los Paises Bajos, el
Reino Unidc y los Estades Unides, que suscribiercn el prctocblo
previsional, y para Haiti, la Repdblica Dominicang, Nicaraguaz, el
Perd y el Uruguay, que firmaron ¢l cinsiguiente protocole de incor-
poracién. Esos paises, que represcntan aproximadamente el 85 por
ciento del comercio mundial, estdn obligados por el compromisc que

.

adquirieron,

/En lo que respecta
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En lo. que respecta a las relaciones del GATT con los Estados

Unidos y con la CEPAL, recuerda que aquél nacid a raiz de la Con-
ferencia de Habana, que intercaibia informaciones con las Naciones
Unidas v que convino con ellas acerca de su mutua representacidn.
En consecuencia, el GATT es invitado regulamente a las sesiones
de las Naciones Unidas, inclusive a la Asamblea General y el Con-
sejo Econémico v Social, y éste Gltimoc le ha pedideo con frecuencia,
en resoluciones oficiales, que estudiara determinados asuntos. En
efecto, bastantes antecedentes demuestran que el GATT es considera-
do, de facto si no de jure, a2lgo asi como un organismo especializa-
do.,

En la dltima sesién del GATT no se hizo ningun cambio funda-

mental al articulo XXIV y por 1o tanto conserva toda su validesz.

La seccién A del articulo XVIITI entréd en vigor con la aprobacién

de las partes contratantes, en tanto que ¢l resto de ese artfculo

quedd en espera de ser sancionado por nGmero necesario de Estados
Miembros.
El segundo pérrafo del proyecto de rescolucién parece dar

cierta flexibi lidad al texto del GATT. Debe recordarse, sin

embarge, que éste es un instrumento legal debidamente suscrito por
las partes contratantes y que antes de hacer cxcepciones en su
aplicacién deber4d prescmt arse algin caso que justifique la necesidad

de ello.
El Sr. GINEBRA HENRIQUEZ {Reptblica Dominicana) comparte algu-

nas de las dudas del representante de México e insiste, especial -

mente, en que el parrafc primero de la resolucidn deberia consignar
en forma precisa la manera com deberd trabajar el Comité. Ha

/llegado el momento
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llegado ¢l momentc en que 1a CEPAL debe pasar de la etapa tedrica
al estudio de las soluciornes practicas. La nueva institucidn que
se cree con ese fin deberd apoyarse en fundamentos sbélidces.
E1 Sr. DAZA (Chile) opoya la formacién del grupo de trabajo.
En cwanto a los puntos que abordd el representante de México, dice,
ante todo, que la intencidn de los promotores de la resolucién era
que el Comité estuviera integrado por representantes de Jos
gobiernos y ademés que, y2 gue la CEPAL habia superado la etapa
tefrica, ¢l Comité era necesario para adeptar medidas o acusrdes
rélcticos que los paises pedrian ratificar més tarde,
El Sr, SCHIOPETTQ (Argentinz) declara que todes los pafscs
latincamericancs estdn de acuuverdo con el objetive fundamental del

Comité, que es la ampliaciédn del comercic interlatincamericano,

pare al mismo tiempo tambidn deberis ceonsiderarse lo intensifica-
ciin del comercic con ¢l restso del munde. El orador coincide con

el represent ante de México en que existen ciertas dudas respecto
al fundamento constitucional del proyecto. Si el Comité ha de
tener facultades egjecutivas, como cree que dijo el representante
del Uruguay, serf una entidad de myor categoria que la CEPAL, Si
tedos los micmbros de ésta van a imtegrar ¢l Comité en forma per-
manente, resul tard muy ccstoso y 12 crganizacidén seré compleja.
Sugiere la posibilidad de gque la Secretaria Ejecutiva convogue a
los mienbros interesados en problemas concretss y de que sélo
ocasicnalmente se celebren sesicnes plenarias, En tcdo casc, las
caiclusiones deberdn ser siempre sometidas a la consideracidn de

la CEPAL.

/Es innecesario incluir
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Es innecesario incluir en 1z resclucidn cuvalguier refcerencia

al GATT, tanto més cuanto que esa arganizacidén shlo esta autoriza-
| - .
da para estudiar propuestas de indole distinta a las que deberéd

an2 lizar =1 proyectadoe comité.

No hay gzran dificultad para llegar a un acuerdc scbre las

Q

atribuciones; ns <bstante, el gruvo de trabajo debe considerar cse

aspecto,

El Sr. SCHIOPETTO (Argentina) scupa la presidencia,

E1l Sr., EBROTCGE {(Uruguay)dessaea ol hecne de gue &l comercic
latinoanieri cano, en particulcr el del Uruguay, ha tropezade con
serias dificultades en la pestguerra debico a la inconvertibilidad

I

de las mecnedas. Ello ha conducido a una restriceidn del comercio

Iy

internacicnal, la que s0lo ha desaparecido en parte gracias a

1

tratadcs bilateralec de rcomercio vy de pagos. El problema sélo
puede resolvarse en el plano intsrnacional. El1 Uruguay tiene gran

interés en <zte pvoyeciLo ¥ estd sepure de que caalquisr dificultad

J

que surja lz schucicmaré el grupo de trebajo.
El Sr, BREITHUT (Estados Unidos) declera que su gobierno apoya

.-

la expansiodn uel canercio inte rlaulnoumGW1cano v asl lo manifestd

en la Conferercia de Ministros ¢o Hacisnda o Economia de Rio de
Janeiro, pero serd necesario incensificar los estudios, Conffa en

+

que el informe del Consejo Interamericano Econdmicn y Social, que

se publicaré en diciembre, sers de jran valol.

La creacicn del Comité, sin embargo, presenta dificultades

o}

constitucionales v tanbién en lo que respecta 2 la politica a
sezuir,; v& qua i gobilernc se orone & la creacisn de nusvas organi-
zaclone s permanentes.

JEL proyecto de

._.:'_\
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El oroyecto de resolucidn presenta algunas caracteristicas
ingquietahtes, como la importancia gus se concede a la proteccidn
arancclaria.  Aunque esa es una forma de impulsar la instalacién
de nuevas industrias, 2l orader considera que los compromisos bila-
terale s y multilaterales deben ser objeto de un estudio rigurosc.
La elimimacidn del tratamiente discriminatorio también crea difi-
cultades, pues las relaciones de este tipo, largamsnte mantenidas,
no pueden interrumpirse de repsnte. La c¢lausula de transporte
puede también ccasionat contecumcian ambiguae, Lo que redundaria
en contra de Los costos de t angsporte mas badjow,

Sin embargo, la delegacidn de¢ su rais capera que surjan pro-
posicione s ceoncretas. Expresa su preocupacidn nor que no se creen

nizacidn a las Naciones Unidas.

1

problemas presupuwe ctarios o de orge

\J

El Sr. SCOTT FCX (Reino Unido) se adhiere o la declaracidn dc
los Estades Unidos vy dice cue es oreciso definiv con mayor claridad
lns funciones del Vomité. Confin su e el eétudio de la expaﬁsién
del comercio 1nterl tinoamericanco no perjndicard al comercio con
el restc del mundc,

Sugiere gque 2l texte inglés del vproyvecio de resclucidn gquedaria
més claro si se le 1wrﬁ*”r1n lasg paiab?as "Letwean the latser™,
después de "common regional market™, en ¢l pirrafo b) del orticuld 2.

El 5. RIVERA (Honduras) recverda cae, awnue 21 fcoge con
satisfaccidn cualquier esflwrze pava ampliar ol ccowercic interlati-
mamericanc, ¢l Cimitd de Cooperacidn Econdmice de América Central
ha aprobado la resclucidn 11 [CCE), rolacionada con 2l niano tema,
Por lo tante, Honduras, acorde con esa resolucidn. tendrd que

dcoger con reservas ¢l proyecto conjunte presentadc a este Comité,
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El Sr, GUERRERO (Nicaragua) comparte la preocupacidn del

representante de Honduras y duda acerca de la conveniencia de

crear un organismo permancnte. Seria preferible establecer un

Comité especial integradc por represertantes de los gobiernos, con
el fin de formular sugerencias, que sgrian scmetidas a la conside-
‘racién dé la CEPAL, y estudiar si deberdn hacerse cicrtas excep-
ciones a favcr de los paises centroamericancs que -como un sclo
grupo- estan tratando de legrar una cocrdinacidn més estrecha,

El Sr. REYES (Colombia) abriga ciertas dudas acerca de la
legalidad del comité que s¢ preoyecta. Segln cree, ya existe un
comité similar que funcicna bajo 1os auspicios de la Comisidn
Econémica para Buropa, y solicita mayor informacidén de la Secre-
taria Ejecutiva.

El Sr, PONCE ENRIQUEZ ocupa la presidencia,

%1 Sr. IVOVICH (Secretario del Comité) observa que el oomité
de comercio deberfia ser semejante al Comité de exvertos de la
Comisi én Econfmica para Furopa y que deberia informor directamente
a la CEPAL, Llama la atenciédn scbre la descripcidn de dichc comité,

que figura en la pdgina 25 del Estugdic scbre el comercig interlati-

ncamericang (decumento E/CN,12/369).

El Sr. REYES (Colombia) cpina que la cuestidén de la constitu-
cibnalid@d del Crmité de Comercic estf resuelta. La experiencia del
comité andlogo que funciona en el senc de la CEE es un signo de su
utilidad. Si ha de operar efectivamente comc organismo permanente,
deberd estar integradc por representantes de los gebiernos.

El Sr. HERRENSCHMIDT (Francia) agrega que el comité de exper-
tos depende directamente de la CEE y fué creado para estimular el

.comercio intereuropeo, y en general el camercio internacional. Sin

/embargo, la
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embargo, la experiencia ha enseflado gue su principal resultado ha
sido la »nromocidn del comercio entre la Eurcdpa Oriental y la
Occidental.

El Sr, AIZFU (Panamd), en vista de las observaciones de los
represert antes de Honduras y Nicaragua, sugiere que el grupo dé
trabajo considere si el Comité de Camercio serid o no una duplicé-
cidn de aguel otro cuya cresacidn se autorizd en el Quinto Perfode
de Sesiones de la CEPAL., Al igual gue el representante de Nica-
ragwe., opina que seria preferiblg un comité especial en vez de
permanente, |

Contrariamente a lo manifestade por el representante de Cuba,
considera que el Comité debe tener atribuciones concretas. Adn
que dan por dilucidar algunos puntos. No existen informacioncs
respecto dol Iu-ar y la fecha en que se reunird ¢l comité de comer-
cio, Ademis, el pérrafo 4 del proyecto de resoluw idn establece
gue dicho comité deberd someter a la consideraciéﬁ de la CEPAL un
inf orme anual, en tanmbo qus la Comisién sélo se reune cada dos afios.

El Sr. SCOTT FOX (Reino Unido) estima que los oromotores del
provecto de resolucidn pensaban en un comité totalmente diferente
del de sxpertos de la CEE, formado por un zrupo de especialistas
que se retnen en circunstancias especinles. Solicita de los pro-
ponentes que expliquen si, cn efecto, se trata de un grupo de
eXpertos o de una asamblea de representantes gubernamentales,

El Sr. GOYECHEA (Uruguay) responde que, ocriginalmente, &1 .
habia pemsado en una especie de compromiso entre las dos férmulas
2 que aludié el representante del Reind Unido. Los miembros del
Comité deberdn ser versados en materia de comercio interlatinocame-
ricano y, al mismo tiempo, aunque no estardn autorizados para

/comprometer a sus
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comprometer a sus gobiernocs, estar en condicionss de reflejar
fielmente la opinidén de sus respectivos paises.

Con respecte 2l anpleo del término "permanente' con respeccto
al Comité, la intencidén fué dar idea de la continuidad del trabajo
de la Comisidn en esa materia,

Confia en que la Secretaria Ejecutiva informe al Comité sobre
las. formulas posibles prra crear el organismo proyectado, dentrc
de las atribuciones y ncrmas de proceaimiento de 1a CEPAL y del
Consejo Eccenémico y Social. |

El Sr. DAZA (Chile) estd de acuerdo con el representante de
Uruguay .

Lo previsto en el pdrrafo 2 del proyecto de resolucidn, en
el sentido de que el comité de comercic debe prestar debida aten-
cién a otras ocbligaciocnes de carfcter bilateral y multilateral de
los gobierﬁos micmbros, disiparé algunas de las dudas cxpuestas
por los revresentantes de Nicaragua, Panamd y Honduras,

Como ge a2stablece en el parrafo 5, se recomienda al comité
de comercio utilizar tods lo posible los estudics pertinentes rea-
i zades per el Comnsejc Interamericance Econdmice y Sccial.

E1 PRESIDENTE considéra ruc hay acuerds undnime en la necesidad
- de crear un grupo de trabaje pera examinar el texto inicial del
proyecto de resclucidn vreparado conjuntamente, en vista de los
Coamertarics y sugerenclas formuladas cen esta sesidn., Sugiere que
¢l grupo de trabajo 1o formen los siguilentes paises: la Argentina,
el Brasil, Colombia, Chile, Francia, México y el Uruguay.

El Sr. GOYECHEA (Uruguay) propone quc se agregue a los Estados

Unidos,
/EL1 Sr., BREILTHUT
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El Sr. BREITHUT (Estadcs Unides) dice que, aunque su delega-

cién se esforzarid al mAximo por ccceperar, desea abgstenersce de
participar directamente cn el grupo de trabajo.

El Sr. GONZALEZ LOPEZ (Cuba) prepcne incluir a Honduras en el
grupoe de trabajo.

Asi queda accrdado.

El Sr. DAZA (Chile) propone que Cuba tambi én participe en el

grupe de trabajo.

Asf{ queda acordade.

E1 PRESIDENTE, anuncia que, ¢n consecuencia, 21 grupo de tra-
bajo estard formmce por representantes de la Argentina, el Brasil,
Colombia, Cuba, Chile, Francia, Honduras, México, el Uruguay vy,

nosib Lemente, los Estados Unidos,

Asi cueda acordado.

Se levanta la sesién a las 17:50 horas.




