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1. Introduccidn

In los Uiltimos lustros se¢ ha dedicado creciente atencidn a la distribucidn
del 1n3reso y de ia riqueza, v a su relacidn con ‘el desarrollo, asi como a
la pobreza extrema que subsiste en muches paises. en desarrollo, lo cual ha
deterninadsé un lntcfec cada vez mayor en las distintas herrapmientas a que
puede recuarzir un pobierno para modificar la distribucidn gue se produciria
de no wmediar esta intervencidn de la politica econdmica v social. E

fiste trabajo se rafiere a la politica fiscal aunque debe tenerse pre-
sente que se *iata tan solp de uno de los instrumentos a que se puede
recurrir para mejorar la distribucién del inpreso. Otras herramientas-de
las que se puede echar mano con ese rismo prcposlto pueden ser los cambios
en la estructura de la propiedad, la politica monetaria v crediticia, la
- politica de precios y salarios y la accidn de las emmresas piblicas. Estas
iltimas puaden rncurrlr, por ejemplo, a tarifas ¢ »nroecios que favorezcan

ﬂeclaltente a 1o° perceptores de menores ingrecos aunque deba tenorse pre-

sente que si como consccuzncia de ‘este tipo de medidas se produce un d&8ficit
o un superdvit, el hecho repercutird en la politica fiscal del gobierno,

Cono se ha sefinlado en un informe de las !laciones Unidasa “la mayoria
de log cobiernos de los nafses en desarrollo dedican una narte creclente de
sug recursos 2 la p: ﬂqinc1” de servicios sociales v a la creacidn de *nfram
estructura bésica. Unc.. cuzstidn exaninada en diversos estudios de las
Uaciones Unidas es la in c¢denc1a global de la trlbutaclon y de los gastos
de los dlver 03 grupo¢.30c1oec0nom1cos. El nivel de los benef1c1os .absolu-
‘tos asi como el problemz d2 quién paga en relacidn con quiZn se beneficia,
son cuestiones que constituyen el nficleo de las politicas socioecondmicas™.—
Cenviene destacar nor lo nronto qué‘la denominacifn que reciben determinados
gastos © el destino pencral que se les asigna (instruccidn de adultos, cons-
trucc1on de v1v1end:s nara 1os renos pudientes) no immlica necesariamente
que esta clase de erosaciones se destinen de hecho 2 los grupos de menores

ingresos o los decididamente en situacidn de pobreza. Para llegar a una

1/ T1laciones Unidas, Cons2jo Econdmico y Social, Distribucidn del ingreso,
tendencias y politicas (/1978/29), 7 de mayo de 1978, pag. 43.

. {conclusidn



‘ap]lcar una divisidn. por- clases de ingresos a deternlnados recursos flscaw

-
'tro’de blenes,rj con la partlcularldad e8p9c1F1ca de que la 391gnac1on de

conc1u31on definitiva al respecto. se nece31tan hacer en, realldad esfud:os

2 o
especlflcos para cada caso. 2/ - . -

Se pretende determanar en'estas paglnas la progve51v1dad que se observa

en los gastos y 1os lnﬂresos flscaless‘ ag, dec:.r9 examlnar si a *raves de dos’

_‘menc1onados 1nstrumentos de p011t1ca ¥y en qué medlda se beneflclan mas en

efecto, los grunos de menores 1ngresos. Conviene poner de relleve, sin’
-embaroo, aun si el sistema fiscal es progresivo que los requerlmlentos e

para ellmlnar la extrema pobreza en . alounas areasg pueden llegar a ser tan

-“‘grandes, que el hecho de que se otorguen mas beneflclos a las clases de

Ingresos inferiores —-~aunque sea evxdentemente un primer paso de enorme
.1mportan01a*m puede no. bastar para que las neces1dades mas urgentes de las
mispas lleguen a reducirse o a eliminarse de manera efectlva. '

Idealmente, habrla que 1nvestlgar el efecto que se obtzene con la

‘ polztlca flscal en su totalxdad lo cual 1mpllcarla anallzar tanto los
fgastos cono los 1noresos que . flguran en el presupuesto piblico. 8&lo se

tendrd presente en estas 1ineas el papel que’ representan los gastos ¥ la

tr1butac1oa del gobierno (en todos Zlos nlveles)9 en vxsta de las dificul= g

;

tades conceptuales: ¥ de carfcter practlco que’ resultarlan alktratar de

les, cono por e1emplo al f1narc1hn1ento n traves del Banco Central.,

;

) t
L

2. Lds'afactos redistributivos del sasto piblico
e T ‘ ma

a), Goncepto del gasto\pﬁbiiEo y“de.su fdrmé,de‘anélisis)’

“El rasgo que caracterlza al vasto cﬁbllco es la prov151on o sumlnls-

.

los gastos publlcos se efectua llbre de car°o v a traves del’ prOceso pre~

: supuestarzo, esa caracterlstlca dlfer encia cldaramente el gasto publlco que

\;
- ‘ . ' : ‘\',‘

L1

2/ Vease, La v1v1enda como nacﬂszdad ba31ch (CEPAL/MEX/PPC/SQ)

3/ Aqu1 en el concepto de bienes se’ 1nc1uyen los serv1c1os. ST

S o N ' , o B - /se cjerce
P . . - . R . ) . . . . - . A
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se ejerce a través del presupussto nropiamente dicho de los pastos que
realizan las empresas piblicas en los cuales habitualmente existe una
contraprestacidn. o obstarte, vara los fines de este anilisis se consi-
dera; en pgeneral, que daben incluirse los gactos rera inversidn de dichas
empresaé dentre del gzsto piblico, tantovmﬁs 51 2s5ta clasez de- erogaciones
se financia con fondos del presupuesto gzneral y no de los fondos pro-
nios de las enpresas. C
Pueden as3 distin
efecto de ios gastos de
i) .Con base en los flujos monetarios, ez decir, determinando las
persogas que raciben los 9agos efectuados por el gobierno; )
ii) < Tomando ‘en cuenta el beneficio, método que concentra la aten-
cién en el resultado que se obtiene a travds del gasto niblico, ¥
iii) Los efectos que los pastos publicos puedan tener en la estruc-
tura productiva de un sistema econdmico y tanbidn en el proceso de la pro-
duccidn vy la asignacibn de los factores de la produccidn, en relacidn con
la forma en que todas estas transformaciones modifican la distribucidn
del ingreso.
Auvnque en general, como ya se ha sefialado, el primer nrocedimiento
(1a determinacidn de las personas que reciben los pagos del gobierno) ne
se ha utilizado, seria de inter@s llevarlo a la préctica. Asf, cabria |
examinar, en primer lugar, cufles son los tramos de.ingresos a los que se
les pagan los sueldos que se incluyen en los pgastos de gobierno. Por
supuesto, existen liwitaciones para el efecto radistributivo que @or esta
via puede lograrse por los requerimientos‘deAindole‘técnica que se exigen
rara éiertas funcion=s. Por ejemplo, 105 maestros o profesorés por fuerza
Peftenecen a un cierto nivel dé'ingresos'y no pueden ser sustituidos por
otros de nivel inferior. i ' '

: Por lo que respecta é las compras de bisnes vy servicios, su afecto
sobre la distribucidn del ingreso es refleio esencialmente de la estructura
de ingresos existente; que 8 su vez en buena‘medida ea consecuencia de,la
estructura_derla propiedad. Es decir, como una primera aproximacion, si el

gobicimo compra productos agropecuarios; este rubro corresponderia a la

[distribucidn
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distribucién original que éorrespoﬁde a dicho cector. Sin eﬁbarwo; un
examen mas detenldo rermltlrla deterninar si 1la estructura de las empre-
sas proveedo ras de b1encs aue adqulere el Estado es dlferentﬁ a 1a del -
promedic.de las mismas . L pregunta que podrla Dlantearse en un Drlmer -
enfoque aerla determlna si el goblerno podrla favorPC°r a eﬁnresas gran~ ’
des o Dequenas nac1onq1;s o extran1eras, para que ello afectara a la
 ‘d1str1buc1on del lnore"oo ‘ S ‘
- La compra de medlcamentos para un hospital'segﬁn'el primer enfoque
representaria un'ﬁagp'al nroductor de dichos bienes; de acuerdo con el
segundo supondria un beneficio para-el gfuno de nefSoﬁas atendido en la
’institﬁciﬁn" v sagup el tercero, ev1dentemente el mAs comnle1o, plantoa—

ria la duda, DoT eJeﬂrlo, del tlDO de emnresas que e benef1c1ar1an con

la adqu13161on efectuada y las rﬂnercuslones que el hecho tuv1era sobre
otras 1ndustr1as (1':—&1 qua nrovcen de lnsunns a.los vendedores de medlca-_
mENLOS ﬁor eJﬁleO) En este trabajo se tratari en adelante el szgundo

&
~ método por conslderarse de mayor aplicacidn: ﬂract1ca.

b} Clases de gastos nublicos v asignacidn que se les sefala
\. I- N . .

En los gastos pliblicos se debé efectuar una subdivisién. distiﬂguiendo

los gastos pilibliccs penerales, - 1lamados tamblen bienes ﬁ”b11cos puros, de.

los otros, es decir, de los gastos esnec*flcos. - ' ' !

Fl concepto de bien pblido puro se orlglno ‘en la neces;dad de espe~_

c1f1car los rasgos pr001os de las func1ones estatales a partir del examen
de un caso e"tremo. S trata en esenc1a de disting u1r los blenesfpﬁbllcos
~de. 1os privados’ (los que- se obtlenen en el mercado). A estos filtimos se
‘les anllca el nvlnclvlo de exC¢u310nn es declr, el consumldor as excluido
-.del goce de wm Dlen si no paga un, DIEClO para, obtenerlo. Con los bienes

'pﬁbllcosr en canbla, el consamo de un servicio ‘que benef1c1a a una persona

no,lmp}lga 1a exc1h51on de otra.- Ultimamente se han planteado dlSCUSanES
. - . - [ . . o
IR o o \ .

s

&1 Veanse al resnecto 1. de Wulf "Flscal Inc1dence Studies ‘in DeVe10p1n
: Countries: - Survey and Crlthue , Staff Paners, vol. XUII, Wo. 1,
mirzo de 1375, y _“)1 Bird ¥y L. -de Wulf, "Taxation and Income
Distrlbutlon in Lat1n Amerlca ' Staff Paners, volq XX nov1embre
de 1973, . R o . :
‘ e : T controver31as




y controversias sobre lo que caracteriza a los bienes piiblicos, subrayan-
dose que no s8lo les distingue la no aplicaci8n del principio de exclusifn
sino tarbién la peculiaridad de que su consumo se reéliza en forma con-
junta. E1 gasto para defenss nacional seria un caso en el que se reunivian
ambos atributos;‘el movimiento qua ocurre en las horas de mayor intensidad G:
trdnsito por una calle de las grandes ciudades corresponderfia a una situa-
cidn en la que serfa imposible aplicar el orincipio de exclusidn pero no |
se tratarfa de un consumo conjunto, y la utilizacién de un puente en el

que no hubiera congestidn de trénsito permitiria éplicar la norima de exclu~
sibn mediante el peaje aungque no se trataria de un bien plblico por ser

conjunto su consumo.,

¢) Extensidn de los gastos piblicos puros

.

Una de las mayores dificultades conceptuales en los estudios de inci-
_denc1a del gasto nubllco se deriva de las eroyaczones que corrESﬁondan
dichos bienes puros como se veria mis adglante; '

A titulo de ejemplo, en Costa Rica los gastos generales (puros nro-
piamente dichos).én 1974 (v@ase el cuadro 1) represéntaban el 17%.2/ Y
segln el Presupussto de Ingresos y Epresos del Estado de 1a Repibliica de
Guétemala, los rubros mencionados representaban en 1280 el 337 del total.

En el caso de Costa Rica los rubros indicados en el cuadro 1 se con-
sideraron pastos penerales,

Sin embargo, incluso de estos gastos 4 b aron excluirse algunos por
tratarae de eropacmonas con un destino especi ifico (vor ejemnlo, los de la
Dlrecc1on General de Adaptacidén Local que se incluyen dentro de los gastos

" del Ministerio de Goberracidn}.

d) Asignacidn de los gastos especificos

Si desde el punto de vista concentual los gastos que entran en la
categoria de bienes pitblicos prowiamente dichos nueden ser asignados

facilmente —-~podriamos decir, por definicién-- zn la prictica dicha

5/ CFPAL/ilnlsterlo de Hacienda, Incidencia flscal v distribueidn del
ingreso en Costa Rica (SDS/77/C/4), agosto de 1977.

/Cuadro 1
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- ] . Cuadro 1

: COSTA RICA: RUBROS CONSIDERADOS GENEPALES PARA LA,
- o g DISTRIBUCION DE LOS BEWNEFICIOS, 1974
. L . ” . o - . . . . ’ N . l\
St . ’ . - " !
Asamblea Legislativa
Contraloria Ceneral .
iinisterio de la Presidencia .
— ! T ) |
iinisterio de Gobernacifn =~ Ly
Ministerioc de Justicia }‘ . Vool N
. . .,E . N . N L . !
iinisterio de Relaciones Exteriores y Cultura
T . . 1 . .
Ministerio de Segurided Pblica S " e
‘ . " ! ) o ' 4 .
Ministerio de Hacienda
Tribunal Supremo de Elecciones N
. )
t N ’
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asipnacidn no resulta tan fAcil porque no siempre se cuenta con la infor-
macidn suficiente para determinar sin ningln gnero de duda quifnes son
los beneficiarios de un gasto especifico. Tedricamente nuede existir un
grupo bien definido que utiliza una carretera, pero para un estudio ermni--
xico tiene que utilizarse un indicador indirecto para asignar los pastos
corraspondientes; nuéda hacerse referencia nor‘ajemplo'al consuno de gaso-
lina nor grupos'de ingreso, o la posecidn de automdviles, pero.ﬁebe
tenerse en cuenta tambi@n que las carreteras se utilizan ademis, en gene-
ral, para el tramnsporte de mercaderias. Fs necesario por comsiguiente
estimar, en primer lugar la proporcidn del trifico de personas y de mer-
caderias que exista y para peoder asienar luego por grupos de familias, de
acuérdo con sus niveles de ingreso, los gastos @ara el transporte de metr-
caderfas y despuds los gastos para el transporte de personas. Incluso en
' casos mis Ficiles pueden sureir nroblemas:'alos gastos de educacidn debe-
r2n distribuirse con base en el ingresc de las familias, de los padres, o
de los estudiantes? En general se recomienda el primer procedimiento por
considerarse la familia el grupo mis significativo para analizar la dis-
tribucidn del ingreso. | o

Como resultado de la asipnacidn, los gastos esa;é,c:ificos fueron imu~
tados en el caso de Costa Nica a los tres tramos de ingreso: bajo (menos
de 1 757 colones de ingréso familiar mensual), medio {de 1759 a 5 00D colo-
nes de ingreso familiar), y alto {(mis de .5 000 colonezs de ingreso familiar)
(véase el cuadro ?), anlicando los criterios que éparecén en el cuadro 3.

Finalmente, en algunos estudiosglse&uacbnﬁide:adoque parte de cier-
tos astos especificos tiemen econorias externas 1mﬁortanteJ que benefi-
clan a toda ia comunldad ¥, en copsecuencia, en wma investigacifn empirica,
una parte de los gastos de educacién primaria, secundaria y superlor, asis-
tencia piliblica y bienestar. carreteras, abhlcultura y seguro social, se ha

. . 7
congiderado como gasto general, no especifico.—

6/ H. Aaron y li. McGuirae, “"Public Goods and Income Distribution",

Fconométrica, noviembre de 1970, papgs. 9216 y ss. -
1/ Este refinamiento de la estimacidn. no se aplicé en el estudlo de
Costa Rica.

4 v
Cuadro 2

+



- o Cuadro 2

COSTA RICA: JISTRIBUCIOT‘ DE LOS GASTOS PUBLICOS_

POR TRI‘BK)S DE IHG"{IZSO ’ S

TN

Grupos de ingreso i
" en el pais ~ ’

. Poxcentaje

_'.E_g_i_:_:;t:]_.; S I - '160.0
Cpaje. ) I (\5;3.7
tedio | . - S ',28..“‘2
Alee P 1607

Exterior I a 2.4
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Cuadro 3

Programa

Descrincidn de los programas

Criterios de asisnacién

Gastos Especificos
Educacidn

a) Educacidn nrima?ié
b) Educgcién secundéria
¢) Bducacidn especial
d)'Eqseﬁanza t8cnica

e) Educacidn superior

Transporte

“a} Construccidn y conser-
vacidn de vias v otros
gastos en transporte
automotor )

i} Tramsporte
- remunaerade -

ii) AutomSviles
particulares

iii) Tramsporte y Merc.

Ensefanza preescolar y pri-
maria gratuita
Administracidn egcolar

Ensefianza secundaria
gratuita
Administracién

Insecfanza especial
Fnsefanza técnica

Fnsefanza universitaria
Enseilanza t&cnica suverior

Construccidn vy conservacidn
de vias ‘

Otros gastos en transporte

automotor v vialidad '

Distribucidn de escolares,
segln inpgreso familiar

Fuente: lfinisterio de
Educacidn _

Distribucidn de. escolares,
segin ingreso familiar

Fuenta: jiinisterio d=
Fducacion

Distribucifn de escolares,
seglin insrese familiar

Fuente: ilinisteric de
Fducacidn

Distribucidn de escolares,
segln ingreso familiar

Fuente: tiinisterio de
Educacidn '

Planes: Distribucidn de
ingreso familiar mensual
para familias de estu-
diantes de educacidn
superior g

i) Gastos en autobis y
taxi, Encuesta de
Consumo DGEC

ii) Gasto en gasolina,
Encuesta de Consumo

iii) Consumo total en el
pais

/ (Continda)
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Cuadro 3 (Continuacidn) -

i

-

Programa

Descripcidn de los programas .
' . . - A

Criterios de asignaecién

b) Construcc10n de cami- .

". nos vec1na1es

c) Gastos en"aeropuertos

a) - Consfruccidn de obras

portuarias .y fluviales

salud - "

. a) Salud piblica

~

b) Sanecamiento ambiental

v

Industria y comercio

,

.

Bienestar y seguridad

.social . 3

[}

L.

g) Prev151on y aszstencla

soclal .

b) Trabajo '

¢) Bienestar social

Previsidn

“€ealeceidn

.Congtruccidn de caminos veci~

nalesiy en zonas ruralés

Construcc1on ¥ conservacidn
de aeronunrtos

i o

'Construcczon v mantenlmlento
~ de mnelles, nuertos, ete.

. Y

Servicio mddico subsidiario

POY trabagadores
Servicio médico ' gratuito
Admlnlstrac1on de prooramas

de salud

:

_pﬁblicg _ y

i .

‘ .

'triales realizados y su

estudio

cién de
I

S

programas |

Sistema de segﬁridad,social

g . L
o 5

. Sexvicio .de empled y con-

. flictos laborales’ -

- Prevencidn de la delincuen— -
cia, adaptacidn. Construc-’

- ¢ién - de guarderids o

cdrceles. Ayuda. a familias -

‘Hde escasos recursos .
Protecczon de huérfanos v
nlnos pobres

y defensa de salud ..

de proyectos indus~

y formulacifn, fija-

~ Distribucidn de asegurados

Consumo total, zona. rural
Gastos en boletos de -
avidn, Encuesta de
Consumo

507 DlstrlbUCIOH 1n?reso
zona rural.y 50% consumo .
total

Distribucidn de asegurados
por.tramo de:ingreso.
Anuario Estadlstlco
1975 CCSs

[y

" Encuesta Hospital San Juan

de Dios

Distribucidn de gastos de
salud en general

'

PP
-Estimacion

:

I

pPoT tramo de 1ngreso ]
CC58

'D13tr1buc1on de penszonados

por tramo de 1ngresos
JPL]

' Distribucidn de aslepgurados

' poT tramo de 1ngresos ,
CCS% , : .

Objetlvos de los organis-
mos de blenestar social,
familias de ingreso baJo

J /(Continﬁéi L

P ‘ .
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Cuadro 3 (Conclusiﬁn)

Programa

Descripcifn de los programas

Criterios de asignacifn

Desarrollo comunal

Servicios sociales y
comunales

i

Distribucidn de tierras

Cultura v deportes

7

Fomento de turisno

Servicio de agua v~
alcantarillade

Servicio e¢léctrico

Deuda piiblica externa

Deuda pitblica-interna

Fortalecimiento de mecanismos

de varticipacidn comunal

Administracidn, comstruccibdn
v mantenimiento de mercados

nacionales

Distribucidn de tiecrras a
campesinos

Fomento, educacidn, cultura y

deporte

Fomento de turismo recentivo

Proveer servicio de agua

potabls v alcantarillado

Servicic eléctrico

‘Servicio de intereses

Servicio de intereses

"Objetivos de la institu-~

-
clion

Consumo total, zona
urbana

" Objetivos de la institu~

¢cidn, familias con
‘ingreso mensual infe-~
rior a 1 200 colones

Gastos en teatro y diver-
sionas denortivas,
Encucsta de Consumo

~

Distribucidn poblacional

Gasto en agua, Encuesta
de Consumo

Consumo rural el@ctrico

Intereses por ingresos,
Encuesta de ingresos

fe) Asignacidn



e) A31nnac1on de. 105 aastcs nﬁbllcosgpuros 3

£

PasandOfa los gastos p’bllcos proplaﬂento dlchos5 en . termlnos estric~-

tamente economlcos se pueden dlstrlbulr con basa en supuestos referldos a .\

su ut111dad marnlnal,\ JLos que se tmenen nresente con mis frecuenc1a, la
noblac1on v el 1npr°so, suponen en eL'nrlmer caso'que la utllldad marglnal

de los bienes Dubllcos es constante y en el segLndo, que su elastlcldad es

8/

“unitaria.— L

En estudlos mis rcc1entes se han efectuado calculos con base en la o
hlnote51s de una elast1c1dad supnrlor a une, 1lagandoae a utilizar hasta

uit coef1c1ente de dosogj Puede hacerse referencla, a tltulo de eJemplo,

a una 1nvestlgac1on reallzada sobre 1a incidencia fiscal en los Estados

i

midos aegun la cual el- arupo de la prlaClon con. 1ngresos superlores a.

50 000 dolares se benef1c1ar1a con un’ 4.5%Z de su 1noreso total 0, por

;otra parte, contr1bu1r1a a los gastos del oblerno con un 42.1% de su

ingreso, dependlendo resultados tan dispares del crlterlo adcntado para

dlstrlbulr'los bienes p‘bllcos.lgl

N
'

En lo gque respecta a los gastos ganexales, en el caso de Costa Rlca

. 8¢ h1c1eron dos calculos dlStlntOS nara dlstrlbulr los benef1c1os. en una

.nrlmera alternativa se aSl"ﬂa“On en relacidn a- 1a actual distribucidn del

. “ingreso y, en la aegunda, se dlstrlbuyeron con arrmglo a un coeficiente

de elast1c1dad“1ngreso del gasto puhllco puro de 1.57." Como puede apre—

: clarse en el cuadro &, los resultados no varian mucho’ por uno u otro

|
I 5 T

metodo. - Lo S . o .

]

b t

8/ H. Aaron y I WcGulre op.. ceite o '
9/ Davia A. Dodﬁe,,“Impact of Tax, Transfer and Expendlture Pollc1es of
Government on the Dlstrlautzon of Personal Income in Canada®, The
Reviev of Income and Ue@ith serie 21, Mo. 1, marzo de 1975.

©. 16/ Roger A. Herriot y Herman P, Miller, Chanze in the Distribution of

‘Taxes Among Income Grouns: 1952 to l°6u, presentado a la reunidn de

la American Statistical AsBdociation en Fort Collins, Colorado, agosto
de 1971, ‘citado en Larry Sawers y Howard M. Watchel, The Theory of

the State Government Tax and Purcha31n? P011cy and Income Wlstrlbutlon,

‘

e L "\.,! . . - \ [
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Cuadro 4

COSTA RICL: DISTRIBUCION DEL GASTO PUBLICO POR
TRAMOS DE INGREST

. (Poréentaies)

Bajo Hedio © Alto

Alternativa 12/ : 53.7 28.2 16.7
Alternativa 22/ ) 52,2 28.6 17.9

“a/ Segln la asisnacidén de los gastos generales.

S

f) Resumen de la metodologia sobre la asignacifn del gasto piblico

Los pasos a emprender para un examen del beneficio que resulta de
los gastos piiblicos serfan, en sintesis, 1os.siguienteS£

1) Determinacidn del total de gastos piliblicos;

2) Determinacidn de las funciones que realiza. cada uno de Yos @
organismos del sector. niiblico: ‘ ;

3) Clasificaciﬁn de los gastos piiblicos de acuerdo cém dichas
funciones; A o '

4) Determinacion de los grupos beneficiarios de los gastos
piblicos, y

5) Distribucifa de la poblacion pdr tramos de insrasos de los
-gastos piblicos. ' : ' .

En lo gque concicine al nrimer puﬁto, cOmo'ya se ha Seﬁalado9 deben
distinguirse los gastos que realiza el gobierno coro tdl de los rubros
que cbrresponden a las erpresas pliblicas a cuyo resnecto cabe recordar 1la
clasificacidn por agentes que se realiza en el sistema de cuentas nacio-
nales conforme a la cual se consideran “iproductores de servicios de las
admi?istréciones piliblicas (los que) proporcionan (pero normalmente no
venden) a la comunidad aquellos servicios comumes que no ?ueden obfgnerse
de otrofmodo_de.una manera coﬁveniente_y'econamica,‘1levan la administra-
¢idn del Istado y‘la nolicica econﬁﬁica y social de ld comunidad... Como

/productores
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nroductores da qerv:.c...os de las adm:.m.straclonea ﬁbllcaf' (admnlstraclon

cstatal o prov1nc1a1) cue s¢ dedican-a una amnlla gama de actlvldades, por

ejermplo, admlnlstraclon_general, defensa v mantenlmlento del orden pﬁb11CO.r

servicios sanitarios, dﬂ‘ensaﬁaﬁza, cuiturales9 recreatlvos y otros serv14
cios saéialeg, b Fowantan el crec1m1ento econbmico v el blenestar vy des~
arrollo tacnologluc 11/,- 5( o RS o Lo

Como - se puede anrmc1ar en las deflnlCIOHES anterlores 'Y ya se ha
.ser*alado9 no se incluyeron 105 astos de lasg. empreaas u‘bllcas (gque en
pr1nc1plo no deben 1ncormerarse al total de gastos del sector pliblico
porque su caricter aub]lco se dube al hecho de que 1a nropledad es del
. oblarnoglzz siendo su func1on parecida a‘la de las. empresas nrlvadas, ya
que se ocupan de vendet, bienes y serv1c1os en forma sirilar a una empresa
fnrlvadal~/) - Sin emharﬁo en los gastos nubllcos consolldados debarlan
incluirse los .d8ficit o sunerav1t de 1as empresas nitblicas en sus ouera~
‘ciones corrlentes—ij (nerdldas o utilidades de’ o?plotac1on) “ |

Se debe elaborarﬂ ante todo, un. total de los astos ‘piblicos de ir
acuerdo con 1as 1nd1cac1oueg que se han dado. - s '

Para prec1sar mejor 1a cateporla de los ébtos pﬁblitos se aconseja
preparar un cuadro como 2l que- aqui ‘aparece con’ el nuwero '3 espec1f1cando
las funclones que reall ~a cada uno de loa organLumos o entidades que com~
'prende el sector nﬁbllco. El detalla de las’ func1ones se utilizarad tam-
-bleﬂ para la etapa nosterlor de 1a a31nnac1on de los pastos por Lramo. de
1ngreso.- En todos los casos. se debera procurar 1a mayor desaprecac1on .
‘para poder 1dent1f1car megor los p051bles beneficiarios. Por

egeﬂplo, los gastos oara educaclon Se ueben separar dlstlngulendo 1la

- . . L - . "
B . - . . - . . -
~, + 4 -

11/ ﬂac1ones Unldas; Un sistema de ‘cuentas nac:.onalesa Serie ¥, %o. Zg‘
-Rev. 3, Mueva Yorlk, 1970, pag. 78, y para una linea divisoria m8s

- estrlcta,auanual para la clasificacién do las transacciones del VS
noblerno gsersim. su-caracter economlco v su func1oq, Hueva YorL —
1953, oag. ?9° ' S i

,ggy, Rlchard 2 usgraveg The theory of publlc flnance9 UcGraw Hlll

. ilueva Yorh 19 59, pag. 19. 4 ! ~

13/ Fondo libnetario. Internacxonal A mnual on Government Financé

o Statistica (borrador), 1un1o de 1974; pag. 105.

14/ Haciocnes Unidas, lanual para la cla51F1cac1on de las transacc1ones
del goblerno uequn su caracter econdmico'y su. func1on, ;E. c1t.,
'nags. 29, 153 y 157.. . . A - -

- | 'L IO - [ensenanza'y
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ensefianza primaria de la sccundaria, la universitaria, etc., diferencia-
¢idn que se considera fundamental para los propdsitos de este trabajo.
En efecto, los beneficios de la ensefianza univers 1tar1a son rec1b1dos en
mayoer medida por la clase alta que. por la baja, hecho que, nrobablemente
no ocurrs con los servicios de la enseflanza prlmarla.' Aunque la simple
clasificacidn por destino del gasto no nos determina sﬁs beneficiarios; -
puede indicarnos la intencidn del legislador. IEn este sentido, es inte—
resante cuantificar, por ejemplo, loé gastos destinados a fines sociales.
A titulo de ejemplo ﬁ con las liritaciones menciohadas, pucde sefialazse
que en el presupueste mencionado de Guatemala el 35% aproximadamente
corresponde a pastos para Salud y Asistencia Social, Trabajo y Previsidn
Social ¥ Educaﬁiﬁn, Cultura y Ciencia.

El paso siguiente consiste en la biisqueda de informacidn que'tefleje
la utilizacidn de cada uno de los servicios por los distintoes estratos
de poblacidn, por tramos de ingreso. Servirfan de ejemplo las encuestas
que han preparado algunas universidades parardeterminar el @rupd social
al que pertenecen los estudiantes.

i bien debe tratarse de comseguir 1nfornac1on dlrecta para cada
tipo de gastos, de no poderse contar con ella se contemplar;a la posibi-~
lidad de utilizar la informacifn mis amplia que pueda contener una
encuesta de ingresos y gastos. Se pensaria, bor ejemplo, que leos gastos
en carreteras se relacionan con el consumo de gasolina que efect@an los
propietarios-personales de vehiculos; en los gastos en salud podfia pen-
sarée en considerar que existe una proporcidn inversa entre ;os gasFos
privados (gastos mddicos) y los niihlicos y. as? convendria preparar un
cuadro en el que para cada clase de gastos se indicara la _infor_maéiﬁn
‘utilizada. '(Véase de nuvevo el cuadro 3.) . - o

Tinzalmente, debera determinarse la proporcidn qﬁe cotfesybndalé‘
cada tramo de ingreso con base en lés series indicadas. Come resultado
de las operaciones descritas se puede llegar a una estimacidn de 1a ‘ 
‘relac1on que existe entre el ‘gasto piblico que beneficia é cada grupo,

- social ¥ su ingreso en la forma que puede apreciarse en el cuad:o 2.

/3. La distribucidn
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1 N
3. la dLutrlbuclon de la carga tributaria

. a) Etapas del estudio S ' ' - .

. El'estudéo'deila carga tributaria ponétiﬁhyelenﬁciertb modo 1a’.con="*.
traparte. del de los beﬂeficios que apdrta el gasto pﬁblico.’ Uno de los -
fundamentos del calculo es que ‘3a compara 1a dlstrlbuclon antes y despues
del pago del 1mpuesto para determlnar si gracias al 1nstrumento tributa-
rio se ha producido una mejora en la dlstrlbuclon del 1ngreso, es. dec1r
que se ha conseguldo una dlstrlbuc1on mBs equlllbrada del m;smo.\ Se recor-
dard que uno de los supuestos del calculo seria que n1 1a aplicacidn de la
tributacidn n1 de los gastos en su caso afectan el comportamlento de 1os

agentes econdmicos. Fjemnlo de 21lo seria que-la anllcac1on de la tributa- -
| cidn o de loﬂ gastos no 1nf1uyen gobre la oferta de factores, es dec1r, la
cantldad ofrecida’ eanost es 1gual a la-ex-ante. ' )

£l c01oc1n1ento de la dlstrlbuclon actual de la carga trlbutarla es.

una cond1c1on -que precede ala eJecuClon de tna eflcaz politica flscal
nrogre51va v alpo similar ocur¥e con el examen del gasto pﬁbllco.‘ Ello
ey ev1dente porque el efecto de una, estructura tributaria sobre la distri-
buc1on del 1nr*eso no ‘denende: de 1as 1ntenclones del leglslador ni del
nombre de ud impuesto, sino: de su 1nc1denc1a flnal es deciy, hasta que no.
e’ sabe cuBl es la persona ﬂue en definitiva naga un impuesto, no puede
establecerse si el sistema- es redlstrlbutlvo o no. ' .

 'En la reslizaciSn de la tarea de distribuir la carga tributaria -
puédgn dié;inguirse dos etapas bign-definidas: lo primero-que debe “resol-:
verse es el problema de. la inci&qncig;.és decir la determinacisn de 1la
persona:ﬁue paga un-impuesto~én'ﬁefiﬁitiva. Cuando se dice que debe
1mputarse un 1mpuesto a una persona gse hace referencla ‘a4 un razonamlento
"basado en premlsas tcorlcas connlementadas en 10 posible pox 1nvestlgac1o~
‘nes emnirlcas tendlentpa a determ&nar sobre qué grupo economlco (consumi-
Qdor o productor, emnleador a emnleado, pron*etarlo o] 1nqu111no etc )
tecae cada uno de los impuestos que comprende la recaudaclon de un pais.
o Termlnada esa nrlmera etapa, habra de establecerse a qué estrato de
poblaclon,apor tramo de 1ngreso corresponde cada catepgoria economlca.. Si
: /se ha 11egado

“ ' L - .S
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. 8e ha. llegado a la conclusidn de gue un 1mpuesto es soportade por los
accionistas de las sociedades de cauital, por -jemplo,_se le debe asignar
a los estratos de poblaclqny por tramo de ingreso, a que pertenecen los
accionistas; si se trata de un impuesto a-los cigarrillos y. se acepta la
tesis de .su traslacién al consumidor, deberZ establecerse una relacién
entre el consumo de cigarvilles v los receptores de Ingreso incluidos en

cada grupo.

b) Rubros_a incluir

Por 1o que respecta a la primera etapa, habrd que empezar determi-
nando los ingresos del sector piiblico que se consideren impueétos. Aunque
el concepto bisico de lo que constituye un gravamen pueda varecer obvio
en realidad no lo es, porque son varios lbs rubros acerca de los cuales no
existe uniformidad de criterio sobre si deben considerarse eomo tales.

- Como definicifn general podria sefialarse que impuesto es "todo pago mo -
vinculado a una contraprestacidn .directa';, razdn por la que se han excluido
en general las tasas que corresponden a retribuciones por servicios
concretos. | ' o

Como lo que se pretende medir es la Ancidencia de la carga tributa-—
ria total de un bals, tendra que computarse el universo de los 1mauestos,
es decir, no incluyendo s8lo los gravimenes que afluyen al gobierno central
sino tambi&n los recaudados por entes piblicos descentralizacos, paraesta-
tales, y gobiernos locales. Las aportaciones a los sistemas de seguridad
social deber@n incluirse tawbién como impuestos, por lo tanto. Debe &ub-
rayarse la inclusidn de este rubro porque no existe uniformidad entre los

autores al respecto. En st mayoria siguen el criterio aqui expuesto, poi-—

que se trata de un, pago oblipatorio y no existe un quid pro quo estricta-
mente establecido. La consecuencia necesaria que se despxénde de la adop-~
cién{de este criterio es que, paralelamenta, los pagos cue realizan.lbs
sistemas de seguridad social deberin a su vez incluirse dentro de los gasF
tos pﬁbllcos. o : : | |

En pr1nc1p10, lo que interesa es la dlstrlbuc1on de la carga entre
los residentes del psis y por esc conviene séparar de la misma la que no

/recae
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recae. SObre los nacionales-de cada pais. En todo. caso pueden incluirse

, como rubro separado los gravamenes gue inciden sobre personas domicilia-. '~

15/

das en el exterior.m-g En princivio se da este tratamlento a los. 1mpues"

-

tos que recacn sobre las exnortac1ones, szempre y cuando el gravamen sea

[

trasladabl al exterior vedlante un 1ncrempnto de nrﬁclos v tanbidn los

impuestos que sekdescuentan al girar dividendos o 1nterese§ al exterior.

BN

-¢) " Incidencia de 1os impuestos .

D“termlnada la recaudacidn de cada eravamen debera estudlarse 1la
incidencia de cada uno de ellos. S - -

La teorla de la incidencia trata de eutablecer la forma en que, en
deflnitlva, los’ impuesto afectan a 1as personas por sua efectos’ sobre
los 1v?resos que- nerc1ben 0 sobre 10a gastos que reallzan. Lg_cargasde‘
los ;mppestos en con1upto débera corresponder a la suma de los efectos
indicados. Dicho de otro modo, lo que 1nteresa ez el efecto que pueda
causar un 1mpuesto sobre el ingreso real de que dlsponen las personas o
las famlllas, efecto gque a su vez depende de los camblos que se. producen 
en’ lus prbc1os relatlvos de los nroductos v factores. A31, si un proﬂucto
es ravado, se s-'.wncm"a que su pxec1o au?entara afectando al consumldor, en -

i una nrlmera anrozlmacvonq v una vez determwnada la 1nc1dencxa de ese gra-
vamen podran produc1rsc otro§ efectos. Los cousumlaores de1~nroducto
'_pravado podran caubiar sus pautas de consumo y, por. su parte,. las emnre-'
 sas modlflcaran mvenLualmAnte la 381"nac10n de sus recursos, reduclendo'“
~p031blemente 1a 51ﬂn1f1cac1on de log ut1]12ados nara ia nroduccion del .
hlen eravada, Todos estos efectoa nosterlores a la 1nc1dencma no se ana-

Voo -~

lizan en esta parte del esLudlo,)

¢

La teorla dc la 1nc1denc1a reoresenta una de las arpas mas d1f1c1les

v

de las finan zas nﬁbllcas. Fx1ste al respecto uda cantldad con51derab1e de.

Afestudlos teorlcos y tﬁﬂblen es creciente el numero de 1nvest1gac1ones
' ) . g - : ’ o 7 .)' . ' ' a
A » :

I

15/ ]En el estudio, efectuado en- Costa Rlca, se- dlo este tratamlento a los .
.impuestos que racaen sobre ia exportac1on de bananos, a los 1mpuestos

al hospeda;e y a lao tarqetas de(turlsmo. ) v
. - VR ot o /.. [empiricas,, '

-

-
-
[N
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~ ’ : -
empiricas, estas ultimas.s8loc en los'paises'desarrollados;lél Ambos ele~
mentos-conétituyen la base de las premisas para las hipdtesis aplicables
a cada uno de los . impuestos. 7

Por otra parte, Como va se sefiald, son muchos los estudios que
existen sobre la distribucidn de la carga tributaria no.-sélo en los paises
desarrollados sino tambi®n para los que est@n en proceso de desarrollo,lzj
Se cuenta, por consiguiente, con una base adicional al haberse llegado a
" procedimientos generalmente aceptados. por lo menos paralla mayor parte de
los impuestos. '

Puede afirmarse, en consecuencia, que existen, elementos bisicos s6ii-
dos para determinar la incldencia. Sin embargo parece conveniente consi-
derar en lo posible las condiciones especificas de cada pais a través de
consultas, tanto con funcionarios del sector publico como del sesctor pri-
- vado (en espacial mediante contactos con las c@maras empresariales y sin-

dicales). EHn esta forma se pueden tener presentesc las caracteristicas -

particulares de la estructura del mercado, dentro del pais y en el exte-
rior, el comnorcamlento cmprasarlal v las condiciones de la oferta y la

demanda. ,

Por lo que resnacta a la incidencia del impuesto sobre la renta,
debe dlstlngu1rse el impuesto personal del que recae sobre las sociedades
de capltal En cuanto al primero, un criterio gameralmenteraceptado es
suponer que él mismo recae scbre la persona que inicialmente lo paga,

.hlpote51s en la que se supone que la oferte de trabajo y de capltal es
perfeqtamente_1nelaut1cao_ Por otra parte, estudios emnlrzcos real1zados
en el Reino Unido y en los Estados Unidos demuestran que diche impuesto
no afecta mayormente a la oferta del factor respectivo. Evidentementse

si el efecto. es muy reducido en paises de imposicién mis progfesiva y con
menot evasidn que los del dtea centroamericana, es 16gico suponer que los
efectos sobre la oferta de mano de obra y de capital serfn menores afin en

Centroamérica'Que en lozs paises mencionados.

[N -

16/ P, i, Mieszkowski, "Tax Incidence Theory: The Effects of Taxes on the
Distribution of Income", Journal of Economic Literature, vol. VII,
Ho. 4, diciembre de 1969. Es preciso temer presente que ni los estuo-
dios empiricos llegan necesariamente al mismo resultado. Asi, en el
caso del impuesto sobre la tenta de las sociedades andnimas existen
investigaciones que lleparon a resultados onuestos en lo que resnecta
a la posibilidad de su traslacidn.

17/ P. . Mieszkowski, og cit., y L. de Wulf “Plscal Incidence Studles in
Developing Countrle Survey and Critique”;, op. cit.

/Eq-cuanto



- En -cuanto’ al que afecta a 1as'utilidade§ dz las soéiedades% el
supuesto de incidencia denende de la estructura del mercado."Fn’condi-_
clones de competenc a nerfecta y m0n00011cas no se onerarla la traslaclon
del impuesto’ pero en c1rcunstanc1as de ollgonolloD la 1nC1denc1a flnal
habrd de depender de las hlpoteSLS que se adopten ‘en cuanto ‘a las reaccio~
nes 'dé 1os ollgopol1stes a que den lugar los camblos ‘que ocurran en pre-
CIOB y cantidades. Cuando esta clase de mercados se caracterlza POT un
nequeno numero de vende ores que ofrecen un producto estandarlzado, el 4
- .pracio se flgara en alﬂun punto- entre el precio COﬂﬂetltLVD vy el de Tone-~
polio, pero no habri forma de 1nd1car prec1same rte el punto de equlllbrlo.
La saluclon dependora ‘de’ la estratezia que adopte cada una de las empresaé

partlclpantea° Si cada: cual estd consciente de la reacc10n de los otros

ioligopolistas, podrin ponerse de.acuerdo_para fljar'un precio determinado,

" La imposicidn puede cambiar e]wprecio acordado si. los oligopolistas lo

cons1deran un indicador para aue 1as empresas nuedan subir el prec1o sin, 7
. dax 1ufar a reaccidn o re“resalla de. 1os demas .~ 18/ )
~ Cabe destacar que en lo que conclerne a la 1m9051c1on de las socie-
dades andnimas,’ que se. atravan de manera distinta a 1a de los demds contri-
buyentes en los paises desarrollados, varlos estudlos trataron de verifi-
car la- traslacidn del 1mnuesto que en consecuencia no seria. paoado por.
los empresarlos ¢ los acc1onmstas slno por los consumldores.l?[ .ot AR
Cabe agregar que de- mnchos 1nd1c1os parece desprenderse que es fre-“

20
cuente la f13ac1on de precios de un. modo ol1aon011co, / "Por esta rqzon

n" N . s

18/ Rlchard A. Hhsprave, The. Theory of Publlc Wlnance. A Study in Publlc
Ec0nom1cs, Hueva York, 1939, T

18/ Josep% A, Pechman y Benjamin A. Okner, Who Bears the Tax Burden The,

-Brooklngs Institution, Washington, 1974, pag. 34 v ss; rzyzanlak, .
- ¥ R. A, lusgrave, The Shifting of the Cdrporatlon Income Tax, John

“Hopkins, Baltimore, 1963, y. ¥, W,, Noskamp, '"The Shlftlng of Taxes on

Business Incomz: The Case of West Gernmn Corporations®, ﬂatlonal Tax

- Joarnal, septiembre de 1965, vol. 12, narsu 247 a 257.

.20/ En el caso de Costa Rica, poriejemplo, se tuvo la lmpr931on de que

T los empresarlos tendian.a considerar el impuesto sobre la'rénta como
un elemento mAs ‘del costo de produccidn y basaban sus decisiones de

7 “produccidn e inversidn en el cilculo de una ut111dad sat1sfactor1a

una vez: pagado el 1mpuesto sobre la “renta. . S T
SR S R A "~ /se ha observado

. - O . ; L. A - !
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se ha cbservado —-como premisa central-- que el impuesto sobre la renta,

‘tanto én el caso de las empresas constituidas vor sociedades como en el

Cabe agrepar, por Gltimo, gue la trasiacidn hacia el_conspmidor a
través de la elsvacidn de precios es facilitada cuando les precios inter-
nacionales mfs las tarifas en vigor, en general, dan bastante margen
para que el impuesto sobre la renta pueda incluirse en el precio de venta.

A pesar de todas estas razones, como la tesgis de la no traslacidn
tiene validez desde el punto de vista te61;icoD tanto en libre competencia
como en el caso de monopolio pafa un ‘erpresario que maximiza sus ganan-
cias, puede efeéctuarse una estimacién alternativa baio ¢l sunuesto de que
el imnuesto sobre la renta de las sociedades y de los empresarios indivi-
duales en vez de trasladarse es pagado por los empresarios o accionistas.

Debe aclararse quz todo lo seﬁalado hasta aqui en cuanto al iﬁpuesto
sobre la renta sblo sc refiere a erpresas no acronecuarias. Cuando se

I

trata del irpuesto sobre la renta correspondiente a empleados y pensiona-

dos, como en el caso de los rentistas y las empresas agropecuarias, resulta

sumamente dificii su traslacidn. FEn los dos nrimercs casos el criterio
aplicable predominante es que resulta en general dificil la traslaciﬁﬁ‘del
impuesto personal pergue incorpora una serie de elementos que varian de
un caso a otro (por ejemplo, deducciones nersonales .y tasas diferentes.
segin ia fuente de que provengan los ingresés}. Por su parte, el impuesto
sobre la renta de las empresas agropeéuarias {personales o de_sbciedades)
se supone que no es trasladado por ellas porque operan en mercados'ddnde9
~pbr'lo general, el precic es determinado nor las condicioneé del mercado
internacional o, dicho de otro nodo, al nroductor le estd vedado 1nf1u1r
en el precio v ello 1mpllca que debe soportar el gravamen.

Otro 1m@uesto 1ue es materia de dlSCUSlon tefrica y Pmmlrlca es el.
aporte patronal a la securldad social. Frecuentemente se sostlene que.’

dlcha aportacidfn es considerada como un elemento mis del costo Yy que en

21/ Fn’ cuanto al gravamen a los empresarios individuales, aparentemente
su sipgnificacidn cuantltatlva en el caso de Costa Rica fue s8lo de
un 5.1% de la recaudadidn total del impuestc sobre la renta,

/consecuencia

1/

de las unipersonales, es trasladado hacia el consumidor de los productos.==
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Por las cond1c1ones espeC1a1es del mercado de -los paises: centrcamerzcanos

consecuencia es pagada, en Gltima instancia, vor los’ consumidores.~—

a 'que ya se ha hecho referencla, parece’ razonable adoptar la hlnotesls-

- A

1nd1cada° : s R S e fA»- .

. Sin embargo, en un mercado de competenc1a perfecta, un 1mpuesto

sobre los factores oroductlvos nd causa efectos diferentes cuando grava
1n1c1a1mente a los oferentes s denandantes del- factor, es decir cuando -
1a incidencia es 1la m:.sma.i devendiendo de la\elast1c1dad de la oferta y

la demanda. . En 'consecuencia, otro calculo alternativo’ seria partir de .

1a premisa de que en-un’ mercado del tlno 1nd1cado la 1nc1denc1a de la
aportacidn del\patron w»que ;nlClalmente grava la demanda~- recae sob:e‘

, los asalariados. o . B L ‘ - '

‘ " Por su parte, 1a aportac1on del asalar:l.ado en todos los casos se .
supone que. es pagada nor el contrlbuyente de Jureq

, En ‘cuanto a 1os 1mnuestos ala exnortac1on la part1c1pac1on margi-
nal de los palse» del area en los mercados 1nternac1ona1es de nractlca— .
- mente todos sus productos prlnclnales de exportacidn ——excepto el banano--,
QDnde el préciq-es fijado por‘el,mercado_y 1a mecaénica de la comerc1a11— '

izagiﬁq interna, évidencia que los gravimenes que corresvonden a este

-y ﬂrﬁbb recaen en el nroductor. Lo mismo el exportador que el posxble .
intermediario’ ooeran con los nar?enes nroplos de su act1v1dad y tras;a~ ‘
dan al prcductor las alterac1ones de ‘los nrec1os b 1os imnuestos.

Por ‘las razones anteriores, dentro de este gero de gravimenes, el
1mpuesto a- la exportac1on del banéno parece que es el @nico caso dé tras- S
1ac1on al exterlor. En efecto, las acciones conjuntas de los paises pro—
ductores condujeron a me;oras én el predio al productor, a mejoras sald~ "4

Ir1ales ¥y .a una mayor participacidn del fisco. La evidencia de la’ traslaﬁ
cidn del impuesto “hacia adelante” se reflejd, en el aumento de_precios'ai
consumidor en los paises’ 1mport1dores. BT B .;‘;'_ oo

Con respecto a los 1mpuestos sobre las ventas o el consumo de blenes
O - N ” .h

f ) i « . I <, - R
v serv1c1os, con-algunas excepclones que. se 1ndlcaran, conv1ene sepulr el )

N ~

! = {
22/ Carl 5. Shoup9 Publlc Flnance, Chlcago Aldlne, 196q, pags. 267 a 269

y
, s .
4 o S

-

v

lnrocedlmlento

- -
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1

_procedimignto habitual de suponer que los impuestos se traslaéan al con~
sumidor final. Igual supuesto'de incidencia débérfa adopntarse en @l caso
de los impuestos a las importaciones. |
Finalmente, queda el grupo de los imnuesgos sobre la propiedad.
Dado el cardctér personzl (naturales o juridieps), de esta clase de gravi-
menes, que dificulta su traslaciﬁﬁ, parece recomendable adoptar la hipdte~
sis - de que son papados nor los contribuyentes de jure salvo en el caso del
impuesto territorial, gue se supone pagado por el ocupante. )
| Fn el cuadro 5 se han indicado los supuestos de incidencia. adoptada

en el caso de Costa Rica.

d) ‘Asignacidn de impuestos, por tramos de ingreso

Como va se aclard anterio:mente; una vez de;erminados los.supﬁestos
. sobre incidencia, corresponderid asignar cada unoc de los impuestos por tra-
‘mos de ingreso. ’ .

En el caso del impueste sobre la renta de las emmresas lncluyendo
105 empresarios individuales, al sunonerse la 1nc1d0nc1a sobre el consumo
final la asignacidn se rnallaa,en la misma provnorcidn en que se dlstrlbuye
el consumo global a cada uno de:los estratos de poblacidn, nor ‘tramos de
1ngreso, y nor lo que resnecta a las otras cateporias de dicho 1mpuesto
se supone que es soportado por los mismos contglbuygntes de jute: para
ello necesitan utilizarse estadisticas por tramos de ingreso personal -
‘proporcionadas por los orpaﬁismos directos de tributaciﬁn. Eﬁ el caso
del impuesto sobre la renta del sector- agronecuarlo y de los reptlstas,
es probable que se necesiten tabulac1cnes esncclales.93/ ) ' R

En la hipdtesis altarnativa ~~de no traslac19n~— habria que recurrir
a datos de las estadisticas tributarias. Débe‘seﬁalarse'que a menudo la
informacidon disponible s8lo consiste. en clasificaciones del impuesto abo~- -
nado, por tramos de ingreso personal. Para los efectos dé este tipo de
tfabajos as pteferible\aplicaf el concepto de ingrESO'fémiliar y en el
caso de que no sea posible, los resultados présqhtarﬁn una leve sobre-~

estimacifn de la regresividad de dicho impuesto. .

23/ Se trata fundamentalmente de relacionar la clasificacién por tramos
con la c1351f1cac1on por actividad (cruces entre ambas clasificaciones).

: N - /Cuadro 5
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Cuadre 5

COSTA RICA: SUPUESTOS DE INCIDENCIA ADOYIADOS PARA CARA IMPUESTO, 1976

i ' . 3 Supusstos de incidencia

Impuestos a loa iﬁggeées y utilidades

*Impuaste & la venta

Empleadcs y pensionados - Contribuventes daclarsntes
Eppresas ludividuales agropecusvies ; ‘
¥ rentistas , Contribuyentes daclarantes
Resto de empresag individuales | Consumidor f£inal 1/
Sociedades agropecuarias y ) R
rentiscas = - Aocionistas
Standard Fruit, Co. Consupidores extexnoz {(banano)
Reato de sociedades - ' Consumidores finales 1/
A las utilidades de las compasias -
bananeras extranjeras Consumidores externos (bananc)
1% sobre utilidades (Lev industrial) © Conmsumideres finales

Otros impuestos sobxe utilidades
Contribucidn del 5% para pensiones

del Magisterio . : Ewpleados dal magisterio
Deduccitm del 1% del Fondo da o
Pangicngs B Eopleados del Estado ‘ :
Cuotas al Seguro Social (obreros ¥y ~ - ™
" empleados) ' . " Qbrerces y emplsados -
Cuotas al Seguro Social (patronal} =~ Ceonsumlidores finales 2/
Deduccibw del 54 para peosiones ‘ Empleados del Estado o
Cuotas patrcnales pars el INA ' Consumidores finales - ' '
Cuotas patronsles para el THAS . Consumidores finales
Cuotas de aportes al Banco ?opular : o o T
. (obreras) ‘ ﬁbreru» v empleadea
Cuctaa de aportes. al Banco Pep¢lar
{patrones) - Gonsumidores finales

Impueétoa & la préviedad . C : '

Impuesto tervitorial ' ' Ysuarics de la prcpiedad (proo1etarioa
‘ : - e inquilinos)}

Sobre lotes incultos . N Propietsrios

Sobre mortusles y donaclones - Beneficisrios de berencia

Transmisién de proyiedad ) ~ Gbereficliarios de hersancia

Detalle de waminas -  Propietarios de inmiebles bannfxciadoa

\ - N ;

o /(CéntinGa)
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Cuadro 5 (Contiouwacldn}

Supuestos de locidencias

R

Inpuestos schbre bienas v servicios = - ©

Selectives de consumo ' ) Consumidores finales
& las ventae . Consumldores finales
Degstace dg gauudo g " Consumidores finales
Sobre el café que reciben log _ '
benaficios - ' Productores
Vardies 2 lg produccidn agropecuatia Productores
A la produccisn y corsumo.del cefd Productores )
Al ezfcar (1.10 colonas/qy . Comsumidores finales
Varios al comsumo de cigarros y - ' !

fésforos Consunidores fimales
Varios al consumo de llcores y -

‘bebidas alcohBlicas Conaumidores finzles.

Al consubo de cerveza ' Consunidores finsles

Al cousuno de gascosas : Congumidores finsles

Al consumoc de cemznio S Jeuaries de las propiedades

Al congunmo de 1a gasolina ' Congumidores finsles ;

A la venta de dvopas v estupeiacientes  Consumidorés finales

A la sa : Ceasumidoras finsles

& los motel@s oL _ Consumidores Finales

Sobre biiletes de fervocarril - - Consumidotes finales (usuarics)
Sobre erpec*éculos pﬁblih08 - . Comsumidores finzles (espectadores) -
Al ruedo . . Propiletarics de automdviles
Patentes varias . Consumidores finalas C
Patentés de licores S “ Cunsunidores finales

Scbre la comstrueciSa | tieusrioa de las propiedades
Por tonelada de cargs . Consumidores finzles

Pasajes internatiomales’ ‘ Consumldozer finalea (viajeros)
Al hospedale y.-tavletas de turismo Turistas extranjeros

Inpuestos schbxe el cumercic esxtarior

Importaciones .
Derechos de impoztacibu o .- Consumidorey finales
Protocolo da San Jogé Consumidores ficales
Interior y otras reotas sdusuersas . Congumidores finzles
Timbre hompitalarid . | - -« " Comsumidores finales
Ajustes de tipo de cambio 7 Consumidores finales

Salectivos de congumo . Consumidoxes finales

N
:

/{Continfal



. . : ‘Cuadfo 5 .(ﬁcnclusiﬁn}

Supuestos de incidencia

Exportaciones _
&4 valorem - ' " Productores nacicnales, excepto babano
P Dersehos de guportacién . ‘ Productores nacionales, excepto banano
& le exportacisnu de banano -+ Consumidores extfaﬂjeros )
& la exporiscibp de azfcar ' Producioras ) ;
A la suportacidn del café ‘ Productores .
A la exporiscidn de ganado Productores

Otroa impueatos .

P
'

Papei sellade, timbee Cruz Bola ¥

otros . _ Usuarics
Timbre niffo abandonado vy Museo -
Ragional Uzuarios
Timbre del coatrol v prevencién de , :
eafermedades del ganado . Congunidores finales :
Timbres wvavios y cheques bancarios - Consumidores fingles i

1/ Fare bip&zesi& alternatives véase 61 Cuadro 3. de] apéndice (impuesto pagado
ipor empressrios y accionistas).

2/ FPara hipttesis slternativss de incidencia vésse el cuadrg 4 del apendlce
“{incidencia, sobre- obrercs y empleados).

. . [para
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Para asignar la aportacifn de los asalariados a ' la seguridad sccial
deberén obtenerse datos sobre la distribucidn, por escala de salarios,
con base en las informaciones de los sistemas de seguridad aocial,

Por lo que respecta al aporte patronal, 1la hipdtesis principal
admite su traslacién al consumidor. Esa asignacidn se relaciona, en con-
gsecuencia, con el consumo de cada estrato de poblacidn, por tramo de
ingreso. ~Para la hipbtesis alternatlva ——traslaclon hacia atras, es
decir, al asalariado-~ habria que . recurrir a las estadisticas por escaia
salarial a que ya se hizo referencid. | |

A la contribucidn a los sistemaé.de seguridad, social son anlicables
las mismas salvedades.aue al del impuesto sobre la renta, en lo Que res-
pecta a los agrunamlentos por ingreso personal.’ ’

Para asignar el impuesto terrltorlal por tramos, ge con51deran en
primer lugar 1as uropledades destlnadas a la v1v1enda. Se pusde suuoner |
gue el alqu1ler nensual de una v1v1enda representa un determlnado uorm
'ccntage (probablemente entre el 1% v el 2%) del valor cenltal de 1a v1v1enda,
'y por otré lado, que las familias destinan entre un 20% v un’ 252 del
ipgrgso_familiar a este tipo de gastos,gﬁj‘relaciones éstas que permlfen
vincular las estadisticas fiscales de que se disponga ——es decir, la
clasificacidn por evaluacidn de la proniedad-- con cada estrato de pobla-
cidn, por tramo de 1ngreso familiar. ‘

Para el prupc de los,gravémenes scbre los bienes y servicios § sobre’
las impo;tacionés, se utiliza la informacidn que proporcionan las encues-
tas scbre ingrésos v mastos. En el caso de impueéfos de cafﬁctér mas
general puede Optarse por distribuirlos ror estratos de voblac1on por '

tramos de 1ngreso ‘con base en el consumo total También se les puede
asignar partiendo de 1la incidencia que tengan los insuros en la’ demanda
. final aunque ello requeriria una investigacidén mas detenida. Por otra
parte, la experiencia sefiala Que %bs resultados no cambian cuando se
aplica este Gltimo procedimiento en vez del empleado en este caso.

Para el caso de Costa Rica, en el cuadro.6 se ha indicado 1a - asig-

naecién efectuada de cada 1mpuesto y en el 7, los montos resultantes.

24/ Veanse las encuestas de 1ngresos y gastos realizadas en los palses

del area. A
) . _— " [Cuadro 6



COSTA RICA:

Cuadro 6 . -

CRITERIOS DE ASICNACION, 1974

.;ﬁpﬁéétoé a loa'iggggsos v witilidades

Impuesto & la rents

Empléauos ¥ pensxonadﬁg
" Kopresas individuales ag:opecuari?s

-~y rentistas

Resto de empresss ihdiv*duhlps

Seciedades -agropecuarias y rgrtiatas

- ‘Btandard Fruit; Co. .
,Festa de eoc;adaées

A las utilidﬂces 4e las comnaﬂias

bananetvas exiranjeras

1% sobre utilidades. (Ley indistrial)

Otros imprestos sobre utilidades

Coutribucibn det 54 para pensiones dal

Magisterio

Deducci&n del iﬁ del Fondo‘de‘Peuéiones

ES

;Cuﬁraa 2l Segurg $ccia1 {chreros ¥

“empleadoa)

Suoctas a1~Segurb

Cuctas bhrfnnaiés ‘para el INA
fuctas patronales pafa el IMAS

Social {patronal)
Deduccifin del 37 para pensioues

~

Cuctas apertes el Banco ?opular (obreroa)

Cuotas aportes

f

-
/
R

il Badco Pepqlar (patranes}

Por tremos de

ingreso

-Fuente

P

Seglin tramos e ingreso de lod declarantes

distribueldn por tramod

Segitu tramos de ingreso de log declarantes

dal congsums botal

Tremos de ingreso da los arcicniatas

" Ho residentes
Distribuaclidn por r¥amos

Ne residentes .

Digstribuciln por tyamos

“Hatribucidn por tramos

‘Distribucifin por trames

ala ¢.0.8.8. L/

‘Distribucitn por tramos

& 1ac.0.5.8.

A D{¢tribuc£bn BOT Lrames

a la €.C.5.8,
Distribuclidn por rramos
Distribucibn por tramos

ala C.C.5.5,
Distribucidn por tramsa
Distribucifn por-Lramos
Hetribuclibn por tramos

a la G.C.B8.5,
Distribucidn por tramos

del consumo- total

del congumo,fotal
dzl consumo totesl

de contribuyentes

de contridbuyentes

de contfibuyentes

del congume total
de contribuyentes

del consumo tota
del consumo Lobal

de contribuyentes

del consumo totzal

Fstadigtica fiscal -

Istadfstica fiscal

‘Encuegts de congume
P ustim&cién

Eneuesta de COMIUED

Fneuvests de consumo

Encessta de congumo.

Memoria C.C.58.8,

Memoria G.C;5.8.

Memoria C.0.8.5.

Encoeste de congumo

¥emoria C.C.5.8.
Encuesta 42 congumo
Encuesta de consumd

Memoria C.C.8.5.

-Bncuesta de consumo

“ 87 -
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Cuadro 6 {(Continuacidm)-

A la gal

K Tns moteles
Scubre billetes de ierrocprrzi
Fobre Gspertéculﬁ& -pbblicas
£t ruedo

Patentes varias -

“Patentes ds licores

Por trsmog de ingreso

Fuonte

sersongs en. cada tramn

Encuesta COMSUmD

,&lzhaspedaja"y,tarjétés de.turismo

Sdbte 18 coustruccilbn 7

Por tonelada de cargs .
Pasajes Internaclonzles o

Mo residente.

Imgue@rua'gobzs ei comereio mxtef oy

Rimero de de
Gastes de egparcimiento por trames © Encuestsa de consimo
Viajes ev farrocarril por tramos  Encuesta de consumo
Gastos de espsrcimiento por tramos Ercuesta de consume
Congumo"de gagelins por tramos S Encuests de consume
i stribdclﬁn por tramcs del consumo total Encuesta de consumo
iavribuclifn por trawvos del consumo. de - oy ,
licores - - - Encuests de consuno
Tgual al impussto tervitorial U R . .
ﬂi&*r bueién por treamos del consumo Lotal Inguastn de consumo
Gasios de visja en svifin por tramos © Entugsts de comsimo

&mpcrtac‘oneﬁ

Der&chos de meo‘tacxﬁn
Protocols de Sen José

lutex;or y obras rantas aduanexas

Timbre hospitalaria
_P;uﬁmes da tipo de cdmblo
Sala tivos ée TONSURG

Exportacionas

< ——

Ad Valorem . -. .
Derechos de sxportacifn

A la. exportacifn de banano
A'la exportacibn de azfcar

, A 1a exwortaciﬁn del café

A la enpertaM’Bq del ganada\

-

-4\

Fara prﬁdugroa aaiaamgxcies, bebidas y

tabacos, distribucibn por tvamos-de los

| congumow raapestivos. Fava

madios y-de capital, distribucidn del

L_consu&n toral por tramos

Digtribucifin por tremos do los wroductos
ﬁrdvados . ) ; ' \

“ - -~

oo Productores pov trawe de ingreso y no
) 1resid&ates parz 21 bansno . .

No residentes - -
Productores. pur tramos de ingresm

S

-iroducLoxLS oUr trames de iﬂhreSO“
Preducrores pox tramos de ingresc

Kl

Lienes inbexn-

- [ . ' 3
| Bstadisticas de cowmercio
erterior v #ncuesta de

{ congumn
Estadi&tica ¥ anomesta .
de comgnmo : '

<

ASRANA, Oficina del Café;
Productorés e cefia; esta-
distica de cﬁmerc o exterior

ASBANA o e
Asacigoidn de Prdductcreﬂ
gz Cofiar

icing dal caff

Consejo- Haclonal de 7
Froducelion



Cuadro 6 (Conclusisn) _ -

For tramog de ingreso \ - Fuente
Otros impuestos '
Papel sellado, timbre Cruz Rela y otros Diatribucibe da la poblacibn por tramos Encuesta de consumo
Timbre nific abandonade y Museo Haclonal Dlurelbucibn por tremos de gastos en avidnm Encugste de congsumo
Timbre del contrel v prevencibe de . ' ‘ .
enfermedades del ganado Distribhucifin por fyemos de consune de carne Ercuesta de congumo
. Timbres varios vy cheques bancarios © Dlstribuclds por rtramcs de consgumd Cotal ~ Encuesta de consumo
j‘fuenﬁ Elahoraci&ﬁ ‘del autor, com bas@ en cmfrae de la Lantralsrxa Generai de la RPpubllcé;—-

u.,C S.8.: Caja (‘oaﬁ“arxi;.ewe. del Se guro Sosial.

v
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Se observa que --como ya se expresd—- la distribucién de la targa tribu-
taria sflo tiene lugar con los impuestos que recaen sobre los residentes:

tamblen aparecen en la ultlma columna los impuastos que se supone reeaen

. sobre el erterlor, estos ultlpos‘sclo en forma global; ;

. o~
] ! - -

e) Distribucidn de la‘carga tributaria - -

e

i) Hip8tesis central. La distribucidn del ingreso en los paises

del area es’ de51gual ¥y se con31dera aue la polltlca fiscal Duede sar prE*
clsamente ue de los 1nstrumentos fundamentales para equ111brar1a. De-
monento se tratarla de la forma en ‘que el 1nstrumenta1 tributario podrla

influir sobre ésa de51gua1dad. En el caso de Costa R1ca, como puede

aprec1arse,en.e1 ‘cuadro 3, se observa una fuerte regre51v1dad del sistema

Ty

tributario. Lo$ grupos de 1ngre505‘bajps (menos de 1 750 colones mensua-

les) tributan casi un 32% de sus percepciones frente a un promedio para

el pais (residente), en su conjunto, de cerca del 25% en relacién a las

suyas. Recuerdese que a 1os gruUpos indicados solo les corresponde un

o 21. 3? del Lngreso total aunque renresentan el 52.3% de la poblacidn. Es

dec1r, resulta que mas de la mltad de la poblaclon del nazs (la de 1ngre-
so0s mis bagos) paca mas 1mpuestos en proporclon a sus 1ngresos que la da
ingresos més altos. ‘ - ’ ' .
Fl grupo medio, aue renresenta el 39. 2? de 1a Doblac1on, perc1be _
el 2. 7/ de los ingresos y paga.el 24/ de los impuestos, proporcidn prac-

tlcamente igual al ‘promedio naq1onal.' El derlngresqs‘altos en'camblo,

que $6lo recresenta el 8, 4 de 1a pobléciSn, recibe -el 36% del ingreso y -

contnbuye al flsco con una prc:.porc:.on del mismo muy 1nfer:.or al promedlo,
la trlbutaclon que sooorta 'sélo 1lega al 2.97. (Vease el cuadro 9, ) ’
Desde ahora nuede senalarse gue’ 1a d15tr1bucmon del ingreso es en

los demas paises del arﬂa mas desprooorclonada que en Costa Rica 'y no

existen al parecer- 1ﬁd1c1os que permltan suponer que existe una progresl—'

.V1dad\sustanc1almEnte mayor en- alguno de los otros palses que en el s

: menc101ado.. L e .o

o '
.
. |

‘Por supuesto que despues de haberse destacado la regre31v1dad global

del 51stema trlbutarlo es 1nteresante determlnar la clase de 1mpuestos en

':los que se observa la’ mayor regre91v1dad v a cuales corresponde la mayor

;
“

R S c o /Cuadro 8,
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Cuadre §

S0STA RICa:  PRESTION TRIBULARLIA POR TBAMOS DB INGRESO TOLAL Y
FCR TIFU D IMTUESTO, 1974 ‘

Poresntaje de ior impuaobos.
raspectt £l dngreso

Tutai 7 de, chus Ly

Baje Hmdlo Aleo

A log ivgrescs y uwiilidades ' o 9.2% 16,67 841 6.9%

& ia pchiaéaﬂl .49 ‘ 0.33 G.10 - 1.05

Sobre blanss y servicios | ‘ 7.18 754 7.55 | 5.58
Sobre el comercio cxterioy ¥

transacciongs internacionales 7.67 8.8 7.3% 7.10

A ias'importaciﬁnﬁa | 5,23 7.03 - 5.5% 5.37

) EQQ‘QX§GEE$C$6ﬂ€$ '1944 1.77 1,04 ‘ 1.73

Otres © . | 9.33 0.48 0.3 . 9.3

1

Fuegats: Elaboracibdndel autor, con bage en cifras de 1la Coutraloris Ceneral
de 1a Replblica. _ . ' '
Hota: Bajo: lienas de 1 750 colopas Je irprec<o fewiliar wensual.
Medio: Pe 1 753 a 5 000 colones de ingreso familisy mensual.
CAlror Has da 3 000 colomes de ingiesc Samiliiar osnoval.

[Cuadro 2
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Cuaoro 9

COSTA RICA: uISTRIBUCION DE LA POBLACIOH, DEL )
INGFRESO Y DE LA CARGA TEIBUTARIA b

(Porcentajes)

g

Tramos de ingreso

. Coneepto ‘Bajo  Hadio  Alto .
Poblacidn total en cada tramo 52.3  39.2 8.4
“Ingreso. total en cada tramo ~  21.3 T 42.7 ©36.0
Carga tributaria 31,7 24,0 219

N

" ponderacifn en la carga tributaria global.. En el caso de Costa Rica, el
grupo que nAs pesa en el total de la carga tributaria es tambidn el de
mayor regresividad y estd comstituido por el conjunto de los impuestos

25/

 sobre iés ingresos y sobre las utilidades;——. También resultan bastante
‘regresivos v tienen;cdnsiderable‘importancia en el total de la carga tri-
butaria los impuestos sobre bienes y Servicios y sobre las importéciones.
Los dmpuestos sobre la propiedad y sobre 1as:éxvortaéionés,‘cuyo
peso es con51derab1emnnte menor, muestran un comportamlento erritico. /.
El prlmer grupo de gravamenes recae con mayoy fuerza sobre los sectores
de ingresos altos, pero con fuerza menor sobre los grupos medios que
'sobre les bajos. F:malmente, 1lama la atencidn que'los 1mpuestos aobre
la exportaclon afecten en mayor “medida a las categorlas de 1ngresos baJos,‘
seguldos por las de ingresos altos, ¥y en {ltimo t&rmino por las de ingre-

26/ Tamblen se puede observar’ ‘que el peso de estos gravimenes

27/ e

sos ‘medios .~
es my 31m11ar en los grupos de 1ngresos bajos y altos.—

Por supuesto, ‘fesulta 1nteresante examlnar porxY separado los compo~'
nentes del szstema tributarlo, anallsls para el que parecen 11uatrat1vos

25/ En este total se 1nc1uyen 1as cuotas a 1a segurldad social.

3§/ Se debe a la importancia que’ tienen los-pequenos productores en la”™
" produccidn de bienes que se exportan, como el. cafe.

27/ Vease el cuadro 1 del apendlce. . ~ :

, . - C 7 7 Jlos cuadros

s
4
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los cuadros 1 y 2 del ‘apéndice. En ellos se aprecia gque los {inicos gra-
virenes progresivos son, en el caso de Costa Rica, el impuesto sobre la
renta (aunque no resultﬂ Drogr651v0 uara el grupo medio) y los 1mpuestos
“selectlvos sobre el consumo --tanto interno. como a la importacidn--,
aungque la presidn sea igual para la clase media y la alta. En el impuesto
territorial se percibe una relativafprogrésividad, aunque en este caso la
clase media sea la que menos’ paga.

Por otro lado los elementos regresivos fundamentales resultan ser
las. aportacxones de los obreros v los patrones ala seguridad soc1al v
los impuestos a las 1mportac1ones, excluyendo los selectlvoa. '

El impuesto sobre lag ventas es aproximadamente propqrc1onal para
'los g runos medlo v baJo, y en camblo, la proporc10n de los de 1ngresos
altos es algo menor .=~ ?/ ’

Dée lo expuesto anterlormente podrza desprendarse que uara que la
progresividad trlbutarla fuera mayor habrfa que fortalecer el 1mpqest9
- 'sobre la renta personal, los impuestos sobre el patrimonio v lqs-impués~‘
. tos select4vos. Por otra narté; se necesitarfia disminuir la carga dé"
las aportac1ones a la seguridad soc1a1 y algunos impuestos. especlflcos .

.

al’ consumo. .-

ii) Hipﬁtesis alternativas. En los casos en que no existe dcuerdo”

tedrico ni emmnco9 pueden efectuarse estimacionszs alternatlvas._ Por
eJemnlo en el del 1mnueato sobre la renta de emprasas v de las aportac1o-
‘nes patronales a la sepurldad social, Como una, nrlmera alternatlva,:
podrla considerarse que el 1mpuesto sobre 1a renta es soportado por los
emnresarlos v los accionistas. En el cuadro 3 del apend1ce pueden obsern'
varse las 1mpllcac1ones de estas alternatlvas para el caso de Costa Rlcaq
'Se han 1nd1cado todos los cambios efectuados para lleoar al resultado de
que 1a regresividad disminuye congiderablemente pero aunque en menor 7
‘medlda, el grupo de ingresos baJOS 91oue pagando un’ 1mpuesto proporcional-"

mente mayor que el de los ingresos altos (28 2% y 25.44, respec;;vamente).
28/ "Sobre 1a 1nc1denc1a legal de los 1mpuestos sobre las ventas v selec—
tivos de consumo bagados en la Encuesta de Consumo, véanseg, E1 impuesto
- a las ventas en Costa Rica (sin sigla), febrero de 1977, y Los
imuestos selectivos al consumo en Fosta Rica (SDF/??/C/B), mayo de 1977,

_/En otra

RN
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- En otra hipdtesis se admitirfa que la aportaciSﬁ patrcnal\a la
seguridad social recae sobre los .asalariados, es decif; qué-él empresario
llo trasladaria hapia‘atrﬁs. Para llégar a esta conclusidn se parte del
razonamiento de que un impuesto que'se paga con relacifn al salarlo,
recae sobre dicho salario independientemente de que el contrlbuyen;e
..de jure sea gl_asalariado o el patrén. ‘Cdﬁo el aumento de los costos por
concepto de salarios que implicaria 1a absdrciﬁn:deliaravamen por el
empresarie no significaria un aumento de la product1v1dad no Se mostra~
rfa dispuesto a pagarlo.zg/” | '

Aplicando esta hipdtesis, en el caso de Costa Rica resﬁ;taria, como
es ldgico, el‘cambic en la distribucidn de la carga Que pueae observarse
en el cuadro é‘del‘ap ndlce, donde la reoreéividad resulta fuprtement@
acentuada porque el grupo de ingresos bajos Dagarla el 36.9% de sus ingre-
s0S, el medio bajaria su contribucidn total al 22.?A y .las familias més -
ricas s8lo pagarian el 20.4%. I | '

. Avbas hipdtesis alternativas modifican el resultado en el sentido
opuesto al dé‘la-hiﬁﬁtesis central por lo que podria considerarse esta
ltima comg/intermedia"y, vor lo ténto, menos extrema. =

~

£} Reflexiones finales sobre la distribucidn de la carpga .
. tributaria en los naises_centrdamericanos

De lo expuesto antﬂrlormente y para los fines del d1seno de una poli--
t1ca flscal red15tr1but1va en los palses del Istmo Centroamerlcano, podria
senalarse que° N ’

a) E1 peso del 1mpuesto peraonal sobre—la renta es reduc1d0‘ /‘-

"bf La ponderac1qn de los impuestos -sobre 1a propiedad es escasaﬁ '

c) El peso de algunos tributos tiende a recaer coﬁ-mésifuerza sobre ,
los grupos de,meqofes ingresos (pér ejemplo, los impuestosfespgcificos al -
consumo)J o _ o _ , ' '

d) E1 1mpuesto soore las venéas no tiene un cardcter. claramente
progre31vo ni regresivo, y - o e : -~

e) Los gravamenes a la 1mportac10n constltuyen un rubro 1mportante
- de la carga tributaria y tiemen unfefecto ba31camente regres1vo. .
28/ Joseph A: Péchman y Benjamin A, Okner, op. cit.
: ‘ - i : 4‘ /Muchas de
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Muchas de las alternatlvas generales espaciales han podido compro-

30/

barse en un estudic sobre Costa Rica.~ Se necesitara, sin embargo,
efectuar estudios especificos similares para comprobar las generalizacio-
nes que aqu1 se han formulado teniendo presentes las. caracterlstlcas

partlculares de cada nais.31/

30/ Incidencia fiscal y distribucidn del ingreso en Costa Rica, op. cit.

31/ Un ejemplo de esta afirmacidn es nrobablemente el caso diferente de
la evaluaci6n de los impuestos sobre la propiedad en Micaragua, a
causa de las BOdlflCﬂClonea hechas rec1entemente a este tipo de gra-
vamenes en ese pais.

/APENDICE



~

rem



- 43 -

APENDICE






- 45 -

Cuadro 1

COSTA RICA: PRESION TRIBUTARIA POR TRAMUS 1% INGEPS0 5B
©T7 CADA UNO DE 10S IMPURSTOS, 1974

(Porcantaijes)

oporeibn de 4 am@eg-f
Tokal Bajo Medio Algo
Ing?esca tributarios 24.38 - 31.72 25.68  21.91
Impuestoa & los ingteges y .
utilidades . . 9.20 16,687 8,40 8.90
Impueato 8 lu renta 3.60 - 3,50 340 .00
A las utilidades de 1a Cia. Bananaxa : _
da Coata Rica y Chiriqui Land : e e -
1% schbre utilidsdes de la ley _ - L ,
indugtrial - - - o0
Otros impuestos sobre utilidades .- o= = s
Comtribucifn del 5% para pensionaa- : o ; : .
"del Magisterio 0.20- - . 0.30 0.38 - -
Daducedidm del 1% del Fondo de ; ' -
Pensionas : - = = “
Cuotas de Segure Social: obrerce 2.00 §,00 .32 0.40
Cuotan de Seguro Soclal: petrones 3.60 %.00 3.% 2.30
Deduyccidn de sualdos dal 5% pars o :
penglones ' e B 35 1: =
Cuotas patroaslies para el INA 0,20 0.30 0.80 8.%0
Cuotas patronaies para el IMAS . 0410 0.30 6.10 : 0.10
Cuotag da aporte sl Banco Popular: - - .
- obreTos ,G.10 - 0.29 - "
Cuotas de aporte ai Banco Popular: ' -
patronos . - = = ©
lmpuestos & la propiedad _ ¢.50 D.30 - .10 .18
Sobre mortuslea y. donsciones 0.10 o = 0,10
Territorial 0.60 ©0.30 0.30 . 0.7
Scbhre lotas incultoes - - - -
- Trangmisida de propiadad ‘ “

Detalla de camivos _ | . - e - 0,10

f{Continta)
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Cuadréfl {Continuacidn)

Proporcifn de in reaoﬁl
" Alte

¥

{Cant&ﬁﬁa}

; ~Total Bajo .-  lMedio

Impuestos -sobre ‘bienes y servicios 7.8 7.61 7.6 6.50
Selectivos:de consuwo 1,20 2 0.9¢ 1.3 1.30

. Sobre ventes . . . - 2,50 2.80 2.30 .18
“Degtuca de ganado o SR 2 -7

Sobre el café que reciban los T :

.- benaficiocw a.eo-. S {1 0.50 8.50.
Varios & la producecibn agropecuaria - - o= *
‘A la.produccidn y consumd de café - - ’ - =

. 41 sztcar (1.101 colones). - 10> 0.10 ST
‘Al conpumo de cigarros vacionales ' - . o T

. Al comsymorde cigerros ndcionales - o : _

elaberado& con tabacos nadieqales ' Col -
exclusivasente 3.30 J.50- .30 Jsl0
Al consumo de fSafores y- cerillos " G.17 5 0.10 v

' Al comsumo de cerveza 6.59 3.50 0.7¢ 0.3
Al consumo de licores (1% por 1itro) ©: 3015 0.10 A8 J.3u
A los licores producidos por la: o ‘ - . o

¥ébrica Kacional da Licoves 0.40 . 0.40 0.40 ~ 0.40
ALl consumo de cemento (Ley 3911) .0.10 - e L0.10
Al consumo de cemento “0.10 » L 9.20
'AY consumo de refrescos gasecsoce 2.20 . 2.20 G.20 G0
Al consumo de bebidas alcohblicas - S '

o -extranjeras . A 0.18 ¢.i3 ~0.10 o
Al consumo de gasolina y derivados 2.76 .30 - 0.LED 0 80
4 la venta ﬁe,drngas ¥ estupgfacxanges‘ ¢ e - - ' -
&'ls sal . ‘ ' - - C - -
" A lod ‘moteles ; - o .- -

- Sobrz billetes da EFTYﬁi&rrxi (Ley 26) - - RS ®

' Sobre billetas ﬁ@ ZE“lOLW“EiL (Ley 87) - Y R

Sobre 983ﬂ094Lh&0¢ gﬁLlicma - - w -
© Al xuel | 0.10° - - 0.10 0.10

" Pa&emtea camﬁhciaiwa S G.10 . 20107 9.15 G.10

. Eatentes industrielcs ' Clw L S e -
Patentes de ticeves: ) . a i - =
‘Patentes varios R Ceoie e ' -
‘Sobre comstruceibn £ _ Lo 0.20.
Por tonwlada dé carga- . - - - .

. Pagajes internsciomsles | - = 9.10 0310 - 0.10
Al hospedaje ¥ carjetaa de turismc - - - -
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Cuadro 1 (Conclusidn):

A

Proporcisn da ingresod

Total

Bajo Medio Alzo
Impuestos sobre el comerclo exterior y B '
transeccionss internacionales ‘ ~1.79 §.30 7.60 . 7.10
A las {mportaciones | €.20 | 7.60. 650 5,40
Derechos de importacibn 2.40 ' (' ‘ ‘
Petrdleo de San José . .90 P o :
Interior y otras rentas aduaneras 0.23 6.10 £330 0 40
Timbre hospitalario : Q.10 o '
Ajugte por tipo de cambio . 1.40 ‘
Selective de. consumo ' 1.23 _ -30 —1-39.; 1.3¢
A las exportaciones ‘ ) 1.55': S 1,80 1,00 1.7G
Ad valorem ' 1.30 1.50 - 0.56 1.50
Derechos de exportacién g . : '
. & la expoytacibn da banane
4 la exportacidn de azGcar - , ‘ : . ,
valor FOR S : : 3.10 - Q.18 S Q.10
A la exportaci&n del café ' 9.10 9.10 0.0 7.13
A la exportaci&n de ?8nado‘ ' e : o
: Otfoa impuestos _ 0.3 - 0.30 -0:303 9,30
: Papel sellado - ' - 0.0 - . -
Timbres T 0,35 0.40 - 0.30 . 2.20
Timbre nifioc abandonado - - ,0.80 - - e
- Timhre para el control y prevencibn |
de lag enfermedadea del ganado = I - =
imbra de la Cruz Roja - - @ -
Timbre del Hogpicio de Huérfanos - - - =
Cheques bancarios . - - - -
Timbte del Museo Naciomal - “ - -
Otrog & - = =

Fuente: Elaboracibn propla, com baae en cifras de la Csntgaiaxia Gﬂnﬁral de -
ia Repbbiica.

a/. Proporcifm de cadas impuesto o grupo da {mpuestos cca relacito al ingzeso
ée cada tramo y del total.

fCuadre 2 |
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' Guadro 2

CDST& RICA: PORCEHIAJE EEL INGRESQ DE C&H& TRAHO G&AVADG
?ﬁ? LAS PIST INTAS CLASES DEL IMPUESTO A L& REN?A

“ Bajo . Medio Alto
Total imoueste a ls renta 3.5 3s4 4,0
-Eupleados v penéiénédoé - 004 1.3
Fmpresss individuales
. BAgropecuaria - - =
Réntistas - o - 0,1
REStO Oal 001 061 .
Sociedadas < ' .
Stmd&ré Fmi«t’ CO., - - vl il
Agxopecuatia 7 temti - -0l 0.7
R-asta s 3»&‘ 2:8 1&8
Fuente: Cuadyos 4 y A=V,
kS
L L L
oY '.i
\v"Y" : . .
jkCuadré‘S



Cuadro 3

COSTA RICA: PRIMER CALCULO ALTERWATIVO DE LA PRESION TRIBﬂTARIAﬁI
(Mileg da colones) |

Supuestos de
fiocidencia

Criterios da

agignacién

702 510

“Total recaudacibn POy fyawmng 7' % 594 32 ‘1 067 045 . 824 177

Manmos impuesto & la remta 379 £91 77 797 149 737 152 357
subtotal 2 214 B4l 625 713 17 308 /71 820

Mds impueato a ls rente 379 891 L 93 461 284 429

ingreso familiar Lo LD 426 000 2 218 000 4 447 Q00 3 761 000

Freaidn tributavia totael ) ;

falternativa al cuadro 10) (% 24,88 28.21 22,77

25.43

Empleados v pensio-
ngdog: contribuyente
declarante

Lopresas iadivideua-
les:  ewmpregarioe

Sociedades: accio-
nistas

Tramos de ingreso
de los declarantes

25%
75%
25%
75%

tromo medio
trzmo alto

tramo medio
tramo alto

Tuante: Flabowacidn propis, con base en cifres de le Coptraloria Generel da la BepGblica,
2/ Se considerz que el impueste a la renta de empresas individuales y sociedades incide sobre log propioa empresarioa

o acclonistvas.

p ozpend/

i
I~
[S=]

f



- ) - Cuadro 4

 COSTA RICA: SECUMDD CALCULO ALTERNATIVO DE LA PRESION ?ﬁiﬁﬁféﬁi&ﬁj

(Miles de colonea)

- - ’ I 1 Total regi- Agignacibn por tramos de Iinsreso - . ) )
' ' S ' dentes - Bajo Hedio . alto - G“itérlﬁﬁ de:ingidenc;&
Toval receudscién por tramos 2 594 332 203 510 D67 045 824 177
| Mencs evotes & le C.0.8.8. 520 803 221 562 0L 70 97 540
§ubtotal . . 2073 929 481 948 865 344 726 637
' : 4 o o ) - _ , . Apérte pefsﬁméi y tanhién
“As ‘cuotas a la C.O.5.8, 520 803~ 336 438 144 263 - 40 102 e} patrcnsl recsan sobra
‘ ' ‘ S T _ ‘ ‘ ' ‘ © cobreves y empleados
Total ... , -2.594 732 . 818 386 1 00% 607 - 766 739
Togresc familise | ) 10 426 GGO 2 218 900 4 447 000 3 761 000
| Presits tributaris (%) _ 26.83 35,90 22,70 20.39

aniel Blabnraciﬁa,prbpia, con oase en clfrgs.de la Conpvalsrle Generzl de 1o Leplblice.
<

~ Tus
. &f 32 -considepa que los sportee patrooales a la C.C.5.5. taubifn recaen sobrs log asaleriados,

e G(;-m



