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Resumen

La provincia de Jujuy comprende una de las economias mas vulnerables en el conjunto del Noroeste
Argentino (NOA), en particular, en lo que se refiere a las variables relacionadas con el mercado de
trabajo. Asi, la tasa de actividad promedio (1980-2002) es la mas baja de la regién, muy por debajo de
otras provincias como Salta y Tucuman. Por su parte, las tasas de empleo y desempleo también muestran
una performance negativa. Respecto a la primera, la tasa es la mas baja de la region y, por el lado del
desempleo, la tasa que mide ese desempefio es relativamente alta, pero menor al resto de las provincias
integrantes del NOA (excepto Santiago del Estero) y a la media nacional. La explicacion de esta
situacion, baja tasa de empleo y de desempleo, tiene que ver con la baja participacion en el mercado de
trabajo, ya que gran parte de la poblacion jujefia no se encuentra comprendida en la poblacion
econdémicamente activa.

En este contexto, el presente trabajo se propone estudiar exhaustivamente el perfil de la ocupacion
en la economia jujefia, en funcion tanto de la oferta como de la demanda en el mercado de trabajo, y a partir
de la lectura apropiada de una cuantiosa informacion estadistica referida a periodos recientes.

A lo largo del estudio, se investiga la ocupacion en términos de la informalidad laboral, la
distribucion del empleo por departamento y por localidad, el comportamiento de las principales
variables ocupacionales en funciéon de la evoluciéon del producto bruto geografico, y se estima la
productividad total y las elasticidades sectoriales con la finalidad de evidenciar el comportamiento de
los sectores productores de bienes en contraste con aquellos productores de servicios. La educacion no
es ajena a la problematica ocupacional evidenciada en Jujuy; por esta razon, se incluye un analisis en
particular del nivel de instruccion de los ocupados.
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l. Introduccion

La region del Noroeste Argentino (NOA) esta conformada por las provincias de Jujuy, Salta,
Catamarca, Santiago del Estero y Tucuman y se caracteriza por ser una de las zonas mas pobres del
pais. Casi cuatro millones y medio de habitantes pueblan hoy los 560.000 km® de esta region, y
durante el primer semestre del 2007, el 36,4% de sus habitantes se encontraba bajo la linea de
pobreza, mientras que el 11,4% era indigentel.

El NOA no se mantuvo al margen del proceso critico que sigui6 la economia nacional de las
ultimas décadas; y ello se puso de manifiesto en los valores alcanzados por las tasas de desocupacion
y subocupacion publicadas por el INDEC, y relevadas a través de la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH). A lo largo de la década del ochenta, ambas tasas se mantuvieron en un nivel relativamente
estable, con valores bajos; pero a partir de 1993, crecieron tanto en el pais como en la region.

CUADRO 1
PAiS, NOA, PROVINCIAS DEL NOA: TASAS DE ACTIVIDAD, 1980-2002
(En porcentaje)
Provincia Tasa de Actividad
Total pais 42,3
Tucuman 37,5
Salta 36,1
NOA 36,1
Catamarca 35,0
Santiago del Estero 34,0
Jujuy 33,8

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de datos del INDEC.

La provincia de Jujuy, por su parte, comprende una de las economias mas vulnerables en el
conjunto del NOA, en particular, respecto a todas aquellas variables relacionadas con el mercado de

! Segin datos de la Encuesta Permanente de Hogares Continua (INDEC). La misma comprende informacion

correspondiente solo al principal aglomerado de cada una de las provincias que integran la region.
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trabajo local. Asi, la tasa de actividad promedio (1980-2002)* es la mas baja de la region con una
valor cercano al 34%, muy por debajo de otras provincias como Salta y Tucuman (ver cuadro 1). La
tasa de actividad, que mide la poblacion econémicamente activa como porcentaje de la poblacion
total, revela los niveles de participacion laboral que alcanza una determinada sociedad.

Las tasas de empleo y desempleo también muestran una performance negativa para Jujuy.
Respecto del empleo, la tasa es la mas baja de la region, quedando a mas de 5 puntos del promedio
nacional (ver cuadro 2). Por el lado del desempleo, la tasa que mide ese desempefio es relativamente
alta, pero menor al resto de las provincias integrantes del NOA (excepto Santiago del Estero) y a la
media nacional. La explicacion de esta situacion, baja tasa de empleo y de desempleo, se vincula a la
baja participacion en el mercado de trabajo, ya que gran parte de la poblacion jujefia no se encuentra
comprendida en la poblacion econdmicamente activa.

CUADRO 2
PAiS, NOA, PROVINCIAS DEL NOA: TASAS DE EMPLEO, 1980-2002
(En porcentaje)
Provincia Tasa de Empleo
Total Pais 36,4
Tucuman 32,5
Salta 32,0
NOA 32,0
Santiago del Estero 31,7
Catamarca 31,5
Jujuy 31,1

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de datos del INDEC y fuentes
provinciales oficiales.

CUADRO 3
PAIS, NOA, PROVINCIAS DEL NOA: TASAS DE DESOCUPACION, 1980-2002
(En porcentaje)
Provincia Tasa de Desocupacion
Tucuman 13,6
Total Pais 11,8
NOA 11,2
Salta 10,5
Catamarca 10,4
Jujuy 9,9
Santiago del Estero 6,5

Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base
de datos del INDEC y fuentes provinciales oficiales.

En este contexto, el presente trabajo se propone estudiar el perfil de la ocupacion en la
economia jujefia en los ultimos afios, partiendo de la informacion mas amplia y actualizada a la fecha,

Segun datos de la Encuesta Permanente de Hogares Puntual (INDEC). La misma comprende informacion
correspondiente so6lo al principal aglomerado de cada una de las provincias que integran la region. Las diferencias
metodoldgicas entre la EPH Puntual y Continua se describen el Anexo II.



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

para el conjunto de la provincia, que es el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado en el afio
2001 (CNPV-2001)°.

En el capitulo II, sobre la base de la oferta de trabajo, se analiza tanto la poblacion en edad de
trabajar (PEET) como la poblacion econdmicamente activa (PEA). En la primera seccion de ese capitulo,
se diferencian estos conceptos en una economia en donde la poblacion no activa reviste especial
importancia. También se estudia especialmente la fuerza laboral femenina y la distribucion espacial de la
poblacion, profundizando el analisis de la ocupacion a nivel de las principales localidades.

En la seccidon 2 se examina la informacion del lado de la demanda de trabajo, abordando la
conformacion del empleo por rama de actividad econdomica y por género. A su vez, para
complementar el andlisis del perfil laboral de la economia jujefia, se profundiz6 en el estudio de la
ocupacion en cuanto a las categorias ocupacionales, a saber, trabajadores que desempefaron tareas en
relaciéon de dependencia (tanto en el sector publico como en el sector privado), cuentapropistas,
trabajadores familiares y patrones. En esta seccién se analiza de manera simultdnea a los ocupados por
categoria ocupacional y rama de actividad.

En la seccion 3 de este capitulo se investiga la ocupacion en términos de la informalidad
laboral. En economias sub-desarrolladas es ampliamente conocida la incidencia de la misma, pero en
la provincia de Jujuy la situacion se ve agravada por el hecho de que buena parte de la poblacion en
edad de trabajar se encuentra inactiva. La informacion censal se desagrega por rama de actividad,
género y categoria ocupacional, agregando a ello la distincion formal/informal.

En la seccion 4, se destaca la distribucion del empleo por departamento y localidad. Aqui se
analiza la ocupacion con un doble proposito, en primer lugar, para continuar con la linea del trabajo en
cuanto al disefio de un perfil laboral y en segundo término con la finalidad de encontrar similitudes entre las
diferentes jurisdicciones permitiendo acotar el trabajo con fines de investigacion econdmica. Como
ejemplo, es util conocer cuales de las jurisdicciones son mas dependientes del empleo publico. Asi, se
realiza un examen ocupacional de todos los departamentos que componen el entramado provincial.

La ultima seccién de este capitulo involucra a la evolucidon reciente de la ocupacion, con
informacion referida a los afios 2006 en adelante. En este apartado y dada las caracteristicas de los
grandes relevamientos nacionales, el analisis se limita al principal aglomerado, conformado por Ia
ciudad capital (San Salvador de Jujuy) y la vecina localidad de Palpald, dado que los datos provienen
del la EPH. En ese sentido, se debe destacar que lo planteado en este acapite no es estrictamente
comparable con lo descrito anteriormente, puesto que las metodologias de captacion de la informacion
difieren sustancialmente entre los censos y la EPH.

En el Capitulo III del trabajo, se presenta un estudio de comportamiento de las principales
variables ocupacionales en funciéon de la evolucion del producto bruto geografico de la provincia.
Entre las primeras se analizan la tasa de actividad, empleo, desocupacion y subocupacion. En ese
orden, el objetivo primario es el de encontrar patrones de comportamiento que permitan explicar la
situacion actual del empleo en relacion con el nivel de actividad, y a partir de ese analisis contribuir a
la generacion de politicas que tiendan a mejorar las condiciones de empleo en Jujuy.

Asi, en primer término, en la seccion 1, se analiza la evolucién del Producto Bruto Geografico
(PBQG) en funcion de su propia dinamica y en correlacion con el PIB (Nacional). El periodo de analisis
comprende desde la década del ochenta en adelante; sin embargo, se apuntan algunas caracteristicas
observadas a partir de los afios setenta, que desencadenan, de alguna manera, lo sucedido
posteriormente. Ademas, los resultados obtenidos y la base de datos elaborada para tal fin contribuyen

El Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2001 se desarrolld en el mes de noviembre. Ese momento
coincidio con el creciente deterioro y posterior derrumbe del Plan de Convertibilidad. Si bien la crisis no se habia
desatado completamente, el nivel de actividad caia por cuarto afio consecutivo. Estas circunstancias determinaron
que, ex post, el aflo 2001 no resultara especialmente adecuado para la recopilacion de informacion. Esto afecta el
analisis de los datos, asi como su comparabilidad.
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al analisis historico-econémico para la implementacion de politicas publicas que tiendan al desarrollo
productivo con equidad en la provincia.

En la seccion 2 se observa la productividad de la economia jujefa. Su estudio parte del
calculo del PBG por ocupado en el afio 2001, en donde se destacan aquellos sectores empleo —
intensivos o valor agregado —intensivos; luego se estima la productividad sectorial para los principales
sectores de la economia (primario secundario y terciario) y en los lapsos que abarcan los afios 1970-
1980, 1980-1990-91, 1991-2001 y 2001-2006, sobre el calculo de las variaciones del PBG, empleo y
la resultante productividad. Por ultimo, se estiman las elasticidades sectoriales (medidas como punto
medio) entre 1991 y 2001, con la finalidad de evidenciar el comportamiento de los sectores
productores de bienes en contraste con aquellos productores de servicios. En la seccién 3 de este
capitulo, se analizan las vinculaciones entre el ciclo econdmico y el empleo en el periodo 1980-2006.

En el Capitulo IV del trabajo se analizan hacia adentro los diferentes sectores de la actividad
econdmica, considerando una de las ramas mas importantes que es el sector publico (seccion 1), dado
que el mismo tiene un rol primordial en la economia jujefio. En ese sentido, se lo vincula a la dindmica
del empleo provincial en su conjunto, es decir, se evalia en aquellos momentos en que el sector
publico toma decisiones de aumentar o reducir su planta de personal. Luego, en la secciéon 2, se
ensayan notas acerca de los principales sectores productivos. Aqui se describen las caracteristicas
principales de los cultivos tomando como eje conductor el empleo, se aprecian, también la evolucion
en el tiempo del desempefio de cada uno de los sectores seleccionados para tal fin, destacando,
principalmente, las zonas productoras.

La educacion no es ajena a la problematica ocupacional evidenciada en Jujuy, por esta razon
se incluye, en la seccion 3, un analisis en particular del nivel de instruccién de los ocupados, y se
observa que, practicamente, el 65% de los mismos no habia completado el secundario, segin datos del
afio 2001. Asimismo, casi el 25% de los ocupados contabilizaban el nivel secundario completo, es
decir, alrededor del 90% de los ocupados presentaban un bajo nivel de instruccion.

En los anexos, al final del trabajo, se presentan todas las series estadisticas incorporadas en
este trabajo, los empalmes realizados cuando las mismas fueron actualizadas o, bien, por cambios
metodologicos, con el objetivo de que el lector interesado pueda acceder a la informacion de base.

10
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l. Oferta y demanda de empleo

1. Poblacién y oferta laboral

La poblacién de la provincia de Jujuy en los inicios de la década del dos mil fue de poco menos de
612.000 habitantes repartidos en partes iguales entre mujeres y varones (302.00 y 310.000,
respectivamente). En relacion a la cantidad total de habitantes del pais, Jujuy alcanza el 1,7%, y se
ubica en el lugar 14 sobre las 24 provincias que componen la Nacion. Dada su configuracion
geografica, la densidad de poblacion resultd elevada en el afio 2001 y el coeficiente del 11,5
habitantes por km?, fue sélo superado por siete provincias.

El analisis de algunos aspectos demograficos vinculados a las distintas regiones geograficas
dentro de la provincia determina caracteristicas diferenciales para el perfil del empleo en la economia
jujefia. Esta linea de investigacion es la que, de alguna manera, se desarrolla a lo largo de esta primera
parte, enfatizando la oferta laboral, en términos de sus principales componentes, como el interés de la
poblacion local en participar de las actividades econoémicas. En ese sentido, se destaca el caso de las
mujeres, cuya tasa de actividad es muy baja.

a) La poblaciéon de Jujuy y su distribucion geografica

La provincia de Jujuy esta subdividida en 16 departamentos, dentro de los cuales pueden diferenciarse
cinco zonas ecoldgico-productivas: Puna, Quebrada de Humahuaca, Ramal, Valles Bajos, Valles
Orientales. En el cuadro 1 puede observarse la composicion de cada una de estas regiones en términos
de departamentos y sus principales localidades®.

Para el afio 2001, la poblacién de la provincia de Jujuy se encontraba concentrada
mayoritariamente en el aglomerado capital, San Salvador de Jujuy — Palpald, con cerca de 280.000
habitantes. Asi, el departamento Dr. Manuel Belgrano, que incluye la ciudad capital San Salvador de
Jujuy y la Comision Municipal de Yala, reunia alrededor del 39% del total de la poblacion provincial
(véase el cuadro 4). El resto de los habitantes se repartieron, dentro del interior de la provincia, entre
San Pedro de Jujuy, Libertador General San Martin, Perico, La Quiaca y ElI Carmen, que
contribuyeron con poco mas del 26%, respecto de la poblacion total en el mismo periodo de analisis.

* En el Anexo I se presenta la poblacion censada en 1991 y 2001, superficie y densidad segin departamento.

Asimismo, se puede apreciar la composicion de los departamentos por localidades, incluyendo las de menos de
2.000 habitantes.

11
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A nivel de las regiones, los Valles Bajos concentraban el 61% de la poblacién de la provincia
y el Ramal retine casi el 27% de la misma. Entre ambas explican practicamente el 90% de la poblacion
total, aunque representaban el 52% de la superficie provincial (véase el cuadro A.1 del Anexo I). Esta
configuracion responde a un proceso historico, en el cual las regiones de Puna y Quebrada, que
jugaban un rol central como zona de transito hacia el Alto Perti, fueron perdiendo importancia,
primero a favor del Ramal (cuando se desarrolld la industria azucarera y alcanzo su apogeo) y luego
de los Valles Bajos (ante el creciente peso de las actividades tabacalera y siderurgica y el rol de la
ciudad capital) (ver recuadro 1).

CUADRO 4
POBLACION DE JUJUY POR REGI()N, DEPARTAMENTOS Y PRINCIPALES
LOCALIDADES, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)
REGION Region 'y Localidad Total Total dela  Total
Depto./Localidad Depto. provincial region Dpto.
Total 611 888
Puna 39 337 6,4 100,0
Cochinoca 12 111 2,0 30,8
Abra Pampa 7 496 61,9
Rinconada 2298 0,4 5,8
Santa Catalina 3 140 0,5 8,0
Susques 3628 0,6 9,2
Yavi 18 160 3,0 46,2
La Quiaca 13 761 75,8
Quebrada 31721 5,2 100,0
Humahuaca 16 765 2,7 52,9
El Aguilar 3155 18,8
Humahuaca 7 985 47,6
Tilcara 10 403 1,7 32,8
Maimara 2240 21,5
Tilcara 4358 41,9
Tumbaya 4553 0,7 14,4
RAMAL 163 868 26,8 100,0
Ledesma 75716 12,4 46,2
Caimancito 5362 7,1
Calilegua 4 888 6,5
Fraile Pintado 11 878 15,7
Lib Gral. San 43701 57,7
Martin
Yuto 6 147 8,1
San Pedro 71037 11,6 434
La Esperanza 2 669 3,8
La Mendieta 3295 4.6
San Pedro de 55220 77,7
Jujuy
Santa Barbara 17 115 2,8 10,4
El Piquete 2182 12,7
El Talar 2709 15,8
Palma Sola 3302 19,3
Santa Clara 3607 21,1
Valles Orientales 2 386 0,4 100,0
Valle Grande 2386 0,4 100,0
Valles Bajos 374 576 61,2 100,0
Dr. M.Belgrano 238012 38,9 63,5
(continua)

12
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Cuadro 4 (conclusion)

REGION Region 'y Localidad Total Totaldela  Total
Depto./Localidad Depto. provincial region Dpto.
S. S. de Jujuy 231229 97,2
El Carmen 84 667 13,8 22,6

El Carmen 12 295 14,5
Monterrico 9167 10,8
Perico 36 320 42,9
Palpala 48 199 7,9 12,9

Palpala 45 184 93,7
San Antonio 3698 0,6 1,0

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del CNPV-2001 (INDEC).

RECUADRO 1
ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LOS MOVIMIENTOS POBLACIONALES INTERNOS

Los movimientos poblaciones vinculados al desarrollo econémico de la provincia fueron importantes
a través del tiempo. El seguimiento de los mismos permite observar como las regiones de Puna y
Quebrada perdieron habitantes en detrimento de la zona de los Valles (en donde se encuentra ubicado
el Gran San Salvador de Jujuy, capital de la provincia). Por caso, la sociedad punefa representaba
mas del 30% de la provincia de la provincia en el afio 1869, sin embargo, ya en 1914, la misma
participaba con el 17,4% y en el Censo de 1991, el mismo porcentaje se ubicaba ligeramente por
encima del 6% (Golovanevsky, 2001a). En la poblacion de la Quebrada (que comprende los
departamentos de Humahuaca, Tilcara y Tumbaya) ocurri6 algo similar, pero con magnitudes
menores. A su vez, la zona del Ramal (que abarca los departamentos de Ledesma, San Pedro y Santa
Bérbara) mostr6 el auge y la crisis en funcioén de los vaivenes de las politicas relacionadas con el
cultivo de la cafia de azucar.

El crecimiento poblacional por departamento confirmé el proceso de urbanizacion, ya que la tasa de
crecimiento medio anual mas elevada fue la del Departamento Capital (actualmente dividido en dos:
Dr, Manuel Belgrano y Palpald) de acuerdo a datos censales comparados desde el afio 1960. En
consonancia con esta situaciéon, como se vera en el capitulo siguiente, la ocupacion en el principal
aglomerado de la provincia en términos de actividades productivas arrojo porcentajes del 20%/80%,
para aquellas relacionadas con bienes y servicios, respectivamente, es decir, estas ultimas habrian
“absorbido”, de alguna manera, a las actividades vinculadas a la produccion de bienes.

Otras regiones geograficas que expulsaron mano de obra hacia los grandes centros urbanos fueron los
departamentos de San Pedro y Ledesma, vinculados a las actividades agricolas. Las mayores caidas se
registraron entre 1970-1980 y 1980-1991. Esta desaceleracion en el crecimiento poblacional fue atin mas
contundente si se la comparara con las tasas de crecimiento de censos anteriores, correspondientes a la
época de expansion de la industria azucarera (Golovanevsky, 2001a). Inclusive, este Gltimo departamento,
que desde el auge de la actividad azucarera era el segundo en importancia (por cantidad de habitantes) pasé
al tercer lugar luego del CNPV-2001 (véase el Cuadro 4).

El departamento El Carmen mostr6 la tendencia contraria, con una importancia cada vez mayor,
aunque sin contabilizar la apreciable cantidad de trabajadores golondrinas en momentos de la cosecha
de tabaco. En otro orden, también se observaron movimientos de redistribucion espacial de la
poblacion, con concentracion en la zona de Capital y sus alrededores (incluyendo Palpald) y las del
Ramal, pese a que esta zona perdié importancia a través del tiempo.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

b) Empleo potencial en Jujuy

Economia y empleo en Jujuy

Por empleo potencial entendemos aquella porcion de la poblacion que, independientemente de que
trabaje o busque trabajo, o no haga ninguna de ambas cosas, se encuentra en edad de trabajar y deberia

ser contemplada en una mirada amplia al mercado de trabajo local.
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La poblacion en edad de trabajar (entre 14 y 65 afios inclusive) —PEET, ver recuadro 2—,
mostré un comportamiento similar al de la poblacion total, con una mayor concentracion relativa en el
aglomerado capital. Asi, San Salvador de Jujuy tenia 37,8% de la poblacion total y 39,2% de la
poblacion en edad de trabajar. Esta sobre representacion de la PEET estaria reflejando en parte los
procesos migratorios internos, que atraen PEET hacia la ciudad capital (donde ademas las probabilidades
de conseguir un empleo son mayores) y las menores tasas de natalidad caracteristicas de los procesos de
transicion demografica’ (al respecto de los movimientos poblacionales, véase recuadro 1).

CUADRO 5
POBLACION TOTAL, POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES
DE LA PROVINCIA DE JUJUY, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Localidad Poblacion  En % del  Poblacion En % PEA En %
total total en edad de del del total
trabajar total

Total 611 888 100,0 413 787 100,0 228 812 100,0
Gran San Salvador de Jujuy 278 336 45,5 195 095 47,1 110 468 48,3
San Salvador de Jujuy (Est. Jujuy) 231229 37,8 162300 392 93357 40,8
Palpala (Est. Gral. Manuel N. Savio) 45184 7.4 31421 7,6 16 307 7,1
Yala 1923 0,3 1374 0,3 804 0,4
Interior de la provincia 333552 54,5 218 692 52,9 118 344 51,7
San Pedro (Est. San Pedro de Jujuy) 55220 9,0 38 095 9,2 21 554 9,4
Lib. Gral. San Martin (Est. Ledesma) 43 701 7,1 30 466 7.4 16 070 7,0
Perico 36 320 5,9 24 142 5,8 13515 5,9
La Quiaca 13 761 2,2 8931 2,2 4551 2,0
El Carmen 12 295 2,0 8507 2,1 4 689 2,0
Fraile Pintado 11878 1,9 7713 1,9 3835 1,7
Monterrico 9167 1,5 6034 1,5 3441 1,5
Humahuaca 7 985 1,3 5211 1,3 2496 1,1
Abra Pampa 7 496 1,2 4441 1,1 2219 1,0
Yuto 6 147 1,0 3741 0,9 1884 0,8
Caimancito 5362 0,9 3463 0,8 1 668 0,7
Calilegua 4 888 0,8 3206 0,8 1569 0,7
Tilcara 4358 0,7 2915 0,7 1534 0,7
Santa Clara 3607 0,6 2183 0,5 1051 0,5
Palma Sola 3302 0,5 1933 0,5 1158 0,5
La Mendieta 3295 0,5 2376 0,6 1341 0,6
El Aguilar 3155 0,5 1876 0,5 873 0,4
El Talar 2709 0,4 1653 0,4 897 0,4
La Esperanza 2 669 0.4 1 844 0.4 1036 0,5
Maimar 2240 0,4 1479 0,4 780 0,3
El Piquete 2182 0,4 1313 0,3 667 0,3
Localidades menos de 2.000 hab. 36 985 6,0 22417 5,4 11523 5,0
Poblacion rural dispersa 54 830 9,0 34753 8,4 19 993 8,7

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

> Se denomina transicién demografica al descenso sostenido tanto de la mortalidad como de la fecundidad. Esta se

vincula a un conjunto de cambios tales como urbanizacién, secularizacion y salarizacion, a los que genéricamente
se los puede denominar como “modernizacion”.

14



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

RECUADRO 2

LA POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR Y LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA

En este documento hacemos referencia a dos clasificaciones sobre la poblacion en funcion de su
vinculacion con el mundo del trabajo: la poblacion en edad de trabajar (PEET) y la poblacion
economicamente activa (PEA). Por PEET entendemos a aquellos grupos que, por su edad, estarian en
condiciones de incorporarse a las actividades laborales, pudiendo hablar, en algin sentido, de
“poblacion demograficamente activa”. Son los individuos de entre 14 y 65 afios de edad, que se
entiende podrian, de desearlo, incorporarse al mercado laboral. Pero es sabido que existen
circunstancias que llevan a que buena parte de este grupo no participe en las actividades econémicas
de tipo mercantil. Las amas de casa y buena parte de los jovenes no se incorporan al mercado de
trabajo, por mas que por su edad podrian hacerlo.

Por eso, para distinguir quienes estan en condiciones de trabajar de aquellos que efectivamente lo
hacen o quieren hacerlo, acudimos a la nocion de PEA. Esta tltima agrupa a ocupados y desocupados.
Los ocupados, segin los define el INDEC, serian quienes trabajaron aunque sea una hora en la
semana inmediata anterior al relevamiento de la EPH, percibiendo un pago en dinero o en especie por
la tarea que realizaron. También a quienes realizan tareas regulares de ayuda en la actividad de un
familiar, reciban o no una remuneracion por ello, y a quienes se hallan en uso de licencia por
cualquier motivo. Los desocupados serian las personas que, no teniendo ocupacion, estan buscando
activamente trabajo. No incluye por lo tanto otras formas de precariedad laboral tales como las
referidas a las personas que realizan trabajos transitorios mientras buscan activamente una ocupacion,
a aquellas que trabajan jornadas involuntariamente por debajo de lo normal, a los desocupados que
han suspendido la busqueda por falta de oportunidades visibles de empleo, a los ocupados en puestos
por debajo de la remuneracién minima o en puestos por debajo de su calificacion (EPH 2000).

Obsérvese que para integrar la PEA basta ser ocupado o desocupado, segin la definicion que
antecede, sin importar la edad. En cambio, la PEET se fija exclusivamente en la edad, sin importar si
la persona trabaja o no o estd interesada o no en hacerlo. Por lo tanto, las conclusiones a las que
permite arribar el andlisis de la PEET y la PEA son diferentes, aunque ambas categorias se solapen
para una parte importante de la poblacion.

Cabe destacar que la condicion de actividad permite una aproximaciéon al mercado de trabajo, por
medio de la tasa de actividad y al desempleo, por medio de la tasa de desocupacion. En ese sentido, la
captacion de la condicion de actividad no es menor, ya que el método de recoleccion de la
informacion se ve influida por la evaluacién de los encuestadores y la percepcion subjetiva de los
entrevistados (Golovanevsky, 2008), y ambas a su vez se encuentran condicionadas por
construcciones sociales, decisiones tedricas en la elaboracion del cuestionario y estereotipos
socioculturales (Marshall y Orlansky, 1995).

La forma de captar la condicion de actividad en muchos casos provoca que personas que
estructuralmente responden a la condicion de desocupadas sean relevadas en la encuesta como
ocupadas o inactivas, por ejemplo, llevando a una inadecuada categorizacion de las mismas. En
relacion a esta cuestion, Pok (1997) sefiala que el debate planteado en la década de 1990 apunto a
mejorar la captacion de la actividad, pero solo en el sentido de recuperar aquellas actividades que
no eran reconocidas por la poblacion como laborales. Se trata de aquellas actividades con un
elevado subregistro debido a que la poblacion sujeta a medicion no las reconoce como “trabajo”.
Como agravante, se comprobd que este subregistro tenia un claro sesgo por edad (afectando mas
a los extremos) y fundamentalmente por género (sobre todo, involucrando a las mujeres), como
se discute en Wainerman (1997) y Wainerman y Giusti (1994).

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL).
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c) Poblacién econédmicamente activa

Segun datos censales del afio 2001, la poblacion econdomicamente activa habia sumado a unas 230.00
personas, y las inactivas eran unas 380.000°. Dentro de la PEA, el 75% eran ocupados, y se
destacaron, por diferencia, unas 57.000 personas que buscaban empleo para esa fecha, pero no lo
conseguian. Esto implico una tasa de desocupacion del 24,9% en el afio 2001, con un comportamiento
diferencial segun género. Mientras que entre los varones el desempleo alcanzaba el 21,5%, entre las
mujeres trepaba al 29,9%. Estos valores se encontraron ligeramente por debajo de la media nacional,
la cual registra alrededor de un 71% de ocupados dentro de la PEA, constituyendo el resto, de poco
menos del 29%, la poblacion desocupada. Dentro de la region, la tasa de desocupacion de Jujuy fue
una de las mas bajas, s6lo por encima de la de Catamarca, que registré un porcentaje un poco menor a
los 23 puntos, en cambio, tanto Salta, como Santiago del Estero y Tucuman, mostraron valores mas
altos: 29,3%, 29,5% vy 34,6%, respectivamente. En términos de género, los varones registraron, en el
pais, una tasa de desocupacion superior al 24% y las mujeres, de alrededor del 34%.

A su vez, para el afio 2001, la tasa de empleo se ubicaba en torno al 42% (estimada en
relacion a la poblacion de 14 afios y mas), en linea con los valores para el conjunto del pais, que
rondaban el 41%. En el plano regional, la tasa de empleo de Jujuy resultd ser la mas elevada, frente a
las de Catamarca (41,4%), Salta (38,9%), Santiago del Estero (34,9%) y Tucuman (35,1%).

Los elevados niveles de inactividad en la provincia se vincularon, en parte, a la estructura
etaria de la poblacion, dado, que en el afio censal, alrededor de 212.000 habitantes eran menores de
hasta 14 afios inclusive (35% del total) y 36.000 tenian 65 afios o mas (6% del total). En ese sentido,
considerando la tasa bruta de natalidad de 23,1 (por cada 1.000 habitantes)’ para el afio 2001, cabe
destacar que la provincia de Jujuy se ubicaba quinta, seglin este indicador, en el conjunto del paisg.

d) Participacion econémica femenina

La participacion econdmica femenina mostr6 un fuerte crecimiento durante los noventa. Este desempefio
puede explicarse por varios factores. Por un lado, el tamafio de los hogares: una mayor cantidad de
miembros en el hogar, disponibles para colaborar con las tareas domésticas, se traduce en mayores
posibilidades de las mujeres en cuanto a su incorporacion en el mercado de trabajo. En ese sentido, el
NOA present6 la mas alta proporcion de hogares extensos y compuestos en comparacion con las demas
regiones del pais. A su vez, el Aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpald alcanzo, en la misma
medicién’, un porcentaje superior al promedio del pais del total de hogares multipersonales; poco més
del 29% fueron extensos o compuestos, frente a casi el 27% del NOA y el 16% del total del pais.

Este total incluye a menores de 14 afios y a todas aquellas personas que manifestaron su intencién de no trabajar,
estas Gltimas ascendieron a alrededor de 185.000 personas. En el mismo afio de analisis, si adicionaramos a estas
cifras los mayores de 65 afios, el total resultante arrojaria un porcentaje muy alto sobre la poblacién total, con
valores cercanos al 63%. Es decir, en Jujuy, de cada diez personas, solo cuatro estuvieron incorporadas a las
actividades econdmicas en el afio censal (Martinez y Medina, 2008).

La tasa bruta de natalidad relaciona la totalidad de los nacimientos ocurridos en una poblacion dada con la poblacion total.
Se trata entonces de un indice de la velocidad relativa con que aumenta la poblacion mediante los nacimientos.

Los factores que influyeron sobre la natalidad son la composicion por edades (ya que cuanto mas joven es la
poblacioén, mayor es la tasa de natalidad. que depende de la existencia de poblacion en edad fértil), el nivel socio-
econdémico (que se correlaciona inversamente con la tasa de natalidad), y la fecundidad propiamente dicha
(Golovanevsky, 2008). En general, las altas tasas de natalidad tienden a tener efectos adversos a nivel individual y
suelen estar acompafiadas por otros factores de riesgo. Ademas, la elevada natalidad se refleja en una piramide
poblacional de base ancha, que tiene como una de sus consecuencias la generacion de una elevada carga de
poblacion inactiva por cada activo. Si a esto se suman altos niveles de desempleo y bajos ingresos, la existencia de
situaciones de pobreza critica es uno de los resultados previsibles.

’  Se trata de datos de la onda Mayo de 1999 de la EPH. Los datos para el NOA obtenidos de SIEMPRO (200) se
basan en los siguientes aglomerados: San Salvador de Jujuy-Palpald, Salta, Gran Catamarca y San Miguel de
Tucuman-Tafi Viejo.
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Una segunda cuestion se relaciond con las necesidades del hogar, y particularmente, con el
momento en que la mujer asume totalmente el sustento del mismo. La participacion economica de la
mujer aparece, en general, mas ligada a las distintas etapas del ciclo de vida familiar que a las
transformaciones macrosociales, y funcioné como parte de las estrategias de las familias para
adaptarse a un entorno cambiante (Jelin y Feijoo, 1989). La excepcion seria el caso de las mujeres
jefas de hogar. En la medida en que este grupo tomo preeminencia, la relacion indirecta entre
participacion de las mujeres y entorno macrosocial se transformo6 en una mas directa (Golovanevsky,
2005). En cualquier caso, y pese a los avances en la situacion de la mujer, su insercion laboral siguid
estando en muchos casos subordinada a las estrategias familiares, en los puestos de trabajo con
mayores niveles de precariedad e inestabilidad.

En el caso del principal Aglomerado de la provincia (San Salvador de Jujuy-Palpald), la
proporcion de hogares con jefatura femenina fue elevada: 30,3% del total de hogares multipersonales
(segun datos de finales de la década del noventa). También merece destacarse el mayor acceso a la
educacion como parte del aumento en la participacion femenina en la economia jujefia: en mayo de
1999, mientras que casi el 80% de las mujeres con primario incompleto era inactiva, en contraste, s6lo
el 30% de aquellos con nivel de instruccion superior completo revistio tal condicion.

En las ultimas décadas se han registrado grandes cambios en la sociedad en torno al mercado
de trabajo, y estos han sido mayores entre las mujeres que entre los varones (Golovanevsky, 2005),
siendo protagonistas del crecimiento de la poblacién activa.

A nivel nacional, la participacion de las mujeres en el mercado laboral crecio fuertemente y
de manera sostenida desde los inicios de los ochenta. Esta evolucion no fue pareja en el tiempo, dado
que la tasa de actividad femenina se potencid de manera significativa a partir de los primeros afios de
la década del noventa. En los ochenta, el crecimiento equivalente anual se situ6 en el orden del 1,2%,
mientras que en la década siguiente ese porcentaje se duplicd. Mas tarde, el mismo se desacelerd y en
lo primeros afios de la década actual se retom6 un sendero de crecimiento similar al apuntado en
primer lugar. En ese sentido, la fuerte expansion de la fuerza de trabajo femenina contrastd con el
desempefio de la actividad de los varones que mostraron una evolucion mas o menos constante en el
mismo lapso de andlisis; por caso, el coeficiente de variacion de la tasa de actividad de los varones
entre 1980 y 2006 fue menor a la unidad, en contraste, el respectivo de las mujeres se ubico en torno a
los 25 puntos porcentuales.

El fuerte crecimiento evidenciado en la década del noventa implicé la incorporacion de
alrededor de 1,5 millones de mujeres a la fuerza de trabajo, cifra sin precedentes en la historia laboral
del pais. Algunos autores explicaron este fenomeno a partir de la hipdtesis del “trabajador adicional”
(Bour y Susmel, 2006). EI argumento subyacente sostiene que la oleada de mujeres que se presentaron
en la nueva oferta de trabajo estuvo motivada por una precaria situacion socioeconémica familiar en el
sentido de equiparar la condicion laboral de su conyuge devenido desocupado o cuyos ingresos
resultaron insuficientes para la manutencion del hogar.

No obstante esta coyuntura, cabe destacar algunos topicos que deberian tomarse en cuenta al
momento de realizar este tipo de andlisis. Por un lado el quiebre del patréon cultural segun el cual las
mujeres deberian permanecer en el seno del hogar al cuidado de la familia y de manera concomitante a
este proceso, la incorporacion masiva de las mujeres en todos los niveles de instruccién'®. Sin
embargo, segiin datos del CNPV-2001 por cohorte de edad se constata un cambio en la tendencia de
las mujeres hacia las carreras tradicionalmente femeninas, en ese sentido se observd un creciente
interés de las jovenes hacia carreras técnicas, como las ingenierias (tanto quimica como industrial).

10 . . . .
En ese sentido, se constata que la tasa de asistencia escolar de las mujeres es mayor que la de los varones, por

tramo de edad y por sexo. En los principales aglomerados urbanos la tasa de asistencia para los jovenes de 15 a 17
afios es de 84,6% para las mujeres y de 78,6% para los varones, en tanto que para el tramo de 18 a 24 aflos es de
48,6% y 41,5%, respectivamente (Carpio y Novacovsky, 1999a).
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CUADRO 6
JUJUY: PQBLACI()N TOTAL, POBLACION EN EDAD DE TRABAJARY PQBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR LOCALIDAD SEGUN GENERO, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Localidad PEET PEET PEA PEA PEET PEA
varones mujeres  varones mujeres varones/  varones/
mujeres  mujeres

Total 201349 135265 212438 93547 0,95 1,45
Gran San Salvador de Jujuy 92 684 61392 102411 49076 0,91 1,25

San Salvador de Jujuy (Est. Jujuy) 76 633 51355 85667 42002 0,89 1,22

Palpalé (Est. Gral. Manuel N. Savio) 15373 9568 16 048 6739 0,96 1,42

Yala 678 469 696 335 0,97 1,40
Interior de la provincia 108 665 73 873 110027 44471 0,99 1,66
San Pedro (Est. San Pedro de Jujuy) 18 241 12 327 19 854 9227 0,92 1,34
Lib. Gral. San Martin (Est. Ledesma) 14 836 9 688 15 630 6382 0,95 1,52
Perico 11 879 8299 12 263 5216 0,97 1,59
La Quiaca 4083 2 468 4 848 2083 0,84 1,18
El Carmen 4128 21795 4379 1 894 0,94 1,48
Fraile Pintado 3785 2 495 3928 1 340 0,96 1,86
Monterrico 2997 2187 3037 1254 0,99 1,74
Humahuaca 2426 1384 2785 1112 0,87 1,24
Abra Pampa 2 068 1 240 2373 979 0,87 1,27
Yuto 1873 1266 1 868 618 1,00 2,05
Caimancito 1820 1178 1 643 490 1,11 2,40
Calilegua 1650 1053 1556 516 1,06 2,04
Tilcara 1401 854 1514 680 0,93 1,26
Santa Clara 1094 709 1089 342 1,00 2,07
Palma Sola 986 723 947 435 1,04 1,66
La Mendieta 1200 838 1176 503 1,02 1,67
El Aguilar 1024 718 852 155 1,20 4,63
El Talar 889 585 764 312 1,16 1,88
La Esperanza 966 635 878 401 1,10 1,58
Maimara 712 450 767 330 0,93 1,36
El Piquete 684 446 629 221 1,09 2,02
Localidades con menos de 2.000 hab. 11 326 7563 11 091 3960 1,02 1,91
Poblacion rural dispersa 18 597 13972 16 156 6021 1,15 2,32

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

2. El empleo visto desde la demanda: rama
y categoria ocupacional

En este capitulo se analiza la conformacion del empleo con una doble dptica, por el lado de los
sectores que componen el entramado productivo, es decir, las descripciones parten desde la ocupacion
en las ramas de la actividad econdémica segun la clasificacion CIIU y luego se presentan y estudian de
acuerdo a la categoria ocupacional, comprendiendo esta etapa la distincion de empleos en relacion de
dependencia, cuentapropistas, trabajadores familiares y patrones.

El tratamiento de la informacién incorpora, como en el capitulo anterior, el enfoque de
género. En ese sentido, las relaciones laborales se van a distinguir segun la distribucion entre varones
y mujeres, teniendo en cuenta que un aumento de la participacion econdémica de las segundas
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implicaria una precariedad mayor de la fuerza de trabajo o redundaria en una tasa de desempleo
mucho mayor que la registrada.

a) Conformacién del empleo segun rama de actividad

La proporcion de trabajadores en las actividades de servicios superé ampliamente a la de aquellos
dedicados a la produccién de bienes, resultando en una relacion de alrededor del 70%/30%,
respectivamente (ver cuadro 7)1 L

El analisis por rama de actividad permite observar que tanto el comercio como la agricultura
y ganaderia contaron con casi la misma cantidad de empleados, poco mas de 25.000 personas
abocadas a esas tareas. Le siguieron en orden de importancia, los trabajadores de la administracion
publica, sector que contabilizé unos 23.500 ocupados. Si a esta rama se le adicionara la ocupacién
perteneciente a ensefianza y salud (mayoritariamente vinculadas al gobierno provincial'?), el total del
sector publico comprenderia poco menos de 50.000 empleos, es decir, casi el 29% del total y un 42%
respecto de las tareas de servicios.

CUADRO 7 . 3
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Rama de actividad Cantidad de Porcentaje
Ocupados
Totales 171 827 100,0
Bienes 54 410 31,7
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 25270 46,4
Pesca y servicios conexos 13 0,0
Explotacion de minas y canteras 1 064 2,0
Industria manufacturera 14 610 26,9
Construccion 13 453 24,7
Servicios 117 417 68,3
Electricidad, gas y agua 1442 1,2
Comercio 25508 21,7
Serv. de hoteleria y restaurantes 3859 3,3
Serv. de transporte, de almacenamiento y de 8 145 6,9
comunicac.
Intermediacion financiera 1274 1,1
Serv. inmobiliarios, empresariales y de alquiler 4913 4,2
Administracion publica, defensa y seg. social 23 426 20,0
obligatoria
Ensenanza 17 242 14,7
Servicios sociales y de salud 8619 7,3
Serv. comunitarios, sociales y personales n.c.p. 4768 4,1
Serv. de hog. privados que contratan servicio 12 208 10,4
doméstico
Servicios de organizaciones y 6rganos 7 0,0
extraterritoriales
Actividades no bien especificadas 6 006 5,1

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

" Esta tendencia se venia observando desde décadas anteriores: segun los datos censales del afio 1991, la distribucion

habia resultado del 60%/40%, en la relacion a los puestos de trabajo ocupados en las actividades de
servicios/bienes, respectivamente.

De acuerdo a datos de las Cuentas Nacionales (base 1993), el valor agregado generado por las ramas de ensefianza
y salud pertenecientes al sector publico comprendieron alrededor del 90% de las mismas. Este valor se mantuvo
practicamente constante en el periodo 1993-2006.
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Los servicios, por su parte, comprendieron a unos 117.400 ocupados (ver cuadro 7), de los
cuales poco menos del 42% estuvieron vinculados a las ramas arriba mencionadas (comercio y
administracion publica). Luego se ubicaron, con fuerte presencia, las ramas econdmicas perteneciente
a la ensefianza (alrededor de 17.200 empleados) y a continuacion, con la mitad del aporte recién
sefalado, figuraron los servicios sociales y de salud y los relacionados con el transporte,
almacenamiento y comunicaciones (con un promedio de casi 8.500 trabajadores cada uno). En menor
medida, aparecieron las actividades de hoteleria y restaurantes, actividades inmobiliarias,
empresariales y de alquiler, y otros servicios comunitarios.

Cabe destacar que las tareas de servicio doméstico alcanzaron poco mas del 10% del total de su
categoria, superando las 12.200 personas segun registros del afio censal (véase el cuadro 7).

Por el lado de la produccion de bienes, ademas del aporte de la agricultura y ganaderia, se
destacaron los empleos generados por la industria manufacturera y la construccion, con un promedio
de alrededor de 14.000 trabajadores en cada una de esas dos areas. Respecto de las actividades
mineras, las mismas comprendieron a unas 1.100 personas en el afio 2001.

Conformacién de la ocupacion por rama de actividad y género

Al analizar la distribucion de los ocupados clasificados por género se observa que los
varones comprendieron casi el 62% de los puestos laborales en el afio 2001, alcanzando a poco mas de
106.200 personas. Por el lado de las mujeres, la cifra de las ocupadas econdémicamente en las
actividades productivas de la provincia no super6 las 66.000 personas (véase el cuadro 8).

CUADRO 8
JUJUY: CANTIDAD DE OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN GENERO,

ANO 2001

(En valores absolutos y porcentajes)

Rama de actividad Cantidad de ocupados En porcentaje del total

Varones Mujeres Varones Mujeres
Totales 106 236 65 591 61,8 38,2
Bienes 46 534 7 876 85,5 14,5
Agricultura, ganaderia, caza y silv. 20131 5139 79,7 20,3
Pesca y servicios conexos 11 2 84,6 154
Explotacion de minas y canteras 1045 19 98,2 1,8
Industria manufacturera 12 100 2510 82,8 17,2
Construccion 13 247 206 98,5 1,5
Servicios 59 702 57 715 50,8 49,2
Electricidad, gas y agua 1312 130 91,0 9,0
Comercio 15463 10 045 60,6 39,4
Serv. de hoteleria y restaurantes 1516 2343 39,3 60,7
Serv. Transp., almac. y comunic. 7428 717 91,2 8,8
Intermediaciéon financiera 794 480 62,3 37,7
Serv. inmobiliarios, emp. y alquiler 3274 1 639 66,6 33,4
Adm. publica, defensa y seguridad social 15 549 7877 66,4 33,6
obligatoria
Ensenanza 4 466 12 776 25,9 74,1
Servicios sociales y de salud 2738 5 881 31,8 68,2
Serv. Comunit., soc. y pers. n.c.p. 2944 1824 61,7 38,3
Servicios de hogares privados que 763 11 445 6,3 93,8
contratan servicio doméstico
Serv. y 6rganos extraterritoriales 2 5 28,6 71,4
Actividades no bien especificadas 3453 2553 57,5 42,5

Fuente: INDEC, CNPV-2001.
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La distribucion por género en las tareas de produccion de bienes y servicios mostrd que los
varones predominaban ampliamente en las actividades vinculadas a la produccion de bienes, casi el 86% de
ese agregado, mientras que en las ocupaciones relacionadas con los servicios, la distribucion fue mucho
mas pareja, aproximadamente en partes iguales (50,8% para los varones y 49,2% para las mujeres).

La diferenciacion por rama de actividad implic6 que los trabajos mas importantes de los
varones se concentraron en el sector agropecuario (poco mas de 20.000 personas), administracion
publica (casi 15.500 empleados), comercio (15.460 personas), construccion (13.200) e industria
manufacturera, con alrededor de 12.100 trabajadores. En conjunto, estas cinco actividades
comprendieron el 72% del total de las ocupaciones relacionadas a los varones. Las ramas que
mostraron una mayor presencia masculina fueron la construccion (98,5% de varones), explotacion de
minas y canteras (98,2%), electricidad, gas y agua y transporte, almacenamiento y comunicaciones
(alrededor del 91%),), industria manufacturera (82,8%) y agricultura y ganaderia (79,7%).

Por el lado de las mujeres, la rama mas significativa fue la de ensefianza con casi 12.800
empleados (lo que representaba aproximadamente el 20% del total del empleo femenino), seguida por
el servicio doméstico (11.400, equivalente a 17% de la ocupacion total del género) y con valores muy
cercanos, por el comercio (casi 10.050 empleadas, 15% del total). Por su parte, la administracion
publica comprendi6 a unas 7.900 mujeres en su ndémina salarial y en servicios sociales y de salud, a
unas 5.900. En conjunto, todas las actividades mencionadas abarcaron poco mas del 73% de las
ocupaciones del género. Las ramas de la actividad econdmica en las cuales la presencia femenina fue
mayor que la masculina fueron las siguientes: servicio doméstico (94% de la ocupacidn pertenecio a
mujeres), ensefianza (74,1%), servicios sociales y de salud (68,2%) y servicios de hoteleria y
restaurantes (60,7%).

Comparacion de la ocupacion entre los Censos de 1991 y el de 2001

La cantidad de ocupados en la economia jujefia en el afio 1991 fue de 166.300 personas, lo
que representd unos 5.500 trabajadores menos que los relevados en el censo llevado a cabo una década
mas tarde. La diferencia entre ambos periodos fue exigua, en consonancia con el desempefio de la
actividad economica agregada (medida en precios constantes) que declind de manera acumulada en
alrededor del 1% en el mismo lapso de analisis (en términos equivalentes anuales la tasa de retroceso
se ubico en torno al -0,01%) y en evidente contraste con la tasa de crecimiento vegetativo de la
poblacion, que habia registrado incrementos anuales cercanos al 1,88%. Esto se condijo,
inevitablemente, con un sostenido y elevado crecimiento de la desocupacion.

Un andlisis hacia adentro de la estructura productiva mostré importantes cambios. Las
actividades vinculadas a la produccion de bienes perdieron puestos de trabajo en funcion de las
actividades de servicios; asi, la industria manufacturera fue la rama con mayor pérdida acumulada
entre los afios censales, algo menos de 8.300 puestos, mientras que la misma direccion evidenciaron
las tareas dedicadas a la agricultura y ganaderia, con un pérdida total de casi 4.700 puestos de trabajo
y la explotacion de minas y canteras con una merma cercana a 1.000 puestos. En contraste, la
construccion habia empleado unas 1.300 personas adicionales en el afio 2001 (véase el grafico 1).

En cambio, las personas enroladas en tareas de servicios aumentaron la nomina salarial en
mas de 18.000 cargos, siendo los de mayor expansion el empleo publico (casi 4.500 personas
adicionales a la planta registrada en el afio 1991), en ensefianza (alrededor de 3.800 nuevos puestos de
trabajo) y las ramas de transporte, almacenamiento y comunicaciones y de servicios inmobiliarios,
empresariales y de alquiler, que incrementaron sus puestos en alrededor de 2.500 personas cada una.
También se movieron positivamente los servicios prestados a la salud, hoteleria y restaurantes (ver
cuadro 9).

En términos de contribuciones al crecimiento (ver cuadro 9), la cantidad de ocupados en la
produccién de bienes se redujo en casi 13.000 puestos de trabajo, este efecto contribuy6
negativamente en casi 230% entre 1991 y 2001, mientras que la cantidad de ocupados en los servicios
aument6 a mas de 18.100 puestos, explicando casi un 330% del crecimiento en ese mismo periodo. La
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mayor pérdida en el caso de la produccion de bienes se ubico en la industria manufacturera, mientras
que los mayores incrementos correspondieron a la administracion publica y los servicios de ensefianza
y salud (dejando de lado las actividades no bien especificadas). Para tener una idea de lo que estas
cifras representan en términos del crecimiento vegetativo de la poblacion sefialamos que, mientras que
la tasa interanual de crecimiento del empleo en la administracion publica fue de 6,1% entre 1991 y
2001, la poblacién crecia a una tasa de 1,88% por afio, como ya se mencion6. En cualquier caso,
resulta llamativo que pese al crecimiento de los ocupados en administracion publica, ensefianza y
salud, el deterioro de tales servicios se haya acentuado permanentemente, por lo que se debe deducir
una fuerte caida en la productividad de estas ramas.

CUADRO9
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN VARIACION ABSOLUTA Y
CONTRIBUCIONES AL CRECIMIENTO, 1991-2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Rama de actividad Diferencia en cantidad ~ Contribuciones
de ocupados al crecimiento

Totales 5493 100,0
Bienes -12 615 -229,7
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura -4 688 -85.3
Pesca y servicios conexos -8 -0,1
Explotacion de minas y canteras -953 -17.3
Industria manufacturera -8 263 -150,4
Construccion 1297 23,6
Servicios 18 108 329,7
Electricidad, gas y agua -132 2.4
Comercio -244 -4.4
Serv. de hoteleria y restaurantes 774 14,1
Serv. Transp., almac. y comunicaciones 2493 454
Intermediacion financiera 89 1,6
Serv. inmobiliarios, emp. y alquiler 2392 43,5
Adm. publica, defensa y seguridad social

obligatoria 4505 82,0
Ensenanza 3747 68,2
Servicios sociales y de salud 995 18,1
Serv. Comunit., soc. y pers. n.c.p. 448 8,2
Serv. de hogares privados que contratan serv.

doméstico -2 321 -42.3
Serv. y 6rganos extraterritoriales -11 -0,2
Actividades no bien especificadas 5373 97,8

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

Los trasvases desde los empleos de las ramas productoras de bienes hacia los de las ramas de
servicios no fueron un hecho aislado en la economia nacional en la década del noventa, si no que
formaron parte de un proceso que se detecto en otras jurisdicciones provinciales a lo largo de todo el
pais, en mayor o menor medida. Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires, en el mismo lapso, la
ocupacion cayd en términos netos en casi 800.000 puestos (sobre un total de poco mas de 4 millones
de empleos en el 2001), de los cuales mas de 726.000 correspondieron a los empleos vinculados a la
produccién de bienes. En cambio las ramas de servicios se mostraron todas al alza (entre 2001 y
1991), excepto la administracion publica (registré6 una merma de casi 19.000 personas en el mismo
periodo de analisis) y las contrataciones de servicio doméstico (casi 181.000 personas menos, dada la
recesion de fines de los noventa). Es probable que la gran diferencia de comportamientos entre las dos
jurisdicciones se deba al rol del sector publico en Jujuy que absorbid, de alguna manera, el efecto
recesivo registrado en los ultimos afios de la Convertibilidad y las pérdidas de empleo provenientes
del sector azucarero en la zona del Ramal jujefio. En Salta se observéd una situacion similar a la de
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Jujuy. La pérdida neta de empleos entre ambos censos fue de unas 12.100 personas, explicada por una
fuerte caida en las ocupaciones relacionadas a los bienes (- 29.700 puestos) en beneficio del sector
servicios, que incremento su plantel en casi 18.000 empleos. En Catamarca sucedio el caso inverso, la
ocupacion aumento6 en el 2001 (respecto de 1991) en casi 2.900 puestos, este resultado surgié como
consecuencia de una caida del empleo en la produccion de bienes (- 7.000 personas) y aumento de casi
9.900 puestos en el sector servicios. Tanto en Catamarca como en Salta, las pérdidas se notaron,
principalmente, en las ramas agricolas y ganaderas y en la industria manufacturera.

GRAFICO 1
JUJUY: DIFERENCIA EN LA DISTRIBUCION DE LOS OCUPADOS POR RAMA DE
ACTIVIDAD ECONOMICA ENTRE LOS CENSOS DE 2001 Y 1991
(En valores absolutos)

Servicios

Act. no especificadas
Administracion publica
Ensefianza
Transp.,almac.y comunic.
Serv. Inmob. emp. y alquiler
Construccion

Servicios sociales y de salud
Hoteles y restaurantes
Serv. Comunitarios

Interm. Financiera

Pesca

Serv. Org.extraterritoriales
Blec., Gas y Agua
Comercio

Minas y canteras

Hog con serv. doméstico
Agricultura, ganaderia
Industria manufacturera
Bienes

-15000 -10000 -5000 0 5000 10 000 15000 20000

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del CNPV-2001 (INDEC).

b) Conformacion del empleo segun categoria ocupacional

Para complementar el analisis del perfil laboral de la economia jujefia, se profundizé en el estudio de
la ocupacién en cuanto a las categorias ocupacionales, para lo cual se consideraron las de obreros y
empleados en relacion de dependencia, tanto del sector publico como del privado, patrones,
trabajadores por cuenta propia y trabajadores familiares.

La categoria ocupacional de mayor peso fue la del empleo en relaciéon de dependencia (ya sea
obrero o empleado), con 70,4% de los ocupados (véase el cuadro 10), seguida por el trabajo por
cuenta propia (22,3%). El 7,3% restante se repartié entre trabajadores familiares (4,5%) y patrones
(2,8%). En general, la tendencia dentro de la inserciéon en empleos por cuenta propia suele estar
reflejando situaciones de elevada vulnerabilidad, al vincularse a la necesidad imperiosa de gestionar el
autoempleo (Golovanevsky, 2008). De esta manera, aquellas zonas en donde el desarrollo del
comercio es muy importante, tales como Tilcara, Humahuaca y La Quiaca, mostraron porcentajes de
alrededor del 30% (y superiores) en esa categoria. En todas estas jurisdicciones se observo, inclusive,
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una fuerte presencia de ferias (Martinez y Medina, 2008)". En ese sentido, la poblacion rural pasé de
representar casi la mitad del total en 1960 a una cuarta parte en 1980, como el crecimiento industrial,
en el mismo periodo, fue muy bajo, el despoblamiento de las areas rurales se destind al sector
servicios en las zonas urbanas (Golovanevsky, 2001a).

El mayor empleador dentro de la categoria de asalariados fue el sector publico, con casi un
42% del total de obreros o empleados y un 30% del empleo total. Esto no hace sino reflejar el rol
central del Estado como garante del empleo en un contexto de precariedad laboral. La ocupacién en
este sector ha ido ganado peso dentro del empleo asalariado, no sélo por el aumento en el sector
publico, sino por la caida del trabajo en relacion de dependencia en otros sectores (Golovanevsky,
2008). Por caso, en el CNPV-1991, se registraron 45.319 obreros y empleados publicos, pero esta
cifra incluye también a los dependientes de la Nacion y los pertenecientes a las empresas
privatizadas'®. Restando ambos grupos, la diferencia con los resultados observados en el afio 2001 es
muy amplia, casi 13.000 puestos de trabajo nuevos, equivalentes a una tasa anual de crecimiento
(entre 1991 y 2001) del 3%, un porcentaje por encima de cualquier otra tasa de indicadores
macrosociales en el mismo periodo de analisis.

CUADRO 10 ;
JUJUY: OCUPADOS POR CATEGORIA OCUPACIONAL, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Categoria ocupacional Ocupados Porcentaje

Total 171 827 100,0
Obrero o empleado 120 905 70,4
Sector publico 51302 29,9
Sector privado 69 603 40,5
Patron 4.864 2,8
Trabajador por cuenta propia 38 246 22,3
Trabajador familiar 7812 4,5

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

Conformacién de la ocupacion categoria ocupacional y rama de actividad

Los sectores que siguieron en importancia al Estado como empleadores de mano de obra
asalariada fueron los de Agricultura, Ganaderia, Silvicultura, Caza y Pesca, por un lado, y el de
Ensefianza, por el otro, cada uno con alrededor de 14% del total de obreros o empleados registrados
por el CNPV-2001. Con el 9% del total de asalariados se encontraba el servicio doméstico, y con 8%
cada uno la industria manufacturera y el comercio (véase el cuadro 11).

Pese al peso que aparentaban tener ramas como las primarias y la industria, el 72% del
empleo asalariado correspondi6 al sector de servicios, sobresaliendo en primer lugar las ramas antes
mencionadas: administracion publica, ensefianza y servicio doméstico.

Dentro del cuentapropismo el 60% de los ocupados trabajaba en los servicios. La rama
preponderante fue el comercio, que explico por si sola casi un tercio del cuentapropismo total y algo
mas de la mitad del correspondiente a servicios. En este sentido, una caracteristica importante de la
economia de Jujuy fue la presencia de numerosas ferias a lo largo y a lo ancho de la provincia, que
empleaban alrededor de cuatro mil trabajadores (segun un relevamiento de FUJUDES desarrollado en

En la seccion 3 se desarrolla mas extensamente la conformacion del empleo por categoria ocupacional dentro de
cada una de las localidades mas importantes.

La magnitud de los primeros se estima en aproximadamente 1.500 trabajadores (Marcoleri y otros, 1995) y la de los
segundos en alrededor de 5.500 (Marcoleri y otros, 1994)
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el afio 2008)"°. Ademas, la construccion fue, junto con el comercio, una de las dos ramas mas
relevantes en cuanto al empleo por cuenta propia, explicando casi la mitad del mismo en el rubro
bienes y una quinta parte del cuentapropismo total. En conjunto, comercio y construccion sostuvieran
algo mas de la mitad de la ocupacion entre los trabajadores independientes.

El cuentapropismo tiene, en general, en la Argentina, un peso mucho mayor que en los paises
desarrollados (donde ronda el 12%). Contrariamente al tradicional rol que se le asignaba a este sector,
como refugio frente al crecimiento de la desocupacion, y como lo reflejan numerosos estudios (Monza
1999; Beccaria y otros, 1999; Cimillo, 1999; Roca y Moreno, 1999, entre otros) el cuentapropismo
durante los afios noventa, en lugar de funcionar de manera compensatoria, lo hizo prociclicamente.
Asi, en el caso de Jujuy, la proporcion de ocupados como obreros o empleados crecid de 67,2% en el
CNPV-1991 a 70,4% en el CNPV-2001, mientras que la proporcion de cuentapropistas disminuyo6 de
23,2% a 22,3%, entre esos mismos afios (Golovanevsky, 2008)

CUADRO 11
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Cantidad Porcentaje del total

Rama de actividad Obreros o Trabajador ~ Patréon  Cuenta  Obr. Trab. Pa- Cta.

empleados familiar propia emp. fliar. trén Prop.
Totales 120 905 7812 4864 38246 70,40 4,50 2,80 22,30
Bienes 33330 4245 1499 15336 19,40 2,50 0,90 8,90
Agric. ganaderia, caza y silv. 17 110 3234 845 4081 9,96 1,88 0,49 2,38
Pesca y serv. conexos 10 0 1 2 0,01 0,00 0,00 0,00
Exp. de minas y canteras 976 8 5 75 0,57 0,00 0,00 0,04
Industria manufacturera 9763 638 416 3793 5,68 0,37 0,24 2,21
Construccion 5471 365 232 7 385 3,18 0,21 0,14 4,30
Servicios 87575 3567 3365 22910 51,0 2,10 2,0 13,3
Electricidad, gas y agua 1326 4 21 91 0,77 0,00 0,01 0,05
Comercio 9307 2019 1875 12 307 5,42 1,18 1,09 7,16
Serv. de hoteleria y restaurantes 1908 400 253 1298 1,11 0,23 0,15 0,76
Serv. Transp. almac. y comunic. 5311 211 261 2362 3,09 0,12 0,15 1,37
Interm. financiera 1149 8 14 103 0,67 0,00 0,01 0,06
Serv. inmobiliarios, emp. y 2935 100 254 1 624 1,71 0,06 0,15 0,95
alquiler
Adm. publica, defensa y seg. 23143 0 0 283 13,47 0,00 0,00 0,16
social obligatoria
Ensefianza 16 681 41 70 450 9,71 0,02 0,04 0,26
Serv. Soc. y de salud 7611 70 152 786 4,43 0,04 0,09 0,46
Serv. comunitarios, soc. y 2900 138 147 1583 1,69 0,08 0,09 0,92
personales n.c.p.
Serv. de hogares privados que 11359 96 104 649 6,61 0,06 0,06 0,38
contratan servicio doméstico
Serv. de organiz. y 6rganos 7 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
extraterr.
Activ. no bien especif. 3938 480 214 1374 2,29 0,28 0,12 0,80

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

Por su parte, los empleados del sector publico pasaron del 27,2% del total de ocupados segun
el CNPV-1991 al 29,9% en el CNPV-2001, mientras que los empleados del sector privado también
aumentaron de 32,5 % del total de ocupados en 1991 a 40,5% en 2001. Es decir, punta a punta del

Para mayor detalle al respecto, puede verse Martinez y Medina (2008).
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periodo, y segun datos censales, crecio el peso de la asalarizacion, tanto en el sector privado como en
el publico, frente a la caida del cuentapropismo (Golovanevsky, 2008).

Por su parte, los trabajadores familiares pertenecieron, casi exclusivamente, a la rama de
agricultura, ganaderia, caza y silvicultura, en cambio, los patrones sobresalieron en el comercio. En
cualquier caso, la participacion de ambas categorias es marginal, por lo que las caracteristicas del
empleo asalariado y por cuenta propia seran las que tengan mayor incidencia en el empleo total.

A continuacion, en el cuadro 12, se muestran las ramas de actividad que tienen mayor
incidencia en cada una de las categorias ocupacionales.

CUADRO 12 )
JUJUY: PRINCIPALES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
SEGUN CATEGORIA, ANO 2001

Empleado u Obrero Cuentapropista Trabajador familiar Patron
Administracion publica ~ Comercio Agropecuario Comercio
Agropecuario Construccion Comercio Agropecuario
Ensefianza Agropecuario Industria Industria
Servicio doméstico Industria Hoteleria y restaurantes Transporte, almacen. y
comunicaciones
Industria Transporte, Construccion Hoteleria y restaurantes
almacenamiento y
comunicaciones

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del cuadro 11.
Participacion femenina en el empleo

La construccion del género es una cuestion primordial en el acceso al mercado de trabajo por
parte de las mujeres, ya que las tareas asignadas “naturalmente” a las mismas estuvieron
tradicionalmente enfocadas hacia los servicios asistenciales, como ensefianza, enfermeria y servicios
comunitarios. Sin embargo, el cambio detectado y sefialado anteriormente, involucr6 a las mujeres en
otras alternativas como el cuentapropismo. Al revisar el peso de esta actividad en los tltimos tiempos
notamos que si bien los varones tuvieron una mayor importancia cuantitativa en esta categoria
ocupacional, su relevancia decrece al considerar solo los jefes de hogar ocupados. Esto se explica
dado que las mujeres jefas de hogar ocupadas se insertaron en actividades por cuenta propia en mayor
medida que las mujeres ocupadas en su conjunto (jefas y no jefas). Por ejemplo, mientras que casi el
19% de las mujeres eran cuentapropistas, en mayo de 1999, en el Aglomerado San Salvador de Jujuy-
Palpala, el mismo porcentaje se extendia, hasta pasado el 26%, entre las mujeres ocupadas jefas de
hogar. De todas maneras, cabe destacar que el cuentapropismo aparecidé como una alternativa
relevante también entre las mujeres no jefas'®.

Igualmente, en el caso del principal aglomerado de la provincia, el empleo en el servicio
doméstico se constituyd en una ocupacion muy comun entre las mujeres. Otro tipo de actividades fue
la elaboracion de alimentos para la venta y también emprendimientos productivos que involucraron a
otros miembros de la familia.

Finalmente, el sector publico provincial se evidencid como un gran receptor de empleo
femenino, no sélo a través de la educacion y el cuidado de la salud, sino también en la propia
administracion gubernamental. Asi, casi el 90% de las ocupadas se dedicaron, segun datos censales, a

16 Sobre los trabajadores cuenta propia del sector familiar en San Salvador de Jujuy, puede consultarse a Bergesio (2000).
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las tareas vinculadas con las actividades de servicios. Entre la ensefianza y la salud (poco menos de
20.000 trabajadoras), servicio doméstico (unas 11.500) y el comercio (poco mas de 10.000),
comprendieron mas del 60% de las ocupaciones.

En una perspectiva historica, puede sefialarse que entre 1950 y 1980 la fuerza de trabajo
femenino sufrié un proceso de desindustrializacion, en el marco de una caida general del empleo en el
sector industrial. En la década del sesenta, esto se debid a cambios en los métodos productivos,
mientras que, en los aflos setenta, tuvo que ver con la crisis econémica general, que afectd
profundamente a las industrias manufactureras. Como consecuencia de este proceso de
desindustrializacion, Comercio y Servicios se constituyeron en los sectores femeninos por excelencia
(Golovanevsky, 2000).

Este proceso de terciarizacion se intensificd en las décadas del ochenta y del noventa, y se
comprobo, hacia el afio 2001, el fuerte grado de concentracion del empleo femenino.

CUADRO 13
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN GENERO
Y CATEGORIA, ANO 2001
(En valores absolutos)
Ocupados varones Ocupados mujeres
Rama de actividad Obr. Trab.  Patron Cta. Obr. Trab.  Patrén Cta.
Emp. Fliar. Prop. Emp. Fliar. Prop.
Totales 71744 4386 3385 26 721 49 161 3426 1479 11525
Bienes 29732 2590 1293 12919 3598 1 655 206 2417
Agricultura, ganaderia, caza y silv. 14 523 1 836 732 3040 2 587 1398 113 1041
Pesca y servicios conexos 10 0 1 0 0 0 0 2
Explotacion de minas y canteras 960 8 5 72 16 0 0 3
Industria manufacturera 8909 387 330 2474 854 251 86 1319
Construccion 5330 359 225 7333 141 6 7 52
Servicios 42012 1796 2092 13 802 45563 1771 1273 9108
Electricidad, gas y agua 1205 2 21 84 121 2 0 7
Comercio 6508 1 045 1 140 6770 2799 974 735 5537
Serv. de hoteleria y restaurantes 799 163 126 428 1109 237 127 870
Serv. de transp., de almac. y de comunic. 4745 187 228 2268 566 24 33 94
Intermediacion financiera 704 3 12 75 445 5 2 28
Serv. inmobiliarios, emp. y alquiler 1777 56 186 1255 1158 44 68 369
Administracion publica, defensa y seguridad 15366 0 0 183 7777 0 0 100
social obligatoria
Ensefianza 4288 6 22 150 12 393 35 48 300
Servicios sociales y de salud 2236 12 100 390 5375 58 52 396
Serv. Comunit., sociales y person. n.c.p. 1818 72 95 959 1082 66 52 624
Servicios de hogares privados que contratan 323 46 10 384 11 036 50 94 265
servicio doméstico
Servicios de organizaciones y 6rganos 2 0 0 0 5 0 0 0
extraterritoriales
Actividades no bien especificadas 2241 204 152 856 1697 276 62 518

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

Por el lado de los varones y dentro del segmento “empleados en relacion de dependencia”, se
destacaron en las ramas de la administracion publica (alrededor de 15.400 personas en esa condicion)
y agricultura y ganaderia (alrededor de 14.500 personas); luego le siguieron en un escalon inferior los
empleos en la industria manufacturera, mas abajo el comercio y la construccion. Dentro de los
trabajadores familiares se destacaron la agricultura y ganaderia (1.800 personas) y el comercio (1.050
personas). Por el lado de los cuentapropistas, el mayor volumen pertenecié al comercio, siguiendo en
importancia la construccion (alrededor de 7.000 en promedio para ambas ramas), en un peldafio mas
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abajo figurd la agricultura. En cuanto a los patrones, casi en su totalidad pertenecieron al comercio,
aunque no fue despreciable la cantidad de personas registradas en esta categoria cuya actividad habia
sido la agricultura y ganaderia (véase el cuadro 13).

Por el lado de las mujeres, las ocupadas en las ramas de ensefianza y servicio doméstico
contabilizaron unas 23.000 personas, y ambas agrupaciones fueron las mas destacadas por lejos,
seguidas por el empleo en la administracion publica. En cambio entre las trabajadoras de indole
familiar se destacaron en un proporcién muy importante las asociadas a la agricultura y ganaderia,
mientras que en las tareas vinculadas al cuentapropismo se destacaron, de manera significativa, el
comercio, y en orden decreciente las ramas pertenecientes a la industria manufacturera y a la
agricultura y ganaderia (véase el cuadro 13).

CUADRO 14
_JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD
SEGUN GENERO Y CATEGORIA OCUPACIONAL, ANO 2001

(En porcentajes)
Ocupados varones Ocupados mujeres

Rama de actividad Obr. Trab. Patrén Cta. Obr. Trab. Patron Cta.

Emp. Fliar. Prop. Emp. Fliar. Prop.
Totales 59,3 56,1 69,6 69,9 40,7 43,9 30,4 30,1
BIENES 89,2 61,0 86,3 84,2 10,8 39,0 13,7 15,8
Agricultura, ganaderia, caza y silv. 84,9 56,8 86,6 74,5 15,1 43,2 13,4 25,5
Pesca y servicios conexos 100,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Explotacion de minas y canteras 98,4 100,0 100,0 96,0 1,6 0,0 0,0 4,0
Industria manufacturera 91,3 60,7 79,3 65,2 8,7 39,3 20,7 34,8
Construccion 97,4 98,4 97,0 99,3 2,6 1,6 3,0 0,7
SERVICIOS 48,0 50,4 62,2 60,2 52,0 49,6 37,8 39,8
Electricidad, gas y agua 90,9 50,0 100,0 92,3 9,1 50,0 0,0 7,7
Comercio 69,9 51,8 60,8 55,0 30,1 48,2 39,2 45,0
Serv. de hoteleria y restaurantes 41,9 40,8 49,8 33,0 58,1 59,3 50,2 67,0
Serv. de transporte, de almacenamiento y de 89,3 88,6 87,4 96,0 10,7 11,4 12,6 4,0
comunic.
Intermediacion financiera 61,3 37,5 85,7 72,8 38,7 62,5 14,3 27,2
Serv. inmobiliarios, emp. y alquiler 60,5 56,0 73,2 77,3 39,5 44,0 26,8 22,7
Administracion publica, defensa y seguridad 66,4 0,0 0,0 64,7 33,6 0,0 0,0 353
social obligatoria
Ensefianza 25,7 14,6 31,4 33,3 74,3 85,4 68,6 66,7
Servicios sociales y de salud 29,4 17,1 65,8 49,6 70,6 82,9 34,2 50,4
Serv. comunitarios, sociales y personales 62,7 52,2 64,6 60,6 37,3 47,8 354 39,4
n.c.p.
Ser\I/)icios de hogares privados que contratan 2.8 47,9 9,6 59,2 97,2 52,1 90,4 40,8
servicio doméstico
Servicios de organizaciones y 6rganos 28,6 0,0 0,0 0,0 71,4 0,0 0,0 0,0
extraterritoriales
Actividades no bien especificadas 56,9 42,5 71,0 62,3 43,1 57,5 29,0 37,7

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

Entonces, para el CNPV-2001 en Jujuy, de cada 100 ocupados varones, 15 eran empleados de la
administracion publica, 14 eran asalariados en el sector agricola-ganadero, ocho eran asalariados de la
industria manufacturera, siete eran cuentapropistas de la construccion y 12 trabajaban en el comercio
(seis como asalariados y seis como cuentapropistas). Con menor peso, cinco eran asalariados de la
construccion, cinco eran empleados en los servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones y
cuatro eran asalariados en el sector de educacion. Es decir, predominaban netamente las actividades de
servicios como fuente de trabajo, y dentro de ellas el mayor peso correspondia a las que tenian como
empleador al sector ptblico (véase el cuadro 14). La mano de obra asalariada era la categoria modal, y el
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valor de 67,5% que alcanzaba entre los varones estd en linea con los valores del total del pais, aunque se
encuentra por debajo de los de la region Metropolitana y es alrededor de ocho puntos menor que el grado
de asalarizacion de los varones en la region Patagonica.

Para el caso de las mujeres, con datos del CNPV-2001 para Jujuy, de cada 100 ocupadas, 19
desempefiaban tareas como empleadas en el area de educacion, 17 eran empleadas en el servicio
doméstico y 12 eran asalariadas en la administracion publica. Siguiendo en orden de importancia,
ocho de las 100 eran cuentapropistas en el comercio y otras ocho eran asalariadas en el sector de
servicios sociales y de la salud, sumando cuatro empleadas en el comercio y cuatro asalariadas en el
sector agricola-ganadero (véase el cuadro 14). Se registra asi un claro sesgo de género, con las
mujeres desempefiando los roles “maternales” y “domésticos”. El porcentaje de asalariadas del 75%
estd en linea con el total del pais, aunque es nuevamente inferior —por mas de diez puntos- al de la
region Patagonica.

Dentro del grupo de los productores de bienes, los varones superaron en todas las categorias
de empleo a las mujeres. En los sectores vinculados a los servicios, los resultados fueron mas parejos,
y solo las mujeres superaron a los varones en los empleos en relacion de dependencia, dado la
incorporacion mayoritaria de este género en las tareas de ensefianza, de salud y servicio doméstico
(véase el cuadro 13).

A continuacion, se sintetizan los ocupados clasificados por género segiin su categoria
ocupacional y la pertenencia de acuerdo a la rama de actividad econdmica a las que estan vinculados:

CUADRO 15
JUJUY: PRINCIPALES CATEGORIAS OCUPACIONALES
SEGUN GENERO Y RAMA DE ACTIVIDAD, ANO 2001

Obrero o empleado Cuentapropista Trabajador Familiar Patron

Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres Varones

Ensefianza Agropecuario Agronecnario  Agropecuario Agropecuario  Agropecuario  Agropecuario  Agropecua

Servicio Construccion Hoteicria y Construccion Hoteleria y Construccion  Servicio Construc.

Doméstico Restaurante Restaurante Doméstico

Administracion ~ Administracion  Servicios Transporte, Otras Otras Hoteleria y Transporte,

Publica Publica Comunitarios  almacén. y Actividades Actividades Restaurante almacen. y
comunic. comunic.

Salud Industria Industria Industria Industria Industria Industria Industria

Comercio Comercio Comercio Comercio Comercio Comercio Comercio Comercio

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC, CNPV-2001.

3. El empleo informal

Un analisis complementario al de la capacidad productiva con equidad en la provincia a partir de la
conformacion del empleo en las diferentes ramas de la actividad econdmica conlleva a visualizar la
dimension de la economia informal'’, ya que el impacto de esta practica redunda en una fuerte
precariedad laboral, muy distante del trabajo decente, una meta que debid ser distinguida por las
politicas publicas de empleo, mas si se considera que solo cuatro personas de cada diez participaban
de actividades econdmicas en el afio 2001.

17 . . - . . .. . L. .
La informalidad es la caracteristica de un conjunto heterogéneo de actividades y relaciones econdmicas y sociales

de multiples dimensiones. Pese a operar al margen de la regulacion, la economia informal no necesariamente es
ilicita, la mayor parte de las actividades econdmicas no reguladas generan bienes o servicios legales. Erradicar estas
practicas es el primer eslabon de una cadena hacia el trabajo decente y al crecimiento con equidad en el marco de
un accionar de dignidad en cuanto a las relaciones laborales, ya que la informalidad esta ligada, también, y de
buena manera, a la pobreza (Martinez y Medina, 2008).
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La crisis de las economias del NOA, unida al crecimiento demografico de los principales
aglomerados urbanos de la region, se expreso en la existencia de una oferta laboral que excedié las
posibilidades de absorcion del mercado de trabajo. Esta situacion dio lugar a la creacién de
autoempleo y otras formas de insercion laboral que permitieron enfrentar las limitaciones impuestas
por el mercado de trabajo a las posibilidades de subsistencia, y que quedaron evidenciadas en la
ausencia de beneficios sociales entre los asalariados. El caracter precario de las relaciones laborales,
ademas de estar asociado a ingresos y niveles de productividad mas bajos, implicd que el trabajador
careciera de proteccion cuando abandona el mercado de trabajo al enfermarse o envejecer, y de acceso
a los mecanismos de sindicalizacion y negociacion colectiva para asegurar el ejercicio de sus derechos
laborales fundamentales (Neffa y Perez, 1999). También implicé la presencia de condiciones laborales
caracterizadas por el aumento en la intensidad y la prolongacion de la jornada de trabajo, muchas
veces autoimpuestas (Digion y otros, 2002).

RECUADRO 3
INFORMALIDAD LABORAL

Los enfoques acerca de la informalidad han ido cambiando a lo largo del tiempo. En los sesenta, la
existencia de actividades informales se interpreto a partir de la teoria de la marginalidad, que era la que
predominaba en los estudios relativos a la pobreza urbana. En esta perspectiva, las actividades
informales aparecian asociadas a sectores marginales de la sociedad, que no podian siquiera
constituirse en ejército de reserva para el gran capital (Nun, 1969 y 1999).

El enfoque que ha tenido la mayor influencia ha sido el del Programa Regional de Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC) de la OIT. Se basa en el aporte pionero de Hart (1973), quien
postula la existencia de un modelo dual de ingreso en la fuerza de trabajo urbana, dividida en empleo y
autoempleo. El concepto de informalidad respondia a las actividades de los “autoempleados”, cuyo
dinamismo y diversidad Hart enfatizaba. A partir de los trabajos de Hart, qued6 establecida la
existencia de un “sector informal”, caracterizado por bajo nivel de capitalizacion, tecnologias simples,
operaciones en pequefia escala y baja calificacion de la mano de obra, entre otros aspectos. En general,
estas actividades informales tenian lugar en mercados competitivos y desregulados, se desarrollaban
con bajos niveles de productividad y generaban pocas posibilidades de acumulacion.

En resumen, el enfoque PREALC/OIT “considera al sector informal como la franja de actividades de
baja productividad en la que se inserta el excedente de poblacion incapaz de ser absorbido por las
ocupaciones generadas por el sector moderno de la economia urbana” (Carpio y Novacovsky 1999b).
Mas alla de los posteriores ajustes realizados dentro de este enfoque, queda vigente la idea de que “la
informalidad es una forma de producir relacionada con la heterogeneidad estructural que caracteriza a
las economias de menor desarrollo”, vinculando de esta manera ese concepto con los mercados de
trabajo de esos paises y con las condiciones de pobreza de la poblacion (Carpio y Novacovsky 1999b).
Desde la perspectiva de la OIT las actividades del sector informal son diferentes de las actividades
ocultas o de las economias subterraneas, ya que no se realizan con la intencion deliberada de eludir el
pago de impuestos o de contribuciones a la seguridad social o de infringir la legislacién laboral y otras
disposiciones legales o administrativas (Beccaria y otros, 1999).

En la década de los ochenta, aparece una nueva perspectiva para la explicacion de las actividades
informales. En este sentido, en todos los casos se reconoce la centralidad de la insercion laboral para la
integracion social, por lo que aquellos individuos con inserciones laborales endebles o precarias (que
suelen tener también escasa participacion social y politica, poniendo en duda el ejercicio de una
ciudadania plena) se constituyen en una poblacion especialmente vulnerable, con riesgo de exclusion.

Fuente: Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
En este trabajo se define al empleo informal como aquel por el cual no se realizaron aportes
ni descuentos jubilatorios. Segliin datos censales del afio 2001 para Jujuy, se puede sefialar que

practicamente la mitad (86443) del total de ocupados se encontraba en situacion de informalidad
(véase el cuadro 16). De este total, los varones superaron los 52.000 individuos, mientras que por el
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lado de las mujeres esa cantidad fue mayor a 34.000. En términos porcentuales esas cifras se ubicaron
en alrededor del 60% y 40%, respectivamente (véase el cuadro 17).

Como ya se ha sefialado, la insercion laboral de las mujeres contiene algunas particularidades,
que tienen que ver con su rol doméstico, historicamente consagrado, y que lleva a que su participacion
en el mercado de trabajo se encuentre usualmente muy ligada a variables vinculadas al ciclo de vida
familiar. Como fuerza de trabajo secundaria en el hogar, es la pérdida de la ocupacion del jefe de
hogar, o la caida en sus ingresos, la que lleva a las mujeres a incrementar su participacion laboral,
aunque en los sectores populares las carencias hacen que el trabajo de la mujer siempre haya estado
presente, en muchos casos calificado por ellas mismas, no como trabajo, sino como ayuda. Debido a
esta intermitencia en la insercion laboral, que tiene que ver con la necesidad de la misma debido a la
situacion econdmica, y con los ciclos de emparejamiento, nacimiento y crianza de los hijos, las
posibilidades de contar con un trabajo “decente” se reducen, y en este sentido se encuentran en
desventaja en relacion a los hombres'® (Golovanevsky, 2005).

a) La economia informal y la rama de actividad

Las actividades que contaron con un mayor nimero de empleados informales fueron los servicios, que
contabilizaron casi 53.000 personas bajo esa condicion (esta cifra representd poco mas del 61% del
total). A su vez, las empresas dedicadas a la produccion de bienes ocuparon a casi 33.500 personas
(alrededor del 39% del total). Las ramas que mostraron un mayor porcentaje de empleados informales
fueron la construccion (casi 76% de los ocupados en el sector), hoteleria y restaurantes (poco mas del
75%), comercio (70.2%) y agricultura, caza, silvicultura y pesca (63%). Al contrario, los sectores de la
actividad econdémica cuyo empleo formal sobrepasa al informal fueron la explotacion de minas y
canteras y los empleados vinculados al sector financiero (véase el cuadro 16).

En ranking decreciente, la desagregacion del empleo informal por rama de actividad mostr6
en primer lugar a los trabajadores en comercios con unas 18.000 personas (si se le adicionan aquellos
individuos con desempefios en restaurantes y hoteles la cifra se elevaria a mas de 20.000 personas,
ambas categorias revistieron casi un cuarto del total informal); luego le siguieron en importancia
aquellos trabajadores que desarrollaron labores en la agricultura (casi 16.000 personas, poco mas del
18%); los empleados en tareas domésticas, 11.500 personas (13,3%), las personas involucradas en la
construccion: mas de 10.000 personas (11,8% del total de informales) y los de la industria
manufacturera con 7.200 personas (representaron poco mdas del 8%). Esto ultimo se debio,
presumiblemente, a que en el universo industrial de Jujuy predominan las grandes empresas que
poseen mucho mas margen de control que las empresas chicas. Por el lado de la explotacion minera,
se contabiliz6 un numero muy pequefio de trabajadores informales.

Un analisis longitudinal, en base a datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del
Aglomerado San Salvador de Jujuy—Palpald mostré que, a lo largo de la década del noventa, la
precariedad laboral se fue extendiendo a ramas de actividad no caracterizadas por esta problematica.
Asi, por ejemplo, la industria manufacturera mas que duplicéd el porcentaje de empleo precario en el
sector, mientras que Electricidad, Gas y Agua y Establecimientos Financieros, sefialados como casos
extremos de alto grado de empleo formal en su interior, mostraron un crecimiento impresionante de la
precariedad laboral. De niveles que rondaban el 3% pasan a que casi una cuarta parte de los
asalariados en ambos sectores estan en condiciones de precariedad laboral. Esto se vinculo, sin duda,
al proceso de privatizacion de empresas publicas. Si bien el efecto en el total no fue tan grave, debido
a que entre ambos sectores explicaron, para mediados de los noventa, alrededor del 5% del empleo
asalariado total, se trat6 de una sefial inequivoca acerca del sentido de los procesos que tenian lugar en
ese momento en el ambito laboral (Golovanevsky, 2002).

18 ., . . . . .,
Esta afirmacion debe relativizarse en el caso de las mujeres urbanas de nivel de instruccion alto, donde las pautas

culturales de emparejamiento y maternidad estan cambiando, aunque siempre permanece el sesgo de la mujer hacia
el cuidado del hogar, lo que en muchos casos la lleva a sostener una carrera laboral a costa de un gran esfuerzo
fisico y psiquico.
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CUADRO 16
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN PERTENENCIA
AL SECTOR FORMAL O INFORMAL, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Cantidad de ocupados Porcentaje del total
Rama de actividad ocupados
Formales Informales Formales Informales

Totales 85384 86 443 49,7 50,3
Bienes 20913 33497 38,4 61,6
Agricultura, ganaderia, caza y silv. 9356 15914 37,0 63,0
Pesca y servicios conexos 6 7 46,2 53,8
Explotacion de minas y canteras 911 153 85,6 14,4
Industria manufacturera 7 395 7215 50.6 494
Construccion 3245 10208 24,1 75,9
Servicios 64 471 52 946 54,9 45,1
Electricidad, gas y agua 1169 273 81,1 18,9
Comercio 7 603 17 905 29,8 70,2
Serv. de hoteleria y restaurantes 960 2 899 249 75,1
Serv. de transporte, almacenamiento y comunic. 2993 5152 36,7 63,3
Intermediacion financiera 1036 238 81,3 18,7
Serv. inmobiliarios, emp. y alquiler 2712 2201 55,2 44,8
Adm.publica, defensa y seg. social obligatoria 19 833 3593° 84,7 15,3
Ensefianza 15 857 1385 92,0 8,0
Servicios sociales y de salud 6 880 1739 79,8 20,2
Serv. comunitarios, sociales y personales n.c.p. 1891 2877 39,7 60,3
Serv. de hogares priv. que contratan serv.dom. 730 11478 6,0 94,0
Servicios de organiz. y 6rganos extraterritoriales 5 2 71,4 28,6
Actividades no bien especificadas 2 802 3204 46,7 53,3

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

* Los datos aqui consignados se refieren a personal contratado por el gobierno provincial, este tipo de
contratos no incluye aportes ni obra social, quedando esa responsabilidad para el locatario. Sin embargo, lo
usual es que el sector publico requiera comprobantes de las erogaciones a la Seguridad Social, 1o cual torna
llamativo estos datos. Sin embargo, si se descontaran esos puestos de trabajo, el empleo informal hubiera
sido ligeramente inferior al 50% del empleo total.

Si bien para fines de la década del noventa la precariedad aparecié atravesando todas las ramas
de actividad, la construccion reafirmé su caracter de ser un sector de alto peso de empleo precario. El
sector servicios, que involucr6 en gran medida al empleo del sector publico, observd como este ultimo,
que deberia ser proveedor de empleos formales (por definicion), también aparece influenciado por la
creciente precarizaciéon'’. Esto pudo explicarse, al menos en parte, por un congelamiento de vacantes en
el sector publico, que llevo a que todo ingreso, que se haya seguido produciendo en los hechos, tuviera el
cardcter de contratacidn temporaria, y precaria en muchos casos. Otro ejemplo del Estado como
empleador en condiciones irregulares fueron los Planes Trabajar, o de empleo asistido, cuya incidencia
deberia explicar algo de los guarismos observados (Golovanevsky, 2002).

b) Conformacién del empleo informal por rama de actividad y género

El analisis por rama de actividad y género de los datos censales del afio 2001 en Jujuy mostr6 que los
varones con empleos informales se incorporaron con mayor concentracion en las ramas vinculadas a
la produccion de bienes (alrededor del 52%), al contrario las mujeres estuvieron vinculadas a los
servicios en mas del 80%.

" No debe dejarse de lado el hecho de que, dentro de la Gran Division 9, se incluyen todo tipo de servicios personales

y también el servicio doméstico, caracterizados ambos por el alto grado de precariedad de sus ocupaciones.
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Entre los varones se destacaron los empleos en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca con un total de casi 11.600 personas, de los cuales casi un 60% se registraron como empleados
en relacion de dependencia. En orden de importancia le siguieron las ramas de actividad
correspondiente al comercio y a la construccion, con alrededor de 10.300 y 10.100 personas,
respectivamente. Por el lado del comercio la mayor proporcion se ubicod dentro de los cuentapropistas
(alrededor del 55%), al igual que en la construccion (70%). Luego le siguieron los empleados no
registrados en la industria manufacturera (5.200 personas, de las cuales revistieron en partes iguales
como empleados en relacion de dependencia o cuentapropistas) y aquellos empleados en servicios de
transporte, almacenamiento y comunicaciones (4.800 personas).

Por el lado de las mujeres, la mayor concentracion se observo en el empleo doméstico (casi
11.000 personas); siguiendo en importancia las empleadas en el sector comercio con unas 7.600
personas, en su mayoria cuentapropistas. En el sector restaurantes y hoteles se contabilizaron unas 1
800 mujeres siendo su distribucion entre empleadas y cuentapropistas en practicamente mitades. Unas
3.000 mujeres se incluyeron en tareas de ensefianza, salud y actividades inmobiliarias, en su mayoria
como empleadas. En cuanto a los sectores productores de bienes, la informalidad femenina alcanzo
un porcentaje bastante elevado: casi 19%, que se repartieron entre las empleadas en la agricultura y
ganaderia (mas del 68% de ese total) y la industria manufacturera, con poco menos del 32%.

CUADRO 17

JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD SEGUN GENERO

Y PERTENENCIA AL SECTOR FORMAL O INFORMAL, ANO 2001
(En valores absolutos)

Cantidad de ocupados

Rama de actividad Varones Mujeres
Formales Informales Formales Informales
Totales 54 051 52185 31333 34258
Bienes 19 504 27 030 1409 6 467
Agricultura, ganaderia, caza y silv. 8 548 11583 808 4331
Pesca y servicios conexos 6 5 0 2
Explotacion de minas y canteras 897 148 14 5
Industria manufacturera 6912 5188 483 2027
Construccion 3141 10 106 104 102
Servicios 34 547 25155 29924 27791
Electricidad, gas y agua 1059 253 110 20
Comercio 5189 10274 2414 7631
Serv. de hoteleria y restaurantes 481 1035 479 1 864
Serv. de transporte, almacenamiento y comunic. 2676 4752 317 400
Intermediacién financiera 658 136 378 102
Serv. inmobiliarios, emp. y alquiler 1836 1438 876 763
Adm.publica, defensa y seg. social obligatoria 13395 2 154 6438 1439
Ensefianza 4088 378 11769 1007
Servicios sociales y de salud 2225 513 4 655 1226
Serv. comunitarios, sociales y personales n.c.p. 1225 1719 666 1158
Serv. de hogares priv. que contratan serv.dom. 56 707 674 10 771
Servicios de organiz. y 6rganos extraterritoriales 2 0 3 2
Actividades no bien especificadas 1657 1796 1145 1408

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

Entre los principales resultados del analisis del empleo informal, entendido como carencia de
aportes jubilatorios, se observd que, si bien la precarizacion laboral es mas alta entre las mujeres, a lo
largo de la década del noventa, la situacion de los varones empeord notoriamente. Al tener en cuenta la
relacion entre precariedad y rama de actividad se contempld la reafirmacion de la construccion como
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generadora de ocupaciones tipicamente precarias. También se advirtié como en la Gran Division 9
perdieron peso de manera notoria las ocupaciones con todos los beneficios, reflejando las caracteristicas
de los nuevos empleos ofrecidos por el Estado (o bien contratos de locacion de obra, o bien, en su
mayoria, planes de empleo asistido, sin cobertura social) y también los rasgos intrinsecos de las
ocupaciones correspondientes a servicios personales y servicio doméstico (Golovanevsky, 2002).

c) El empleo informal por rama y categoria ocupacional

Los niveles de asalarizacion en la Argentina son elevados en relacion al resto de América Latina. Dado que
el acceso a un empleo asalariado puede ser la via para mejorar la condicion de vida de los hogares, es
importante dilucidar si esta insercion corresponde a empleos de calidad, no precarios, o si, por el contrario,
buena parte de los empleos en relacion de dependencia pueden considerarse informales (en el sentido ya
especificado, es decir, mirado desde la carencia de aportes o descuentos jubilatorios).

Al respecto, dentro de la rama agricola-ganadera se destacaron como mas relevantes la
cantidad de empleados en relacion de dependencia con caracteristicas de informalidad (casi 8 500
personas) muy por encima de aquellas personas que desempefiaron tareas por cuenta propia (unos 3
900 personas) y de trabajadores familiares (3.200 personas) (véase el cuadro 18).

El empleo informal en la construccion, dada la caracteristica de la produccion, involucrd
netamente a cuentapropistas (casi 70% de la rama). Por el lado de la industria manufacturera el reparto
fue similar al de la construccion: los cuentapropistas (3.500 trabajadores) fueron mas que los
empleados en fabricas (unos 2.900 personas) (Martinez y Medina, 2008).

CUADRO 18
JUJUY: OCUPADOS “INFORMALES” POR RAMA DE ACTIVIDAD
SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, ANO 2001

Total Trabajad. en Emplea- Servicio Trabaja- Trabaja-
Rama de actividad Sector relacion dores doméstico® dores por dores
econdmica agrupada informal depend. cuenta familiares
propia
Totales 86 443 32636 2365 11478 32429 7535
Agricultura, ganaderia, caza 5914 8450 430 - 3851 3183
y silv. y pesca
Exp.de minas y canteras 153 76 2 - 68 7
Industria manufacturera 7215 2 892 230 - 3474 619
Construccion 10 208 2625 148 - 7084 351
Servicios basicos 5425 3000 135 - 2084 206
Otros servicios 47 528 15593 1420 11478 15 868 3169
Comercio 17 905 4690 942 - 10 288 1985
Hoteleria y restaur. 2 899 1203 137 - 1172 387
Interm. Financiera 238 179 1 - 51 7
Resto servicios 26 486 9521 340 11478 4357 790

Fuente: INDEC, CNPV-2001.
* El servicio doméstico se consideré aqui como una categoria ocupacional adicional. En el cuadro 7, el mismo
concepto se habia clasificado segun la rama de actividad econoémica de pertenencia de estas actividades.

En cuanto a los servicios, el comercio (al por mayor y menor) y los hogares privados que
contrataron servicio doméstico concentraron gran parte del empleo informal, ambas ramas totalizaron
unas 30.000 personas (casi un 35% del total de trabajadores no registrados y mas del 60% del empleo
en servicios).

El comercio agrupd al conjunto de cuentapropistas con mas de 10.000 personas en situacién
irregular. Los servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler contabilizaron unas 2.200 personas,
los trabajadores de la salud se registraron con unas 1.700 personas en la misma condicion, mientras
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que los vinculados a la ensefianza consignaron unos 1.400; en general, en estas ultimas tres ramas los
trabajadores estuvieron en relacion de dependencia. Por el lado del personal ocupado en servicios
basicos, los vinculados con el transporte, almacenamiento y comunicaciones contabilizaron unas
5.200 personas (95% de la rama).

En una mirada de género, la informalidad (en términos de carencia de aportes y descuentos
jubilatorios) es mayor entre las mujeres que entre los varones, con una diferencia considerable entre
ambos (casi ocho puntos para el total del pais tomando el total de obreros o empleados). En el caso de
Jujuy, la brecha fue menor, de casi 3 puntos, en ese sentido, se debe recordar que la poblacion
ocupada masculina fue superior a los 106.200 trabajadores en el afio 2001, de este total unos 52.200
no cumplimentaba los requisitos de seguridad Social en el afio de analisis. Por el lado de las mujeres,
la poblacion ocupada habia orillado 65.600 trabajadoras, perteneciendo al grupo informal unas 34.300
(Martinez y Medina, 2008).

La mayor precariedad laboral entre mujeres obedecié fundamentalmente a su elevada
participacion en el sector de establecimientos privados de menor tamafio —hasta cinco empleados
(inclusive}—, cuyos niveles de desproteccion son mucho mas elevados que en el resto de los
sectores. Al analizar segin sexo a nivel nacional se observd que 56% de las mujeres empleadas en el
sector privado trabajaban en empresas de la franja de menor tamafio (frente a 37% de los varones). En
Jujuy, esta situacion se amplia, las mujeres se emplearon en casi el 68% en establecimientos pequefios
(frente a casi el 34% de los varones), otra parte (de casi el 20%) se ubicaron en establecimientos de
entre 6 y 39 empleados y solo el 12% en empresas de mayor tamafo, de 40 o mas empleados. Es decir
que la mayor precariedad laboral femenina en relacion a la masculina se basa en el sector de pequefias
empresas. Este sector explica casi la mitad del empleo del sector privado en el NOA, y el 60% en el
NEA. Ademas, en ambas regiones este sector estd sobre-representado entre las mujeres. Mientras que
en el NOA el 38% de los hombres estd empleado en el sector de 1 a 5 empleados y en el NEA el 50%,
la participacion de este sector en el empleo femenino alcanza el 68% en el primero y el 77% en el
segundo, con picos maximos superiores al 80% en Chaco y Formosa. Indudablemente aqui debe
influir el empleo en el servicio doméstico que, a nivel nacional, representa el 21% del empleo
femenino total y el 32% del empleo femenino en el sector privado, asi como el 54% del empleo
femenino en los establecimientos del sector privado con hasta cinco empleados. Sélo 12% de las
mujeres ocupadas en el servicio doméstico como empleadas tiene descuentos jubilatorios. En las
provincias y regiones con menor desarrollo el empleo en el servicio doméstico es casi la Unica
alternativa posible para mujeres de bajo nivel de instruccidon, que no han desarrollado otras
calificaciones™ (Golovanevsky, 2008).

4. Distribucion del empleo por departamento y localidad

San Salvador de Jujuy tenia en el CNPV-2001 37,8% de la poblacion total, 39,2% de la poblacion en
edad de trabajar y 41,1% de la poblacion ocupada. Tal sobre-representacion de los ocupados tiene que
ver con las mayores oportunidades de empleo que en general ofrece cualquier ciudad capital.

En el interior s6lo se destacaban dos localidades en las cuales la poblacion ocupada se
encontraba sobre-representada respecto de la poblacion total. Ellas fueron Monterrico y La Mendieta.
El mismo comportamiento mostré la poblacion rural dispersa. Si bien en ninguno de los casos
sefialados las diferencias son substanciales, las mismas podrian atribuirse a las caracteristicas
productivas de las localidades mencionadas. Monterrico se encuentra en el corazén tabacalero de

2 Gallart y otros (1996) encuentran que gran parte de las adolescentes pobres inicia su vida laboral trabajando en el servicio

doméstico (o pasa por esa ocupacion en algiin momento de su vida). Si bien puede ocurrir que luego logre insertarse en
otro tipo de ocupacion, alternadamente vuelven a este sector. El servicio doméstico actia, asi, como “refugio” cuando no
se consigue otra insercion laboral, ya que se trata de un tipo de trabajo con importante demanda, y en el cual tiene
contactos que le facilitan el acceso (en general sus familiares cercanos trabajan en el servicio doméstico.
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Jujuy, y La Mendieta en el area cafiera por excelencia. Ambas actividades requieren, especialmente en
determinadas épocas de su ciclo productivo, gran cantidad de mano de obra, por lo que serian polos de
atraccion para la poblacion que pueda responder a esta necesidad. La poblacion rural dispersa, en
tanto, presumiblemente debe ocuparse en actividades de subsistencia, sobre todo si esta alejada de
centros urbanos a los cuales pueda movilizarse para ganar un sustento. Por lo tanto, no es de extrafar
que practicamente la mitad de la PEET se encuentre ocupada en este ltimo caso.

La relacion entre la cantidad de personas ocupadas y la poblacion en edad de trabajar mostro
diferencias bastante significativas entre localidades, con un maximo de 51,3% para la poblacion rural
dispersa y con un minimo de 32,2% en Caimancito (véase el cuadro 19). Ademas de las localidades de
Monterrico y La Mendieta, ya mencionadas, se destacaron El Aguilar, El Carmen, El Talar, San
Salvador de Jujuy y Tilcara. Estas registraron porcentajes por encima de la media de la provincia, es
decir, por encima del 41,5% de las personas que estaban ocupadas sobre el total en edad de trabajar,
aunque cabe destacar la escasa poblacion activa de El Aguilar y El Talar, alrededor de 1.700 personas
como promedio. En el caso de El Carmen, esa magnitud se eleva a poco mas de 8.500 personas.

CUADRO 19
JUJUY: OCUPADOS POR LOCALIDAD, RANKING DECRECIENTE EN FUNCION
DE LA PARTICIPACION DE LOS OCUPADOS EN LA FRANJA DE POBLACION
DE 14 ANOS Y MAS, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Poblacion Poblacion Porcentaje ocupados

Localidad ocupada ocupada Poblacion en edad  Poblacion

(porcentaje) de trabajar total
Poblacion rural dispersa 17 845 10,4 51,3 32,5
Monterrico 2779 1,6 46,1 30,3
La Mendieta 1 085 0,6 45,7 32,9
San Salvador de Jujuy (Est. Jujuy) 70 608 41,1 43,5 30,5
Yala 596 0,3 43,4 31,0
El Aguilar 812 0,5 43,3 25,7
El Carmen 3650 2,1 42,9 29,7
El Talar 709 0,4 429 26,2
Gran San Salvador de Jujuy 82 383 47,9 42,2 29,6
Tilcara 1221 0,7 41,9 28,0
Total 171 827 100,0 41,5 28,1
Interior de la provincia 89 444 52,1 40,9 26,8
La Esperanza 748 0,4 40,6 28,0
Perico 9770 5,7 40,5 26,9
Maimara 594 0,3 40,2 26,5
San Pedro (Est.San Pedro de Jujuy) 14 897 8,7 39,1 27,0
Local. menos 2.000 habitantes 8725 5,1 38,9 23,6
La Quiaca 3462 2,0 38,8 252
Humahuaca 1982 1,2 38,0 24,8
Lib.Gral.San Martin (Est.Ledesma) 11584 6,7 38,0 26,5
Santa Clara 829 0,5 38,0 23,0
Calilegua 1160 0,7 36,2 23,7
Palma Sola 688 0,4 35,6 20,8
Palpala (Est.Gral.Manuel N. Savio) 11179 6,5 35,6 24,7
El Piquete 453 0,3 34,5 20,8
Yuto 1289 0,8 34,5 21,0
Fraile Pintado 2614 1,5 33,9 22,0
Abra Pampa 1434 0,8 32,3 19,1
Caimancito 1114 0,6 32,2 20,8

Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
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Inmediatamente por debajo de la media de la provincia se ubicé el registro del promedio de
las localidades del interior, con un porcentaje un poco menor al 41%. Con valores inferiores, se
destacaron La Esperanza, Perico, Maimara y San Pedro. En el peldaiio inferior se ubicaron El Piquete,
Yuto, Fraile Pintado, Abra Pampa y Caimancito, aunque con poblaciones menores a los 5.000
habitantes, excepto la localidad de Fraile Pintado.

Entre las localidades mas importantes del interior como lo son San Pedro, Libertador General
San Martin, Perico y La Quiaca (en conjunto reunieron mas del 25% de la ocupacién de la provincia),
se destaco la pobre generacion de empleo: de cada diez personas en edad de trabajar, solo cuatro se
encontraban ocupadas al momento del censo. Si la misma comparacion se realizara sobre la poblacion
total, s6lo dos personas (de cada diez) tenian una ocupacion. En términos del porcentaje de ocupados
sobre la poblacion total, los valores observados se ubicaron entre el 19,1% para el caso de Abra
Pampa y 32,9% para La Mendieta (véase el cuadro 19).

El analisis de la distribucion del los ocupados en toda la provincia mostré que poco mas del
52% de los ocupados del sector publico se encontrd en San Salvador de Jujuy; al contrario, poco mas
del 56% de los obreros o empleados vinculados al sector privado, se ubicé en el interior de la
provincia. Esta dinamica puede ser explicada, al menos en parte, teniendo en cuenta que la recesion
del periodo 1998-2002 involucrd una pérdida neta de empleos en la capital, y al mismo tiempo es
probable que el deterioro lo hayan padecido las principales localidades del interior de la provincia, lo
que pudo haber dado lugar a nuevas migraciones del interior a la capital provincial, donde el mayor
tamafio del estado provincial implica mayores posibilidades de incorporarse a la planta de personal en
el sector publico. Este constituye un refugio en épocas de crisis.

a) Distribucion de la poblaciéon ocupada clasificada por localidad
y categoria ocupacional

Una importante proporcion de ocupados desempefié tareas en relacion de dependencia (70,4% del
total provincial), de la cual casi un 30% pertenecié al sector publico. Luego le siguieron, en orden de
importancia, los trabajadores por cuenta propia, con 22,3% del total de ocupados, los trabajadores
familiares con el 4,5%, y los patrones, con el 2,8% (véase el cuadro 20).

En el aglomerado capital (Gran San Salvador de Jujuy) la distribucion de los ocupados por
categoria ocupacional result6 a grandes rasgos similar a la del total provincial, aunque con un reparto
algo distinto del empleo en relacién de dependencia: mayor peso del empleo en el sector publico y
menor peso del empleo en el sector privado, situacion que se refuerza si se elimina a la localidad de
Palpala de los totales del aglomerado capital. Por su parte, los patrones y los trabajadores por cuenta
propia tienen algo mas de peso que en el total provincial, mientras que los trabajadores familiares
muestran una menor presencia.

En las localidades del interior de la provincia el comportamiento se incrementa notoriamente
el peso del empleo en relacién de dependencia en el sector privado (que alcanza 43,7% del total), lo
cual se explica en parte por la mayor incidencia del empleo publico en el aglomerado capital debido a
su rol como sede del gobierno provincial, centralizando la administracion publica de la provincia. En
el interior de la provincia es también notablemente mayor el peso de los trabajadores familiares, en
relacion a la ciudad capital.

Los trabajadores cuentapropistas se destacaron, principalmente, con casi un tercio de la
ocupacion en las localidades de Tilcara (33,5% de todas las categorias) Abra Pampa (32,1%),
Humahuaca (31,1%), La Quiaca (27,8%) y Maimara (26,6%). En casi todas estas localidades se
observo, también, una fuerte presencia de trabajadores familiares, especialmente en Tilcara, con un
porcentaje superior al 6%.
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CUADRO 20 .
JUJUY: OCUPADOS POR LOCALIDAD SEGUN CATEGORIA OCUPACIONAL, ANO 2001
(En porcentajes sobre el total de ocupado por localidad)

Trabajadores en relacion de Cuenta Trabajador
Localidad dependencia® Patron propia familiar
Publico Privado
Total 29,9 40,5 2,8 22,3 4,5
Gran San Salvador de Jujuy 32,7 37,1 3,2 243 2,7
San Salvador de Jujuy (Est. Jujuy) 33,0 36,4 34 24,6 2,6
Palpalé (Est. Gral. Manuel N. Savio) 30,1 41,4 2,2 22,8 34
Yala 37,1 36,7 2,7 21,3 2,2
Interior de la provincia 27,3 437 2,5 20,4 6,2
San Pedro (Est. San Pedro de Jujuy) 334 38,5 3,0 222 2,9
Lib. Gral. San Martin (Est. Ledesma) 29,2 48,6 2,3 17,4 2.4
Perico 21,3 45,0 3,1 26,8 3,7
La Quiaca 48,4 18,5 1,6 27,8 3,8
El Carmen 32,9 43,7 3,0 18,1 2,2
Fraile Pintado 23,6 47,6 2,2 21,6 5,0
Monterrico 17,0 54,8 3,7 20,5 3,9
Humahuaca 425 18,6 2,1 31,1 5,7
Abra Pampa 41,5 19,6 2,4 32,1 4.4
Yuto 30,5 43,8 33 17,8 4,7
Caimancito 229 49,6 2,4 20,6 4.6
Calilegua 33,5 51,4 1,6 12,0 1,5
Tilcara 38,3 20,6 1,3 33,5 6,2
Santa Clara 22,2 57,5 0,8 16,8 2,7
Palma Sola 31,5 40,0 2,3 21,9 4,2
La Mendieta 55,6 36,6 1,1 4,9 1,8
El Aguilar 13,1 83,3 0,4 2,0 1,4
El Talar 55,3 31,3 1,0 9,3 3,1
La Esperanza 433 45,5 0,8 9,5 0,9
Maimara 40,6 25,6 1,9 26,6 5.4
El Piquete 35,3 53,4 0,7 8,6 2,0
Localidades con menos de 2.000 hab. 34,7 40,0 1,4 17,4 6,5
Poblacion rural dispersa 10,1 52,7 2,9 18,0 16,3

Fuente: INDEC, CNPV-2001.
? Esta clasificacion se corresponde con las categorias de obrero o empleado.

En contraste, las localidades con menor participacion de ocupados por cuenta propia fueron
los siguientes: El Aguilar (2% de todas las categorias), La Mendieta (4,9%), El Piquete (8,6%), El
Talar (9,3%) y La Esperanza (9,5%). Se observé asi una fuerte presencia del trabajo independiente en
localidades de Quebrada y Puna, y una baja incidencia del mismo en localidades del Ramal. En el
primer caso podria obedecer a la presencia del pequefio comercio informal y actividades vinculadas a
la agricultura y ganaderia, como medio de subsistencia, mientras que en el segundo caso, la reducida
presencia de cuentapropistas tendria que ver con la existencia de altos grados de asalarizacion, sea en
el empleo publico, sea en empresas privadas de gran tamafio, como es el caso de los ingenios. Mas
aun, en las localidades del Ramal, como las mismas sufrieron de manera contundente los efectos de la
desregulacion de la economia llevada a cabo a instancias del Plan de Convertibilidad, en la década del
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noventa, los estados locales en muchos casos se ocuparon de dar empleo a la mano de obra excedente,
. . 21
a fin de morigerar los costos sociales de la desocupacion” .

En Monterrico y Yuto se apreciaron la mayor cantidad de patrones, los porcentajes en ambas
localidades superaron largamente el 3% (recordar que el promedio para esta categoria en el interior de
la provincia habia sido de 2,5%). En el otro extremo, con los menores porcentajes, se encontraron: El
Aguilar (0,4%), El Piquete (0,7%), La Esperanza y Santa Clara (0,8% cada uno).

Por el lado de los trabajadores en relacion de dependencia, la distincién entre empleados
publicos y privados se presenta en el cuadro 21.

CUADRO 21
JUJUY: TRABAJADORES EN RELACION DE DEPENDENCIA POR LOCALIDAD
SEGUN PERTENENCIA AL SECTOR PUBLICO O PRIVADO, ANO 2001
(En porcentajes para cada localidad)

Localidad Sector publico ~ Sector privado
Total 42,4 57,6
Gran San Salvador de Jujuy 46,8 53,2
San Salvador de Jujuy (Est. Jujuy) 47,6 52,4
Palpalé (Est. Gral. Manuel N. Savio) 42,1 57,9
Yala 50,2 49,8
Interior de la provincia 38,4 61,6
San Pedro (Est. San Pedro de Jujuy) 46,4 53,6
Lib. General San Martin (Est. Ledesma) 37,5 62,5
Perico 32,2 67,8
La Quiaca 72,3 27,7
El Carmen 42,9 57,1
Fraile Pintado 33,2 66,8
Monterrico 23,7 76,3
Humahuaca 69,5 30,5
Abra Pampa 67,9 32,1
Yuto 41,1 58,9
Caimancito 31,6 68.4
Calilegua 39,5 60,5
Tilcara 65,0 35,0
Santa Clara 27,8 72,2
Palma Sola 44,1 55,9
La Mendieta 60,3 39,7
El Aguilar 13,6 86,4
El Talar 63,8 36,2
La Esperanza 48,8 51,2
Maimara 61,3 38,7
El Piquete 39,8 60,2
Localidades con menos de 2.000 habitantes 46,4 53,6
Poblacion rural dispersa 16,0 84,0

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

La localidad de La Quiaca se destaco por su alta concentracion de empleados publicos en su
nomina salarial (la participacion de los mismo superd el 70% respecto del total de empleados en
relacion de dependencia), luego le siguieron, con mas del 65% del empleo publico, Humahuaca, Abra

Al respecto, recuérdese que en la provincia de Jujuy tuvieron lugar grandes luchas de parte de los desocupados,

especialmente desde 1997, siendo las organizaciones del Ramal protagonistas centrales en estas confrontaciones.
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Pampa y Tilcara. Con mas del 60%, se ubicaron El Talar, Maimard y La Mendieta. En los casos de
Humahuaca, Abra Pampa y Tilcara quedaria configurado entonces un perfil laboral con fuerte peso del
empleo publico, seguido por el cuentapropismo, y con el empleo asalariado en tercer lugar de
importancia, reflejando nuevamente la relevancia del sector publico como empleador y garante de la
subsistencia para una gran porcion de la poblacion.

Por el contrario, el empleo en el sector privado alcanzo6 sus niveles maximos en la poblacion
rural dispersa (84%), El Aguilar (86,4%), Monterrico (76,3%) y Santa Clara (72,2%). En el caso de la
poblacién rural, esto se vincula a la reducida existencia de empleos publicos en esas zonas, mientras
que en El Aguilar tiene que ver con la significativa presencia de la empresa minera. En Monterrico y
Santa Clara es fuerte la actividad agropecuaria (tabacalera en la primera localidad y frutihorticola en la
segunda), de donde se deriva la importancia del empleo asalariado privado en ambos casos.

b) La ocupacion clasificada por rama de actividad econémica
y por departamento

Departamento Dr. Manuel Belgrano

El departamento Capital se constituyd por lejos en el de mayor ocupaciéon en términos
absolutos, comprendiendo en el afio 2001, a unos 73.000 trabajadores, dado que ademas de la
poblacién propia recibid las migraciones del interior de la provincia. También se destacd que la
mayoria de los trabajadores desempefiaron tareas de servicios, en ese sentido mas del 80% de los
ocupados revistié esa condicion (véase el cuadro 22).

CUADRO 22
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL
DEPARTAMENTO DR. MANUEL BELGRANO, ANO 2001
(En valores absolutos, porcentajes y porcentajes acumulados)

Rama de actividad econdomica Ocupados En porcent. En porcent.
sobre total acumulado
Administracion publica, defensa y seguridad social 11073 15,2 15,2
Comercio por mayor y por menor, excepto vehiculos 8 850 12,2 274
Ensenanza 8 248 11,4 38,8
Construccion 7326 10,1 48,9
Serv. de hogares priv. que contratan serv. doméstico 6921 9,5 58,4
Servicios relacionados con la salud humana 4035 5,6 64,0
Transporte terrestre 2978 4,1 68,1
Actividades no bien especificadas 2787 3,8 71,9
Otras actividades empresariales 2413 33 75,2
Expendio de comidas y bebidas 1681 2,3 71,5
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1331 1,8 79,4
Comercio y reparacion de vehiculos, etc. 1323 1,8 81,2
Mantenim. y reparacion de vehiculos, exc. motocicletas 1256 1,7 82,9
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 1029 1,4 84,3
Activ. de esparcimiento y serv. culturales y deportivos 978 1,3 85,7
Intermediaciéon financiera y otros servicios financieros 886 1,2 86,9
Otras actividades de servicios 804 1,1 88,0
Electricidad, gas y agua 738 1,0 89,0
Venta de vehiculos automotores y motocicletas; etc. 608 0,8 89,9
Fab. de muebles y otras industrias no cont. previamente 513 0,7 90,6
Total 72 632 100,0 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC, CNPV-2001.
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Otros aglomerados del NOA presentaron una situacion similar. La ciudad de Salta (Gran
Salta) registrd, en el mismo afio de analisis, a casi el 46% de la poblacion total, habiendo sido la
poblacién del aglomerado, en el afio 2001, de alrededor de 327.000 personas. Por su parte, los
ocupados registrados alli fueron unos 134.000 (un 48% de la ocupacion total), de los cuales un 81,5%
estuvo vinculado a la produccion de servicios.

Por su parte, el Gran San Miguel de Tucuman represent6 el 56,5% de la poblacién total de la
provincia, la ocupacion habia sido, en el afio censal, de alrededor de 200.000 trabajadores (un 60,7% de
la ocupacion total) y la cantidad de personas dedicadas a la produccion de servicios fue de casi el 83%.

En una escala menor, se situaron las ciudades principales de las provincias de Santiago del
Estero y Catamarca. En la primera, cuyo principal aglomerado se anexa (para el analisis) con La
Banda, alberg6 a unas 228.200 personas en el afio 2001, correspondiendo esa cifra a un porcentaje
cercano al 43% de la poblacion total, el empleo alcanzado alli fue de unas 88.130 puestos de trabajo,
los mismos no superaron por poco a la mitad de los ocupados de la provincia. Por el lado del Gran San
Fernando del Valle de Catamarca, la poblacion de este aglomerado fue la de menor tamafio en el
NOA, con poco menos de 120.200 habitantes, que representaron un 52,7% de la poblacion total. Por
su parte, los ocupados fueron algo menos que 51.000, comprendiendo al 54% de la ocupacion total.
Como en los demas aglomerados descritos, la ocupacion en servicios se constituyd en la de mayor
relevancia, con casi el 80% de los empleos.

Entre los primeros cinco sectores econdOmicos mas representativas, s6lo uno pertenecioé a
actividades productoras de bienes, la construccion, siendo el resto actividades de servicios. En la
administracion publica se registraron mas de 11.000 trabajadores y en la ensefianza (mayoritariamente
estatal) unos 8.300; si adicionaramos a este total los ocupados en servicios de salud, la cifra alcanzaria
a mas de 23.000 personas, es decir, mucho mas del 30% de la ocupacion total.

El comercio ocup6 el segundo lugar en importancia, con alrededor de 8.900 trabajadores,
aunque esta cantidad solo incluy6 a aquellas personas vinculadas a la venta mayorista y minorista de
bienes, en el caso que se incluyeran el expendio de comidas y bebidas (poco menos de 1.700 personas)
y las actividades relacionadas con la comercializacion de automotores (casi 2.000 personas), el rubro
alcanzaria a unas 13.000 personas, casi una quinta parte del total de los ocupados.

El quinto lugar pertenecié a las tareas de servicio doméstico, en este rengléon se computaron
unas 7.000 personas, que representaron casi el 10% de los ocupados. El porcentaje destacado fue de
casi el 10%. En otro orden, también sobresalieron las labores dedicadas al mantenimiento y reparacion
de vehiculos, actividades de esparcimiento y servicios culturales y deportivos y servicios de
intermediacion financiera. En menor medida, figur6 la distribucion de electricidad, gas y agua.

Por el lado de la produccion de bienes, las ocupacion fue exigua, el sector agropecuario
empled a unas 1.300 personas (lo cual es esperable por tratarse de un departamento mayoritariamente
urbano), la elaboracion de productos alimenticios y bebidas, a unas 1.000, y la fabricaciéon de muebles
a unas 500. Como ya se sefald, dada las caracteristicas de su produccion, la construccion fue el sector
que mas aporto al empleo en el afio censal, con alrededor de 7.300 personas.

Departamento El Carmen

En orden decreciente, el departamento con mayor ocupacion luego del departamento capital
Dr. Manuel Belgrano fue el de El Carmen, aunque la cantidad de trabajadores fue de alrededor de un
tercio del anterior, situandose en poco mas de 25.000 ocupados.

La estructura productiva fue distinta en este departamento respecto del departamento Capital
(Dr. Manuel Belgrano), ya que entre los cinco principales sectores de la actividad econémica, se
destacaron dos ramas vinculadas a la produccién de bienes. Inclusive, la correspondiente al sector
agropecuario ocupo el primer lugar, con casi 11.100 trabajadores (el porcentaje resultante, estimado
sobre el total de la ocupacion en el departamento fue superior al 40%, véase el cuadro 23). Por su
parte, la construccion figur6 en quinto lugar, con poco mas de 1.200 trabajadores (casi el 5% del
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total). Ambos sectores totalizaron casi la mitad de los puestos de trabajo, junto a la elaboracion de
productos alimenticios y bebidas. La preponderancia del sector agricola en este departamento se
explica por tratarse de la zona netamente tabacalera de la provincia. El alto nivel de ocupacion en el
mismo es una evidencia del importante rol de la agroindustria tabacalera en la economia de Jujuy en
general, y de la region de Valles en particular.

En cuanto a las actividades de servicios, se destacd el comercio en primer término y, a
diferencia del departamento capitalino, el sector publico ocupd lugares por debajo de los recién
descritos, aunque el agregado de actividades vinculadas al mismo (salud y educacion) sobrepaso a las
actividades comerciales. Asi, mientras que el comercio empleé a unas 3.300 personas (incluido
expendio de comidas y bebidas), en contraste, las tareas directas del Estado involucraron a unas 2.200
personas en tareas administrativas, pero en enseflanza se consignaron unas 1.200 y en servicios de la
salud, unas 550, el total de este segmento rondd los 4.000 ocupados.

CUADRO 23
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
EN EL DEPARTAMENTO EL CARMEN, ANO 2001
(En valores absolutos, porcentajes y porcentajes acumulados)

Rama de actividad econémica Ocupados Porcentaje Porcentaje
sobre total acumulado
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 11 088 438 43,8
Comercio al por mayor y al por menor, exc. Vehiculos 2 664 10,5 54,3
Administracién publica, defensa y seguridad social 2202 8,7 63,0
Ensenanza 1244 49 67,9
Construccion 1233 49 72,8
Serv. de hogares privados que contratan serv. doméstico 1063 4,2 77,0
Transporte terrestre 736 2,9 79,9
Actividades no bien especificadas 704 2.8 82,7
Servicios relacionados con la salud humana 540 2,1 84,8
Otras actividades empresariales 370 1,5 86,3
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 367 1,4 87,7
Mantenimiento y repar. de vehiculos, exc. Motocicletas 307 1,2 88,9
Expendio de comidas y bebidas 306 1,2 90,1
Comercio y repar. de vehiculos, efectos personales, etc. 281 1,1 91,2
Total 25325 100,0 100,0

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC, CNPV-2001.

Departamento San Pedro

El departamento de San Pedro no estuvo lejos, en términos de personal empleado, del
departamento El Carmen. La cantidad de ocupados relevados en el CNPV-2001 fue de poco mas de
19.000. Este tercer departamento analizado mostré una estructura economica diferente a los dos
anteriores, ya que se aprecid una fuerte presencia del sector publico y del comercio y una nada
despreciable participacion del sector agropecuario y de elaboracion de productos alimenticios y bebidas
(véase el cuadro 24). El peso de estos dos ultimos sectores se vincula a la existencia de explotaciones
frutihorticolas en el departamento, asi como también la presencia de dos de los tres ingenios azucareros
de la provincia (La Esperanza, en la localidad homénima, y Rio Grande, en La Mendieta).

La administracion publica empleé en forma directa para su gestion a unas 3.000 personas,
mientras que en la ensefianza se desempefiaron otras 2.300 y en la salud, mas de 300, totalizando en
conjunto unos 6.000 trabajadores (mas del 30% del total ocupado en el departamento, valores que se
asemejan a los registrados para el departamento Dr. Manuel Belgrano). En este caso el sector publico
ha debido actuar de manera compensatoria ante los efectos negativos sobre la actividad azucarera de la
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desregulacion de la década del noventa. De alli el fuerte peso del mismo como empleador de mano de
obra, mucha de la cual estaria de otra forma desocupada.

Es que la industria azucarera fue uno de los sectores mas perjudicados por la apertura externa
y la desregulacion (aspectos centrales del Plan de Convertibilidad), ya que debid enfrentar
conjuntamente la desaparicion de su ente regulador (que fijaba precios sostén y cupos de produccion)
y la competencia de Brasil (con una produccion equivalente a casi 20 veces la de Argentina, menores
precios en funcién a una politica de subsidios, y un rendimiento que, si bien es inferior al de los
ingenios jujefios, es muy superior al de los tucumanos) (Golovanevsky y Ramirez, 1999).

Por el lado del comercio, la cantidad de trabajadores se acercaron a los 2.100, casi un 11%
del total de empleo. Dentro de los servicios, le siguié en importancia el servicio doméstico, con unas 1
400 personas vinculadas a esas tareas, que alcanzaban al 7,2% del total de ocupados, por debajo del
10% que alcanzaba en el departamento Dr. Manuel Belgrano.

CUADRO 24
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
EN EL DEPARTAMENTO SAN PEDRO, ANO 2001
(En valores absolutos, porcentajes y porcentajes acumulados)

Rama de actividad econémica Ocupados Porcentaje Porcentaje
sobre total acumulado
Administracion publica, defensa y seguridad social 2958 15,3 15,3
Ensenanza 2341 12,1 27,4
Comercio al por mayor y al por menor, excepto vehiculos 2135 11,0 38,4
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2018 10,4 48,9
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 1442 7,5 56,3
Serv. de hogares privados que contratan serv. doméstico 1387 7,2 63,5
Construccion 993 5,1 68,6
Servicios relacionados con la salud humana 733 3,8 72,4
Transporte terrestre 701 3,6 76,0
Actividades no bien especificadas 596 3,1 79,1
Industria manufacturera sin especificar 480 2,5 81,6
Prod. de madera 'y prod. de madera y corcho, exc. Muebles 384 2,0 83,6
Expendio de comidas y bebidas 326 1,7 85,3
Mantenimiento y rep.de vehiculos, exc. Motocicletas 316 1,6 86,9
Otras actividades empresariales 314 1,6 88,5
Comercio y rep.de vehiculos, efectos personales, etc. 265 1,4 89,9
Activ. de esparcimiento y serv. culturales y deportivos 234 1,2 91,1
Total 19 344 100,0 100,0

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC, CNPV-2001.

Como ya se destaco, las actividades productoras de bienes sobresalieron de manera especial, por
caso, en los departamentos anteriores (que en conjunto habian reunido a unos 100.000 ocupados, sobre
un total de poco mas de 171.000 en toda la provincia) se habia destacado la construccién en el
departamento Capital y la agricultura y ganaderia, en el departamento El Carmen. En contraste, en el
departamento San Pedro, las ocupaciones agropecuarias ponderaron por encima del 10%, las
construccion por encima del 5%, entre estos dos sectores figuro la elaboracion de productos alimenticios
y bebidas, con el 7,5% y mas abajo otras actividades industriales (4,5%, entre la produccion de madera y
productos de madera y otras actividades industriales no especificadas), en conjunto, totalizaron alrededor
del 30% de las ocupaciones, muy por encima de la media de lo ya analizado.
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Departamento Ledesma

El departamento Ledesma, por su parte, registrdé en el CNPV-2001 una cantidad de ocupados
muy cercana a la del departamento San Pedro, aunque levemente inferior: el total fue de casi 19.000
trabajadores en el afio censal (véase el cuadro 25).

CUADRO 25
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
EN EL DEPARTAMENTO, ANO 2001
(En valores absolutos, porcentajes y porcentajes acumulados)

Rama de actividad econdomica Ocupados Porcentaje Porcentaje
sobre total acumulado
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2755 14,7 14,7
Administracion publica, defensa y seguridad social 2 149 11,5 26,2
Ensefianza 1 906 10,2 36,3
Comercio por mayor y por menor, excepto vehiculos 1902 10,1 46,5
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 1385 7,4 53,8
Serv. de hogares priv. que contratan serv. doméstico 1 086 5,8 59,6
Industria manufacturera sin especificar 1 050 5,6 65,2
Construccion 997 5,3 70,6
Servicios relacionados con la salud humana 856 4,6 75,1
Transporte terrestre 766 4,1 79,2
Actividades no bien especificadas 517 2,8 82,0
Prod. de madera y prod. madera y corcho, exc. muebles 348 1,9 83,8
Expendio de comidas y bebidas 312 1,7 85,5
Mantenimiento y rep. de vehiculos, exc. motocicletas 234 1,2 86,7
Fab. de muebles y otras indust. no cont. previamente 233 1,2 88,0
Comercio y rep. de vehiculos, efectos personales, etc. 229 1,2 89,2
Otras actividades empresariales 225 1,2 90,4
Industria del papel 171 0,9 91,3
Act, de esparcimiento y serv. culturales y deportivos 168 0,9 92,2
Total 18 752 100,0 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC, CNPV-2001.

La estructura productiva del departamento se observd muy similar a la de EI Carmen, aunque
sin la concentracion observada en este ultimo, en el cual las actividades agropecuarias y de la
construccion empleaban a casi la mitad de los ocupados. En el caso del departamento Ledesma las
actividades estuvieron repartidas de manera mas homogénea: el sector agropecuario, la principal rama
econdmica del departamento, ocupd a unas 2.800 personas (lo que representa algo menos del 15% de la
ocupacion total). Por su parte, la elaboracion de productos alimenticios y bebidas ocup6 el quinto lugar
en importancia, con poco mas del 7% y seguido, en orden decreciente, figuraron la construccion y otras
actividades industriales (sin especificar); entre ambas ramas totalizaron un 11%. También se destacaron
la producciéon de madera y productos de madera, fabricacion de muebles y, por supuesto, dada la
presencia en este departamento de la Empresa Ledesma, la industria del papel. En conjunto, las
actividades productoras de bienes superaron ampliamente el 40% de las ocupaciones. Esta estructura se
encuentra moldeada y determinada por la existencia de la mencionada Empresa Ledesma, una de las
mayores de Latinoamérica en su rubro, con integracion vertical y horizontal y una diversificada
producciéon®. A diferencia de los dos ingenios radicados en el departamento San Pedro, Ledesma logrd

22 En el afio 2008, dada la conmemoracion de los 100 afios de la empresa, la FUJUDES elaboré un documento con el

objetivo de analizar el impacto econdmico de Ledesma en la economia jujefia a través de la recopilacion, andlisis e
interpretacion de diferentes variables macroeconémicas vinculadas a la provincia, y al orden nacional. Los principales
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sobrellevar exitosamente la década del noventa. En 1991 se disolvid la Direccion Nacional del Azlcar, y
con ello se eliminaron los cupos de produccion, las cuotas de comercializacion para el mercado interno,
y el precio sostén. El proceso de concentracion de la estructura productiva a favor de los ingenios, con
una disminucion de la participacién de los cafieros independientes, se acentué a partir de la
desregulacion (Ramirez 2001). La Empresa Ledesma salio fortalecida de este periodo.

El departamento Ledesma tiene, ademas de la produccion azucarera y sus derivados (como el
papel) un importante desarrollo de la industria maderera, con centro en la localidad de Caimancito.

Por el lado de las actividades relacionadas con los servicios, la administracion publica y sus
ramas conexas se destacaron fuertemente, en conjunto totalizaron unos 5.000 ocupados, seguidamente
se ubicd el comercio, con unas 2.400 personas. La prestacion de tareas de servicio doméstico
involucrd a poco menos de 1.100 trabajadores (alrededor del 6%) y las actividades de esparcimiento y
servicios culturales y deportivos a menos de 200 personas.

Departamento Palpala

A una distancia considerable, en términos de ocupacion, figurd el departamento Palpala. Los
ocupados segiin el CNPV-2001 fueron poco menos de 12.100 personas. Las primeras tres ramas de
importancia estuvieron vinculadas a los servicios, con una fuerte presencia del sector publico y de las
actividades comerciales. Luego aparecieron el sector agropecuario y la construccion y unos renglones
mas abajo, la fabricacion de metales comunes (véase el cuadro 26).

Este ultimo rubro es central en la historia palpalefia, indisolublemente ligada a la ex empresa
estatal Altos Hornos Zapla. Dicha empresa, creada durante el primer peronismo a partir del
descubrimiento de mineral de hierro en las Serranias del Zapla, fue parte esencial de la historia
sidertrgica argentina y dio origen al desarrollo de la localidad de Palpala. La vida econémica, social y
cultural de la ciudad dependié de la empresa durante décadas, hasta su privatizacion en 1991, como
parte de las politicas centrales de la convertibilidad. Con la venta de la empresa, ahora Aceros Zapla,
se pierden numerosas fuentes de trabajo en la ciudad. El Estado local intentdé superar el shock
mediante el impulso a los micro-emprendimientos, que se canalizaron especialmente hacia el
comercio, de alli su peso en la estructura econdmica provincial. La falta de experiencia y el exceso de
pequefios comercios para la economia local determinaron que la mayoria de estos micro-
emprendimientos fracasara. Asi, surgida al calor del modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones, Altos Hornos Zapla alcanza su apogeo en el periodo desarrollista, es privatizada
durante la convertibilidad e intenta, con el fomento a las microempresas, el desarrollo local y la
participacion ciudadana, paliar los efectos de la desaparicion de esta fuente de trabajo central en la
vida de Palpala®. Como en todos estos casos, el rol del sector pablico terminé siendo crucial.

En efecto, las actividades vinculadas al sector publico comprendieron a unas 1 500 personas
pertenecientes a la administracion, unas 1.200 a la ensefianza, y otras 450 a la salud. En conjunto
totalizaron poco menos del 27% de la ocupacion del departamento, Por su parte, el comercio (al por
mayor y menor) comprendid a unas 1.500 personas y el comercio de automotores junto al expendio de
comidas adicionaron alrededor de 500 trabajadores, en términos relativos el porcentaje
correspondiente sobre los ocupados fue superior al 15%. Las tareas de servicio doméstico, en tanto,
contabilizaron unas 850 personas.

Las ramas mas importantes productoras de bienes fueron, como ya se menciono, la agricola y
ganadera y la construccion, ambas consignaron mas de mil empleados cada una. Por su parte, la
fabricacion de metales comunes empled a la mitad de la cifra recién apuntada, aunque si le
adiciondramos el empleo en cuanto a la fabricacion de productos de metal (unas 185 personas), el total

resultados del estudio mostraron para el periodo 2004-2007 que Ledesma aportaba mas del 10% del PBG, 24% de la
produccion de bienes y 48% del valor agregado de la industria manufacturera. (Bernal y otros, 2008).

Para un detalle mayor al respecto de la privatizacion de Altos Hornos Zapla y sus efectos sobre la vida de Palpala
puede verse Marcoleri y otros (2004) y Bergesio y Marcoleri (2008), entre otros.
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se acercaria, de alguna manera, a las ramas anteriores. La elaboracion de productos alimenticios y
bebidas empleaba a unas 250 personas.

CUADRO 26
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA
EN EL DEPARTAMENTO PALPALA, ANO 2001
(En valores absolutos, porcentajes y porcentajes acumulados)

Rama de actividad econdmica Ocupados Porcentaje Porcentaje
sobre total acumulado

Comercio al por mayor y al por menor, excepto vehiculos 1537 12,7 12,7
Administracion publica, defensa y seguridad social 1533 12,7 25,4
Ensefianza 1238 10,2 35,6
Construccion 1 056 8,7 443
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 1033 8,5 52,9
Serv. de hogares privados que contratan servicio doméstico 827 6,8 59,7
Transporte terrestre 534 4.4 64,1
Fabricacion de metales comunes 507 42 68,3
Servicios relacionados con la salud humana 449 3,7 72,0
Actividades no bien especificadas 435 3,6 75,6
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 251 2,1 71,7
Comercio y reparacion de vehiculos, efectos personales. etc. 213 1,8 79,5
Expendio de comidas y bebidas 203 1,7 81,1
Otras actividades empresariales 201 1,7 82,8
Fab. de prod. elaborados de metal, exc.maquinaria y equipo 183 1,5 84,3
Mantenimiento y reparacion de vehiculos, exc. motocicletas 165 1,4 85,7
Industria manufacturera sin especificar 156 1,3 87,0
Activ. de esparcimiento y servicios culturales y deportivos 142 1,2 88,1
Otras actividades de servicios 122 1,0 89,1
Venta de vehiculos automotores y motocicletas; venta al por 102 0,8 90,0
menor de combustible para vehiculos automotores

Correos y telecomunicaciones 94 0,8 90,8
Prod. de madera y prod. de madera y corcho, exc. muebles; 90 0,7 91,5
Total 12 098 100,0 100,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC, CNPV-2001.

Resto de los departamentos

El resto de los departamentos™* de la provincia mostraron un stock de empleo en una escala
muy inferior a los descritos anteriormente: el de mayor tamafio dentro de este segmento fue el
departamento de Yavi, con poco mas de 4.500 trabajadores. En el extremo opuesto se ubicod el
departamento de Valle Grande con algo menos de 500 ocupados. Este conjunto comprendid 11
departamentos, cuya sumatoria de ocupados se ubicé por debajo de las 24.000 personas, muy lejos del
departamento capitalino e inclusive inferior a los registros del departamento El Carmen.

La cantidad ocupados en los departamentos involucrados se pueden clasificar en cuatro
regiones de acuerdo a importancia en el niimero de empleos registrados. En primer lugar, se distinguio
un segmento con una participacion de los trabajadores superior a los 4.000 empleados, donde se
encontraron los departamentos de Yavi, Santa Barbara y Humahuaca. En segundo término, se
determind un segmento de departamentos con entre 2.000 y 3.000 ocupados, en el cual se incluyeron
Tilcara y Cochinoca. Luego se estableci6é una franja de alrededor de los mil empleados, que abarco los

24 . o - . .
Aqui se analizara la estructura econdmica de los 11 departamentos restantes: Yavi, Santa Barbara, Humahuaca,

Tilcara, Cochinoca, Tumbaya, San Antonio, Susques, Rinconada, Santa Catalina y Valle Grande.
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departamentos de Tumbaya, San Antonio y Susques. Por ultimo, los departamentos de menor tamatfio,
en cuanto a su poblacion ocupada, fueron los de Rinconada, Santa Catalina y Valle Grande, todos con
nominas menores a los 1.000 trabajadores.

CUADRO 27
JUJUY: OCUPADOS POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA EN EL RESTO DE LOS
DEPARTAMENTO, ANO 2001
(En valores absolutos, porcentajes y porcentajes acumulados)
Rama de actividad economica Yavi S.Bérbara Humahuaca Tilcara CochiNoca Tumbaya
Admin. piblica, defensa y S.Soc. 19,4 11,4 13,8 16,4 10,9 12,0
Ensenanza 15,6 5,0 11,4 5,1 11,5 7,0
Agric., ganaderia, caza y silvicultura 13,7 45,6 22,3 35,8 27,1 33,7
Comercio al por mayor y al por menor, 9,0 6,6
excepto vehiculos 7,3 6,1 7,6 4,1
Construccion 7.4 3,1 6,6 7,9 11,7 11,2
Serv. hogares privados que contratan 4,7 2,8
serv. Doméstico 4,0 4,6 49 3,4
Sub total 69,7 74,5 65,4 75,9 73,7 71,4
Otros sectores destacados
Transporte terrestre 3,7 1,5 1,8 1,5 1,9
Servicios de salud 3,6 42 2,2 3,1 3,3 1,1
Ind. manufact. sin especificar 2,7 1,1
Elab.de productos alimenticios y 2.4 0,7 0.9
bebidas
Explot. de minas y canteras 14,7 2,1 2,0
Exp. de comidas y bebidas 1,8 0,8 1,9 1,3 1,2 2,4
Total parcial 78,8 84,6 85,7 82,8 82,7 79,9
Total ocupados 4502 4248 4112 2978 2679 1308
Rama de actividad econémica San Susques Rinconada Santa Valle
Antonio Catalina Grande
Admin.n publica, defensa y S.Soc. 11,4 16,2 13,9 22,2 28,1
Ensenanza 7,1 7,3 5,9 14,5 11,1
Agricultura, ganaderia, caza 'y 432 19,6 50,9 33,3 25,7
silvicultura
Com. por mayor y menor, exc.vehiculos 4.8 2.8 1,0 1,0 3,6
Construccion 8,2 15,0 11,8 9,7 9,5
Serv.hogares privados que contratan 7,6 1,7 0,6 1,0
serv. doméstico
Sub total 82.3 62,6 84,1 80.7 79,0
Otros sectores destacados
Transporte terrestre 0,7 0,5 0,6
Servicios de salud 2,4 2,0 1,3 2,7 3,0
Ind. manufact. sin especificar 1,1 0,2
Elab.de productos alimenticios y 1,1 0,6
bebidas
Explot. de minas y canteras 12,6 1,6
Exp. de comidas y bebidas 0,9 1,7 1,1 1,0 1,0
Total parcial 87.4 80,0 88,1 84.9 84,2
Total ocupados 1.165 964 625 600 495

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC, CNPV-2001.

A su vez, se distinguieron seis ramas de actividades econdmicas como las de mayor
importancia y que de alguna manera cruzaron transversalmente todos los departamentos:
administracion publica, ensefianza, agricultura y ganaderia, comercio, construccién y servicio
doméstico. En los casos en que una region observd una rama de actividad de mayor importancia (y no
apuntada entre las anteriores) se la consignd bajo la denominacion de “otros sectores destacados”,
como se puede apreciar en el cuadro 24. Igualmente, la participacion relativa de las ramas principales

47



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

involucrd coberturas significativas entre los porcentajes mas bajos detectados, 65,4% (Humahuaca) y
los mas altos, 84,1% (Rinconada). Con la incorporacion de los “otros sectores destacados” la
cobertura aumento hasta el 80% y 90% en algunos casos.

Si bien las escalas de los 11 departamentos fueron algo diferentes se intentd establecer
similitudes entre los mismos con la finalidad de agruparlos por esa condicién en funcion de la
necesidad de acotar la informacion para futuros estudios, es decir, si la composicion economica es, de
alguna manera, similar, el analisis de uno de los departamentos podria replicarse en sus coincidentes.

En ese sentido, el estudio en particular arrojo que todos los departamentos comprendieron una
intensa actividad agropecuaria, excepto el departamento de Yavi. La intensidad de la produccion
delimito las regiones en tres rangos bien definidos: por encima del 40%, entre 30% y 40% y entre
(alrededor del) 20% y 30%, respecto de la ocupacién total.

Las actividades agricola-ganaderas constituyeron una forma de subsistencia de origenes
antiquisimos en la region andina, con una larga historia econdmica, social y cultural (Bergesio y otros,
2006). La falta de desarrollo econémico continud alentando este tipo de explotaciones para el
autoconsumo y, en algunos casos, la comercializacion. En los tltimos afios, con posterioridad al
periodo censal, se produjo un crecimiento, en parte del tipo “burbuja”, debido a la declaracion de la
Quebrada de Humahuaca como Patrimonio Mundial de la Humanidad por la UNESCO en julio del
afio 2003. Asi, tomaron inusitada intensidad los emprendimientos turisticos y la construccion, pero
esto no aparece registrado en el CNPV-2001, cuyas cifras se analizan.

Los departamentos con gran cantidad de empleados en el sector agricola y ganadero fueron
los de Rinconada (alrededor del 51%), Santa Barbara (46%) y San Antonio (43%). En todas estas
regiones le siguid en importancia el sector publico (administraciéon y en ensefianza, sin incluir
servicios para la salud), con porcentajes muy similares, que oscilaron en el entorno del 16% al 19%.
Por su parte, el comercio también ofrecié valores similares, a excepcion del departamento de
Rinconada, en donde esta rama ponderd sélo el 1%. La construccion sumd puntos adicionales, en
especial en esta ultima region. Por el lado de los otros sectores destacados, los servicios vinculados a
la salud tuvieron una cierta representatividad en Santa Barbara y San Antonio, en especial el primero y
la elaboracion de productos alimenticios y bebidas, en cuanto a Rinconada se destaco la ocupacion en
la explotacién de minas y canteras.

La mineria es una de las actividades centrales en la historia de Jujuy, en particular, en la
region de la Puna. Este territorio posee propiedades geologicas-mineras que lo convierten en una zona
rica en minerales, con grandes salares, presencia de boratos y yacimientos de oro, plata y estafio
(Serapio 2007). Las primeras explotaciones de la provincia datan de fines del siglo XVII, en los
yacimientos de Incahuasi en la Puna, a cargo de los jesuitas. Desde entonces, se le reconoce a la
provincia una tradicién minera, aunque fue recién una vez entrado el siglo XX que se instalaron en la
Puna las grandes empresas mineras. Este interés puede vincularse al descubrimiento de rodados de
estafio y plata en cantidad considerable, aunque las explotaciones de oro no eran tan redituables
(Serapio, 2007). En 1933 tuvo su origen la firma Pirquitas, Picchetti y Cia., que se dedicé a explorar
un yacimiento de plomo y plata ubicado en el departamento de Rinconada. En 1936, comenzé la
explotacion de un yacimiento de plomo, cinc y plata, en el departamento de Humahuaca, casi en el
limite con la Puna, que recibié el nombre de El Aguilar. Con €l se incorpor6 tecnologia moderna que
permitia mejorar los rendimientos. Si bien hubo otras explotaciones menores que se instalaron en la
zona, ninguna de ellas logré el impacto de Mina Pirquitas y Mina Aguilar. Merced a ellas, podia
considerarse que Jujuy era la provincia mas rica del pais en cuanto a minerales metaliferos en
explotacion (Sgrosso, 1943). En la década del ochenta, la actividad entr6 en aguda crisis. La
Compaiiia Minera Pirquitas fue afectada por el colapso de los precios del estafio y para 1985 estaba en
estado de virtual desaparicion. Fue comprada en los afios noventa en remate por quiebra por Sunshine
Argentina S.A. De cualquier manera, el costo social de todo este proceso fue enorme para la Puna. Mas
aun, Mina El Aguilar, también en problemas, fue adquirida en la década del noventa por un grupo
norteamericano, el cual produjo una masiva reduccion de personal. Si a esto se le suma el cierre del
ferrocarril en la zona, el panorama resultaba desolador. Por ejemplo, con la quiebra de Mina Pirquitas, el
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departamento de Rinconada redujo su poblacion de 3.774 habitantes en 1980 a 2.300 en 2001, con
elevados indices de pobreza, mortalidad infantil y desnutricion (Teruel, 2007). Actualmente, la mineria
atraviesa una fuerte crisis en Jujuy, pese a lo cual sigue teniendo un peso relativamente importante,
especialmente en algunos departamentos de la Puna (Golovanevsky, Cabrera y Colque, 2009).

En la region de la Quebrada, los departamentos de Tilcara y Tumbaya mostraron estructuras
productivas muy similares. Por el lado del sector agropecuario, ambas regiones registraron una
participacion de alrededor del 35% (respecto a la ocupacion total de cada uno de los departamentos);
mientras que la influencia del sector publico oscil6 entre el 19% y 21% (entre administracion y ensefianza)
y el comercio entre 4% y 6%. Por ultimo, se observaron semejanzas también dentro de los trabajadores de
la construccion, cuyos porcentajes de incidencia se mantuvieron en el orden del 8% y 11%. Entre los otros
sectores destacados, coincidieron en los servicios para la salud y en transporte terrestre.

El departamento de Santa Catalina mostr6 mas coincidencias que diferencias respecto a los
descriptos mas arriba, aunque se observé una discrepancia notoria en la fuerte participacion del sector
publico en el mismo, En efecto, la ponderacion alcanzoé niveles cercanos al 36%, en contraste con los
valores consignados para Tilcara y Tumbaya. Asi, el sector agropecuario participd con el 33,3%,
mientras que la construccion lo hizo con menos del 10%. Por su parte el empleo en el comercio fue
muy exiguo, del 1%.

Los departamentos de Humahuaca y Susques se apreciaron con similares actividades
econdmicas. La ocupacion en estas regiones estuvo vinculada casi por partes iguales entre el sector
agropecuario y el sector publico, respecto de las primeras de las ramas la media se ubico en el entorno
del 21% (sobre el empleo total de cada departamento), mientras que en la segunda rama, el porcentaje
medio se ubico dentro del 23%/24%. El comercio tuvo una escasa incidencia, 7% en Humahuaca y
3% en Susques, en cambio, la construccion empled mucho mas personal en este ultimo. Cabe resaltar,
que la ocupacion en la explotacion de minas y canteras también fue muy importante, casi el 15% en
Humahuaca y del 13% en Susques. Por ultimo, se destacd la ndmina dedicada a los cuidados de la
salud (véase el cuadro 22).

Otra dupla la constituyeron los departamentos de Cochinoca y Valle Grande, en donde se
emparentaron, de acuerdo a su importancia en el empleo, el sector agropecuario (alrededor del 27%),
el comercio (promedio, 6%) y la construccion (promedio, 11%). Por el lado del sector publico, los
valores fueron disimiles, en Valle Grande cobré mucha mas importancia (alrededor del 39%) y en
Cochinoca, fue de poco mas del 22%. Asimismo, se encontraron coincidencias en el personal afectado
a los cuidados de la salud.

Por su parte, el departamento de Yavi mostrd una fuerte presencia del sector publico, mas del
35% de la ocupacion y niveles menores asignados a la agricultura (13,7%), el comercio (9%) y la
construccion (7,4%). Entre los otros sectores destacados, pero de menor magnitud en la ocupacion, se
distinguieron los servicios de salud y el expendio de comidas y bebidas. Para el analisis de la
ocupacion en el departamento de Yavi debe tenerse en cuenta que alli se encuentra la ciudad fronteriza
de La Quiaca, lugar de gran actividad comercial y centro administrativo por tratarse de una zona
limitrofe de alto transito. El comercio y el constante pasaje de poblacién son dos rasgos historicos de
estas comarcas andinas, que pueden rastrearse hasta el presente.

5. Evolucion reciente de la ocupacion en el
Aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpala

Para el analisis acerca de la evolucion reciente del empleo debe recurrirse a datos de la EPH. La
cobertura ya no es entonces a nivel de la provincia, sino del aglomerado capital. Ademas, debe tenerse
en cuenta que por su forma de captacion de la informacion el censo de poblacion suele registrar
menores niveles de actividad y mayores niveles de desocupacion que las encuestas de hogares. Es que
las mediciones censales para el desempleo presentaron algunos problemas que “son debidas a la
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escasa sensibilidad de esta fuente para captar como ocupados a poblacion en empleos precarios e
inestables, particularmente en épocas de crisis economica como la que acompaiié la medicion censal.
Las diferencias se advierten con mayor intensidad en los grupos mas vulnerables a la precariedad
laboral (mujeres, jovenes y adultos mayores) y en los demandantes de empleo ocupados y los
inactivos que desean trabajar” (INDEC, 2003; Evaluacion de la informacion ocupacional del censo
2001. Direccion de Estadisticas Poblacionales). En el recuadro 4 se describen, sintéticamente, las
diferencias entre los resultados obtenidos a través del Censo y la EPH, pero debe quedar claro que los
mismos no son estrictamente comparables.

La poblacién de la ciudad de San Salvador de Jujuy y sus alrededores comprendid cerca de
300.000 personas en el afio 2006, de acuerdo a la informacién proveniente de la EPH*. De ese total,
alrededor del 71% correspondio a personas en edad de trabajar (de entre 14 y 65 afios de edad). Por su
parte, la PEA se conformd con unas 123.000 personas (alrededor del 42% de la poblacion total), y ser
observo que los varones tuvieron mayor participacion relativa que las mujeres (véase el cuadro 28).
Dentro de la PEA, la cantidad de ocupados ascendi6 a alrededor de 114.000 personas (en términos de
empleo, el porcentaje del mismo sobre la poblacion total se ubicé en alrededor del 39%), por lo tanto
la cantidad de individuos que buscaron trabajo pero no lo encontraron ascendid a poco menos de 9.000
personas (esta cantidad representd un 7,1% de la PEA). Por ultimo, la poblacion econdomicamente no
activa implicé a unas 83.000 personas.

CUADRO 28
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY — PALPALA: POBLACION TOTAL, DE 14 Y
MAS ANOS Y CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA SEGUN SEXO0, ANO 2006
(En valores absolutos)

Condicién de actividad econdmica

Poblacion Poblacion de 14

Sexo total afios 0 mas PEA Total
Total PEA Ocupados Desocupados no PEA
Total 290 109 205707 122 792 114 075 8717 82915
Varones 137 659 94 179 65 567 60 983 4584 28 612
Mujeres 152 450 111528 57225 53092 4133 54303

Fuente: INDEC, EPH.

La morfologia de la ocupacion en el principal aglomerado de la provincia comprendié una
alta tasa de empleo dentro del sector publico, la misma se ubicoé en un porcentaje del 29%. Por su
parte, el sector privado involucrd, en el afio 2006, a unas 81.000 personas, es decir, poco mas del 71%
del total de la ocupacion del principal aglomerado de la provincia (véase el cuadro 29).

Los servicios®® continuaron siendo el rubro de mayor peso en el conjunto de los ocupados,
con casi el 79% del total. Dentro de los servicios la rama con mayor participacion en el empleo fue el
comercio con alrededor del 22% de la ocupacion en el distrito (estimado sobre el total de ocupados,
véase el cuadro 30), siguiéndole en importancia la administracion publica con unas 13.000 personas
empleadas. En tercer lugar aparecieron, con ponderaciones muy similares (alrededor del 9% del total
de ocupados) la ensefianza y los servicios sociales y de salud. En un rango que oscil6 ente el 4% y 6%
figuraron los servicios inmobiliarios, sociales y de alquiler, de transporte, los servicios sociales y
comunitarios y los hogares con servicio doméstico.

25
26

Recordar que la poblacion en la capital de la provincia reunia a casi el 44% de la poblacion total.
La cantidad total de ocupados analizados aqui comprendieron tanto a los trabajadores formales como a los informales.
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CUADRO 29
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: POBLACION OCUPADA
EN EL SECTOR PUBLICO* Y PRIVADO, ANO 2006
(En valores absolutos y porcentajes)

Sector Cantidad Porcentaje
Privado 81 347 71,0
Publico 32593 29,0
Sin especificar 135 0,0
Total 114 075 100,0

Fuente: INDEC. EPH.

*La informacion proveniente de la EPH para determinar si el sector de actividad al
que pertenece el trabajador es plblica o privada es la siguiente: “(El
negocio/empresa/institucion/actividad en que trabaja es?: 1. Estatal, 2. Privada o 3.
De otro tipo. Por otra parte, para determinar la rama de actividad el cuestionario
comprende la siguiente pregunta: ;A qué actividad se dedica o produce el
negocio/empresa/institucion? Y la respuesta pertinente es clasificada por el
encuestador segun el clasificador de actividades para Encuestas Sociodemograficas.
Por esta razon, los ocupados clasificados de la administracion publica no son los
unicos ocupados estatales, por consiguiente dentro de las ramas Ensefianza o
Servicios Sociales y de Salud se encuentran trabajadores del Estado.

CUADRO 30
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: POBLACION OCUPADA
POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA, ANO 2006
(En valores absolutos y porcentajes)

Rama de actividad Cantidad de En porcentaje
Ocupados de la categoria

Totales 114 075 100,0
Bienes 23 569 20,7
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2424 2,1
Pesca y servicios conexos * ..
Explotacion de minas y canteras 269 0,2
Industria manufacturera 7812 6,8
Construccion 13 064 11,5
Servicios 90 505 79,3
Electricidad, gas y agua 539 0,5
Comercio 25185 22,1
Serv. de hoteleria y restaurantes 3906 34
Serv. de transporte, de almacenamiento y de comunicac. 8 081 7,1
Intermediacion financiera 2155 1,9
Serv. inmobiliarios, empresariales y de alquiler 4983 44
Administracion publica, defensa y seg. social obligatoria 13 333 11,7
Ensefianza 10 236 9,0
Servicios sociales y de salud 9 966 8,7
Serv. comunitarios, sociales y personales n.c.p. 5387 4,7
Serv. de hogares privados que contratan servicio

doméstico 6465 5,7
Servicios de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 269 0,2

Actividades no bien especificadas

Fuente: INDEC. EPH.
 Este sector estd comprendido en Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

Por el lado de los bienes, la construccion y la industria manufacturera son las ramas con
mayor cantidad de ocupados en el afio 2006, con un 11,5% y 6,8%, respectivamente. Por su parte, las
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actividades agropecuarias y de minas y canteras emplearon una reducida cantidad de personas,
alrededor del 2,3% del total de ocupados entre ambos sectores.

La observacion de las variables demograficas, entre los afios 2001 y 2006, permitio apreciar
un incremento tanto de la poblacion total como de la poblacién de 14 afios y mas, en el orden de
crecimiento vegetativo de Jujuy, lo cual indicaria un escaso proceso migratorio entre el interior de la
provincia y el principal aglomerado. Es probable que los movimientos poblacionales advertidos en la
década del setenta, principalmente, y la del ochenta se hayan detenido en la actual. Esta evolucion
puede asociarse a varios factores: que los aglomerados del interior de la provincia contuvieran a la
poblacion activa dadas las mejores condiciones econdmicas, o bien, debido a la politica de asistencia
del gobierno provincial y nacional hacia aquellas personas de escasos recursos y oportunidades de
empleo. Por caso, el empleo en la administracion publica creci6 a un ritmo muy bajo, en comparacion
a periodos anteriores y respecto de otras ramas de la actividad econdémica, en el mismo periodo de
andlisis™. Sin embargo, luego del fuerte deterioro de la actividad econdmica evidenciado hacia fines
del Plan de Convertibilidad, los movimientos de las variables ocupacionales en la capital de la
provincia fueron notables, entre los afios 2001 y 2006, la ocupacion crecid en el orden del 7% anual,
en contraste, la desocupacion se redujo poco menos de 3 puntos porcentuales al igual que la poblacion
inactiva (pero en edad de trabajar), en este segmento se contabilizaron mas de 32.500 personas que se
incorporaron a la fuerza laboral.

La contribucién al crecimiento™ de los sectores o ramas de actividad a la variacion de la
ocupacion en el Gran San Salvador de Jujuy ubicé al comercio como la rama que mayor influencia
tuvo en el agregado, explicando cerca del 34% de la variacion total, es decir, del 38,5% (véase el
cuadro 31). Este desempefio se atribuyd a su alta participacion en la economia del aglomerado y a la
nada despreciable tasa de crecimiento entre los afios 2001 y 2006 (casi el 75% de variacion positiva,
aunque como se vera mas adelante este porcentaje no estuvo entre los mas altos)

La contribucion de la construccion al crecimiento de la ocupacion también se destaco, el
aporte fue del 15,4%, al igual que los nuevos ocupados en servicios sociales y de salud, que
impulsaron un aumento de idéntica magnitud. El cuarto lugar, en ranking decreciente, fue computado
hacia los servicios vinculados al transporte, almacenamiento y comunicaciones, con una incidencia en
la variacion del agregado cercana al 11%.

Estas cuatro ramas de la actividad economica jujeiia en el principal aglomerado de la
provincia explicaron poco mas del 75% del desempefio total, entre los afios 2001 y 2006. Como se
puede apreciar, los servicios fueron el motor en el crecimiento en el empleo, aunque en esta
oportunidad fueron el comercio y el transporte los lideres, relegando al sector publico (por el lado de
la administracion) a un plano inferior, en contraste con lo apuntado sobre lo sucedido en periodos
anteriores. En suma, la performance de la actividad economica desde la fuerte crisis sucedida en el
afio 2002 impact6 en aquellos sectores mas sensibles en el corto plazo, como son la construccion, el
comercio y el transporte.

27 Cabe recordar, que la informacion correspondiente a este afio provino de la EPH. Dada la metodologia de

recopilacion de datos de esta herramienta, es decir, muestral, la expansion de la misma al aglomerado puede
presentar sesgos de estimacion, por lo tanto, estos datos comprenden un error estadistico de alguna magnitud.

Los planes de asistencia, tanto nacionales como provinciales, distribuidos en los principales departamentos,
implicaron, de alguna manera, menos movimientos poblacionales en biisqueda de alternativas laborales.

La contribucion al crecimiento explica la incidencia de cada rama de actividad en el agregado, dada la participacion de las
mismas (en el afio 2001) y su tasa de crecimiento (entre los afios 2001 y 2006). La formula de célculo seria la siguiente:
(Yit-Yit-n )/(Yt-Yt-n), en donde Yit se corresponde con la rama de actividad y Yt con el resultante de la sumatoria de
todas las ramas, en este caso, con la ocupacion total del aglomerado, tanto en el afio 2006 como en el 2001).
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RECUADRO 4
DIFERENCIAS DE ALCANCES ENTRE LAS MEDICIONES DEL CENSO Y LA EPH

Los datos del CNPV-2001 fueron comparados con los respectivos de la EPH en el afio 2001 con el
objetivo de evaluar la calidad de la informacion ocupacion. Los resultados evidenciaron una
sistematica diferencia en los niveles de desocupacion en todas las jurisdicciones, y siempre el
valor mas bajo correspondio a la EPH. En el caso del aglomerado San Salvador de Jujuy - Palpala,
la tasa de desocupacion habia resultado del 25,4% segun el CNPV-2001, mientras que segun la
EPH (medicién correspondiente a la onda del mes de octubre de 2001) habia sido de 19,5%, casi 6
puntos porcentuales de diferencia entre una y otra medicion. Este efecto se ampli6 cuando se
compararon las tasas especificas segun sexo, en donde la diferencia en las mujeres desocupadas
fue mucho mayor (casi 9 puntos entre el Censo y la EPH), mientras que entre los varones, la
diferencia fue de 3,7 puntos porcentuales. Tales discrepancias se explicaron a través del alcance
metodologico de ambos relevamientos, en donde la EPH tuvo una mejor performance en la
captacion de los datos.

Mediante ejercicios de simulacion, se determind que la tasa de desocupacion del CNPV- 2001
puede ser mayor que la de la EPH porque se registraron como desocupados: a) los ocupados que
demandan otra ocupacion y trabajan hasta 20 horas semanales y b) los inactivos que desean
trabajar (aunque no estén buscando activamente empleo). Las diferencias en las tasas de
desocupacion registradas entre ambas fuentes se acentian mas entre los jovenes y las mujeres.
Contrariamente, estas distancias se reducen para las edades centrales.

También a través de los ejercicios de simulacion se clasificaron observo que en algunos
aglomerados los ocupados que trabajaron hasta 20 horas se declararon como ocupados en la
encuesta y en el censo supuestamente como desocupados. En otros aglomerados se dio el caso de
que los inactivos que desean trabajar en el censo se declaran supuestamente como desocupados.
Como conclusion, se puso de manifiesto que la dimension de las “horas trabajadas totales en la
semana de referencia” es preponderante para explicar el pasaje de ocupados (de la EPH) a
desocupados (en el Censo). Serian entonces los ocupados que trabajan hasta 20 horas, a los que en
algunos casos también se suman los inactivos que desean trabajar, quienes estarian en la base de
esta diferencia de declaracion entre ambas fuentes, mostrando en el censo una captacion
inadecuada de los ocupados en empleos “poco visibles” y de los inactivos que desean trabajar
aunque no hacen una buisqueda activa.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de la Evaluacion de la
Informacién Ocupacional del Censo 2001. Analisis del nivel de desocupacion. Direccion Nacional de Estadisticas
Sociales y de Poblacion. Direccion de Estadisticas Poblacionales.

La dinamica de corto plazo (sin efectos estructurales como lo constituye la participacion de
cada rama de actividad en el agregado) mostré6 un fuerte crecimiento de los servicios de
intermediacion financiera, cuya tasa de variacion fue de casi el 130%, entre los afios 2006 y 2001,
implicando un incremento equivalente anual de alrededor del 18% (véase el cuadro 31). Este
desempefio se explico no solo por la recuperacion de la banca comercial luego del fuerte cimbronazo
acontecido en las postrimerias del Plan de Convertibilidad hacia finales del afio 2001, sino también
por la expansion de las entidades vinculadas al microcrédito. Dentro de la banca comercial, las
asignaciones hacia la comercializacion de tarjetas de crédito exhibié también un amplié crecimiento.
La cantidad de personas que se adicionaron a estas tareas fueron cercanas a las 1.600. El crecimiento
de este rubro en el aglomerado capital ha sido notorio a simple vista, con la proliferacion de locales
ocupados por financieras locales o regionales, que ofrecen tarjetas de crédito de validez provincial o
regional, y préstamos personales.

Los servicios comunales, sociales y personales, como ya se menciond, se asociaron al auge
economico post Convertibilidad, con una tasa de crecimiento de mas del 85%, en el mismo periodo de

53



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

analisis. Casi con el mismo desempefio figur6 una rama de actividad vinculada a la produccion de bienes:
agricultura y ganaderia, en ese caso los empleos adicionales se situaron en poco mas de 1.100 trabajadores.

CUADRO 31
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: EVOLUCION DE LA POBLACION
OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD ENTRE 2001 Y 2006
(Tasas porcentuales de variacion anual y acumulada, diferencias en valores absolutos
v contribucion al crecimiento de la ocupacion)

Rama Tasas de variacion Diferencia Contribucion
Acumulada Anual absoluta al crecimiento
Totales 38,5 6,7 31692 100,0
Bienes 53,2 8,9 8180 25,8
Agricultura, ganaderia, caza y 84,2 13,0 1108 3,5
silvicultura®
Explotacion de minas y canteras 63,0 10,3 104 0,3
Industria manufacturera 36,3 6.4 2081 6,6
Construccion 59,8 9,8 4 887 15,4
Servicios 35,1 6,2 23512 74,2
Electricidad, gas y agua -30,9 -7,1 -241 -0,8
Comercio 74,9 11,8 10 789 34,0
Serv. de hoteleria y restaurantes 73,0 11,6 1648 5,2
Serv. de transporte, de 74,6 11,8 3452 10,9
almacenamiento y de comunicac.
Intermediacién financiera 128,5 18,0 1212 3.8
Serv. inmobiliarios, empresariales y 45,5 7,8 1559 4,9
de alquiler
Administracion publica, defensa y 7,2 1,4 895 2,8
seg. social obligatoria
Ensefianza 9,1 1,8 856 2,7
Servicios sociales y de salud 74,9 11,8 4839 15,3
Serv. comunitarios, sociales y 85,7 13,2 2486 7,8
personales n.c.p.
Serv. de hogares privados que 14,9 2,8 -1128 -3,6
contratan servicio doméstico
Resto” 1061,7 -2 855 -9,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos de EPH (INDEC).
* Incluye pesca y servicios conexos.
b .. . . , . . .. . .
Comprende servicios de organizaciones y 6rganos extraterritoriales y actividades no bien especificadas. Los valores
presentados aqui revelan la dificultad en la consistencia de los datos derivados del relevamiento de la EPH.

En el rango de un crecimiento del 75%, en 2006 respecto de 2001, se ubicaron
exclusivamente aquellas ramas vinculadas con la produccion de servicios: comercio y servicios
sociales y de salud (con un incremento un poco menor al 75%), los servicios de transporte,
almacenamiento y comunicaciones (74,6%) y servicios de hoteleria y restaurantes (73%). Los
trabajadores adicionales en estas ocupaciones superaron las 20.000 personas, aunque cabe aclarar que
poco mas de la mitad de esta cifra se debio a las actividades del comercio, con unos 11.000 ocupados.

En orden de importancia, y con tasas de crecimiento cercanas al 60%, se registraron dos
sectores productores de bienes: la explotacion de minas y canteras, que tuvo un crecimiento del 63%,
y la construccion (60%). Ambas ramas aportaron en conjunto unos 6.000 empleos adicionales, aunque
el aporte sustancial fue el de la construccion. Por su parte, la industria manufacturera fue el de menor
aumento relativo (36,3%) incidiendo con alrededor de 2.100 puestos de trabajos nuevos.
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Los sectores que mostraron una retraccion entre el afio 2001 y el 2006 fueron los relacionados
con el servicio doméstico, con una pérdida de unos 1.100 trabajadores (la tasa de decrecimiento se
ubico en poco menos del 15%) y la de los trabajadores vinculados con la distribucion de electricidad,
gas y agua. Estos ultimos, si bien reflejaron una variacion negativa superior al 30%, no registran una
merma tan significativa de los puestos de trabajo, la que fue de apenas 240 personas. La retraccion
podria atribuirse, en relaciéon al servicio doméstico, a un aumento del precio de reserva para
incorporarse a estos trabajos, ante la posibilidad de obtener planes de empleo que garantizaban un
ingreso, si bien exiguo, no por eso menos relevante para los hogares mas pobres. En el caso de la
distribucion de electricidad, gas y agua, las empresas del sector, luego del proceso de privatizaciones,
realizaron diversos ajustes de personal que se reflejan de esta manera en los resultados de la EPH.

En sintesis, los mayores aportes al crecimiento de la ocupacion correspondieron al comercio,
seguido por la construccidn y los servicios sociales y de salud. El aumento del empleo puede atribuirse
mayoritariamente a los servicios, mientras que la industria manufacturera, otrora factor dinamico por
excelencia de la economia provincial, apenas aport6 un 6,6% al crecimiento de la ocupacién. Si bien
por tratarse de datos originados en un relevamiento que cubre sélo el aglomerado capital no pueden
interpretarse en términos de toda la provincia, igualmente estarian mostrando un proceso de
terciarizacion del empleo que no se ha detenido, aunque si parece haber cambiado su eje del empleo
en la administracion piblica al empleo en el comercio.

En los afios siguientes, la configuracién de la economia en el aglomerado capital continud
concentrandose hacia aquellos empleos vinculados con la produccion de servicios, asi en el afio 2008,
la participacion de estos ultimos en el total se incrementd levemente, respecto a los resultados
expresados en el afio 2006, el porcentaje pertinente alcanzd al 79,8% ", en el siguiente afio, el mismo
porcentaje se ubicd por encima del 80%.

Entre el primer trimestre de 2008 y 2009, dentro de la estructura de los servicios, se observo
un aumento del comercio, que pasd de un 20,2% (estimado sobre el empleo total) al 23,8%. En
cambio, todas las ramas vinculadas al sector publico perdieron participacion. En efecto, la
administracion publica ponderd un 15,5% durante los primeros tres meses de 2008, mientras que en el
mismo lapso del afio siguiente, lo hizo en un 14,8%. Por su parte, la ensefianza decay6 de un 8,4% a
un 7,6%, y los servicios sociales y de salud se direccionaron en el mismo sentido y pasaron de
representar un 8,8%, al 7,9%"'. La pérdida del conjunto (estatal) llegd a casi el 2,5% en los 12 meses.
Otras ramas destacadas que aumentaron su importancia fueron el servicio doméstico (6,8% a 8,3%, entre
el primer trimestre de 2008 y 2009, respectivamente) y los servicios de hoteleria y restaurantes, que
pasaron de un 4,0% a un 4,6%. En cambio, vieron disminuir su peso relativo los servicios de transporte,
almacenamiento y comunicaciones, de un 6,2% a un 4,9%, en el mismo periodo de analisis.

Por el lado del empleo vinculado a la produccion de bienes, la industria manufacturera
aumento su participacion de 6,9% al 7,6%, por el contrario, tanto el sector agropecuario como el de la
construccion perdieron peso; en el primero de los casos, la importancia relativa en el empleo pasé de
2,2% a 1,3%y, en el segundo, el registro fue de 11,2% y 10,6%, respectivamente.

Es decir que, en el periodo 2008-2009, en el Aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpal4, creci6 el
peso del comercio, el servicio doméstico, los servicios de hoteleria y restaurantes y la industria
manufacturera; mientras que perdieron importancia todas las ramas vinculadas al sector publico, los
servicios de transporte, almacenamiento y comunicaciones, la construccion y el sector agropecuario.

3 Los datos aqui reflejados no son estrictamente comparables con los del cuadro 29, dado que se refieren a los

resultados del primer trimestre del afio 2008 y 2009. La metodologia de EPH no sélo fue modificada en el afio
2003, sino, ademas, las bases de la formulacion continua fueron consistidos y corregidos a fines del aflo 2009, para
un mayor detalle de lo sucedido (véase el Anexo II).

La participacion del Estado provincial en las tareas de ensefianza y en la de servicios sociales y de salud, comprendio,
practicamente, un 90% de las ramas, de acuerdo a las estimaciones de las Cuentas Nacionales llevadas a cabo por la
UNIJU, esta relacion se mantuvo estable en todo el periodo de analisis (véase el Anexo II).
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Il. El producto y su correlaciéon con el empleo

1. Evolucion del PBG

El PBG de Jujuy posee una dinamica propia, diferente a la del PIB nacional. En la década del ochenta,
a partir de la implementacién del Plan Austral, la economia del pais mostré una recuperacion
importante, en contraste con lo acontecido localmente, dado que la evolucion del PBG en el mismo
lapso exhibe movimientos mas suaves y por un periodo mas corto. Asimismo, durante Ia
hiperinflacion de 1989, el PIB decrece, y el PBG de Jujuy, en cambio, se incrementa, casi en un 5%.
En los primeros afios del Plan de Convertibilidad, el PIB crece sostenidamente, mientras que el PBG
Jjujeilo cae casi el 15% (entre 1991 y 1993). A partir del efecto tequila, pareceria que el PBG comienza
a acompanar al PIB. Un analisis alternativo, basado en el PBG a valores constantes de 1970, muestra
que en el periodo 1970-1990 la economia de Jujuy exhibe un dinamismo mucho mayor que el de la
economia del pais, particularmente en la década del ochenta, cuando la brecha entre ambas series se
hace cada vez mayor. Mientras que en la Argentina el afio 1990 nos encuentra con un producto bruto a
valores constantes no muy superior al de 1970, en Jujuy, el producto a moneda constante medido en
1990 practicamente duplica al de 1970. Esto sefiala claramente que, sobre la base de las estadisticas
consideradas a valores de 1970, la economia de Jujuy tuvo un crecimiento muy importante en esos
veinte afios, contrariamente a lo que ocurri6 en el pais (Golovanevsky, 2001a).

La economia jujefia mantuvo una relacion bastante apreciable con los movimientos generales
del NOA, aunque no tanto con el desempefio del resto de las jurisdicciones nacionales. Los puntos
minimos del PBG de Jujuy fueron encontrados en los afios 1982, 1985, 1993 y 2002. Por su parte, los
puntos maximos se registraron en los afios 1984, 1991 y 1998 (véase el grafico 2).

La actividad economica de la provincia estuvo relacionada principalmente con la produccion
de servicios. En los ultimos diez afios lo producido por este sector rondo en promedio el 70% del
producto, seguida en importancia por el sector de bienes industriales y de la construcciéon, con un
promedio del 20%, y por tltimo el sector primario, con un aporte aproximado del 9%.

Este predominio del sector terciario no era una caracteristica previa de la economia de Jujuy.
Remontandonos unas décadas, se observa que, para 1961, el peso del sector primario en el producto
bruto geografico de Jujuy (37,0%) era mucho mas elevado que la media nacional, con un nivel que
colocaba a la provincia en los parametros del subdesarrollo. La relacion que se observa entre el peso
de los sectores primario y secundario (37,0% y 27,8% respectivamente, para 1961, segun datos del
CFI) es la que tipicamente se encuentra cuando el proceso de crecimiento industrial no ha alcanzado
su fase central. La pérdida de importancia del sector primario en la formaciéon del PBG es una
caracteristica de los procesos de industrializaciéon y modernizaciéon de cualquier economia. Sin
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embargo, tales procesos son acompafiados, también, por un fuerte aumento de peso del sector
industrial (y del sector secundario, en general). En Jujuy, el sector primario pierde peso, basicamente
debido a la mineria. Pero la importancia de la industria en la generacion del producto no aumenta, sino
que se mantiene. Asi, mientras que el sector primario en su conjunto disminuye en términos relativos,
el secundario no llega nunca a ser el sector mas importante de la economia jujefa, y el terciario
aumenta su peso relativo lenta pero sostenidamente. A partir de 1976, es el sector terciario el que mas
aporta a la generaciéon del PBG. Dentro de este sector, es la Gran Division 9 (Servicios comunales,
sociales y personales) la que guia el crecimiento. Asi, se da un proceso de terciarizacion de la
economia. Pero no en un marco de crecimiento productivo, ya que para que fuera asi deberia darse
luego del desarrollo industrial, suceso no ocurrido. Ademas, el proceso de terciarizacion no aparece
vinculado al desarrollo de actividades complementarias de la produccion industrial y agropecuaria,
sino a un aumento del aparato burocratico estatal (Golovanevsky, 2001a).

GRAFICO 2
SELECCION DE LOS PUNTOS MAXIMOS Y MiINIMOS CICLICOS DEL PRODUCTO
BRUTO GEOGRAFICO DE JUJUY (A VALORES CONSTANTES), 1980-2006
(En miles de pesos a precios de 1993)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del Ministerio de
Economia y fuentes oficiales provinciales.

Considerando el periodo 1980-2006, la produccion de bienes alcanzd su mayor peso en 1996,
con un 24,5% del total y la menor incidencia fue en 2002, con un 17,4%. Estas cifras parecen reflejar
—Iluego de una década del ochenta con fuertes altibajos en un clima en general recesivo— la
recuperacion que marco en sus inicios la convertibilidad, para luego comenzar a sufrir los efectos que
la misma tuvo sobre las economias regionales, en particular en su faz productiva. Puede inferirse que
los efectos fueron de tal magnitud que, aun después de practicamente un quinquenio de elevadas tasas
de crecimiento (2002-2006), la produccion de bienes no logra alcanzar aquel maximo de 1996.

Por su parte, el sector primario alcanz6é su mayor ponderacién en 2003 con un 10,3% y la
menor en 1994, con un 7,5%. Estos valores se explicarian por el impulso que recibio el sector
primario con la devaluacion del afio 2002, a la vez que mostrarian que la década del noventa, con un
tipo de cambio revaluado, no fue favorable a este sector. La desregulacion, uno de los tres pilares del
Plan de Convertibilidad, afecté particularmente a las producciones regionales que estaban protegidas
con precios sostén y cuotas de produccion, siendo la actividad azucarera un caso paradigmatico.
Ademas, la apertura externa, otra de las bases del Plan, afectd primordialmente a productos primarios
destinados al mercado interno, debido a los mayores costos locales (Digion y otros, 2002).

Por ultimo, el sector servicios registré su mayor importancia en el PBG en 2002 con un
72,3% y la menor en 1996 con un 67,3% del total. Esta evolucion refleja la participacion creciente del
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sector terciario, el cual aumentd su posicion relativa en los momentos de crisis, no solo por la
elasticidad empleo del mismo ante cambios en el ingreso sino, particularmente, porque en estas
economias el peso del sector publico actlia como amortiguador del empleo en los momentos recesivos.

En el periodo de analisis se definieron tres fases expansivas y tres recesivas, en particular, las
expansiones fueron mas largas y las recesiones mas abruptas. Se destacaron dos mini ciclos
expansivos relevantes, el registrado en el periodo 1985/1990, mas largo, pero con un crecimiento
superior al 2% y el de mediados de la década del noventa, con incrementos medios de la actividad
agregada de mas del 4% anual. Por el lado de las recesiones, la acontecida en los Ultimos afios de la
vigencia del Plan de Convertibilidad fue la mas larga y traumaética, ya que el deterioro de la economia
se mantuvo en alrededor del 4% anual (véase el cuadro 32).

CUADRO 32
LONGITUD Y AMPLITUD RELATIVA DE LAS FASES DEL PBG JUJENO

Fases Long~itud en Amplitud relativa, en porcentaje

anos Acumulada Anual
1982-1984 2 7,2 3,5
1984-1985 1 -5,2 -5,2
1985-1991 5 11,9 2,3
1991-1993 3 -13,0 -4,5
1993-1998 5 21,9 4,0
1998-2002 4 -8,5 -2,2

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
datos del Ministerio de Economia y fuentes oficiales provinciales.

2. La productividad de la economia jujeina

El PBG per cdpita de Jujuy resulté de alrededor de 3.400 pesos anuales en el afio 2001, y se
constituy6 en uno de los mas bajos en términos nacionales en el afio de referencia, s6lo super6 al de
las provincias de Santiago del Estero (casi 2.650 pesos por afio), Formosa (alrededor de 2.850 pesos) y
Chaco (poco menos de 3.100 pesos). Con valores proximos a los de Jujuy se encontraban las
provincias de Salta (3.410 pesos anuales), Corrientes (3.415 pesos), Misiones (alrededor de 3.460) y
Tucuman (poco menos de 3.560 pesos). En contraste, el valor mas alto correspondid a la Ciudad de
Buenos aires (mas de 21.400 pesos) y le siguieron, en orden de importancia, las provincias
patagonicas: Tierra del Fuego (poco menos de 15 770 pesos), Santa Cruz (alrededor de 14.900 pesos),
Neuquén (algo menos de 11.100 pesos) y Chubut (casi 9.000 pesos anuales).

Si consideramos el PBG por ocupado, logicamente, el mismo resultard mas elevado que el
PBG per capita. En ese sentido, el PBG por ocupado fue casi cuatro veces superior al promedio per
capita, con 12.066 pesos anuales (véase el cuadro 33). Al desagregar por rama de actividad econdmica
(diferenciando entre productores de bienes y de servicios) se observa que los segundos tienen un PBG
por ocupado superior a los primeros ($ 13.054 para los ocupados en servicios y $ 9.934 para los
ocupados en la produccion de bienes).

En términos de rama, el promedio mas alto por ocupado lo contabilizaron las actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler, con una media superior a los 63.600 pesos anuales, le
siguieron los ocupados en actividades e intermediacion financiera (principalmente, bancos) con un
total de poco menos de 52.200 pesos anuales. En el tercer lugar, recién figura una actividad
relacionada a la produccion de bienes y fue la explotacion minera, que contabilizé unos 43.200 pesos
anuales. En el ultimo peldafio se ubicaron las tareas de servicio domésticos, con un valor cercano a los
4.000 pesos anuales, cifra semejante al PBG per cdpita de la provincia, lo que confirman los bajisimos
niveles de ingresos de quienes se encuentran ocupados en dicha actividad.
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CUADRO 33
JUJUY: DISTRIBUCION DEL PBG POR RAMA DE ACTIVIDAD
SEGUN CANTIDAD DE OCUPADOS, ANO 2001
(PBG por ocupado entre 1991 y 2001)

Rama de actividad PBG Cantidad de PBG por ocupado
Corriente Ocupados 2001 1991

Totales 2073243 171 827 12 066 5690
Bienes 540 504 54 410 9934 4354
Agricultura, ganaderia, caza, silv. y pesca 123 890 25283 4900 1877
Explotacion de minas y canteras 45952 1 064 43 188 9 808
Industria manufacturera 307 850 14 610 21071 6 062
Construccion 62 812 13453 4 669 6350
Servicios 1532738 117 417 13 054 6591
Electricidad, gas y agua 57 453 1442 39 842 18901
Comercio 324 080 25508 12 705 5769
Serv. de hoteleria y restaurantes 28 644 3859 7423 3532
Serv. Transp., almacenam. y comunic. 112 384 8 145 13 798 8 106
Intermediacion financiera 65202 1274 51179 18 309
Serv. inmobiliarios, emp. y alquiler 312519 4913 63 611 48 368
Adm.publica, defensa y seg. Soc. oblig. 180 162 23 426 7 691 5182
Enseflanza 203 540 17242 11 805 5811
Servicios sociales y de salud 114 656 8619 13303 6 040
Serv. Comunit., soc. y personales n.c.p. 84 634 4768 17 751 6931
Servicio doméstico 49 465 12208 4052 1613
Servicios de org. y 6érganos extrat. s/d 7 s/d s/d
Actividades no bien especificadas s/d 6 006 s/d s/d

Fuente: INDEC, CNPV-2001 y Secretaria de Ingresos Pablicos.

La evolucion del PBG per cdpita entre los dos censos (1991 y 2001) permite apreciar la
primera diferencia notable entre los comportamientos de los sectores de bienes y de servicios,
mientras que en el caso del primero el incremento fue del 128%, en el segundo fue del 98%.

Dentro de los bienes, la rama mas destacada fue la de Minas y Canteras, que crecio un 340%.
Cabe acotar que este importante crecimiento se dio de manera paulatina a través del tiempo, aunque el
impacto en la economia total permanece todavia en niveles relativamente bajos, dado que se trata de
un sector que ocupa menos del 2% del PBG jujefio. En orden de importancia, le siguié la Industria
Manufacturera, con un incremento del producto per cdpita cercano al 250% en los diez afios bajo
analisis. En contraste, la Construccion decrecié un 26%, mostrando un claro retroceso a pesar de haber
aumentado la cantidad de empleados del sector.

En cuanto a los servicios, la rama que mas crecio fue la de Intermediacion financiera, que
mostré un fuerte movimiento ascendente en los ultimos afios. Aunque es facil deducir que estos
registros son previos a la crisis del afio 2002, por lo cual se infiere que este sector deberia tener una
dimension menor en la actualidad. Luego, le siguieron en importancia los Servicios comunitarios y
personales, con un amentaron alrededor del 156%. Este crecimiento tiene que ver quizds con el
incremento importante que tuvieron las organizaciones no gubernamentales en los noventa y que
lograron producir un fuerte impacto en diferentes sectores de la economia jujefia.

Los sectores que menos crecieron fueron Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler,
Administracion publica y transporte y almacenamiento. En este caso el crecimiento fue del 32%, 48%
y 70%, respectivamente. La explicacion de la performance del primer sector mencionado estuvo
relacionada con la pobre evolucion de la construccion, dado que son sectores muy vinculados entre si.
Por su parte, el escaso crecimiento de la Administracion publica tiene que ver con el fuerte aumento
de la planta de personal, aunque para medir la productividad de la administraciéon publica seria
conveniente incorporar un analisis mas minucioso de la inversion publica que solo estd considerada

60



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

muy parcialmente en la exposicion del sector publico para el calculo del PBG. Por ultimo, es notable
el bajo crecimiento relativo del sector Transporte y almacenamiento, ya que es uno de los sectores con
una buena participacion dentro del PBG jujefio y sin embargo su balance no estuvo dentro de los
lideres de crecimiento.

Existe una limitacion en la comparacion realizada mas arriba y es que si bien los datos que
surgen de la comparacion son de los censos (en el caso de la poblacion ocupada por rama de actividad),
existe un sesgo en términos de los afios econdmicos que no fueron dos afios “normales” sino que fueron
afios muy complejos desde el punto de vista macroeconémico y eso puede influir en la comparacion. De
todos modos y a pesar de ello, se entiende que la contribucion de este tipo de balance es un primer paso
para poder entender el comportamiento y la performance de la economia jujeiia.

El hecho que la distribucion de lo producido en la economia (descontados los insumos) se
orientd relativamente con mayor magnitud hacia los sectores productores de servicios, explica, de
manera concreta la baja productividad de la economia en su conjunto, dado que el sector terciario
(servicios) evidencid crecimientos muy superiores del empleo en relacion al incremento de su propio
producto. En efecto, solo en la década del setenta lo producido por este sector habia superado al
crecimiento del empleo, como se puede observar en el cuadro 34. El PBG, en términos equivalentes
anuales, habia aumentado poco mas del 7%, mientras que el empleo, en el mismo lapso, aument6 por
debajo del 3%, por consiguiente la productividad de la mano de obra observo un incremento del orden
del 4,5%. Los ochenta se inician con dos efectos conexos en el mercado de trabajo local, las
migraciones hacia las principales ciudades y la expansion del sector publico como respuesta a esas
oleadas, asi, el producto del sector servicios crece muy por debajo de la variacion del empleo en el
mismo sector, comprendiendo sucesivas tasas de productividades negativas, que se ampliaron a partir
de la década del dos mil, post crisis de Convertibilidad.

CUADRO 34 )
JUJUY: PRODUCTIVIDAD® DE LA ECONOMIA EN PERIODOS SELECCIONADOS
(En tasas de variacion equivalente anual)

Sectores 1970/1980 1980/90-91 1991/2001 2001/2006
Sector primario

A % anual PBG 3,2 1,4 2,0 4,5
A % anual empleo 3,1 0,0 -1,9 3,7
A % anual productividad 0,1 1,4 4.0 0,7
Sector secundario

A % anual PBG 7,5 -2,1 -2,6 9,9
A % anual empleo 1,4 -0,6 2,2 3,6
A % anual productividad 6,1 -1,5 -0,4 6,1
Sector terciario

A % anual PBG 7,1 3,9 0,4 4,6
A % anual empleo 2,7 5,6 1,7 8,2
A % anual productividad 4,4 -1,7 -1,3 33
Total economia jujefia

A % anual PBG -0,1 5,6
A % anual empleo 0,3 6,9
A % anual productividad -0,4 -1,1

Fuente: Golovanevsky (2001b) para los periodos 1970-1980 y 1980-1990-91. Respecto a los periodos 1991-2001 y
2001-2006, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos de la UNJu, FUJUDES,
Censos de Poblacion y Vivienda y otras fuentes.

* Golovanevsky (2001), siguiendo a Monza (1993), estima la variacion porcentual de la productividad en
cada sector entre dos afios como la diferencia entre la variaciéon porcentual anual promedio del producto del
sector en los afios de interés y la variacion porcentual anual promedio del empleo del propio sector, también
entre los mismos afios
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Por su parte, en el sector secundario aparecen ganancias importantes en la productividad de la
mano de obra entre 1970 y 1980, y una pérdida entre 1980 y 1991 y entre 1991 y 2001, para volver a
incrementarse en la década del dos mil. La productividad del sector en esta Ultima parte fue de la
misma magnitud que la evidenciada en los ochenta, del 6,1% (véase el cuadro 34), aunque la magnitud
del crecimiento en la década actual fue mayor, en términos anuales, el PBG del sector se incremento
en este ultimo lapso en alrededor del 10% contra el 7,5% anual de la década del setenta. En el mismo
sentido se observo el desempefio del empleo, con tasas cercanas al 4% y del 1,5%, segun la década del
dos mil y la del setenta, respectivamente.

En contraste, el sector primario mostré un desempefio mucho mas parejo desde la década de
setenta hasta nuestros dias, por caso, s6lo observo un importante incremento de la productividad en el
periodo que comprendi6 los afios 1991 y 2001, dada la disminuciéon manifiesta de la mano de obra
incorporada, que se retrajo en ese periodo alrededor del 2%.

En otro orden, los resultados de la elasticidad empleo-producto, medidos en el punto medio,
comprenden una forma mas técnica de presentar los datos pero su vez mas interesante en cuanto al
analisis del comportamiento de los fendmenos visualizados en términos de empleo, en ese sentido, la
deteccion de los sectores mds sensibles a la incorporacion de mano de obra conformaran un panel
prioritario al momento de fijar la politica econdémica. En el cuadro 35 se pueden apreciar tales
elasticidades por ramas de actividad.

CUADRO 35 )
ELASTICIDADES,EMPLEO-PRODUCT’Oa DE LOS SECTORES ECONOMICOS DE LA
ECONOMIA JUJENA, RELACION DE LOS DATOS ENTRE 1991 Y 2001

(En porcentajes)
. Elasticidad
Rama de Actividad Punto Medio
Totales 2,8
Bienes -22,1
Agricultura, ganaderia, caza, silv. y pesca -13,0
Explotacion de minas y canteras -35,7
Industria manufacturera -29,6
Construccion -57,3
Servicios 13,6
Electricidad, gas y agua -9,0
Comercio -0,8
Serv. de hoteleria y restaurantes 15,4
Serv. de transporte, de almacenamiento y de comunic. 30,4
Intermediacion financiera 3,7
Serv. inmobiliarios, emp. y alquiler 60,7
Administracion publica, defensa y seguridad social obligatoria 28,4
Ensenanza 17,4
Servicios sociales y de salud 8,8
Serv. comunitarios, sociales y personales n.c.p. 5,7
Servicios de hogares privados que contratan servicio doméstico -14.4

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos oficiales.
* La formula de calculo fue la siguiente: E (L, PBG)= [(AL t-t-n)/(L t-n)]/[(APBG t-t-
n)/(PBG t-n)], en donde E: elasticidad, L: empleo y PBG: producto bruto geografico, t se
corresponde con el afio 2001 y t-n con el afio 1991.

En primer lugar, se puede apreciar que la elasticidad para el periodo fue de 2,8%. Esto quiere
decir que por un incremento de un 1% en el PBG de Jujuy se incrementa un 2,8% la creacion del
empleo en la provincia. Este resultado arroja una relacion entre el empleo y el producto que permite

62



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

verificar si la provincia es capaz de generar empleo en el crecimiento y de la manera en que lo hace.
Asi, como se pude observar en el cuadro precedente, la elasticidad empleo-producto fue negativa para
los bienes y la de los servicios, en contraste, positiva. Es decir, el crecimiento de la actividad agregada
se canaliza, en términos de empleo, hacia el sector menos productivo.

En el caso de los bienes, las elasticidades negativas fueron difundidas en todas las ramas. De
esta manera, la que mas retrocedio fue la Construccion (-57,3%), cuya caida del PBG contrastd con un
pequeiio aumento del personal contratado. Por su parte, el rubro de Minas y Canteras sufrid una
reduccion de casi el 36%. El fuerte deterioro se explica por la conjuncion de dos efectos: el bajo
crecimiento del sector y la expulsion de mano de obra debido a la poca creacion de nuevos proyectos
mineros de envergadura, que pudieran absorber, dentro de esta rama, a los trabajadores que iban
quedando fuera de la misma. El mismo comportamiento evidencié la Industria manufacturera (-29,6%),
y se constituyo en la rama que mas empleo perdio.

El sector de servicios presentd una elasticidad empleo-producto del 13,6% y mostrd el efecto
migratorio de la ocupacion entre el sector de bienes al sector de servicios.

Las ramas con mayor elasticidad empleo/producto dentro de los sectores productores de
servicios fueron los Servicios Inmobiliarios y de Alquiler, con un crecimiento superior al 60% y
Transporte y Almacenamiento, con poco mas del 30%. En linea con las observaciones antedichas se
puede apreciar como crecidé también la elasticidad del sector publico; es decir, agregando a la
administracion publica, los servicios brindados a la poblacion en cuanto a la ensefianza y la salud que
mayoritariamente depende del orbita estatal. En ese sentido, la elasticidad se situd por debajo del 20%,
y tomado como promedio simple, este valor supera la media del sector de servicios y, ampliamente, la
de economia en su totalidad. También, los servicios de hoteleria y restaurantes mostraron signos
positivos, tanto en empleo como en producto, en conjunto, la elasticidad media fue superior al 15%.
De manera negativa se observo el desempefio de la rama vinculada a la distribucion de electricidad,
gas y agua, en consonancia con el comportamiento de los sectores productores de bienes, mientras que
el comercio mostro valores invariantes y la Intermediacion Financiera, de menos del 4% (véase el
cuadro 35).

Bajo esta evidencia, se puede argumentar que la economia de Jujuy esta atravesando un proceso
de “migracion” del sector de bienes al sector de servicios. Y si bien esta economia es capaz de generar
nuevos puestos de trabajo, como se puede apreciar en las elasticidades detalladas anteriormente, este
traspaso de trabajadores implica una fuerte pérdida de competitividad, dado que buena parte de las
distintas ramas de servicios que integran el PBG de Jujuy requieren empleos de baja calificacion. En
consecuencia, la precariedad laboral redunda en dos efectos: una economia baja en competitividad y, una
retribucion relativa mas baja. A esta coyuntura se le adiciona la alta tasa de informalidad, que se destaca
en este tipo de servicios, y se genera asi un circulo vicioso muy dificil de revertir.

Desde la perspectiva del empleo, lo que se puede apreciar es solo la otra cara de la moneda: el
punto de vista de la produccion de bienes y servicios. Evidentemente, esta provincia no fue capaz de
cambiar su patrén productivo durante este lustro, y no fue capaz de generar nuevas industrias o nuevas
empresas de servicios tecnificadas que permitan la incorporacion de mano de obra calificada. Los
resultados van en esa direccion y s6lo muestran la necesidad de plantear nuevas lineas de trabajo
tendientes a mostrar las areas de desarrollo de la provincia sobre las cuales se pueden trabajar para
generar el cambio necesario del patron en el PBG jujefio.

63



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

3. Ciclo econémico y empleo. Un estudio para
el periodo 1980-2006

En esta seccion se analiza el ciclo econémico’ jujefio en un breve periodo de tiempo, 1980-2006. En
primer lugar, se identificaron los puntos de inflexion y se determinaron las diferentes fases de expansion
y contraccion. Posteriormente, en esos puntos se evalud el comportamiento de las distintas variables
ocupacionales: tasa de actividad, tasa de empleo y tasa de desocupacion. En cada fase se analiz6 la
direccion que tomaron las variables en funcion de un mejor conocimiento de la relacion entre el mercado
de trabajo y el crecimiento econdmico en Jujuy. La finalidad era encontrar patrones de desempefio,
aunque cabe destacar que el ciclo comprendido en este trabajo, en términos de tiempo, es muy corto para
establecer estas relaciones. Sin embargo, dada las diversas politicas econdmicas aplicadas en el periodo,
tales como el Plan Austral, Plan de Convertibilidad, crisis y posterior devaluacion en el afio 2002, las
pautas de comportamiento sobre la base de los resultados obtenidos pueden ser de suma utilidad en pos
de la toma de decisiones tanto del sector privado como del sector publico.

En el andlisis de las variables ocupacionales en este apartado se tienen en cuenta las tasas de
actividad, empleo y desocupacion.

La tasa de actividad, también conocida como tasa de participacion, mide la proporcion de la
poblaciéon que esta en condiciones de trabajar y dispuesta a hacerlo (poblacién econémicamente activa
PEA) sobre el total. Constituye, por lo tanto, junto con el crecimiento demografico, uno de los
determinantes de la oferta de trabajo. En todo caso, la participacion se encuentra influenciada por pautas
culturales, a la vez que por las condiciones y oportunidades laborales que se presentan (Monza, 1993).

La tasa de empleo, por su parte, mide la proporcion de ocupados sobre la poblacion total,
mientras que la tasa de desocupacion muestra la proporcion de la PEA que busca activamente trabajo
y no lo encuentra. Esta tltima, la tasa de desocupacion, no hace mas que reflejar el desequilibrio
existente en el mercado de trabajo. Cuando el crecimiento en la disponibilidad de mano de obra
(regulada por la tasa de crecimiento poblacional y la evolucion de la tasa de actividad) excede a la
expansion del nimero de puestos de trabajo (que surgen de la combinacion del producto y la
productividad), inevitablemente surgird una brecha entre oferta y demanda de trabajo. Esta brecha
puede expresarse como desempleo (abierto u oculto), o como subempleo. Como sefiala Monza (1993),
los resultados finales que se observan en el mercado de trabajo son producto de un conjunto de
interacciones entre numerosas variables economicas. En este sentido, el nivel de producto es
determinante. Sin crecimiento econdmico no existe posibilidad de generar los puestos de trabajo que
requiere el crecimiento de la poblacion. Aunque la relacion entre producto y generacion de empleo no
es inmediata, sino que depende del nivel de productividad, por lo que el crecimiento del producto es
condicidn necesaria, pero no suficiente, para que exista una mayor demanda de trabajo.

La tasa de actividad en Jujuy>, onda mayo (EPH puntual), en el periodo 1980-2002, fluctué
entre un minimo de 30,8% en 1996 y un maximo de 35,5% en 2002, Asi, la variacion porcentual entre

32 . - . . . .
Como ciclos econdémicos se entienden las fluctuaciones en el nivel de actividad agregada que ocurren de forma no

periddica a lo largo del tiempo y que determinan recurrentemente cuatro etapas: recuperacion, expansion,
declinacion y recesion. Una caracteristica fundamental de los ciclos es la existencia de puntos criticos que se
identifican como maximos y minimos. En estos puntos, la tendencia de la serie cambia de signo, es decir, a partir
de un punto critico la actividad pasa de crecer a declinar o viceversa. Cada fase del ciclo entonces estara
determinada por dos puntos criticos sucesivos; entre un minimo y un maximo se encontrara la recuperacion y entre
un maximo y un minimo se encontrara la declinacion.

Cabe recordar que la EPH se releva solo en el aglomerado capital; por consiguiente, puede ocurrir que el
comportamiento en el resto de la provincia presente dinamicas distintas a las analizadas de aqui en adelante.

En San Salvador de Jujuy la tasa de actividad es, en general, inferior a las tasas de todas las provincias
componentes del NOA, y también esta por debajo de la tasa promedio de los aglomerados del interior del pais y del
pais en su conjunto. Esto parece reflejar que en la constitucion de la poblacion total del aglomerado hay mayor
proporcion de niflos y jovenes no incorporados atn a la fuerza laboral de la provincia. Asimismo la poblacion en
edad de trabajar y que no busca ni buscé empleo también es importante, como se sefialé en los primeros capitulos.
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esos puntos se situd en alrededor del 15%, muy por encima de la variacion del PBG entre los puntos
maximos y minimos (en los afios 1998 y 2002, respectivamente), que fue de poco mas del 9%. Asi, los
movimientos entre ambas variables estuvieron muy poco relacionados en el periodo de analisis (véase el
grafico 3), dado que los puntos de inflexion de la tasa de actividad en la primera parte del afio no se
condijeron con los puntos de inflexién del PBG. Entre los picos hubo mayor concordancia que entre los
valles, aunque cabe destacar que el maximo registrado en el 2002 respecto de la tasa de actividad (onda
mayo) se correspondidé con un minimo detectado en el producto agregado.

GRAFICO 3
EVOLUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD (ONDA MAYO Y OCTUBRE) DEL
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA,
Y EL PBG EN JUJUY ?, PERIODO 1980-2002
(Base 1993 = 100)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del Ministerio de Economia y
fuentes oficiales provinciales.

* El registro de las tasas de actividad se encuentra en el eje vertical hacia la izquierda; en cambio, el indicador
referido al PBG se observa en el eje vertical hacia la derecha.

La misma medicion efectuada en el mes de octubre observd la misma discordancia con el
nivel de actividad jujefio, dado que la amplitud entre el punto méximo de la serie (2002) y el minimo
(1996) fue de mas del 25%, contra sélo un 9% del PBG, en el mismo lapso de andlisis. Se detectaron
solo dos maximos absolutos, 1985 y 1992 y dos minimos de la misma categoria, 1984 y 1996 (véase
el grafico 3). Estos cuatro puntos se manifestaron con rezago respecto a los propios del PBG. Asi, en
el primero de los casos con una diferencia de uno y dos afios, respectivamente, mientras que entre los
minimos, la distancia fue de dos y tres afos. Este comportamiento desplazé el analisis hacia una
evaluacion de los datos de la tasa de actividad (de ambas ondas, mayo y octubre) respecto del PBG
con un periodo de rezago.

En el mismo orden, al calcular tasas comparativas estandarizadas (con la finalidad de eliminar el efecto de
estructura poblacional) igualmente el aglomerado sigue mostrando tasas de participaciéon muy bajas en relacion a
otros aglomerados del interior del pais.
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De esta manera, el andlisis de estatica comparada del comportamiento de las variables
ocupacionales en las fases del PBG resulté con una mejor aproximacion a la tasa de actividad (onda
octubre) con un periodo de rezago, en donde el coeficiente de correlacion fue de 0,35, mientras que en
el resto de las variables habian mostrado guarismos muy bajos y, en general, negativos. El cuadro 36
resume la informacion resultante del estudio de fases.

CUADRO 36
FASES DEL PBG DE JUJUY, VARIACION ACUMULADA Y TASAS DE ACTIVIDAD DEL
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA (ONDAS MAYO, OCTUBRE Y
PROMEDIO EN T Y T-1 RESPECTO DE LAS FASES DEL PBG)

Var. Tasa de actividad
Fases del Porcent. Onda Onda Promed. Onda Onda Promedio
PBG acum. mayo octubre mayo  octubre (t-1)
PBG t=H D
1982-1984 72 -2,1 -10,5 -6,4 0,0 1,8 0,9
1984-1985 -5,2 2,1 17,1 9,6 -5,1 -8,1 -6,6
1985-1991 11,9 -6,5 -12,2 -9,6 1,2 3.8 2,5
1991-1993 -13,0 5,7 0,0 2,8 2,1 0,9 1,5
1993-1998 21,9 4,8 0,9 3,0 -1,5 5,7 2,1
1998-2002 -8,5 L1 16,2 8,2 3,6 0,0 1,7

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC y
otras fuentes nacionales y provinciales.

Como se puede apreciar en el cuadro 36, la variable rezagada un periodo de la onda octubre
es la que ofrecié un comportamiento mds cercano a los vaivenes de la actividad econdmica agregada.
Asi, en la fase inicial, la tasa de actividad paso de 33,8% a 34,4%, es decir, en un periodo en el cual el
PBG crecia a un ritmo de alrededor del 3,5% anual, la participacion de la poblacion fuera de las
actividades productivas se elevo levemente. En la fase siguiente, que abarcé el periodo 1984-1985,
recesiva, la tasa se redujo a un 31,6%, manifestando una caida mas amplia que la del PBG, en el
mismo lapso de analisis.

En la tercera fase, expansiva, que cubrié un periodo de cinco afios, con tasas de crecimiento
del producto positivas, de alrededor del 2% anual, la tasa de actividad del aglomerado se ubicod en
32,8%, es decir que la incorporacion de personas a la PEA acompaiid, de alguna manera, los
movimientos del PBG, teniendo en cuenta que la variable corresponde a la onda octubre y fue
rezagada un periodo. Por su parte, en el periodo 1990-1993, la tasas de actividad se movid levemente,
al 33,1% (el punto de inflexion anterior que correspondi6 al afio 1990 estaba situada en 32,8%). Este
desempefio ascendente observo una variacion diferente a la del PBG, es decir, la tasa se movio hacia
arriba cuando el producto se direccionaba hacia una recesion, cambiando, de alguna manera, el patron
demostrado hasta el momento. Sin embargo, este episodio podria ser considerado como una
desaceleracion en la incorporacion de nuevos trabajadores a la plantilla del aglomerado mas
importante de la provincia. Lo mismo acontecioé en la ultima fase, que cubri6 el periodo 1998-2002,
cuando el PBG disminuia a un ritmo superior al 2%, la tasa de actividad se mantuvo inalterable, es
decir, tanto en el afio 1998 como en el 2002, el registro fue de 35%. En tanto, en el periodo 1993-
1998, otra vez se registro una expansion de cinco afios, pero con un crecimiento anual del producto
cercano al 4%. Aqui la tasa de actividad pasé del 33,1% en 1993 al 35% en 1998, observando un
crecimiento importante, el de mayor envergadura en el periodo estudiado.

En conclusion, pareceria encontrarse un patroén entre los movimientos de la tasa de actividad en
el aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpala y los movimientos del PBG, con un rezago de un periodo
de la primera de las variables. Esta evolucion es esperable en el sentido que la poblacién que no tenia
intencion de incorporarse al mercado de trabajo reacciona con cierta demora a las contingencias de la
actividad econdmica; sin embargo, los valores fueron elocuentes, y en las expansiones mas prolongadas
la tasa ajustd casi con la misma intensidad, como se puede apreciar en el cuadro 36. En ese sentido,
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cuando el PBG aumenta un punto porcentual, un periodo después la tasa de actividad se desplaza casi en
un tercio de ese valor. Sin embargo, en las recesiones el panorama no fue tan claro.

La evolucion de la tasa de actividad, tanto en las mediciones de mayo como en las de octubre,
resultd en general contra-ciclica, como ya se sefiald. La tnica excepcion se registré en el periodo 1993-
1998, en pleno desarrollo del Plan de Convertibilidad, durante el cual el desempefio de las variables
ocupacionales mostrd apreciables cambios de patrones, en particular la tasa de desocupacion, como se
expondrd mas adelante. En efecto, la relacion PBG y tasa de actividad parece mostrar un alto grado de
autonomia (el coeficiente de correlacion es de -0,05 para la onda de mayo y -0,28 para la de octubre), lo
que representaria un mercado de trabajo con sus propias reglas, despegada de la evolucion del producto.
Estas caracteristicas asociadas a las suaves coincidencias encontradas al momento de rezagar un periodo
en la comparacion entre el PBG y la tasa de actividad sugiere la configuraciéon de una economia cuyo
desarrollo esta basado en la terciarizacion en donde el sector publico cumple un rol determinante.

La tasa de empleo, por su parte, mostré un comportamiento absolutamente disociado a los
vaivenes del nivel de actividad econdémico jujefio en el periodo en estudio. Por caso, el
comportamiento evidenciado a lo largo de las seis fases detectadas del PBG desde 1980 en adelanto
manifesté una relacion contraciclica, como se puede observar en el grafico 4 y en el cuadro 37. Este
desempefio se observé tanto en la onda de mayo como la de octubre, excepto en la tltima fase (1998-
2002), en donde la primera de las variables registré una evolucion ciclica por unica vez en las dos
décadas estudiadas. Igualmente, el comportamiento mas discordante se aprecid6 en el Plan de
Convertibilidad, con un producto agregado creciendo casi el 22% (entre puntas) en relacion tasas de
empleo con valores minimos (respecto de la serie estudiada).

GRAFICO 4
EVOLUCION DE LA TASA DE EMPLEO DEL AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-
PAPLALA (ONDA MAYO Y OCTUBRE) Y EL PBG EN JUJUY *, PERIODO 1983-2002
(Base 1993 = 100)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del Ministerio de Economia y
fuentes oficiales provinciales.

* El registro de las tasas de empleo se encuentra en el eje vertical hacia la izquierda; en cambio, el indicador
referido al PBG se observa en el eje vertical hacia la derecha.
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El modelo de la convertibilidad parece haber sido ampliamente perjudicial para la economia
jujefia®’. En la primera mitad de los noventa exhibe un permanente retroceso, con una caida superior al
6% en el PBG, entre 1991 y 1995. Esta reduccion aparece liderada por dos sectores claves, como son
la industria manufacturera (que pierde alrededor del 20% entre los afios citados) y la construccién (con
una reduccion de poco mas del 17% entre esos mismos afios). El comercio registra también el efecto
multiplicador negativo, y pierde alrededor del 14% de su producto entre 1991 y 1995. Los grandes
ganadores de este proceso son los servicios financieros (crecen por encima del 81%), los servicios
publicos (19,5% de aumento) y los servicios de transporte y telecomunicaciones (saldo positivo de
poco menos del 19%). Quedan asi reflejadas en Jujuy tres grandes tendencias: retraccion del aparato
productivo, efecto arrastre de tal retraccion sobre el comercio, y auge de servicios financieros y
servicios publicos privatizados (energia y teléfonos, basicamente) (Golovanevsky, 2002).

CUADRO 37
FASES DEL PBG DE JUJUY, VARIACION ACUMULADA Y TASAS DE EMPLEO DEL
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA (ONDAS MAYO, OCTUBRE Y
PROMEDIO RESPECTO DE LAS FASES DEL PBG)

Var. Var. Porcent. de la tasa de empleo
Fases del PBG Porcent. Onda mayo Onda Prom.
acum. PBG octubre
1982-1984 7,2
1984-1985 -5,2 4,7 9,1 6,7
1985-1991 11,9 -6,4 -5,3 -5,7
1991-1993 -13,0 6,8 -0,7 3,0
1993-1998 21,9 -5,8 -8,9 -7,4
1998-2002 -8,5 -5,1 9.4 2,1

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre
datos del INDEC y otras fuentes nacionales y provinciales.

En la segunda mitad de la década del noventa, la situacion parecia haber mejorado para la
economia de Jujuy, a juzgar por la performance del PBG. ;{Qué es lo que puede explicar este cambio?
En una primera mirada, la situacion es al menos poco clara. Cuando la salida del periodo
hiperinflacionario y la implementacion de la convertibilidad generaron una situacion de estabilidad y
crecimiento en el pais, en Jujuy el PBG caia. A mediados de la década, la retraccion se estabilizo, con
un interesante repunte hacia fines de la misma. Esta dindmica del PBG resulta extrafia cuando se la
pretende interpretar s6lo desde un punto de vista economico. Intentando encontrar alguna explicacion,
recurrimos a Quintana (2009), cuyo relato y analisis de los hechos politicos y econdémicos acaecidos
en ese periodo en la provincia lejos estan de sustentar esta trayectoria del PBG. Lo que si queda claro
es que el periodo 1989-1995 fue altamente inestable desde el punto de vista politico, con varios
gobernadores que se fueron sucediendo (De Aparici, Alderete, Dominguez, Ficoseco y Perassi) en el
medio de reclamos salariales de los empleados estatales®. Luego, con la llegada de Snopek al

35 . . . . . . . . . .
La década anterior mostré6 dos momentos bien diferenciados: la primera mitad estuvo signada por la crisis de la

deuda, cuando no fueron pocas las empresas que se presentaron a la quiebra, entre ellas el Ingenio La Esperanza. A
su vez, los proyectos de construccion se paralizaron o fueron desestimados y el sector publico debid absorber las
transferencias (desde la Nacioén) de los hospitales, escuelas primarias y algunas empresas de servicios publicos
(Quintana, 2009). Hacia 1986, el sector publico expandi6 la cantidad de empleados y el sector sidertrgico, por su
parte, profundizé su crisis. Por el lado de la mineria, se vio resentida la produccion de plomo, estafio y plata, por
efectos coyunturales, y también, resultaron dafiados el sector papelero (por la competencia del Brasil y Chile) y el
azucarero, en el cual se modificd el modelo de regulacion (Quintana, 2009). Asi, las crisis politicas comenzaron a
sucederse con mayor frecuencia e intensidad.

Aramayo (2009) relata los entretelones de este periodo, entre los cuales menciona también el enfrentamiento con el
sector empresarial, liderado por Ledesma, ante un intento de modificar la valuacion del impuesto inmobiliario, que
afectaba especialmente a los ingenios azucareros.
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gobierno, comienzan a realizarse las reformas impulsadas por la convertibilidad. De todas maneras, la
muerte de este gobernador deja truncas sus intenciones, y es sucedido por Ferraro, quien habia
accedido al cargo de vicegobernador luego de su pase desde el radicalismo. Durante su mandato
continuaron y recrudecieron las protestas del Frente de Gremios Estatales®’.

En conclusion, la trayectoria del PBG en los afios ochenta, a contramano de lo acaecido en el
pais, no puede entenderse sin tener en cuenta el clima de extrema inestabilidad politica que, por
distintos motivos, caracterizd ese periodo. A ello se sumaron los efectos de las politicas impulsadas
desde el gobierno nacional: privatizaciones, desregulacion y apertura externa. En el caso de Jujuy, la
privatizacion de empresas publicas ha hecho sentir su efecto principalmente en Palpala (debido a la
venta de Altos Hornos Zapla) y en la zona del Ramal, donde Y.P.F. cerr6 sus explotaciones (Marcoleri
y otros, 1994).

Con respecto a la apertura externa y a la desregulacion, el sector mas perjudicado fue, sin
duda, el de la cafia de azucar, ya que debi6 enfrentar la desaparicion de su ente regulador (que fijaba
precios sostén). Ademads, los subproductos de esta produccion, que no se encuentran protegidos,
debieron enfrentar la competencia del Brasil (con una produccion equivalente a casi veinte veces la de
Argentina, menores precios, y un rendimiento que, si bien es inferior al de los ingenios jujefios, es
muy superior al de los tucumanos). Esta competencia es particularmente grave para el Ingenio
Ledesma, en cuanto a la produccion del papel (Sala y otros, 2000).

En relacion a la tasa de desocupacion, esta mostrd un comportamiento bien diferenciado
segun el momento del afio en que se realizo la encuesta. En particular, en la onda referida al mes de
mayo los valores tuvieron muy poco que ver con los vaivenes de la actividad econdémica, en contraste
en la medicion realizada en cada octubre respecto del periodo estudiado, cuando los valores estuvieron
en consonancia con el desempefio del PBG (véase el cuadro 38). Es decir, excepto durante la fase que
del PIB que cubrié buena parte del Plan de Convertibilidad (1993-1998)*, el resto del periodo tuvo el
comportamiento esperado.

CUADRO 38
FASES DEL PBG DE JUJUY, VARIACION ACUMULADA Y TASAS DE DESOCUPACION DEL
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY - PALPALA (ONDAS MAYO, OCTUBRE Y
PROMEDIO RESPECTO DE LAS FASES DEL PBG)

Var. Tasa de desempleo
Fases del Porc. Onda Onda Promedio Onda Onda Promedio
PBG acum. mayo octubre mayo  octubre
PBG Var. en porcent. Tasas*
1982-1984 72 18,1 -23,2 2,4 9,8 6,3 8,1
1984-1985 -5,2 -20,4 101,6 27,2 7,8 12,7 10,3
1985-1991 11,9 -1,3 -55,1 -35,0 7,7 5,7 6,7
1991-1993 -13,0 -13,0 14,0 -1,5 6,7 6,5 6,6
1993-1998 21,9 140,3 140,0 140,9 16,1 15,6 15,9
1998-2002 -8,5 311 31,4 30,8 21,1 20,5 20,8

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC y otras fuentes
nacionales y provinciales.
* La tasa de desocupacion corresponde al registro del ultimo afio de cada fase del PBG.

En la primera fase del ciclo economico del PBG, expansiva, la tasa de desocupaciéon aumentd
en las mediciones de mayo pero decay6 en la de octubre (en una magnitud de alrededor del 20%, en
promedio). Esta evolucion estaria vinculada a las producciones estacionales, lo que distorsiona, de

37 . . , . -, . . o
Precisamente, fue en este periodo en el que salté a la consideracion nacional la figura del dirigente sindical de los

municipales capitalinos, Carlos “el Perro” Santillan.
Este comportamiento también se habia detectado en el resto de las jurisdicciones, un analisis en particular se
presenta en el recuadro 5, sobre datos del aglomerado Gran Buenos Aires.
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alguna manera, la lectura de los datos en la primera parte del afio>’. Las mismas tasas son elocuentes:
en la medicion de mayo el registro de desocupados-PEA fue cercano al 10%, mientras que en la de
octubre, el mismo registro, se ubicé en poco mas del 6%.

En la fase siguiente, recesiva, que abarco el bienio 1984-1985, en mayo la tasa fue de 7,8%, es
decir se redujo cuando la actividad econémica estaba en caida, pero en octubre la marca fue de 12,7%,
en este caso ante la caida de alrededor del 5% del producto agregado jujefio, la desocupacion se duplico.
En la fase siguiente, de cinco afios de duracion (el crecimiento del PBG en términos de equivalencia
anual habia sido de casi el 2,5%), la desocupacion se retrajo fuertemente, en octubre de 1990 el valor
registrado habia sido un poco menor al 6%; por su parte, en la onda de mayo, la tasa permanecio
practicamente constante (respecto de la medicién anterior). Como resumen, la década del ochenta
comenzd y culmind con tasas de desocupacion cercanas al 6% (en las mediciones de octubre), y se
dispar6 a un 12% hacia mediados de la década (1984-1985), momento en el cual el PBG se retrajo.

La década del noventa ofrecid un panorama totalmente distinto, dado que la tasa de
desocupacion crecid de forma explosiva. En pleno desarrollo del Plan de Convertibilidad,
particularmente en el periodo 1993-1998, momento en el cual el PBG crecia a un fuerte ritmo (mas del
4% anual), la desocupacion avanzé hasta superar la barrera del 15%. Luego, desde el afio 1998, en
donde la economia comienza a decaer de manera continua, en el afio 2002 la tasa de desocupacion
lleg6 a superar el 20%. Esta evolucion contra-ciclica es la que se relaciona con las reformas
impulsadas por el Estado Argentino, que redujeron de manera notoria la fuerza de trabajo local, de
manera similar a lo ocurrido en el resto de los principales aglomerados del pais.

] GRAFICO 5
EVOLUCION DE LAS TASAS DE ACTIVIDAD Y DE EMPLEO
EN EL GRAN BUENOS AIRES (1976-2006)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de datos del INDEC.

3% En este sentido, la interpretacion no es tan sencilla. Si bien las dos grandes producciones agroindustriales tienen
ciclos estacionales marcados en los cuales incrementan notoriamente su demanda de mano de obra, es dificil de
cuantificar como dicha estacionalidad podria afectar los registros de la EPH, puesto que la agroindustria cafiera tiene
su epicentro en los departamentos San Pedro y Ledesma y la agroindustria tabacalera se localiza en la denominada
zona de los Pericos, y ni la zona del Ramal ni la de los Pericos es captada en la EPH. Igualmente, dado la
importancia de ambas actividades en el movimiento econdémico de la provincia, es dable esperar algiin grado de
impacto en el mercado laboral capitalino y palpalefio, que es el registrado en las estadisticas.
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, RECUADRO 5
EVOLUCION CONTRACICLICA DEL DESEMPLEO EN EL GBA
EN LA DECADA DEL NOVENTA

El crecimiento del PIB en la década del noventa fue vertiginoso, entre 1990 y 1996 el aumento fue
de alrededor del 40%, o sea, a una tasa cercana al 6% anual. Sin embargo, la evolucion
macroeconomica de esos afios reflejo caracteristicas cambiantes en los distintos mercados: uno de
ellos fue el de trabajo. En 1990 las personas que estaban ocupadas (en los aglomerados urbanos)
alcanzaron a las 9,8 millones; hacia 1996, ese total se ubicaba en el entorno de 10,5 millones; es
decir, la tasa de crecimiento de la ocupacion (1,1 % anual) se mantuvo muy por debajo de la
dinamica de la actividad econdomica agregada, inclusive por debajo del crecimiento de la
poblacion. Por consiguiente, la desocupacion pasod de alrededor de 785 mil personas en 1990 a 2
millones en 1996. Este curioso comportamiento en el mercado de trabajo reflejo dos desajustes
simultaneos: una fuerza de trabajo cada vez mayor (y oscilante) pugnando por una vacante y el
grave problema de la generacion de empleo a que tendia esa configuracion de la economia.

Por el lado de la oferta, la evolucion de la tasa de participacion laboral mostrd un crecimiento
considerable a partir de 1990 (véase el Grafico 5), especialmente con posterioridad a la
implementacion del Plan de Convertibilidad: en 1990, la tasa de actividad ascendia al 42,2%
(datos empalmados entre la EPH puntual y continua) de la poblacion total, mientras que en 1999
el coeficiente se elevo al 48,1%. Dicha evolucion ha tenido interpretaciones variadas. Entre las
mismas, tres parecen tener la mayor relevancia. Por un lado, algunas opiniones han sostenido que
la mayor participacion en el mercado de trabajo se debe a un “efecto desanimo” operando en
sentido inverso, es decir, la recuperacion de los niveles de actividad y las mejores expectativas en
el mercado laboral motivaron una mayor afluencia en busca de oportunidades de trabajo. En
segundo lugar, existe otra explicacion basada en modificaciones internas en la estructura del
desempleo: el argumento gira en torno a las personas catalogadas como “jefes de hogar” (aquellos
individuos cuyo ingreso es el principal dentro del grupo familiar). En este caso, el crecimiento del
desempleo en esta categoria podria estar impulsando hacia el mercado de trabajo al resto del grupo
familiar. Por tultimo, la estructura del empleo se ha feminizado; la mayor incorporacion de las
mujeres en el mercado de trabajo se refleja en un intenso movimiento de su tasa de actividad.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Por el lado de la oferta, la evolucion de la tasa de participacion laboral mostré un crecimiento
considerable a partir de 1990 (véase el grafico 5), especialmente con posterioridad a Ia
implementacion del Plan de Convertibilidad: en 1990, la tasa de actividad ascendia al 42,2% (datos
empalmados entre la EPH puntual y continua) de la poblacion total, mientras que en 1999 el
coeficiente se elevo al 48,1%. Dicha evolucion ha tenido interpretaciones variadas. Entre las mismas,
tres parecen tener la mayor relevancia. Por un lado, algunas opiniones han sostenido que la mayor
participacion en el mercado de trabajo se debe a un “efecto desanimo” operando en sentido inverso, es
decir, la recuperacion de los niveles de actividad y las mejores expectativas en el mercado laboral
motivaron una mayor afluencia en busca de oportunidades de trabajo. En segundo lugar, existe otra
explicacion basada en modificaciones internas en la estructura del desempleo: el argumento gira en
torno a las personas catalogadas como “jefes de hogar” (aquellos individuos cuyo ingreso es el
principal dentro del grupo familiar). En este caso, el crecimiento del desempleo en esta categoria
podria estar impulsando hacia el mercado de trabajo al resto del grupo familiar. Por ultimo, la
estructura del empleo se ha feminizado; la mayor incorporaciéon de las mujeres en el mercado de
trabajo se refleja en un intenso movimiento de su tasa de actividad.

El analisis del desempefio del conjunto de las variables ocupacionales en los puntos de
inflexion del PBG se presenta a continuacion en el cuadro 39, donde se incluyen los datos especificos
de los porcentuales correspondientes a la tasa de actividad, de empleo y de desocupacion en los puntos
criticos de la actividad agregada jujeiia.

71



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

CUADRO 39
TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y DESOCUPACION DEL AGLOMERADO SAN
SALVADOR DE JUJUY - PALPALA EN LOS PUNTOS CRITICOS
DEL PBG DE JUJUY (1980-2002)

Punto Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de desocupacion
critico Mayo Octubre Mayo Octubre Mayo Octubre
1982 33,9 35,3 35,1 34,9 8,3 8,2
1984 33,2 31,6 29,9 29,6 9,8 6,3
1985 33,9 37,0 31,3 32,3 7,8 12,7
1991 31,7 32,5 29,3 30,6 7,7 5,7
1993 33,5 32,5 31,3 304 6,7 6,5
1998 35,1 32,8 29,5 27,7 16,1 15,6
2002 35,5 38,1 28,0 30,3 21,1 20,5

Fuente: INDEC, EPH.

La tendencia de la tasa de actividad observd movimientos bien diferenciados, por un lado, en
la mediciéon de mayo, la misma fluctu6é levemente y la direccion fue mayormente decreciente, por
caso, arranco con un nivel cercano al 34% (en el afio 1982), y tocd fondo en el afio 1991, con un
31,7%, para volver a crecer al 35,5% en el afio 2002. Por su parte, la desocupacion se mantuvo en
alrededor del 8% durante la década del ochenta (siempre segin los datos de la onda de mayo de cada
afio) hasta trepar al 21% en el afio 2002. Esta tendencia decreciente de la tasa de actividad en Jujuy,
unida al aumento de la desocupacion, revelo la destruccion neta de puestos de trabajo en la década del
noventa. Al disminuir relativamente la participacion de las personas en edad de trabajar en el mercado
laboral, el numero de desocupados no obedece a menos ingresantes al mercado de trabajo, sino a
pérdidas de empleo de los antes ocupados (Golovanevsky y Marcoleri, 2002). En efecto, la tasa de
empleo, en el afio 1982, se habia ubicado en torno al 35%, posteriormente, hacia 1990, el mismo valor
habia disminuido a poco mas del 29% y, en mayo de 2002, al 28%.

El analisis del comportamiento de los agregados ocupacionales en la onda de octubre mostro
la misma evolucion, pero mas ampliada. Asi, en octubre de 1982, la tasa de actividad del aglomerado
San Salvador de Jujuy-Palpaléd habia rondado el 35%, mientras que, hacia 1990, el mismo registro se
habia ubicado en 32,5%, hasta trepar al 38% en el afio 2002 (véase el cuadro 39). Concomitantemente,
el efecto en la desocupacion y el empleo fue muy similar al descrito antes, en la medicion de la
primera parte del afio, asi, ambas tasas se redujeron en octubre de 1990, al 5,7% y al 30,6%,
respectivamente. En el 2002, la evolucion fue disimil, la tasa de desempleo trepd a casi 21% y la de
empleo se mantuvo ligeramente por debajo del registro de 1990. En ese sentido, es llamativo que la
pérdida de empleo de quienes aportan a los gastos del hogar no derive en busqueda de trabajo por
otros miembros del mismo, con el consecuente aumento de las tasas de actividad simultineamente con
la desocupacion. Esta situacion estaria demostrando el desaliento que produce la bisqueda infructuosa
de empleo y retardando, en muchos casos, el ingreso de los jovenes al mercado laboral (Golovanevsky
y Marcoleri, 2002).

A partir de la crisis del Plan de Convertibilidad, y luego de cuatro afios de caidas consecutivas
del PBG, a partir del afio 2002 comenz6 un impresionante crecimiento de la economia provincial, de
alrededor del 8% anual en el bienio 2003-2004, para luego descender dos puntos porcentuales en los
afios siguientes (véase el cuadro 40). Por su parte, las variables ocuopacionales parecieron reaccionar a
este desempefio. En efecto, la tasa de actividad (EPH continua)® tuvo un fuerte impulso en 2004
(respecto del mismo mes de 2003) y en 2006 (respecto del mismo periodo del afio anterior) y se
observé un aumento del 12% y 6%, respectivamente. Este efecto rezagado pareceria replicar el
comportamiento percibido en las décadas del ochenta y del noventa; sin embargo, las variaciones se

0 Cabe recordar que, dado el cambio metodoldgico instrumentado por el INDEC, las tasas enunciadas aqui no son

comparables con aquellas derivadas de la medicion puntual, y descritas para el periodo 1980-2002. En el Anexo II
se presenta toda la base de datos de las variables ocupacionales.

72



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

mostraron mas amplias. En la primera parte del 2007, la tasa de actividad se retrajo, para volver a
aumentar en el afio 2008, pero con un registro por debajo de la media de la serie estudiada.

En la medicion del segundo semestre del afio (cuadro 40), la evolucion de la tasa de actividad
fue mas pareja, con un maximo en el afio 2005, para descender de manera constante hacia el 2008. Es
decir, la participacion en el mercado de trabajo reacciond fuertemente cuando la actividad econdémica
se incrementd a altas tasas, sin embargo, ese crecimiento se desaceler6. La actividad se retrajo
prontamente, y se mantuvo invariable en los Ultimos periodos. En el mismo orden, el anélisis de los
promedios anuales ofrecié un panorama mas claro: un crecimiento moderado hasta el afio 2006,
momento en el cual el PBG se desacelera mientras que la tasa de actividad se “ameseta”.

Esta evolucion positiva de la actividad econémica en Jujuy en los primeros afios de la década
del dos mil se reflejo en la tasa de empleo, como lo muestra el crecimiento de la misma en la medicion
correspondiente a los primeros seis meses del afio (cuadro 40). Dicha tasa mantuvo un sendero
ascendente hasta el afio 2006, cuando a partir del segundo semestre la tasa de variacion del empleo se
tornd negativa. A partir de ese momento la creacion de nuevos empleos se detuvo y la sefial se advirtio
en la participacion laboral. De esta manera, la desocupacion evolucioné con un derrotero declinante
desde el afno 2002 en adelante, en gran parte debido al efecto desaliento. En los primeros afios de la
década del dos mil, la participacion habia aumentado al compés del crecimiento econémico, pero la
tasa de empleo lo habia hecho a un ritmo mucho menor; asi, la tasa de desocupacion se situd en
alrededor del 12% en el afio 2003, y alcanz6 una media del 15% al afio siguiente, momento en el cual
se registraron sucesivas disminuciones de la desocupacion hasta alcanzar un nivel en el entorno al 7%.
Cabe destacar que la medicion producida en el segundo semestre de 2008 mostrd un porcentaje de
desocupados sobre la PEA ligeramente inferior al 6%, lo que indicaria —dado el retroceso de la tasa de
actividad de 41,7% en 2007 a 40,5% y de la tasa de empleo, de 38,8% a 38,2%— que buena parte de la
poblacién inactiva, y que deseaba insertarse en el mercado de trabajo, se retiro.

, CUADRO 40
TASAS DE VARIACION DEL PBG DE JUJUY, TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y
DESOCUPACION DEL AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY - PALPALA (2003-2008)

Ano PBG Tasa de actividad Tasas de empleo Tasa de desocupacion
Isem. IIsem. Prom. Isem. IIsem. Prom. Isem. IIsem. Prom.
2003 79
2004 6,8 12,0 3.3 7,4 12,4 -3,1 4,2 0,0 55,9 23,0
2005 7,3 1,3 5,1 32 7.3 14,4 10,7 -37,6 -47,2 -42,7
2006 8,6 6,2 -3,7 1,2 8,1 -2,3 2,9 -18,2 -16,7 -17,4
2007 42 -10,2 0,0 -5,2 -11,3 0,0 -5,8 13,9 1,4 8,5
2008 2,0 2,6 -2,9 -0,2 2,5 -1,5 0,5 1,2 -19,2 -9,1

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC.

Otro aspecto para tener en cuenta en el analisis es la calidad del empleo. Los movimientos en
el PBG podrian tener no sélo repercusiones en términos de la actividad, el empleo y la desocupacion,
sino también en relacion al tipo de empleo al cual se tiene acceso. Si bien no es nuestro propdsito un
analisis exhaustivo al respecto, siguiendo a Golovanevsky y Paz (2007), puede sefialarse que para el
periodo 2003-2006 la precariedad laboral (entendida como ausencia de aportes jubilatorios para los
asalariados) disminuy6 en la Argentina en general, y lo hizo con mayor intensidad en la region NOA,
aunque en este ultimo caso se parte de registros mas elevados de precariedad. En términos de
elasticidades, se observa que en el NOA el crecimiento del producto no fue siempre acompafiado por
crecimiento del empleo, pero si por reducciones en los niveles de precariedad laboral, aunque con un
cierto rezago. El comportamiento diferencial del NOA se atribuye a la estructura demografica y
econdmica de la region, caracterizada por una poblacion mas joven, menos instruida, con menos jefes
de hogar y con una configuracion productiva donde predominan, por el lado de la oferta, puestos de
trabajo de menor calidad. (Golovanevsky y Paz, 2007).
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Ill. Analisis sectorial

1. Relacion entre el PBG del sector publico
y las variables ocupacionales

La serie referida al PBG del sector piblico (SP)*' en el periodo 1980-2007 mostré movimientos bien
diferenciados de los del PBG total (que a su vez incluye al del SP), con puntos de inflexion en 1988 y
2001 (maximos) y 1990 y 2002 (minimos). Sélo este ultimo coincidié con los puntos criticos del PBG.
De esta manera, se establecieron tres fases para el analisis de las variables ocupacionales provistas por
la EPH que se emparentaron con el ciclo del sector publico (véase el cuadro 41).

CUADRO 41
EVOLUCION DE LA TASAS DE ACTIVIDAD, EMPLEO Y DE DESOCUPACION (ONDAS
MAYO, OCTUBRE Y PROMEDIO) DEL AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-
PALPALA RESPECTO DE LAS FASES DEL PBG DEL SECTOR PUBLICO DE JUJUY
(Tasas de variacion acumuladas, en porcentajes)

Fases Var. Porcent. Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de desocupacién
PBG del SP acum. PBG Mayo Oct. Prom. Mayo Oct. Prom. Mayo Oct. Prom.
1988/1990 -26,1 -7,0 -7,1 -7,1 -9,0 -7,8 -8,3 37,5 9,6 24,1
1990/2001 16,1 10,4 7,7 9,0 -2,7 -7,8 -5,3 141,6  242,1 185,1
2001/2002 -2,0 1,4 8,9 5,1 -1,8 7,4 2,8 134 5,1 9,2
2003/2007* 14,9 10,9 1,5 6,1 18,6 6,7 12,3 41,1 -44,1 -42,6

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del INDEC y otras
fuentes nacionales y provinciales.

? Estos aflos no comprenden puntos de inflexion del PBG del sector publico, solo se presentan con la
finalidad de evaluar los datos provenientes de la EPH Continua.

La década del ochenta presentd una evolucion de la serie vinculada al PBG del SP
continuamente creciente hasta el aflo 1988. En 1989, se retrajo un 5% respecto de 1988, y se desplomd
en 1990. Asi, en el bienio, la disminucion fue muy superior al 25%. La reaccion de las variables

41 . .. .y TR . . . . ~ ..
Esta serie comprende la administracion publica, defensa, seguridad social obligatoria, ensefianza y servicios

sociales y de salud. Estas tltimas dos ramas comprenden mayormente al sector publico, ya que de acuerdo a los
datos de las cuantas nacionales de 1993 la representacion del mismo es de casi el 90% (véase el Anexo II).
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ocupacionales a esta coyuntura fue elocuente, con caidas en la tasa de empleo cercanas al 8% (en
promedio) y un aumento importante de la desocupacion, de poco mas del 24% en el promedio del afio
(como se puede apreciar en el cuadro 41 las variaciones en las tasas de desocupacion fueron muy
diferentes entre la mediciéon de mayo y la de octubre del mismo afio). Este comportamiento evidencio
una tasa de actividad pro-ciclica, y descendio, en esta etapa, alrededor del 7%.

La segunda fase comprendid los afios 1990 y 2001, donde se contabilizaron once periodos
consecutivos de auge, y se logré un crecimiento equivalente anual cercano al 1,4%. Por su parte, la
tasa de actividad aumento el 9%, en promedio y se mostrd pro-ciclica; sin embargo, el empleo habia
caido en casi el 5%, en promedio, lo que dispard la tasa de desempleo, que practicamente se duplico.

La ultima fase relevada comprendio el bienio 2001-2002, recesiva, con una caida del PBG del
SP cercana al 2%, acumulada. En este breve periodo, la participacion laboral aumentd, y se observo
como contra-ciclico, a diferencia de los episodios anteriores, quizas en respuesta a la mayor demanda
de empleo, que se incremento en cerca del 3%. Esa diferencia entre tasas implicé un nuevo aumento
de la tasa de desocupacion (véanse los graficos 6y 7).

GRAFICO 6
EVOLUCION DEL PBG DEL SP DE JUJUY (EN MILLONES DE PESOS DE 1993) Y DE LA
TASA DE EMPLEO® DEL AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY — PALPALA
(ONDAS DE MAYO Y OCTUBRE), 1980-2002
(En tasas y millones de pesos de 1993)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del Anexo II.
* El registro de las tasas de empleo se encuentra en el eje vertical hacia la izquierda; en cambio, el indicador
referido al PBG se observa en el eje vertical hacia la derecha.
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GRAFICO 7
EVOLUCION DEL PBG DEL SP DE JUJUY Y DE LA TASA DE DESOCUPACION® DEL
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA (ONDAS DE MAYO Y OCTUBRE), 1980-2002
(En tasas y millones de pesos de 1993)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del Anexo II.
* El registro de las tasas de desocupacion se encuentra en el eje vertical hacia la izquierda; en cambio, el
indicador referido al PBG se observa en el eje vertical hacia la derecha.

GRAFICO 8
EVOLUCION DEL PBG DEL SP DE JUJUY Y DE LA TASA DE EMPLEO Y DESOCUPACION*
DEL AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY - PALPALA, 2003-2007
(En millones de pesos de 1993 y promedios anuales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del Anexo 2.
* El registro de las tasas de empleo y desocupacion se encuentra en el eje vertical hacia la izquierda; en cambio,
el indicador referido al PBG se observa en el eje vertical hacia la derecha.

Adicionalmente, se evaluaron dos puntos sin utilizar la metodologia del ciclo econdmico con
la finalidad de testear el comportamiento de las variables ocupacionales en la década del dos mil, en
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ese sentido se dispuso del afio 2007 como punto de comparacién dado que fue el ultimo dato
disponible para este tipo de analisis. Asi, el PBG del SP se increment6 casi un 15% entre los aflos
2003 y 2007. En el mismo periodo, la tasa de actividad se aprecid pro-ciclica, cercana al 6%, (tomada
como promedio, véase el cuadro 41) y el empleo crecié de manera inusitada, por encima del 12%, de
esta manera, la tasa de desocupacion se redujo fuertemente.

En suma, puede sefialarse que el PBG del SP mostrd un comportamiento creciente y sostenido
durante practicamente toda la década del ochenta, con una brusca caida hacia fines de la década, para
retomar el crecimiento, a una tasa mucho menor, durante la década 1991-2001. En este tltimo periodo
la tasa de desocupacion crecioé de manera sistematica a una velocidad mayor que el PBG del SP, por lo
que no parece haber actuado como refugio o de manera contra-ciclica. Tal vez porque el impacto de la
reduccion de empleo publico durante la convertibilidad fue tan grande que una conducta
compensadora luego puede haber pasado inadvertida en el total.

2. Nota acerca de las principales producciones
en la economia jujeia

a) La actividad tabacalera

El tabaco Flue Cured plantado en el valle de Jujuy se cultiva desde hace cincuenta afios en
condiciones climaticas y de suelo muy particulares, resultando un producto especial por su
maduracion, porcentaje elevado de calidades y estilos, agradable aroma y color naranja de muy buena
aceptacion por parte de varios mercados nacionales e internacionales. Es un cultivo intensivo que
durante todo el proceso de siembra, crecimiento, madurez, cosecha y estufado, requiere ademas del
suelo y clima apto, abundante riego y un cuidado permanente.

En Jujuy actualmente se plantan alrededor de 19.000 hectareas de tabaco con una produccion
que varia entre las 38.000 y 45.000 toneladas anuales dependiendo principalmente del factor
climatico. La produccion de tabaco jujefia alcanzo en la campafia 2008-2009 mas de 44 millones de
kilos, mientras que la produccion total en nuestro pais se ubicd en mas de 140 millones de kilos de
tabaco, de los cuales el 80% se exporta. La superficie plantada a nivel nacional es de mas de 90.000
hectareas sembradas.

Jujuy y Salta obtienen el 99% de la produccion nacional de tabaco tipo Virginia lo que
representa el 56,63 % del total de la produccion de tabaco. Jujuy es la principal productora de tabaco
tipo Virginia del pais. Participa con mas del 30% de la produccion tabacalera nacional. En la campaia
2003-2004 la produccion de Jujuy alcanzé las 45.167 toneladas y en la actual campafia se espera
superar los 50 millones de kilos. Hay unos 800 productores de tabaco, de los cuales la mayoria son
pequeios productores con menos de 10 hectareas cultivadas.

La produccion tabacalera se produce entre los meses de diciembre y mayo, aunque la mayor
concentracion se verifica durante el primer trimestre, con mas del 90% de la recoleccion total y en
general son los meses de febrero y marzo los de mayor peso relativo.

Entre 1997 y 2006 se puede identificar el ciclo del sector en cuatro fases. La primera se
verificd entre los afios 1997 y 1999, cuando la producciéon disminuydé mas del 20%; luego se
sucedieron, una fase de expansion muy corta (entre 1999 y 2000, con un crecimiento de alrededor del
15%) y un fase recesiva también de un afio (entre 2001 y 2000, la recoleccion de tabaco se redujo casi
11%). Desde el afio 2001 en adelante se inicié un periodo expansivo muy fuerte, con un crecimiento
acumulado de poco mas del 32% (mas del 7% anual) hasta evidenciar un cambio en la tendencia a
partir del afio 2006.

Por otra parte, el ritmo de crecimiento de la produccion tabacalera jujefia acompaiié de
manera consistente la evolucion de las campafias a nivel pais debido a su importante participacion,
alrededor del 20% (estimado como promedio en el periodo 1996-2006). Sin embargo, en dos afios la
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participacion nacional alcanzé valores cercanos al 25% del total, en ambos periodos, se destacoé que
mientras el nivel de la produccion conjunta de todas las provincias disminuia, en Jujuy sucedia el
efecto contrario. De esta manera, en los afios 1997 y 2000 (especialmente el primero), las toneladas
cosechadas en todo el pais fueron apenas superiores a las 116.000 y 98.000, respectivamente; y en
Jujuy, el mismo proceso origind producciones mayores a 40.000 y 36.000, en cada afio. Es decir, se
destaco fuertemente la importancia del tabaco jujefio en el ciclo de este producto a nivel nacional.

Debido a su importante demanda de mano de obra y al valor de su produccion se constituye
en una de las producciones centrales para la provincia.

b) La actividad minera

La provincia de Jujuy siempre se ha destacado por su producciéon minera, de hecho recibié durante
muchos afios el nombre de “Capital Nacional de la Mineria”. El comportamiento del sector fue irregular
en los ultimos afios, y para analizarlo, se puede agrupar en tres periodos bien marcados, 1993-1998;
1998-2003 y 2003-2009. EI primer periodo exhibe un crecimiento sostenido del sector, llegando a su
punto maximo en 1998; en el segundo periodo se produce un fuerte decrecimiento llegando a un punto
minimo en el afio 2003**, y en el ultimo periodo de analisis se produce un aumento sostenido y sin pausa
hasta el dia de hoy, alcanzando un crecimiento promedio del orden del 6%.

La participacion promedio del sector en los ultimos afios en el PBG fue de casi 2% mientras
que, a nivel nacional, fue un poco menos de esa cifra. Sin embargo, si sumamos a toda la industria se
. . . , 4
puede incrementar esa cifra en varios puntos mas*.

Jujuy ocupa el quinto puesto en valor de la produccion en planta de beneficio siendo
Catamarca la provincia que lidera este rubro con la presencia de Minera la Alumbrera que extrae
minerales metaliferos (oro y cobre). Ocupa el tercer puesto en cuanto al valor de su produccion de
minerales metaliferos y el sexto puesto en minerales no metaliferos, siendo muy baja su participacion
en rocas de aplicacion.

La produccién de metaliferos en Jujuy ha tenido una tendencia creciente, la variaciéon en
toneladas brutas entre 1995 y 2006 fue del 43,8%. En cuanto a la produccién de rocas de aplicacion,
ésta alcanza un maximo en 1998 para luego caer y recién empezar a crecer con fuerza a partir de 2004.
Dentro de esta categoria, la produccion de caliza es la mas importante. La produccion de boratos es
muy irregular, con continuos altibajos, mientras que la de petrdleo tiene una tendencia decreciente a
partir de 2000. En cuanto a la produccion de sal, ésta muestra una caida entre 1998 y 2001, y luego
crece de manera sostenida.

El empleo en el sector minero llega a casi 2.500 personas para el afio 2007 (FUJUDES, CFI,
Gobierno de Jujuy). El principal empleador es Minera El Aguilar, con mas del 60% del empleo. Hay
que destacar también Minas Pirquitas, el sector de boratos y las empresas vinculadas al sector y
ubicadas en las ciudades de Palpalad y San Salvador de Jujuy, que suman una cantidad muy importante.

La Direccion de Mineria de la provincia de Jujuy esta llevando a cabo dos programas que
tienen como objetivo el desarrollo de la mineria social o familiar en la puna jujefia. El proyecto
“Lavadores Artesanales de oro” cuenta con doscientos trabajadores y abarca una vasta zona de la
Puna, desde el departamento de Susques hasta Santa Catalina (distrito El Angosto). El otro proyecto
llamado “Incorporacion de Valor Agregado a la Sal de la Puna”, tiene como objetivo que los salineros
de la Puna puedan evitar la intermediacion y quedarse con los beneficios de la cadena de
comercializacion.

42 - . . .
Hay rezago en el crecimiento respecto a los otros sectores de la economia, esto tiene que ver con el impacto que

generan las inversiones mineras en el tiempo y con el acomodamiento de los productos que vende las empresas
radicadas en la provincia.
Actualmente se esta trabajando en este tema en FUJUDES, conjuntamente con CEPAL, por un pedido de la
Cémara Minera de Jujuy.
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En el mismo orden, comenzaron tareas para la explotaciéon de yacimientos de litio, insumo
utilizado en las baterias de los teléfonos celulares, computadoras portatiles y otros articulos
electronicos, ademas de automoviles eléctricos. En una primera etapa 2011-2012, de construccion, se
estima un empleo directo de 100 personas empleadas, y un empleo indirecto de alrededor de 500
personas, a través de contratistas. La segunda etapa, de produccion, abarcard unos 50 afios, desde
2013. En esta instancia, el empleo directo se elevard a unas 250 personas, y se multiplicard en la
misma proporcion el empleo indirecto. EI monto de inversion de los proyectos (que son dos) se estimd
en alrededor de 200 millones de dolares.

c) La actividad frutihorticola y ganadera

Segun el Censo Nacional Agropecuario (CNA), Jujuy tenia en el afio 2002, 8 700 hectareas a campo,
de las cuales podemos destacar las producciones de choclo con 1.903 hectareas, tomate con 1.695
hectareas y zapallitos con 823 hectareas. El departamento horticola mas importante de la provincia es
Ledesma, que concentra casi el 50% de produccion de la provincia.

Del CNA 2002 también se puede observar que el tomate representa el 69,6% del total de la
produccion de hortalizas y que los zapallitos representan el 10,8% de la misma. Menor importancia
tienen las producciones de choclo y papa, ambas con 3,2% del total.

Jujuy es la tercera provincia de relevancia en cuanto a la superficie destinada al cultivo de
tomate. Cuatro departamentos concentran el 96,9 % de la superficie provincial. Cabe destacar, sin
embargo, que las provincias del noroeste (sobre todo Salta y Jujuy) han disminuido su participacion en
el mercado del tomate fresco, y se ha incrementado, en términos relativos, la participacion de
Corrientes y Buenos Aires, fundamentalmente debido a que en estas zonas se desarrollo el cultivo de
tomate en invernaderos.

Jujuy es la sexta provincia en relevancia en cuanto a la produccion de zapallitos; la mas
importante es Buenos Aires, seguida por Santiago del Estero.

El NOA (Jujuy, Salta, Tucumén y Catamarca) y el NEA (Entre Rios, Corrientes y Misiones)
concentran el 96% de la produccion de citrus del pais (de acuerdo a informacion suministrada por la
Federacion Argentina del Citrus). La region del NOA representa el 43,5%; el limon y la naranja son sus
principales especies. La provincia de Jujuy representa el 5% de la produccion de citrus de la Republica
Argentina. La superficie implantada de naranja en la provincia de Jujuy asciende a 4.395, y las zonas
productoras son San Pedro, Ledesma, Santa Barbara y El Carmen. La produccion nacional del mercado
de limén fue de 1.504.204 toneladas para el afio 2006. De ellas, 36.320 toneladas corresponden a la
provincia de Jujuy. Esto representa un 2,4% del total la produccion nacional.

La ganaderia estd, en su inmensa mayoria, en manos de pequefos productores,
aproximadamente un 70%-80%. Estos viven en el lugar de la explotacion, el trabajo es familiar y se
vende al mercado una parte de la produccion. El otro grupo de productores, cercano al 20%, es el
grupo de productores “medianos”, que en general no viven en el lugar de explotacion y tienen un
perfil un poco mas de empresario pyme. Por ultimo, el grupo mas pequefio de estos productores es el
grupo de los “grandes”, que estd compuesto por empresarios del sector que dedican una extension
importante de tierras a la ganaderia, y poseen una gran cantidad de animales. Los mismos tienen
acceso al crédito, a la tecnologia y al asesoramiento profesional, viven en la ciudad, y son empresarios
que se dedican sélo a la ganaderia, o tienen otras actividades y ademas se dedican al ganado vacuno.

La produccién se realiza, mayormente, en los valles y en la yunga, y se caracteriza por una
explotacion extensiva, con algunas deficiencias, ya que la mayoria carece de las instalaciones
minimas. En la region del Valle, especialmente en San Antonio, se aprovecha la leche de vaca para
elaborar quesos.

Segun el CNA 2002, la existencia de ganado bovino era de 48,5 millones de cabezas. Buenos
Aires es, sin duda, la provincia ganadera por excelencia con 16, 6 millones de cabezas (34,2%). Le seguian
en importancia Santa Fe (12,8%), Coérdoba (12,7%), Entre Rios (7,8%). La Pampa (7,6%) y Corrientes
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(7,4%), entre otras. El norte argentino representaba el 4% del total nacional, mientras que Jujuy explicaba
el 0,2% nacional, ya que poseia 86.496 cabezas. Para el afio 2006, se estimé un total de 54 millones de
cabezas a nivel nacional, y unas 90.000 cabezas y alrededor de 3.100 productores para Jujuy.

d) Turismo

El principal capital turistico que tiene la provincia es la combinacion de los elementos naturales con
los antropologicos, lo que genera un atractivo particular para los amantes de la naturaleza y de la
riqueza de las sociedades prehispanicas.

Si bien no existe una cuenta satélite del Turismo, en la cual se puedan apreciar el real
crecimiento del sector, se trabajo con el sector de Hoteles y Restoranes del PBG para obtener una
aproximacion del comportamiento del sector. En este sentido, y a partir del mismo, podemos decir que
el sector crecidé un 113% en el periodo 1993-2007, a pesar de las caidas ocurridas en los afios de
recesion, 1999-2001. La tasa de crecimiento promedio anual del sector fue levemente superior al 8%
durante este periodo, mientras que el PBG crecid anualmente un 3,7% promedio. Esto denota un
dinamismo muy fuerte del sector, que se viene generando desde el afio 2003, a partir de la declaracion
de Patrimonio de la Humanidad de la Quebrada de Humahuaca (por parte de UNESCO). Las politicas
publicas y privadas orientadas al sector ya venian trabajando con mucha mas fuerza desde el afio
2001. Jujuy representa un poco mas del 1% del sector en la actividad nacional.

Tomando el Producto Bruto Geografico de la industria del turismo, se puede decir que el
mismo aporta a la economia de Jujuy un poco menos de 200 millones de pesos. El principal circuito
turistico de la provincia es el de la Quebrada de Humahuaca que, entre otras cosas, favorecio la
llegada de extranjeros. Mientras que en 1994 los turistas extranjeros representaban el 6% del total,
actualmente superan el 20%.

El numero de ingresos registrados por la provincia supera las 200.000 personas anuales. En
materia de oferta de servicios turisticos de la provincia, cabe mencionar que de los 100
establecimientos que brindan alojamiento, 26 son hoteles, en tanto los restantes son residenciales,
hosterias, albergues y cabafias. El 62% de la capacidad de alojamiento la brindan los hoteles,
localizados mayoritariamente en San Salvador. El resto se distribuye en Libertador Gral. San Martin,
San Pedro, La Quiaca, Tilcara, Humahuaca y Perico. La calidad es, en general, baja; casi tres cuartas
partes de las habitaciones disponibles corresponde a establecimientos de dos estrellas.

Jujuy tuvo unos 390.000 visitantes en el afio 2009, y un poco mas de 400.000 en el afio 2008.
En el afio 2003 habia 4.673 plazas, mientras que para el 2009 la capacidad habia crecido a 7.769. Los
alojamientos eran 124 en el 2003 y, para el afio 2009, se habian incrementado a 235. Todos estos
valores muestran un crecimiento exponencial de este sector, aunque atin debe remontar la competencia
de Salta, donde se alojan gran parte de los turistas que vienen a visitar la Quebrada de Humahuaca, sin
pernoctar en la provincia. Esto reduce el gasto que se absorbe localmente y es un aspecto para trabajar
desde los niveles gubernamentales.

e) El sector azucarero

La agroindustria azucarera, pilar de la economia jujefia, se desarrolla en los departamentos de
Ledesma, San Pedro y Santa Barbara (zona denominada como el Ramal). La producciéon de azicar
estd presente en territorio jujefio desde finales del siglo XVIII, época en que se llevaba a cabo de
manera muy rudimentaria y abastecia al mercado local y parte del sur de Bolivia. Con la llegada del
ferrocarril, a fines del siglo XIX, se logro la reduccion de fletes necesaria para poder comercializar la
produccioén en las grandes ciudades del pais.

En la década del ochenta, el Estado Nacional dejo de financiar la zafra de todo el sector
azucarero argentino debido a los problemas presupuestarios reinantes en la época. Esto afectdé muy
fuertemente a la actividad provincial y, en particular, al ingenio La Esperanza, que qued6 imposibilitado
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de financiar la cosecha, lo que le acarred sucesivos problemas financieros y, finalmente, la quiebra
(situacion que continda sin resolverse en la actualidad).

En la década del noventa se disuelve la Direccion Nacional del Azucar y se desmantela el
ferrocarril, que era crucial en la estructura de costos de las empresas azucareras. A pesar de estos
inconvenientes, el sector continué siendo protagonista del escenario econdmico y social de la provincia.

En las ultimas tres zafras, la produccién nacional de azucar promedid 2.130.000 de toneladas,
de las cuales 1,4 millones (63%) correspondieron a la provincia de Tucuman, unas 754.000 (35%) a
las de Salta y Jujuy y 19.000 ton (2%) a las de Santa Fe y Misiones. Si bien la produccion de Tucuman
es notoriamente mayor, se obtiene de un gran niimero de ingenios, mientras que en el caso de Jujuy, la
produccién se obtiene a partir de tres ingenios, uno de los cuales (Ledesma) es por lejos el mas
importante. El ingenio Ledesma (ubicado en el departamento homénimo, en la localidad de Libertador
General San Martin) promedié en las Ultimas tres zafras unas 370.000 toneladas por afio, lo que
significa alrededor del 20% de la produccién nacional y del 75% de la produccion jujefia. La misma se
complementa con los ingenios La Esperanza (68.000 ton.) y Rio Grande (66.000), ambos en el
departamento San Pedro. Ledesma es, asi, el principal ingenio del pais, seguido por el tucumano
Concepcion (306.000) y el saltefio Tabacal (207.000). En el afio 2007, la produccién de azucar por
provincia se repartio de la siguiente manera: Tucuman (alrededor del 63%), Jujuy (23%), Salta (12%)
y Santa Fe y Misiones completaron el resto.

El sector azucarero de Jujuy se encuentra altamente concentrado e integrado verticalmente,
una caracteristica esencial es su importante desarrollo tecnoldgico, lo que implica resultados
superiores al resto de las provincias. Sin embargo, esta performance repercute en una menor demanda
de mano de obra.

La mecanizacion de la zafra implicé un cambio radical en la organizacién de las fuerzas
productivas vinculadas al sector. Desaparece la tradicional figura del zafrero, trabajador golondrina que
obtenia su subsistencia migrando entre diferentes producciones que tomaban mano de obra estacional.
Esta transformacion tuvo lugar, en el Ingenio Ledesma, mucho antes (década del setenta) que en los
otros dos ingenios jujefios. Este cambio reformuld el circuito de migraciones de los trabajadores
golondrina, y generd una mayor presion sobre los mercados de trabajo en los principales aglomerados
urbanos de la region, donde esta poblacion intentd establecerse para encontrar los medios para su
subsistencia. Asi, muchos de estos ex trabajadores de la cana terminaron insertandose en el sector de
servicios de las ciudades capitales y las ciudades intermedias, y engrosando la importancia del mismo.

En lo referente a la estructura productiva, mientras que la empresa Ledesma tiene una
diversificacion muy amplia, los otros ingenios se dedican s6lo a unos pocos derivados de la cafia de
azucar. Esto le permite a Ledesma tener una mayor elasticidad cuando se producen fenémenos
negativos como problemas climéaticos, o un clima recesivo; puesto que, si bien afectan al sector en su
totalidad, el tamafio, el bajo nivel de endeudamiento y la estructura productiva de la misma le
permiten soslayar en parte, estos problemas.

El empleo en la localidad de Libertador General San Martin (zona de influencia de Ledesma)
estd ampliamente estructurado en funcion a trabajadores en relaciéon de dependencia, en particular,
privados. Esto contrasta notablemente con lo que sucede en el resto de la provincia, incluida la capital,
en donde se destaca el sector publico, por un lado, y la informalidad, por el otro, en un escenario
signado por la precariedad laboral.

Los puestos de trabajo ofrecidos por la principal empresa azucarera en el Gltimo lustro fue de
alrededor de 4.700 personas (en promedio), aunque cabe destacar que en el bienio 2006-2007 esa cifra
se acerco a alrededor de 4.800 ernpleados44. Esto representa una proporcion de practicamente 85% del

* Dado que la ocupacién total de Ledesma varia durante cada afio, principalmente por el empleo temporario en

actividades de cosecha de cafia y de fruta, se tom6 como indicador el promedio anual de personal empleado con
periodicidad mensual. Si se midiera la cantidad de personas que fueron empleadas por Ledesma en el afio, el
numero seria mayor.
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empleo en relacion de dependencia del sector privado en la localidad. La inmensa cantidad de empleados
vinculados a Ledesma abastecid, a su vez, a una amplia gama de actividades desarrolladas en la zona,
como el comercio, el transporte, las comunicaciones y las actividades ligadas al trabajo comunitario. En
cuanto al empleo en el sector publico en esta localidad, su nivel es practicamente el mismo que el del
personal permanente de la empresa, ya que se estima que poco mas de 5.000 personas prestaron servicios
en la orbita estatal”® (Martinez y Medina, 2008). Como se puede apreciar, el empleo fue creciendo afio
tras afio entre 2004 y 2007, hasta alcanzar en este tltimo afio 4.868 empleados.

Adicionalmente, se analiz6 la participacion de la cantidad de empleados de la empresa en
funciéon de la poblacion econémicamente activa (PEA) y de los ocupados a nivel provincial. La
participacion de los trabajadores de Ledesma en la PEA se ubicé entre el 1,8% y el 2,0% respecto al
total de ocupados en la provincia en el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2007. En funcion
de cuantificar la importancia de estos valores, se compard con los empleos formales de la industria y
la cantidad de ocupados en la provincia, seglin las estimaciones realizadas por la FUJUDES. En este
sentido, el empleo de Ledesma representa alrededor de 5% del empleo total registrado de Jujuy y
alrededor de 10% del total del empleo privado registrado de la provincia. Por ultimo, los empleos
generados en la empresa respecto a los empleos privados de la industria manufacturera de Jujuy
(segtin informacion de la SIJP), explicaron un porcentaje cercano al 43%, dado que los empleos en la
industria manufacturera totalizaron 11.300 personas, en el afio 2007.

f) La siderurgia

Altos Hornos Zapla (AHZ, hoy Aceros Zapla) es una empresa emblematica para la provincia de Jujuy.
En épocas en que comenzaba a imperar el modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones (ISI), hacia 1941, se descubrié mineral de hierro en las denominadas serranias de Zapla,
proximas a la ciudad de Palpald. Esto motivé la construccién e instalacion de la empresa AHZ bajo la
orbita de Fabricaciones Militares, dado el caracter estratégico atribuido a esta actividad desde el
Estado Nacional. En la década del ochenta comienzan a gestarse los intentos privatizadores que,
finalmente, se concretan una década mas tarde. Para el afio 1991, AHZ se encontraba en estado de
minima produccion, con racionalizacion de gastos y reduccion de la planta de personal de 8.000 a
2.560 personas. Todas ellas fueron pasadas a retiro voluntario y sus indemnizaciones fueron pagadas
con aportes financieros del Estado Nacional (Bergesio y otros, 2009).

En enero de 1992, se conocié al unico oferente, un consorcio formado por capitales
argentinos, franceses y estadounidenses cuyo nombre es Aceros Zapla®®. La propuesta que elevaron
consistid en un pago de 33,3 millones de dolares por los activos de la empresa, y una inversion de 50
millones de dolares. En cuanto a los trabajadores, se comprometia a conservar a 882 personas de un
total de 2.560; pero preveia aumentar las contrataciones conforme las ventas de los productos en el
mercado mejoraran. AHZ era adjudicado, asi, al inico oferente, y se anunciaba la apertura de la lista
para retiros voluntarios. Por su parte, el Ministerio de Defensa confirm6é que poseia los fondos
necesarios para pagar las indemnizaciones. En julio de 1992, se ejecuto el traspaso formal de la
propiedad de la empresa entre multiples conflictos. El Ministerio envid un contingente de 190
gendarmes, ya que solo podian ingresar al establecimiento los 882 trabajadores que la adjudicataria
seleccionaria; pero estos trabajadores se negaron fundamentando que no conocian las condiciones en
las que serian contratados, ni los sueldos que percibirian. En septiembre aceptaron ingresar 709 y el
resto paso a retiro voluntario (Bergesio y otros, 2009).

* Esta informacién surgi6 de los datos censales del ailo 2001.

Las empresas que conformaban el grupo “Aceros Zapla” en 1992 eran: Aubert Duval SA, Societe Industrielle de
Metallergie Avancee SA, Citicorp, Pensa SA y Perfin SA; se trataba de un /olding de inversiones empresariales del
Citicorp. En 1999, la empresa fue nuevamente vendida a la sociedad IATEConstrucciones, que pertenecia al grupo
concesionario de la ex sociedad estatal Yacimientos Carboniferos Fiscales. El complejo siderturgico fue vendido,
entonces, a la cifra simbolica de $1,00, ya que la sociedad compradora se hizo cargo del pasivo de la aceria,
cercano a los 7 millones de pesos (Diario La Nacion, martes 5 de octubre de 1999, <http://www.lanacion.com.ar/
nota.asp?nota_id=156045>).
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La privatizacion implicé una reduccion de cerca de 2.000 puestos de trabajo en el lapso de un
afio, (aproximadamente una décima parte de la poblacion masculina de Palpala hacia 1991, y algo mas
de una décima parte de la PEA). La absorcion de esta mano de obra resulta sumamente dificultosa en
una ciudad de las dimensiones de Palpald. En un contexto sin demasiadas alternativas ocupacionales,
esto fue un golpe devastador para la economia de Palpala, y significéd el fin de la insercion laboral
estable para muchas familias del lugar (Marcoleri y otros, 2004).

La produccién sidertrgica en la provincia declind de manera constante en los ultimos afios, en
consonancia con el contexto internacional. Este comportamiento se evidencidé en la merma de la
produccién del sector que, en la década del noventa —expresada como promedio— se habia situado en
torno a las 135.000 toneladas anuales y, en la actualidad, la produccion oscila entre las 35.000 tn y las
70.000 tn, tal como sucedi6 en el afio 2007, maximo de la serie desde el afio 2000. Por su parte, el
empleo mostré un desempefio decreciente, acompafiando la coyuntura del sector; y empeoro,
adicionalmente con la privatizacion de la empresa Altos Hornos Zapala durante el transcurso del Plan
de Convertibilidad, en funcion del plan de ajuste disefiado por los nuevos propietarios.

3. El nivel de instruccion de los ocupados

La educacion se considera la llave para un desarrollo productivo con equidad. La importancia de la
educacion se vincula a su rol en la formacion de activos, que significan una defensa frente a las
adversidades que puedan surgir. Estos activos, que pueden implicar una insercion laboral solida y un
flujo de ingresos mas confiable, también pueden disminuir, o inclusive neutralizar, las posibles
dificultades materiales surjan de riesgos sociodemograficos, como familias extensas, separaciones o
fecundidad adolescente. Ademas, la educacién proporciona activos simboélicos, que mejoran la
comprension del mundo y favorecen un vinculo en igualdad de condiciones con otras personas
(Golovanevsky, 2008).

Como se pudo observar hasta aqui, la conformacion del empleo a través de las ramas
economicas implicd una fuerte presencia de las actividades menos calificadas. El comercio, por caso,
tuvo gran importancia en los puestos de trabajo, tanto para varones como para mujeres, y se destaco,
también, el servicio doméstico (en las mujeres) y la construccion (en los varones). El sector ptblico
fue el otro gran componente de la demanda laboral (mas del 20% del total de la ocupacion en el ailo
2001), aunque el nivel de instruccioén deberia estar contemplado en este Gltimo caso (dadas las tareas
de este sector, esencialmente administrativas, la calificacion de acuerdo a la escolaridad deberia ser
importante). Por otro lado, cuando analizamos la categoria ocupacional se destaco la informalidad
laboral dado que, en Jujuy, de cada diez empleados en relacion de dependencia, entre seis y siete
pertenecian a la economia informal.

CUADRO 42
OCUPADOS POR MAXIMO NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO
EN LA PROVINCIA DE JUJUY, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Ocupados con maximo nivel de instruccion alcanzado Total Porcentaje
Total 171 827 100,0
Sin instruccién o primario incompleto 32567 19,0
Primario completo o secundario incompleto 77 368 45,0
Secundario completo o terciario/univers. incompleto 42 467 24,7
Terciario completo 12 154 7,1
Universitario completo 7271 4,2

Fuente: INDEC, CNPV-2001.
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De los casi 172.000 ocupados en el afio 2001, alrededor de 110.000 personas presentaron
niveles de instruccion bajos (secundario incompleto como maximo), sumando un 64% del total (véase
el cuadro 42). Este valor engloba un 19% de ocupados sin instruccion o con primario incompleto, y un
45% de trabajadores con primario completo o secundario incompleto (el grupo modal). Casi una
cuarta parte de los ocupados tenian estudios secundarios completos, o terciarios o universitarios
incompletos. El 11,3% restante se repartido entre los ocupados con nivel terciario y universitario
completo. El mercado laboral de Jujuy se caracteriza por una importante presencia de trabajadores con
terciario completo. Esto puede vincularse a la escasa oferta de estudios universitarios, la gratuidad o
bajos aranceles que se deben pagar por los estudios terciarios, y también a que estos ultimos tienen
una cobertura geografica muy amplia dentro de la provincia, lo que facilita el acceso de la poblacién
de menores recursos. Acceder a un titulo terciario, de profesor o maestro basicamente, parece ser,
también, clave para obtener en el futuro un empleo en el sector de la educacion. En el caso de los
profesores, por ejemplo, los niveles de ingresos son relativamente elevados para lo que es el mercado
local, no asi entre los maestros. En cualquier caso, ambas carreras son vistas como la posibilidad de
lograr un trabajo permanente y con beneficios sociales.

El anélisis cruzado por género permite observar que la estructura de los varones ocupados, en
cuanto al nivel de instruccion, es muy similar a lo descrito en los parrafos anteriores, dado el mayor
peso relativo del segmento (véase el cuadro 43). Asi, el conjunto de trabajadores sin instruccion y con
primaria completa o secundario incompleto alcanzo a cerca del 70% del total de los puestos de trabajo
de varones. El grupo modal resultdo ser el de los ocupados con primario completo o secundario
incompleto, con practicamente la mitad del total. Con secundario completo se computaron unas
24.000 personas (22,6% del total de ocupados) y con terciario y universitario completo, alrededor de
4.000 trabajadores (en conjunto, representaron menos del 8% del total de la ocupacion de los varones).

CUADRO 43
JUJUY: OCUPADOS POR MAXIMO NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO
SEGUN GENERO, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Ocupados con maximo nivel de instruccion Cantidad de ocupados Porcentaje de la cat.
alcanzado Varones Mujeres Varones  Mujeres
Total 106 236 65 591 100,0 100,0
Sin instruccion o primario incompleto 21 689 10 878 20,4 16,5
Primario completo o secundario incompleto 52719 24 649 49,6 37,6
Secundario completo o terciario/ univers.inc. 24 001 18 466 22,6 28,2
Terciario completo 3790 8364 3,6 12,8
Universitario completo 4037 3234 3,8 4,9

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

Por el lado de las mujeres, el grupo modal es también el de las ocupadas con primario
completo o secundario incompleto, pero con un valor mucho menor al de los varones (37,6%). La
menor importancia de este segmento se compensa con el mayor peso del grupo con secundario
completo o terciario o universitario incompleto, que alcanza el 28,2% del total, seis puntos mas que en
el caso de los varones. La diferencia mas llamativa es la del grupo con terciario completo que, entre
los varones, representa el 3,6% del total de ocupados, y entre las mujeres, alcanza a 12,8%. Esto
ultimo se vincula al ya mencionado peso de las ocupaciones en el area de educacion, que son, ademas,
tradicionalmente femeninas.

El analisis por categoria ocupacional mostrd, también, como grupo de mayor peso al de
estudios primarios completos o secundarios incompletos (véase el cuadro 44). Entre los empleados en
relacion de dependencia, se observé un nivel de instruccion menor en el ambito privado, que en el
publico: los ocupados con primario completo o secundario incompleto tuvieron, en proporcion, mucho
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mayor peso entre los privados (alcanzaron 50,4% del total de la categoria); mientras que en el sector
publico los ocupados con primaria completa o secundaria incompleta representaron el 34,6% del total
de dicha categoria. Al considerar los ocupados sin instruccion, o con primaria incompleta, se observa
que en el sector privado alcanzaron al 22,4% del total, frente al 8,8% en el sector publico. Esta
diferencia entre los empleados de los sectores publico y privado se manifiesta, con mayor o menor
profundidad, en todos los niveles de instruccion.

CUADRO 44
JUJUY: OCUPADOS POR MAXIMO NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO SEGUN
CATEGORIA OCUPACIONAL, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Ocupados con méaximo nivel de Obrero o empleado
instruccion alcanzado Total Sector Sector Trabajador Patron Cuenta
publico privado Familiar Propia
Total 120 905 51302 69 603 7 812 4 864 38 246
Sin inst. o primario incompleto 20107 4 489 15618 2439 713 9308
Primario completo o sec. inc. 52783 17 733 35050 3784 1788 19013
Sec. completo o terc./ univ.inc. 32 004 16 097 15907 1398 1553 7512
Terciario completo 11 057 9332 1725 120 239 738
Universitario completo 4954 3651 1303 71 571 1675
En porcentaje
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin inst. o primario incompleto 16,6 8,8 22,4 31,2 14,7 24,3
Primario completo o sec. Inc. 43,7 34,6 50,4 48,4 36,8 49,7
Sec. completo o terc./ univ.inc. 26,5 31,4 22,9 17,9 31,9 19,6
Terciario completo 9,1 18,2 2,5 1,5 4,9 1,9
Universitario completo 4,1 7,1 1,9 0,9 11,7 4.4

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

Entre los trabajadores por cuenta propia, aproximadamente la mitad tenia primaria completa o
secundaria incompleta, mientras que una cuarta parte no alcanzo a asistir o a completar la escuela
primaria. Esto muestra la vulnerabilidad de este grupo de ocupados que, en muchos casos, se refugian
en el cuentapropismo ante la falta de otras posibilidades laborales, motivadas en algunos casos por sus
propias carencias educativas.

Los patrones y los trabajadores familiares tienen una baja incidencia en el total de ocupados.
Entre los primeros, es notoria la presencia de un mayor nivel de instruccion en promedio; mientras
que, entre los segundos, se destaca su menor nivel de instruccion relativo (casi 80% de ellos tenia
como nivel de instrucciéon maximo el secundario incompleto).

Al considerar la dicotomia formal/informal, introducida previamente en este documento,
como la carencia de descuentos y/o aportes jubilatorios, se observa que entre los trabajadores del
sector formal, los niveles de instruccion son, en promedio, mas elevados que entre los del sector
informal (véase el cuadro 45). Por ejemplo, entre los obreros o empleados del sector formal, 19,2%
tenia nivel de instruccion terciario o universitario completo, mientras que entre los del sector informal,
ese grupo solo alcanzaba el 2,6%. Entre los cuentapropistas del sector formal, el 27,2% tenia estudios
terciarios o universitarios completos, mientras que en la misma categoria pero del sector informal ese
grupo representaba el 3,1% del total. Es decir, la mayor vulnerabilidad en cuanto a la proteccion social
se correlaciona de manera notoria con el nivel de instruccion de los ocupados.

La mayor incidencia del sector formal se observa entre los obreros o empleados del sector
publico. Dentro del reducido grupo de éstos que queda en la informalidad, el 70% tiene un nivel de
instruccioén que no supera el secundario incompleto. Es decir, que quienes tienen menor instruccion,

86



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

tienen mayores chances de acceder a los puestos de trabajo con menores niveles de proteccion dentro
del sector publico.

En el sector privado, donde la incidencia del sector informal supera levemente la mitad de los
ocupados, se observa también claramente el sesgo de los ocupados en el sector formal a tener mayores
niveles de instruccion que los ocupados en el sector informal.

El acceso a mayores niveles de instruccion parece entonces haber protegido, al menos, a una
parte de los trabajadores, y les permitié obtener mejores empleos.

CUADRO 45
JUJUY: OCUPADOS POR MAXIMO NIVEL DE INSTRUCCION ALCANZADO Y
PERTENENCIA AL SECTOR FORMAL O INFORMAL, SEGUN CATEGORIA
OCUPACIONAL, ANO 2001
(En valores absolutos y porcentajes)

Ocupados con maximo nivel de Obrero o empleado Trabajador Patron Cuenta
instruccion alcanzado Total Sector Sector Familiar Propia
publico privado
Formal 77 622 44 091 33531 182 2398 5182
Sin inst. o primario incompleto 9 885 3 146 6739 26 190 590
Primario completo o sec. inc. 29313 13 938 15375 79 728 1775
Sec. completo o terc./ univ.inc. 23529 14 395 9134 66 865 1407
Terciario completo 10 317 9093 1224 5 152 216
Universitario completo 4578 3519 1059 6 463 1194
Informal 43 283 7211 36 072 7 630 2 466 33 064
Sin inst. o primario incompleto 10 222 1343 8 879 2413 523 8718
Primario completo o sec. inc. 23 470 3795 19 675 3 705 1 060 17 238
Sec. completo o terc./ univ.inc. 8475 1702 6773 1332 688 6105
Terciario completo 740 239 501 115 87 522
Universitario completo 376 132 244 65 108 481
En porcentaje sobre el total
Formal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin inst. o primario incompleto 12,7 7,1 20,1 14,3 7,9 11,4
Primario completo o sec. inc. 37,8 31,6 45,9 434 30,4 34,3
Sec. completo o terc./ univ.inc. 30,3 32,6 27,2 36,3 36,1 27,2
Terciario completo 13,3 20,6 3,7 2,7 6,3 42
Universitario completo 5,9 8,0 32 3,3 19,3 23,0
Informal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sin inst. o primario incompleto 23,6 18,6 24,6 31,6 21,2 26,4
Primario completo o sec. inc. 54,2 52,6 54,5 48,6 43,0 52,1
Sec. completo o terc./ univ.inc. 19,6 23,6 18,8 17,5 27,9 18,5
Terciario completo 1,7 3,3 1,4 1,5 3,5 1,6
Universitario completo 0,9 1,8 0,7 0,9 4.4 1,5

Fuente: INDEC, CNPV-2001.

En el caso de Jujuy la escasez de oferta de estudios universitarios estd mas que compensada
con una abundante posibilidad de estudios de nivel terciario (profesorados, tecnicaturas), tanto
publicos como privados. Esto se refleja en las cifras en las cuales Jujuy muestra una sorprendente
cantidad de personas con estudios terciarios, completos e incompletos. Los estudios terciarios se
convierten en la salida mas sencilla para quienes no pueden acceder a la Universidad, pues estan
disponibles con una amplia cobertura geografica, brindan un titulo que permitiria acceder a un empleo
en el futuro y en general implican un bajo costo (atn los privados).

&7



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos Economia y empleo en Jujuy

RECUADRO 6
COHORTES EN EL CICLO UNIVERSITARIO

En la provincia de Jujuy la posibilidad de cursar carreras de grado es relativamente reciente en
comparacion a otras ciudades de la Argentina. Por ello es tradicional que buena parte de los jovenes
emigren hacia centros universitarios como Tucuman y Coérdoba, en su mayoria, aunque también lo
hacen hacia otras ciudades mas cercanas (como Salta) o mas lejanas, como Buenos Aires. En general,
los jovenes provenientes de hogares de menores ingresos son los que optan por las alternativas locales
de estudios universitarios, aunque no son los Gnicos.

La oferta de carreras de grado disponibles en Jujuy se circunscribe a la Universidad Nacional de Jujuy
(UNJu) y la Universidad Catolica de Santiago del Estero, contandose con carreras semi presenciales y a
distancia en delegaciones de la Universidad Catdlica de Salta. Actualmente estd en proceso de
instalacion la Universidad Siglo XXI.

La UNJu presentdé un stock de alumnos proximo a los 11.000 para sus carreras de pregrado y grado,
cantidad que se mantuvo estable desde el afio 2000 en adelante (en el afio 2008 fueron 10.993 alumnos y
en el afio 2007 fueron 11.339). Por su parte, la cifra de nuevos inscriptos en cada una de estos afios
también ha sido bastante homogénea, alrededor de 3.000 estudiantes, desde los inicios de la actual década
hasta el 2008. Sin embargo, los egresados fueron proporcionalmente pocos, en promedio, menos de 150°
por afio, en el mismo lapso de analisis. Esta relacion, poco mas del 4% entre los egresados y los nuevos
ingresantes, puede adjudicarse a factores tales como la alta desercion y los importantes rezagos en el
transcurso normal de las carreras.

Estas alarmantes cifras plantean varios problemas, llevando a preguntarse como se relacionan estos
resultados con la morfologia del empleo. Por un lado, se habia percibido una muy baja cantidad de
profesionales entre los ocupados, alrededor del 4%, pero lo que se plantea aqui, en consecuencia, se
relaciona con la eficiencia en la administracion de los recursos publicos con que cuenta la provincia.
También cabria repensar cudles son las carreras disponibles y en qué medida las mismas responden a
las necesidades productivas, economicas y sociales de la provincia. Al respecto, la carrera mas
numerosa en cuanto a cantidad de alumnos es, por lejos, la de Contador Publico Nacional’. Son
también muy concurridas las carreras de Educador Sanitario, Ciencias de la Educacion y Comunicacion
Social. Si consideramos las universidades privadas, también existe un importante predominio de las
carreras vinculadas a las ciencias economias y la comunicacion, agregandose también el derecho y la
psicologia. En todo caso, por mas necesarios que puedan ser cada uno de estos profesionales, siguen
inclinando la formacion hacia un modelo basado en la insercion laboral en el sector publico y en los
servicios.

Por el lado de la universidad privada, la situacion es semejante tanto para carreras de pre grado como de
grado, de acuerdo a los registros de la Universidad Catdlica de Santiago del Estero con sede en Jujuy, alli
el promedio de estudiantes en la alta casa de estudios fue de alrededor de 1.500, para el periodo que
abarca desde el afio 2000 en adelante. Los nuevos ingresantes, por su parte, se computaron (en promedio)
en alrededor de 600, siendo la cantidad de egresados anuales cercanos a los 40 alumnos’. En
consecuencia, la relacion ingresantes/egresados se situd en alrededor del 7%.

La mejor performance relativa de la universidad privada frente a la publica puede asociarse en este
caso al caracter oneroso de los estudios (que “penaliza” econdmicamente las demoras y abandonos), a
una menor exigencia relativa y también a menores demoras de tipo burocratico.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

# Las carreras con mayor niimero de egresados en el afio 2008 fueron: Profesor en Letras (16% del total de 173),
Profesor en Ciencias de la Educacion (12% del total), Técnico en Comunicacion Social (10%), Licenciado en
Ciencias de la Educacion (9%), Contador Publico Nacional (8%), Ingeniero Agronomo y Analista Programador
Universitario (6% cada uno). En el afio 2007 la carrera con mas egresados fue la de Contador Publico Nacional
(19% sobre un total de 129 egresados de la UNJu), seguida por Educador Sanitario (12% del total), Profesor en
Ciencias de la Educacion y Profesor en Letras (12% cada una de ellas), Ingeniero Agronomo (11%) y Técnico en
Comunicacion Social (10%).

® En este caso habria que considerar que una parte de esa gran cantidad de alumnos puede deberse a una excesiva
permanencia en la carrera por el grado de dificultad de la misma.

¢ En esta universidad, en el afio 2007 mas del 60% de los egresados era de la carrera de Abogacia, seguida en
importancia, aunque con valores muy alejados, por los egresados de la licenciatura en Psicologia (con casi 15% del total).
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GRAFICO 9
ESTUDIANTES DE CARRERAS DE PRE GRADO Y GRADO EN LA UNJU,
NUEVOS INSCRIPTOS Y EGRESOS POR ANO
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre cifras oficiales.
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Anexo l. Poblacion por departamento

Distribucion de las localidades por departamento

] CUADRO A.1 ,
JUJUY: POBLACION POR DEPARTAMENTO, SUPERFICIE Y DENSIDAD SEGUN
DEPARTAMENTO, VARIACION INTERCENSAL ABSOLUTA Y RELATIVA 1991-2001

Departamento Poblacion Variacion Variacion Superficie Densidad Densidad
1991 2001 absoluta relativa % enkm® 1991 hab/km® 2001 hab/km’
Total 512329 611 888 99 559 19,4 53219 9,6 11,5
Cochinoca 9 859 12 111 2252 22,8 7 837 1,3 1,5
Dr. Manuel Belgrano 184 920 238 012 53092 28,7 1917 96,5 124,2
El Carmen 62 291 84 667 22376 35,9 912 68,3 92,8
Humahuaca 18 183 16 765 -1418 -7,8 3792 4.8 4,4
Ledesma 68 869 75716 6 847 9,9 3249 21,2 233
Palpala 43 521 48 199 4678 10,7 467 93,2 103,2
Rinconada 3076 2298 =778 -25,3 6407 0,5 0,4
San Antonio 2704 3698 994 36,8 690 3,9 5,4
San Pedro 66 130 71037 4907 7,4 2150 30,8 33,0
Santa Barbara 15 607 17 115 1508 9,7 4448 3,5 3,8
Santa Catalina 3176 3140 -36 -1,1 2960 1,1 1,1
Susques 2 846 3628 782 27,5 9199 0,3 0,4
Tilcara 8463 10 403 1940 22,9 1 845 4,6 5,6
Tumbaya 4175 4553 378 9,1 3442 1,2 1,3
Valle Grande 1976 2386 410 20,7 962 2,1 2,5
Yavi 16 533 18 160 1627 9,8 2942 5,6 6,2

Fuente: INDEC. CNPV-1991 y 2001 e Instituto Geografico Militar.

JUJUY: LISTADO DE LOCALIDADES POR DEPARTAMENTO, ANO 2001

CUADRO A.2

Departamento: Cochinoca (12.111 habitantes). Region: Puna.

Localidades: Abdon Castro Tolay, Abra Pampa (7.496 habitantes), Abralaite, Casabindo, Cochinoca, Puesto de

Marquez, Rinconadillas, San Francisco de Alfarcito, Santuario de Tres Pozos, Tusaquillas.

Departamento: Rinconada (2.298 habitantes). Region: Puna.
Localidades: Lagunillas de Farallon, Liviara, Nuevo Pirquitas, Rinconada.

Departamento: Santa Catalina (3.140 habitantes). Region: Puna.
Localidades: Casira, Ciénaga, Cieneguillas, Cusi Cusi, La Ciénaga, Misarrumi, Oratorio, Paicone, San Juan de Oros,

Santa Catalina, Yoscaba.

Departamento Susques (3.628 habitantes). Region: Puna
Localidades: Catia, Coranzuli, El Toro, Huancar, Mina Providencia, Olaroz Chico, Pastos Chicos, Puesto Sey, San

Juan de Quillaqués, Susques.

Departamento: Yavi (18.160 habitantes). Regién: Puna.
Localidades: Barrios, Cangrejillos, E1 Condor, La Intermedia, La Quiaca (13.761 habitantes), Llulluchayoc, Pumahuasi,

San José, Yavi, Yavi Chico.

Departamento: Humahuaca (16.765 habitantes). Region: Quebrada.

Localidades: Coctaca, El Aguilar (3.155 habitantes), Hipolito Yrigoyen (Est. Iturbe), Humahuaca (7.985 habitantes),
Tres Cruces, Uquia (Est. Senador Pérez).
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cuadro A.2 (conclusion)

Departamento: Tilcara (10.403 habitantes). Region: Quebrada.
Localidades: Colonia San Jos¢, Huacalera, Juella, Maimara (2.240 habitantes), Tilcara (4.358 habitantes), Yacoraite.

Departamento: Tumbaya (4.553 habitantes). Region: Quebrada.
Localidades: Barcena, El Moreno, Purmamarca, Tumbaya, Volcan.

Departamento: Ledesma (75.716 habitantes). Region: Ramal.
Localidades: Bananal, Bermejito, Caimancito (5.362 habitantes), Calilegua (4.888 habitantes), Chalican, Fraile Pintado (11.778
habitantes), Libertad, Libertador General San Martin (43.771 habitantes), Maiz Negro, Paulina, Yuto (6.147 habitantes).

Departamento: San Pedro (71.037 habitantes). Region: Ramal.

Localidades: Arrayanal, Arroyo Colorado, Don Emilio, El Acheral, El Puesto, El Quemado, La Esperanza (2.669
habitantes), La Manga, La Mendieta (3.295 habitantes), Miraflores, Palos Blancos, Parapeti, Piedrita, Rodeito, Rosario
de Rio Grande, San Antonio, San Lucas, San Pedro de Jujuy (55.200 habitantes), Sauzal.

Departamento: Santa Barbara (17.115 habitantes). Regién: Ramal.
Localidades: El Fuerte, El Piquete (2.182 habitantes), El Talar (2.709 habitantes), Palma Sola (3.302 habitantes),
Puente Lavayén, Santa Clara (3.607 habitantes), Vinalito.

Departamento: Valle Grande (2.386 habitantes). Region: Valles Orientales.
Localidades: Caspala, Pampichuela, San Francisco, Santa Ana, Valle Colorado, Valle Grande.

Departamento: El1 Carmen (84.667 habitantes). Region: Valles Bajos.

Localidades: Aguas Calientes, Barrio El Milagro, Barrio Union, Barrio Tabacaleros, El Carmen (12.295 habitantes),
Fleming, Los Lapachos, Manantiales, Monterrico (9.167 habitantes), Pampa Blanca, Perico (36.320 habitantes), Pila
Pardo, Puesto Viejo, San Isidro, San Juancito.

Departamento: Dr. Manuel Belgrano (238.012 habitantes). Region: Valles Bajos.
Localidades: Guerrero, La Almona, Le6n, Los Nogales, Lozano, Ocloyas, San Pedro de Reyes, San Salvador de Jujuy
(231.229 habitantes), Yala (1.923 habitantes).

Departamento: Palpala (48.199 habitantes). Region: Valles Bajos.
Localidades: Carahunco, Centro Forestal, Mina 9 de Octubre, Palpala (45.184 habitantes), Rio Blanco.

Departamento: San Antonio (3.698 habitantes). Regién: Valles Bajos.
Localidades: El Ceibal, Loteo Navea, San Antonio.

Fuente: INDEC, CNPV-2001.
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Anexo Il. Base de datos y metodologias de calculo

Empalmes de las series del PBG

Las elaboraciones del producto interno provincial comprendieron dos bases de calculos de las
Cuentas Nacionales, a precios de 1986 y a precios de 1993; esta tltima es la que se encuentra
actualmente en vigencia. Las series de tiempo a nivel provincial se disponen a precios del afio
1986, para el periodo que va desde 1980 hasta mediados de la década del noventa, y a precios de
1993, desde ese mismo afio hasta el presente.

La tarea de empalme entre ambas bases implicé un arduo trabajo de recopilacion de
fuentes, en particular, para los datos del periodo 1980 en adelante. En ese sentido, se rastre6 toda
la informacién reconocida, y se establecié como fuente principal de la misma al Consejo Federal
de Inversiones (CFI). También se encontraron series disponibles provenientes del Ministerio del
Interior, a través de las elaboraciones de la Secretaria de Asistencia para la Reforma Econdémica
Provincial (S.A.R.E.P.) del citado organismo. En cuanto a las cuentas de 1993, la informacion se
recolectd exclusivamente en el Ministerio de Economia.

Como se puede intuir, desde 1993 en adelante, las cifras provinciales no revistieron dificultades
en cuanto a la recopilacion o la metodologia de calculo pertinente; en cambio, los afios anteriores
presentaron fuertes restricciones tanto de disponibilidad de la informacion como de metodologias para
aplicar, en funcion de la elaboracion de series homogéneas para proceder a la tarea de empalme.

Una manera ordenada de mostrar lo realizado es la presentacion de la informacion
recopilada en toda su dimension, y luego los procedimientos aplicados en funcion de la carencia
de datos en algunos momentos del tiempo; asi, a continuacion se desarrolla paso a paso las
elaboraciones producidas a partir de los datos a precios de 1986.

En primer término, se detallan todas las fuentes de informacion y se comentan cuales fueron
elegidas como relevantes. A partir de alli, se describen los diferentes célculos realizados para la
obtencion de los datos ttiles para el empalme; por tltimo, se presenta toda la informacion disponible.

El PBG a precios constantes de 1986. Periodo 1980/1993

Las estimaciones presentadas aqui se elaboraron a partir de datos publicados por el CFI
(PROINFO), Ministerio del Interior (S.A.R.E.P.) y actualizaciones posteriores realizadas por el
CFIL. Los datos del producto interno provincial fueron relevados y empalmados de acuerdo al
“mejor dato disponible”; esto es, las cifras presentadas por el CFI en su pagina web se
consideraron como relevantes (de ahora en mas, estos datos se los denominaran “CFI Internet”);
sin embargo, esta informacion remitié unicamente a dos puntos en el tiempo, 1980 y 1996.

Algunas publicaciones anteriores del CFI presentaron series de tiempo entre los afios
1980 y 1989, que es el caso citado en el parrafo inicial como PROINFO (de ahora en mas, “CFI
PROINFO”). Estas series fueron consideradas como empalmes de los datos informados por el
“CFI Internet” en 1980. Es decir, el primer afio de las series para empalmar (afio 1980)
correspondié a “CFI Internet”, y luego se extrapold con las variaciones de las series presentadas
como PROINFO entre ese afio y 1989. En el caso de la provincia de Jujuy, las cifras provenientes
de “CFI PROINFO” coincidieron con una segunda fuente alternativa: “Ministerio del Interior
S.A.R.E.P.”, esta situacion facilitd de buena manera la tarea de empalmes, y extendid la serie
hasta el afio 1993.

Asi, se considerd el dato proveniente de “CFI Internet” para el afio 1980, y luego se
extrapolaron las variaciones interanuales de las series comentadas. De esta manera, se construyo
la serie para el periodo 1980-1993, y se utilizaron en este trabajo solo los valores del lapso 1991-

98



CEPAL - Coleccion Documentos de proyectos

Economia y empleo en Jujuy

1993. Igualmente, se procedié a completar la serie de tiempo para el periodo mas largo posible, y
se continud con la extrapolacion de las variaciones el PBG de la provincia (a precios de 1993)
ajustado por un factor de conversion, dado que la informacion homogénea proveniente de CFI fue
discordante con la obtenida mediante el ajuste estadistico (véase correccion al pie del cuadro A.3).

~ CUADROA.3
JUJUY: EVOLUCION Y EMPALMES DEL PBG, (1980-1996)
(En miles de pesos a precios de 1986, salvo aclaracion en contrario)

Fuentes de informacion CFI Serie PBGa

CFI Min. Interior Internet Empalmada  Correccion®  precios de
Afio PROINFO  S.AREP. 1993
1980 70 376 70 376 69 414 69 414 -
1981 68 306 68 306 - 67 372 -
1982 66 653 66 653 - 65742 -
1983 67710 67710 - 66 785 -
1984 71 443 71 443 - 70 467 -
1985 67 752 67 752 - 66 826 -
1986 70 821 70 821 - 69 853 -
1987 68 791 68 791 - 67 851 -
1988 69 130 69 130 - 68 185 -
1989 72 421 72 421 - 71432 -
1990 - 75 834 - 74 798 -
1991 - 75 735 - 74 700 - 2 112700
1992 - 71225 - 70 252 - 1 986 900
1993 - 65990 - 65 088 - 1 840 849
1994 - - - 70 909 70 640 1997 853
1995 - - - 70 632 70 097 1982512
1996 - - 80 530 72 816 71 991 2036 065

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos del CFI, Ministerio del
Interior y otras fuentes oficiales.

*Correccion: (80.530/71.991) = 1,11863; (1,11863)"(1/3) = 1,038074.

En resumen, las prioridades sobre las fuentes de informaciéon que redundaron en el armado
de las series del producto bruto provincial a precios constantes de 1986 fueron las siguientes:

Prioridad 1: CFI Internet
Prioridad 2: CFI PROINFO

Prioridad 3: Ministerio del Interior S.A.R.E.P.
Prioridad 4: PBG

El PBG a precios constantes de 1993. Periodo 1993-2006

La serie a precios de 1993 tuvo como fuente a la Universidad Nacional de Jujuy; la
misma comprendié el periodo que va desde 1993 a la actualidad. Sin embargo, por la
organizacion del trabajo se requirid la estimacion de los afios 1991 y 1992, el primero de los
cuales es el de mayor interés analitico. De esta manera, se extrapolaron los datos surgidos a
precios de 1986, segun las tablas presentadas en la seccidon anterior para el bienio en cuestion, y
sus resultados se presentan en el cuadro A 4.
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CUADRO A4
JUJUY: PBG, 1991-1992
(En millones de pesos de 1993)

Ano  Base 1993

Tasa de variacion
anual, porcentaje

Base 1986 Tasa de variacion

anual, porcentaje

1991 2112700
1992 1986 900
1993 1840 849

-6,0
7.4

74 700
70 252 -6,0
65 088 -7,4

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre datos del CFI, Ministerio del Interior y otras fuentes oficiales.

De esta manera, la serie completa del PBG de la provincia de Jujuy, a precios de 1993,

fue la siguiente:

CUADRO A5
JUJUY: EVOLUCION DEL PBG, 1991-2008
(En millones de pesos de 1993)

Afo Valor a precios Afo Valor a precios de
de 1993 1993
1991 2112700 2000 2140 738
1992 1 986 900 2001 2092415
1993 1 840 849 2002 2052422
1994 1997 853 2003 2213899
1995 1982512 2004 2364 399
1996 2 036 065 2005 2536921
1997 2223 655 2006 2753 985
1998 2 243 546 2007 2 868 281
1999 2242233 2008 2 925 646

Fuente: UNJu, FUJUDES y Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), para los afios 1991 y 1992.

El PBG de los sectores primario, secundario y terciario

La clasificacion del producto en grandes categorias segun la naturaleza de los bienes y
servicios producidos involucré a los sectores de la actividad econémica pertenecientes a la agricultura,
caza, silvicultura y pesca y a la explotacion de minas y canteras, como pertenecientes al sector
primario. Por su parte, el sector secundario estuvo conformado por la Industria Manufacturera y la
Construccion, y todo el resto de los sectores (servicios) se computaron en el sector terciario. La
estimacion de estos agregados implico que, para el afio 1991, se debieran efectuar los empalmes
pertinentes. Para ello, se considerd la estructura porcentual de cada uno de los sectores mencionados,
sobre la base del calculo a precios de 1986, y se la proyecto en el resultante a precios de 1993. Los
valores obtenidos se presentan en el cuadro A.6, en donde se observan los porcentajes derivados de la
estructura de los sectores a precios de 1986. En el cuadro A.7 se incluyen los valores relevantes:

CUADRO A.6 .
JUJUY: ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PBG SEGUN DATOS, 1993-1995
(A precios de 1993, en porcentajes)

Sector 1993-1995 1993 Ajuste
Primario 7,8 8,0 8,0
Secundario 23,1 22,8 23,0
Terciario 69,1 69,2 69,0

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre datos de diversas fuentes oficiales.
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(En millones de pesos de 1993)

CUADRO A7
JUJUY: PBG POR SECTORES, ANOS 1991, 2001 Y 2006

Sector 1991° 2001 2006

Total 2112 700 2092415 2753 985
Primario 169 016 206 766 257 480
Secundario 485921 375108 601 394
Terciario 1457 763 1510541 1895110

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos de fuentes oficiales.
 Estimado sobre los porcentajes del cuadro A.6.

El PBG del sector publico

La serie correspondiente al sector publico provincial para un periodo de tiempo extenso
requirid una serie de empalmes sobre la base de diversas fuentes, como fue comentado
anteriormente. En este caso, la confeccion de la misma fue presentada por la Universidad
Nacional de Jujuy en el afio 1993. Alli, se destacaba el fuerte impacto del estado provincial dentro
de la actividad agregada, y se resalta la magnitud del mismo, por caso, se mencionaba que en la
década del ochenta la participacion en el PBG total era de alrededor del 18%.

EN EL ANO 1993, 1980-2007

] CUADRO A8 ]
JUJUY: EVOLUCION DEL PBG DEL SECTOR PUBLICO, CON EMPALME

Afo PBG a precios de 1993, en PBG a precios de 1992, en Participacion en
millones de $ de 1993 indice base 1980=100 el PBG total

1980 404 891 100,00 15,5
1981 430 947 106,44 16,7
1982 436 708 107,86 17,9
1983 451 868 111,60 18,3
1984 468 892 115,81 17,9
1985 479 223 118,36 18,9
1986 494 597 122,16 18,5
1987 504 928 124,71 18,5
1988 531 000 131,15 18,5
1989 504 164 124,52 20,2
1990 392 664 96,98 16,2
1991 398 074 98,32 15,8
1992 403 377 99,63 16,7
1993 408 619 100,92° 22,2°
1994 408 228 20,4
1995 413 982 20,9
1996 422 576 20,8
1997 431 657 19,4
1998 433 580 19,3
1999 445318 19,9
2000 451 808 21,1
2001 455 808 21,8
2002 446 531 21,8
2003 453 076 20,5
2004 462 694 19,6
2005 479 309 18,9
2006 499 582 18,1
2007 520 755 18,2

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre datos de la DiPPEC, CFI, Quintana
(2009), UNJu (1993) y otras fuentes.
* Estimacion conjetural sobre la base de la tendencia de corto plazo.
® A partir de este periodo, los datos aqui presentados corresponden al PBG a precios constantes de 1993.
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Como se puede apreciar en el cuadro A.8, en las décadas siguientes el rol del Estado
provincial continué creciendo. Asi, en la década del ochenta, la incidencia fue de un punto
adicional, y llegd casi al 19% del PBG; y en el década del dos mil se amplio, con valores muy
cercanos al 20%. Cabe destacar que en los primeros afios de esta década se consignaron
participaciones cercanas al 22%.

Series referidas a las variables ocupacionales
Los datos sobre el empleo total

La estimacion de la productividad de la economia jujeiia comprendio la utilizacion de las
series del PBG y del empleo para toda provincia. Para los afios 1991 y 2001 se reprodujeron los
datos censales de cada afio, mientras que los del afio 2006 fueron estimados sobre la base de los
datos de EPH correspondientes al aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpald. En ese sentido, la
estimacion (Martinez y Medina, 2008) se basé en la estructura del Censo 2001, respecto de la
division de lo producido en la economia local en bienes y servicios extrapolados, en funcion del
crecimiento econdémico entre 2001 y 2006, dada una serie de pardmetros vinculados a la
productividad de cada uno de los grandes sectores aqui apuntados.

CUADRO A9
JUJUY: EMPLEO TOTAL, POR SECTORES
(En cantidad de personas ocupadas)

Sectores / aflos 1991 2001 2006 *
Sector primario 31975 26 334 31 645
Sector secundario 35029 28 063 3500
Sector terciario 9934 117 417 174 155
TOTAL 166 313 171 814 239 300

Fuente: CNPV-1991 y 2001, y Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL), afio 2006.
* Estimado.

Los datos sobre el empleo en el Aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpala

La EPH comprendié cambios metodologicos importantes durante el periodo en estudio, al
pasar de la encuesta denominada “Puntual”, que relevaba informacion dos veces al afio, a la
llamada “Continua”, con vigencia en la actualidad y que presenta resultados en forma trimestral.
En efecto, a partir del afio 2003, comenz6 a regir la nueva modalidad, en donde uno de los
principales cambios fue la semana de referencia. La EPH continua presenta resultados cuatro
veces por afo, referidos al conjunto de cada trimestre. Al considerar un periodo mas breve, los
resultados representan con mayor fidelidad los cambios que se producen en el mercado de trabajo.

Otros cambios de la Nueva Encuesta de Hogares (respecto de la Puntual) fueron: a)
cuestionarios redisefiados para reflejar mas adecuadamente el mercado laboral, principalmente
rescatando modos de insercion mas irregulares al mercado de trabajo; b) muestra disefiada para la
captacion continua de la informacion; y ¢) mayor frecuencia en la presentacion de resultados

Esta modificacion estuvo basada en las profundas modificaciones que experimentara el
mercado de trabajo en los noventa. Se buscaba, asi, dar cuenta de la dindmica del cambio
producido y de las nuevas modalidades de insercion laboral. Este proceso abarcd aspectos
tematicos, muestrales y, también, organizativos. La introduccion de los cambios estuvo
relacionada con la consolidacion de un mercado de trabajo muy diferente al que existia al
momento de la formulacion inicial de la EPH, en la década del setenta, cuyas principales
caracteristicas eran la estabilidad de los empleos y el caracter formal de las ocupaciones urbanas.
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Para mantener la cobertura histérica, se relevaron con la nueva metodologia el
Aglomerado San Salvador de Jujuy-Palpaléa cubierto por la EPH “Puntual” hasta octubre de 2002;
y se comprendio, de esta manera y bajo esta metodologia, el periodo 1980-2002. Posteriormente,
se agregaron los datos, sin empalmar, relevados por la EPH “Continua”, para cubrir el lapso 2003-
2008. En el analisis de las series no son comparables los resultados de ambas metodologias,
debido a los fuertes cambios producidos en la metodologia de relevamiento.

CUADRO A.10
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: TASA DE ACTIVIDAD,
1980-2002
Afo Onda Onda Promedio Tasas de variacion, en porcentaje
mayo octubre Mayo Octubre Promedio
1980 35,2 35,6 35,4
1981 35,0 33,8 344 -0,6 -5,1 -2,8
1982 33,9 35,3 34,6 -3,1 4,4 0,6
1983 35,0 34,4 34,7 32 -2,5 0,3
1984 33,2 31,6 32,4 -5,1 -8,1 -6,6
1985 33,9 37,0 35,5 2,1 17,1 9,4
1986 34,6 34,4 34,5 2,1 -7,0 -2,7
1987 32,6 33,2 32,9 -5,8 -3,5 -4,6
1988 34,1 35,0 34,6 4,6 5,4 5,0
1989 33,6 32,8 332 -1,5 -6,3 -3,9
1990 31,7 32,5 32,1 -5,7 -0,9 -3,3
1991 31,8 33,0 32,4 0,3 1,5 0,9
1992 34,3 33,1 33,7 7,9 0,3 4,0
1993 33,5 32,5 33,0 -2,3 -1,8 -2,1
1994 32,8 33,1 33,0 2,1 1,8 -0,2
1995 33,8 31,9 32,9 3,0 -3,6 -0,3
1996 30,8 30,3 30,6 -8,9 -5,0 -7,0
1997 33,8 35,0 344 9,7 15,5 12,6
1998 35,1 32,8 34,0 3.8 -6,3 -1,3
1999 334 333 334 -4,8 1,5 -1,8
2000 34,9 35,7 35,3 4,5 7,2 5.8
2001 35,0 35,0 35,0 0,3 -2,0 -0,8
2002 35,5 38,1 36,8 1,4 8,9 5,1

Fuente: INDEC, sobre datos de la EPH Puntual.

CUADRO A.11
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: TASA DE ACTIVIDAD,
2003-2008
Afo I sem. II sem. Promedio Tasas de variacion, en porcentaje
I sem. I sem. Promedio
2003 35,7 39,9 37,8
2004 40,0 41,2 40,6 12,0 33 74
2005 40,5 433 41,9 1,3 5,1 32
2006 43,0 41,7 42,4 6,2 -3,7 1,2
2007° 38,6 41,7 40,2 -10,2 0,0 -5,2
2008° 39,6 40,5 40,1 2,6 -2,9 -0,2

Fuente: INDEC, sobre datos de la EPH Continua.
* Los datos presentados aqui fueron promediados de los respectivos trimestres, I trimestre:
37,0; 11 trim.: 40,1; 11 trim.: 42,4 y IV trim. 41,0.
® Los datos presentados aqui fueron promediados de los respectivos trimestres, I trimestre:
38,7; 11 trim.: 40,5; 111 trim.: 40,4 y IV trim. 40,6
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CUADRO A.12
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: TASA DE EMPLEO 1980-2002

Afo Onda Onda Promedio Tasas de variacion, porcentaje

mayo octubre Mayo Octubre Promedio
1980
1981
1982
1983 324 32,2 32,3 -1,7 -1,7 -1,7
1984 29,9 29,6 29,8 -1,7 -8,1 -7,9
1985 31,3 32,3 31,8 4,7 9,1 6,9
1986 32,7 32,6 32,7 4,5 0,9 2,7
1987 31,2 32,4 31,8 -4,6 -0,6 -2,6
1988 32,2 33,2 32,7 3,2 2,5 2,8
1989 31,2 30,7 31,0 -3,1 -1,5 -5,4
1990 29,3 30,6 30,0 -6,1 -0,3 -3,2
1991 30,2 31,9 31,1 3,1 4,2 3,7
1992 31,3 30,9 31,1 3,6 -3,1 0,2
1993 31,3 304 30,9 0,0 -1,6 -0,8
1994 30,1 29,8 30,0 -3,8 -2,0 -2,9
1995 29,5 28,0 28,8 -2,0 -6,0 -4,0
1996 26,9 26,5 26,7 -8,8 -5,4 -7,1
1997 27,7 29,6 28,7 3,0 11,7 7.3
1998 29,5 27,7 28,6 6,5 -6,4 -0,2
1999 27,9 27,9 27,9 -5,4 0,7 2,4
2000 28,4 28,9 28,7 1,8 3,6 2,7
2001 28,5 28,2 28,4 0,4 2,4 -1,0
2002 28,0 30,3 29,2 -1,8 7.4 2,8

Fuente: INDEC, sobre datos de la EPH Puntual.

CUADRO A.13
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: TASA DE EMPLEO,
2003-2008
Afio Isem. IIsem. Promedio Tasas de variacion, porcentaje
I sem. IIsem.  Promedio
2003 30,6 35,8 33,2
2004 34,4 34,7 34,6 12,4 -3,1 4,2
2005 36,9 39,7 38,3 7.3 14,4 10,7
2006 39,9 38,8 39,4 8,1 -2,3 2,9
2007°* 35,4 38,8 37,1 -11,3 0,0 -5,8
2008° 36,3 38,2 37,3 2,5 -1,5 0,5

Fuente: INDEC, sobre datos de la EPH Continua.

* Los datos presentados aqui fueron promediados de los respectivos trimestres,
I trimestre: 34,2; I trim.: 36,6; 111 trim.: 39,9 y IV trim. 37,7

® Los datos presentados aqui fueron promediados de los respectivos trimestres,
I trimestre: 35,4; II trim.: 37,2; III trim.: 37,5 y IV trim. 38,9
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CUADRO A.14
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA:
TASA DE DESOCUPACION 1980-2002

Afo Onda Onda Promedio Tasas de variacion, porcentaje
mayo  octubre Mayo Octubre Promedio
1980 3,9 3,1 3,5
1981 3,1 3.8 3,5 -20,5 22,6 -1,4
1982 8,3 8,2 83 167,7 115,8 139,1
1983 7,4 6,3 6,9 -10,8 -23,2 -17,0
1984 9,8 6,3 8,1 32,4 0,0 17,5
1985 7,8 12,7 10,3 -20,4 101,6 27,3
1986 5,4 5,1 53 -30,8 -59.,8 -48,8
1987 43 2,5 34 -20,4 -51,0 -35,2
1988 5,6 5,2 5,4 30,2 108,0 58,8
1989 7,1 6,5 6,8 26,8 25,0 25,9
1990 7,7 5,7 6,7 8,5 -12,3 -1,5
1991 5,1 3,3 4,2 -33,8 -42,1 -37,3
1992 8,8 6,6 7,7 72,5 100,0 83,3
1993 6,7 6,5 6,6 -23,9 -1,5 -14,3
1994 8,5 9,7 9,1 26,9 49,2 37,9
1995 12,7 12,4 12,6 49,4 27,8 37,9
1996 12,5 12,5 12,5 -1,6 0,8 -0,4
1997 18,0 15,5 16,8 44,0 24,0 34,0
1998 16,1 15,6 15,9 -10,6 0,6 -5,4
1999 16,3 16,1 16,2 1,2 32 2,2
2000 18,8 19,1 19,0 15,3 18,6 17,0
2001 18,6 19,5 19,1 -1,1 2,1 0,5
2002 21,1 20,5 20,8 134 5,1 9,2
Fuente: INDEC, sobre datos de la EPH Puntual.
CUADRO A.15

AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA:
TASA DE DESOCUPACION 2003-2008

Ao I sem. II sem. Promedio Tasas de variacion, porcentaje
I sem. 1I sem. Promedio
2003 14,1 10,2 12,2
2004 14,1 15,9 15,0 0,0 55,9 23,0
2005 8,8 8,4 8,6 -37,6 -47,2 -42,7
2006 7,2 7,0 7,1 -18,2 -16,7 -17,4
2007 8,2 7,1 7,7 13,9 1,4 8,5
2008° 8,3 5,7 7,0 1,2 -19,2 -9,1

Fuente: INDEC, sobre datos de la EPH Continua.
* Los datos presentados aqui fueron promediados de los respectivos trimestres,
I trimestre: 7,6; 11 trim.: 8,7; III trim.: 5,9 y IV trim. §8,2.
® Los datos presentados aqui fueron promediados de los respectivos trimestres,
I trimestre: 8,6; II trim.: 8,0; III trim.: 7,1 y IV trim. 4,3.

Poblaciéon ocupada por rama de actividad econdmica. Aglomerado
San Salvador de Jujuy-Palpala. EPH Continua

La EPH esta comprendida por las bases de micro-datos publicadas por el INDEC, en el periodo que
va desde el tercer trimestre de 2003 hasta el segundo trimestre de 2009. Las mismas se presentaron
en dos oportunidades: en un primer momento cubrieron el periodo desde el tercer trimestre de 2003
hasta el primer trimestre de 2007 y, posteriormente, se introdujeron algunas innovaciones en el
tratamiento de la informacion. Las mas importantes fueron: a) se aplicaron para todos los periodos
los mismos criterios de Clasificacion de Actividades Economicas, lo que implica que las
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desagregaciones mas recientemente incorporadas fueron aplicadas a la informacion mas antigua, y
en toda la serie se dispone de la maxima apertura; b) se mejord sustantivamente la codificacion
realizada en forma automadtica, y se duplicé el repertorio frases clave; y c¢) a los procedimientos
habituales de ajuste de la ponderacion (ponderacion de disefio, correccion por no respuesta y ajuste a
la proyeccion demografica total) se agregd una calibracion final seglin la proyeccion demografica de
proporciones de la poblacidn, segliin sexo y tramos de edad.

Ambas recolecciones arrojaron resultados diferentes, por esta razon, se incluyeron aqui,
en los cuadros A.16 y A.17, con la finalidad de mostrar todo el espectro de datos analizados,
aunque cabe destacar que para este estudio se consideraron las cifras resultantes de la primera
recoleccion, es decir, las que figuran en el cuadro A.16 y, alternativamente, algunos datos del
cuadro A.17. En el mismo se presentan s6lo los primeros trimestres de cada afio, dada la fuerte
estacionalidad detectada en el resto de los trimestres.

CUADRO A.16
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: POBLACION OCUPADA POR
RAMA DE ACTIVIDAD, SERIE ORIGINAL DEL INDEC

Rama de actividad 11-03 2004 2005 2006
BienesS 21612 21047 23318 25075
Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2 878 2 896 3245 3782
Pesca y servicios conexos 0 0 0 0
Explotacion de minas y canteras 261 157 167 294
Industria manufacturera 8147 8169 9544 8991
Construccion 10 326 9 826 10363 12 009
ServiciosS 80979 79 075 86 018 89 000
Electricidad, gas y agua 497 703 743 762
Comercio 17512 16 932 20 055 22 960
Servicios de hoteleria y restaurantes 3444 3617 4150 4234
Servicio de transporte, de almacenamiento y de 4412 5335 5901 6241
comunicaciones

Intermediacion financiera y otros servicios 1324 1287 1227 1 652
financieros

Servicios inmobiliarios, empresariales y de 3521 3060 3948 3813
alquiler

Administracion publica, defensa y seguridad 17 286 13 747 14 258 13 821
social obligatoria

Enseflanza 12 461 10910 11276 11893
Servicios sociales y de salud 11 042 11228 10 900 11773
Servicios comunitarios, sociales y personales 4124 5006 5710 4 643
n.c.p.

Servicios de hogares privados que contratan 4960 6792 7724 7039
servicio doméstico

Servicios de organizaciones y 6rganos 78 0 73 54
extraterritoriales

Actividades no bien especificadas 318 462 58 118
Totales 102591 100122 109336 114075

Fuente: INDEC, EPH.
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CUADRO A.17
AGLOMERADO SAN SALVADOR DE JUJUY-PALPALA: POBLACION OCUPADA POR
RAMA DE ACTIVIDAD, EPH CONTINUA, SERIE CORREGIDA POR EL INDEC

Rama de actividad 1-04 1-05 1-06 1-07 1-08 1-09
Bienes 22 541 24398 27413 24 158 21 898 24 186
Agricultura, ganaderia, caza y silviculura. 5354 4641 5786 5932 2349 1616
Pesca y servicios conexos 0 0 0 0 0 0
Explotacion de minas y canteras 0 179 198 0 0 225
Industria manufacturera 9312 10 030 10375 7948 7438 9293
Construccion 7875 9548 11 054 10278 12 111 13 052
Servicios 74178 80491 88303 79 284 86 496 98 843
Electricidad, gas y agua 540 938 882 863 668 812
Comercio 19 183 21246 20117 17 474 21936 29331
Servicios de hoteleria y restaurantes 2 560 3572 5254 5217 4298 5603
Servicio de Transporte, almac. y comunic. 6137 5096 6 092 3859 6 681 5978
Int. financiera y otros servicios financieros 1282 998 1450 1196 564 1420
Serv. inmobiliarios, emp. y de alquiler 3053 3405 2 854 4281 5746 4877
Adm. Publica, defensa y seguridad social 13 810 13 364 12 002 16917 16 814 18 165
obligatoria

Ensefianza 8267 10 895 15 766 9124 9058 9335
Servicios sociales y de salud 9119 10 631 12 445 9122 9583 9714
Serv. comunitarios, soc. y personales n.c.p. 4094 5323 4833 3216 3467 3365
Serv. de hogares privados que contratan 6133 5023 6 608 8015 7 393 10 243
servicio doméstico

Serv. de org. y 6rganos extraterritoriales 0 0 0 0 0 0
Actividades no bien especificadas 0 0 0 0 288 0
Total 96 719 104 889 115716 103 442 108 394 123 029

Fuente: INDEC, EPH.
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AHZ
CEPAL
CFI

Cliu
CNA
CNPV
DiPPEC
EEyD
EPH
FUJUDES
GBA
INDEC
NEA
NOA
n.c.p.

OIT

PBG

PEA
PEET

PIB
PREALC
PROINFO
SA
S.A.R.E.P.
SIEMPRO
S1IP

SP
UNESCO
UNJu
Y.P.F.

Anexo lll
Listado de siglas

Altos Hornos Zapla

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

Consejo Federal de Inversiones

Clasificacion Internacional Industrial Uniforme

Censo Nacional Agropecuario

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda

Direccion Provincial de Planeamiento, Estadistica y Censos
Encuesta de Empleo y Desempleo

Encuesta Permanente de Hogares

Fundacion Jujefia para el Desarrollo Sustentable

Gran Buenos Aires

Instituto Nacional de Estadistica y Censos

Noreste argentino

Noroeste argentino

no comprendido en otras partidas

Organizacion Internacional del Trabajo

Producto Bruto Geografico

Poblacion Econdmicamente Activa

Poblacion en edad de trabajar, entre 14 y 65 afios

Producto Interno Bruto

Programa Regional de Empleo para América Latina y el Caribe
Programas de Informacion Provincial (CFI)

Sociedad Anonima

Secretaria de Asistencia para la Reforma Econémica Provincial
Sistema de Informacion, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones

Sector Publico

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
Universidad Nacional de Jujuy

Yacimientos Petroliferos Fiscales

Sin datos

108




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice




