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ASPECTOS SALIENTES EN EL DESARROLLO DE LA ELECTRIFICACION EN COSTA RICA

El Pois y su Econonda:

Costa Rica c¢o una de las deis repiblicas controancericanss, Ticne-

2 y una poblacidn total de-sm-—r=

una cxtensidn torritorinl de 5C, 900 Kn
1,200,000 habitantes, la cual crege o un ritno de los mfs clevados del
nundo, habicndo alcanzado un prencedio del 4.1 % por afic on log dltinos-
dicz aftlos, E1 34 % dc la poblacién se reporta como ccondimicamente acti
va y un 855 % de doto se dedica o lahores agricolas v gancderas, Un 67%
dce la poblacidn ¢ rural y ¢l rosto sc coneentro en ¢l Arca Metropolita
na (255,000 habitantes) y on 49 peguehas ciudados y pueblos con mobla -
cionecs que varian entye 20,000 y 2,000 habitantes, El cocieate general
dc analfabetisno o5 do 14 %.

El Gobicrno de Cogta Ricao oo denocrdtico y reopresentativo y cstd -
foruade por los tres podeores c¢ldsicos., Adonds, varias instituciones au
ténonag aticndon cen fowmn descentralizada funcioneo fundancentales para-
¢l decarrollo del pafs, Las nds iﬁp0?tantos de cotag instituciones son:
1o Univernidad de Contn Rien, ol Sistona Baneario Naeional (Banco Cen -
trol y 4 Bancog comerciales, que gon loz Unicos guc puedeon recibir dopé
sitos del piblico), ol Instituto Nacional deo Vivienda y Urbanisro, el -
Instituto Nacional de Seguros {oxiste noneopolio de los seguros cn nanos
del Estado), ¢l Conscjo Nacional de Produccidn, el Ferrocarril Eldctri-
co al Pacifico, 1la €ajo Costarriconsce de Seguro Social, ¢l Instituto -
Costarricense de Turicno y ¢l Ingstituto Costarricense de Electricidad,
cuyos nonbres dan idea clara de sus canpos de accidn,

El ingreso nacional costinado para ¢l afo 1960 alcanzd un valor de
¢ 2,200,000,000 o sea un ingreso per cdpita de ¢ 1.834 (3 323). Este -

1ltino, igunl que ¢l correspondiente para 1859 no han logrado supcrar -



al ingreso per cdpita obtenido en el afio 1958, lo quc eos fiel reflcjo -
de la situacidn econémica actual. Casi ¢l 50 % dcl ingreso nacional cs
t4 formado por los ingresos de los sectores agricols y ganadero y unica
nente ¢l 12 % por el scctor industrial. EIl nmayor porccontajc de lo pro-
duccidn agricola y zanadera del pais lo constituyen las actividades del
café, banano, cacao, cafia de azdcar y ganado, que gson, adends, las prig
cipales cxportaciones del pafs y casi su dnica fuente do divisas., La -
superproduccidn mundial de algunos de estos productos, con la cafda con
siguiente de loz precios, ha sido la principal causante de 1z disminu -
cidén rolative obscrvada on el ingreso nacional y vicne o sefinlar la in-
poriosa necegsidad de diversificar la produccién, inquictud comddin a to -
dos los paises deo 1la Anérica Latina, BEan ¢l curso deo los dltinos 20 a-
flos, a pesar de estar comprendida en ¢llog 1la época del auge de los pre
cios del café, so ha nantenido pricticonconte costdtica la proporcidn con
quc contribuyen los diversos sectores a 1la fornacidn del ingreso nacio-
nal,

La distribt
tan corrientes on otros pafscs subdesarrollados, contribuyendo a ¢5to «
una distribucién pastante extensa dc las tierras dc cultive (82 % en na
nos de propictarios) y una legislacidn laboral avanzada que incluye ca-
3i todos los bencficios aleanzados en los paises industriales, aun cuan
do su extensidn on algunos aspectos no og todavia universal,

Los cgresos doel prosupucsto nacional en el afio 1960 alcaonzaron la-
suna do ¢ 376,113,363 ($ 55,333.920) sin incluir los corrcspondicntes a
las Institucioncs Autdnomaz, Durante ¢ste afieo se produjo un déficit -
presupucstario de ¢ 5.141.581 {$ 906,804) que ticnde a ser mayor en el

afio 1961, y ruestrn 1la repercusidn de 1la reduccidn on precios de los -



nroductos agricolas de cxportacidén o cl pais, La devaluacidn de 1o bals)
noda, para hacer frente al desequilibrio de 1a balanza de pagos y cl au
mento cn los impuestos de importacidn, son las nedidas a corto plazo to
nadas por ¢l Banco Ceutral pars resolver la crisis oéonémica y fiscal -
porquc atraviesa el pais,

La tendencia al manteniniento de la situacidn nundial actual en -
cuanto al nercado de café y banano {72 % dc las cxportaciones del pais)
unido al rdpido ercciniento de 1la poblacidn, obligan, ademds do diversi
ficar la produccién, cspecialmnentc la de productos agricolas de cxporta
cién, o sustituir parte de los productos inportados por otros similarcs
quc s¢ produzcon on ¢l pafis. Sc inpone pues cl desarrollo industrial,
para lo cual un nercado nds grande cg, cntre otros, factor de mran inpor
tancia., La integracidn cconfnica de los paiscs centroancricanos, junto
conn los planes de desarrollo ocondmico on narcha en Costa Rica, ofrecen
la posibilidad de lograr nantener ¢l ingreso per cdpita alcanzado y qui
z4 un increnento cn ¢l futuro.

La cnergis eléctrica serd de gran importancia on ¢l bucen éxito de
CcSos progranns ¥y se ostina que los plancs on nmarcha con nateria de clee-~
trificacidn han de evitar gque un suninistro inadecuado de cacrgia clée-

trica produzca un ostancanicnto on ¢l desarrollo econdmico de Costa Ri-

[STANN

Grado de Electrificacidn Alcanzado y Uso de la Encrgia:

El grado de clectrificacidén alcanzado por Costa Rica es @l nds alto

(1)

dc los paises de Centro Andrica. Cucnta con ung capacidad instalada -

(1) "Estadisticas de Encrgia Eléctrica dc Centroandrica y Panand 1959, -
CEPAL, 1Ing. Eugenio Salazar,.-



de 98 vatios por habitante y con 343 KWh de produccidn anual por habi -
tante, fndices que son casi ¢l doble de los corrcapondicntes a Panand -
que ocupa el segundo lugar on ¢l desarrollo de la electrificacidn. El
43 % dc 1z poblacién del pafs, comecentrado en las ciudades y pucblos =
principales, ecucnta conn servicios gléctricos.

La cnergin total producida por las cupresas de servicio publico en
Costa Rica aleconzé 361,4 nillonces de KWh en 1959, que fueron utilizados

en la sizuicnte forma:

Clasc de Consuno: Milliones de KWh % del Consuno
Resideneial 220.7 72.6
Conercial | 41.8 13.7
Industrial 25.5 G, 4
Alunbrado Pidblico 7.5 2.5

Gobierno y Municipalidades

(Oficinas, ctec.) 2.5 2,0
Total Consuno 304,0 100,0
Pérdidas do Tronsomiscidn y

Distribucién 57.4 o sea 15,9% dc la oroduc,
Total Produccidn 361.4

Los altos consunos registrados por ¢l scctor residencial cxplican-
el alto grado de clectrificacidén de Costa Rica, a pegar de no ser dste-
un pafs industrial., En el scetor residencial 1la cnergia ¢ usada prin-
cipalncnte para cocinar; cste uso estd oxtendido con nayer o nenor grado
por toda la Zona Contral y conpreonde casi ¢l 80 % de los clieates servi
dos on &l Arca Mectropolitena. El resto de esa energia residencial sc-
uga para iluninacidn, radios, planchas cléctricas y para nover equipos-

donésticos diversos, de difusidén relativanente amplia si se consideran=
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las posibilidades ccondnicas del promedio dec la poblacidn., La coxten -
3ién del uso de encrgfa en el sector residencial cs producto de tres =
factores fundanmentales: 1} Precios bajos de 1o cmergia que le dan ven-
tajo gobroe otros conbustibles, 2) Distribucidén favorable del ingreso -
quc hace posible que la totalidad de la poblacidn glinentada con lineas
de distribucidn, pueda cubrir 21 valor del servicio ¥ 3} Un nivel cul-
tural proncdio clevado, E1 costarricensce conoce y usa la encrgla desde
1884 y ¢l usc nds extencsivo do 12 nmisna on el sector residencial asélo -
ha sido restringido en algunas épocas por linitaciones ccoandnico-finon-
cicras de las enpresps suninistradoras.

La elevada proporcidn dol consuno resideneial y ol erccimiento ace
lerado de la poblacidn producen un increncento on la curva de denanda de
cnersia eldetrica, que os prdcticanente indepondiente de las ifluctuacio
nes ccondiiicas y cuyo valor pronedio en los dltinos 10 afios ha sido de
un 8 %. Para log préxinos 10 ofios se cstima que este valor subird lige
rancntce, pues aunque s¢ ospera un auncnto considerable del coisunmo in -
dustrial, c¢sic scctor apenas logrard mantencorse ligeramente por encima-

dc la proporcidn actual dentro del consunio total,

Precio de ia Encrgia:

Lo influencia que han tenide los bajos nrecios de la onerzgia on ¢l
desarrollo de la clectrificacidn en Costa Rica se pucede nedir por los -
datos suninistrados por 1la CEPAL nara Contro Andrica (l)que se ruestran

cen la tabla siguiconteo:

{1) Estadistica de Encersia Eldctrica do Centroandrica y Panand, 1859
Ing, Bugenio Salazar.-



CUADRO No, 1
CENTROAMERICA Y PANAMA: CONSUMO MEDIO POR CONSUMIDOR E INGRESO MEDIO POR KWH
SERVICIO PUBLICO

Guatcomala El Salvador Honduras Nicaragua Costa Rica Panand
Afio Congsunio Cts. de Consunio Cto. de Consumo Cts, de Consuno Cts. de Coansunmo Cts. de Consuno Cts. do
nedio délar/ nedio délar/ nedio déiar/ nedio délar/ nmedio délar/ nedio délar/

{KWh) KWh (KWn) K¥h (KWh) KWh (KWh) K¥h (¥Wh) KWh (KWh) KWh
1950 1 8532 3.5 1 122 3.5 549 2.0 586 3.8 2 375 1.2 - -
1951 1 414 3.4 1178 3.7 590 ° 8.9 605 4.7 2 500 1.2 - -
1952 1 452 3.4 1 273 4.0 632 8.9 632 4.8 2 692 1.3 - -
1953 1 455 3.5 1 364 4.0 685 8.9 721 5.0 2,927 1.3 - -
1954 1 443 3.8 1 432 3.9 686 9.2 873 5.0 3 069 1.3 - -
1955 1 459 3.8 1 636 3.4 693 9.5 244 5.2 3 276 1.4 - -
1956 1 429 3.8 1 888 3.5 748 8.9 993 5.3 3 414 1.5 - -
1957 1 536 4.0 2 038 3.5 778 8.0 1 050 5.4 3 443 1.6 - | -
1958 1675 ' 4.0 2 197 3.4 838 8.3 1 146 5.1 3 453 1,7 2 022 5.1
1859 1 777 4,0 2 305 3.4 882 7.2 1 434 4.3 3 585 1.6 2 145 5.0

aro



Los datos anteriorcs reprcesentan ¢l pronedio del pais scervido por

enpresas privadas de servicio piblico, enpresas nunicipales y el Insti-

tuto Costarriconse de Electricidad, ontidad suténona estatal responsa -

ble del desarrollo de la electrificacidn en Costa Rica, Esos precios -

repregentan un valor promcdio bastante adecuado de logs costés de 1la ¢ -

nerzia,

con fluctuaciones ndxinas del 70 % sepudn las condiciones on quo

opcra la enpresa suninistradora de que sc trate,

Entrc los factores que han producido los bajos precics de lp ener-

gia cidctrica en Costa Rica estdn los siguicntes:

a)

c)

Las drcas scrvidas han sido hasta ol monento las de alta densi-
dad de poblaciédn,

La abundancia de recursos hidriulicos de explotacidn Ffavorable,
localizados ventajosamente con relacidén a los centros de consu-
Mo,

La cxplotacidén racional de c¢sos recursos, con obras que cn cada
ctapa han respondido a los requerinicntos de calidad de servi -
cio cxigidos, Du las primitivas plantas hidrocléctricas de -
nrincipio de siglo hasta los afnoz 30, sc ha llegade o centrales
de noyor capacidad y coniiabilidad como las de La Garita y  Rio
Macho. Las obras primitivas de baja inversidn y poco confia -
blecs en cuanto a continuidad y calidad del scrvicio,sirvieron-
para desarrollar, a base de precios bajos, una gran parte de la
carga residencial, especialmente alunbrade., Esto no produjo -~
trastornos serios al desarrolle de la incipiente industria poco
exigonte por su tivo, de altas normas do calidad,

En la actualidad se continda progresando cen este aspecto y el -

auntento en costo al requerirsce instalaciones nds confiables y



d)

e)

f)

b}

reservas ndecuadas, ¢s conpensado con la disminucién relativa -~
de los costos obtenida con las instalaciones de nayor tanaiio,
Cono parte de la explotacida racional de los rcecurgos hidrduli-
cos ¢std la combinacién de la generacién bidrdulica con la tér~
nica, que en la actualidad se acerca a los valores tedricamente
nds favorables,

Atendiendo a las caracteristicas tan especiacles del sistena in-
tegrade de Costa Rica, sc ha adaptado ¢l tipo de planta térmica
nds flexible y econdniica,

Sc han establecido tarifas generales, que dentro de un linite =
nrudencial recargan ¢l precio de 1z cnergia a las zonas de al -
tos consurios en bepeficio de las de bajos consurios, las cuales,
con base c¢n este subzsidio, pucden desarrollar cen poco ticnpo un
nercado que pernite cubrir los costos, Asi se favorece la in -
troduccidn de la elecetricidad a nucovas regiones.

La cxistencia de un Plan de Electrificacidén Naciongl, adninis -
trado por 2l Instituto Costarricense de Electricidad, garantiza
el desarrollo continud de la clectrificacién y evita duplicida-

des y lagunas que pucden resultar costosas a la ccononia del pa

by
5]
.

E1l ICE coordina la labor a realizar por las diversas eapre
sas de scrvicic plblico y sciizla la convenicncia o inconvenien-
cin de recalizar nuevas obras, considerando sichpre el nayor be-
ncficio nacional,

La rcegulacidén de la industria eléctrica, producto de la conpe -
tencia en el principal nmercado del pais (Area Metropolitana) cen
las princras ctapas del desarrollo de 1la clectrificacidn, semui

da de una legislacién formal, noderna, que protege los intere -



ses de los consunidores, pero a su vez garantiza amplianente -
las del inversionista, yz sea enpresario particular o agencia -
cstatal, Egta legislacién ha sido ¢l producto de 1la participa-
cién activa de la opinién pdblica en defensa de sus intcreses -
durante casi 50 afios.

La regulacidén legal ha sido reforzada con la de hecho, al en =
trar ¢l Estado a conpetir en igualdad de condiciones en cuanto-
a obligaciones sc reficeye con la crpresa privada., No obstante-
e¢s0, el Estado atiende aquella parte del servicio de mds altos-

costos, que resultaba nds dificil para la empresa privada,

Desarrollo de la Electrificacidén, Hasta la Creacién del Instituto Costa

rricense de Electricidad., Ley de Creacién del ICE,

El afio 1684 concnzé a operar cn Costa Rica la primcra planta hidro
eléctrica de 50 KW, para dar servicio de alunbrado a2 la ciudad de San -
Josdé, Esta planta fue el inicio de una seric de nequefias centrales -
hidroeléctricas, preopiedad de empresarios nacionales con gran espiritu-
progresista y mucho entusiasne, quienes hasta el afio 1920 lograron nan-
tener un suninistro nds o nenos adecuado on San Jogé y las principales-
cludades del pafs, a base de sigtenas aizlados que operaban en abicrta-
conpetencia ontre sf, hasta el punto de gue ¢n San Josdé habia tres on -
presarios que prestaban servicios con sistenas totalomente independien -
tes,

Para evitar conflictos en el uso de las aguas por los diversos cn-
presarios, on el afio 1910 hube de enitirse lo Ley de "Nacionalizacidn -
de las Aguas Nacionales", en donde sc establecid que "las fuerzas que =

pucdan obtencrse de las aguas de dorinio piblico en el territorio de 1a
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Reptiblica son inalicnables y del dominio del Estado',

A partir de 1920 las necesidades de energia crecicron en tal forms,
gue se requeria la construccidn de proycctos de nayor nagnitud y se ha-
cia imprescindible un nmejor uso de las facilidades existonteé, nediante
la intcgracién de ios vequecfios sistenas, especizlnente en el Areca Metro
politana, 8in embargo, a nesar de los esfucrzos desarrollados, nunca hu
bo acucrdo entrc los enpresarios nacionales, Estos llegaron a contar -
en 192 con una capacidad instalada de 11.000 KW sélo en San José, pero
por falta de capacidad administrativa y financicra para nantencr el su-
ninistre s¢ vicron obligados a vender sus acciones, wasando las enpre-
sas de San José al control de la Anmerican and Foreign Power y las insta
lacionegs de¢ provincia a nanos de una enpresa "anericana llamada Saxe,

La fuerte reaccidn del piblico ante estas operaciones financieras,
realizadas en gran eseala er la nisna dpoca on otros paises de 1la Améqi
ca Latina, produjo cono priner resultado la enisién de la famosa Ley -
Anti-nonopolio, cuyas prenisas fucron posteriornmente incorporadas a 1la
Constitucidén Nacional, Hste ley, a juiclo de los caostarricenscs do la-
época, ofrcecia le posibilidod de que sc entrara en libre competencia -
con los nonopolios de hecho recidn creados, gsi Sstos abusaban de la si-
tuzcidn, 8Sc cred ademds ¢l Servicio Nacional de Eloctricidad, con la -
recspongabilidad bdsica de liezar a nacionalizar las enpresas cléetricas
existentes y de construir nuevas centrales hidrocléetricas, anhelo cons
tante y reitcrado de¢ los costarricenses. Tanbién se le epcargd de todo
lo referente a actividades de reogulacidén de las eripresas eldctricas y a

la administracidén de la Ley de Aguas,
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No habiendo recibido este orgzonisnmo el respaldo ccondnico adecuado
para llevar a cabo sus funciones de enmpresa cldctrica del Estado, se -
convirtié en regulador de los servicios eldctricos, actividad en la -
cual fucron habilmente absorbidos por la enpresa privada, con perjuicio
dc sus otras atribuciones legales,

Se inicia asf el perfodo cn que se crefia que la solucidén del pro -
blena cléetrico del pafs estaba en otorgar concesiones de explotacidn a
enpregas privadas, con amplia experiencia en el campo, que debidanente-
reguladas ofrecian plena garantfa del cunplinmiento de las funciones de=
legadas en cllas.

Sin embarsgo, la realidad fue otra. En el caso de la Compafiia Na -
cional de¢ Fuerza y Luz, nombre que adoptd posteriormente la subsidiaria
de la Ancrican and Foreign Power, no construyé ninguna planta hasta -
1941, y se linmitd a integrar los servicilos de las crpresas nacionales -
que habia adquirido, mejordndolas con inversionces reducidas, sto dié
lugar a continuas crisis de energia que lievaron a reanudar la situa -
cién de tirantez iniciada en 1828, Los movinientos de la opinién pilibli
ca deterninaron la creacldn de diversas entidados civieas, que hicieron
posible obtencer en 1941 1a nucva contratacidn con 1la Conpafifia Nacional=-
de Fuerza y Luz. Esto contrato, hecho de acucrdo con las nds nodornas
corrientes en cuanto a contrataciones de servicio piiblico se reficre,
fuc la basc de la nueva ley del Servicio Nacional dc Electricidad que
s¢ promulszd ese nisno afio y que regula a todas las eapresas eléctricas
de scrvicio pidblico del pais, de propicdad privada o estatal, Eantre -

-otros principios, dicha ley establece quc la prestacidén de servicios -
debe hacorse al costo, incluycendo en éste, en ¢l caso de un contratis-

to privado, una ganancia razonable o en el casc dc las enpresas del EE
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tado, un fondo razonable para ¢l desarrollo de nuevas obras, cquivalente
a la ganancia del enpresario privado.

8in embargo, la nodernizacidn de la regulacidn no logré resolver el-
problena y las crisis de energia en San José y provincias continuaron., -
Especialnente grave era la situacidn en el Sistema Saxe, cen donde ¢l ser
vicio conmenzgaba a ser totalmente deficiente, ya que la cnpresa no tenia-
capacidad financiera ni adninistrativa para pronover su desarrolleo, lo -
que se traducia on una tendencia progresiva hacia la quiebra.

La situacidn era pucs critica on todo ¢l pais y s¢ hacfia sentir 1la
necesidad de un plan que solucionara ¢l problema en escala nacional, a -
barcando no s6lo las drcas de altos consunos, como ¢l Arca Metropelita -
na, sino tanbidn otras poblaciones y zonas rurales on las cuales, anali-
zando sus caracteristicas de consuno con criterio estrictanente comer -
cial, no era posible dar servicio eléctrico, como lo corroboraba el esta
do de 1la enpresa Saxe y la negativa de la Compafiia Nacional de Fuerza vy
Luz a adquirir las instalacionces de la nmisna,

Era cvidentc que‘la politica seguida por las cnmpresas privadas no -
habfa sido suficientemente efectiva para satisfacer el crecicnte aunento
de las nccesidades de energia eléctrica, haciendo sufrir al pais una épo
ca de continua escasez de cnergia que perjudicd hondanente el desarrollo
de su econonia,

El bucn éxito obtenido c¢n otras naciones amcricanas que habian teni
do problenas similares, las habia llevade a ercar entidades estatales au
ténonas encargadas de dar solucidn en escala nacional al problema, con -
el fin do no intcrferir con su desarrollo cconédnico, @ inclusc ser un -
factor poderoso en su promocidn, La consideracidn de csas experiencias,

unida a las caracteristicas propias del desarrollo de la industria cléc-
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trica en Costa Rica, llevaron a la creacidn del Instituto Costarricensc-

dc Elcctricidad en 1949, Su ley de crecacidén fija con toda claridad las-

finalidades del Instituto entre las que cabe citar:

a)

b) -

c)

d)

e)

"Dar solucién pronta y oficaz a la cscasez de fuerza c¢ldctrica ~
en 1la Nacién cuando ella exista ¥y procurar que haya en todo no -~
nento energfa disponible para satisfacer la demanda normal y pa-
ra inpulsar el desarrollo de nuevas industrias, ¢l uso dc la e-
lectricidad en las regiones rurales y su nayor consuno dondstico,
Las principales gestioncs del Institute se encaninardn a llenar-
este objetive, usando para ello todos los nedios técnicos, lega~-
les y financieros necesarios, y su prograna bdsico de trabajo 5¢
rd el de construccidn de nuevas plantas de energia hidrocléctri=-
ca v redes de distribucién de la nisma,”

Esta tarea serd llevada a cabo dentro de los limites de las in -
veraionos econdmicamente justificables.

Unifiear los esfuerzos separados que actualmente s¢ hacen para -
satisfacer la necesidad de energfa cléctrica, nediante procedi -
mientos téenicos que aseguren el nmejor rendiniento de los aprove
chanientos de encrgia y sus sistenas de distribucién,

Promover ¢l desarrollo industriazl y la mayor produccidén nacional
haciendo posible el uso preferencial de la energia eléetrica co-
mo fuente de fuerza notriz y de calefaccidn y ayudando por nedio
de asesoraniento y de la investigacidn tecnolégica a2l ncjor cono
ciniento y explotacidn dc las fuentes do riqueza del pais,
Procurar la utilizacién racional de los rcecursos naturales y ter
ninar con la explotacidn destructiva y desperdiciada de los mise

nos. En especial tratard de promover ¢l uso doméstico de la o=
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lectricidad para calefatcidn en sustitucidén de los combustibles-
obtenidos de los bosques nacionales y de combustiblcs inportados,
e inpulsard ¢l uso de 1a madora como nateria prina industrial,
Conservar y defender 1los r ecursos hidrdulicos del pais, prote -
giendo las cuencas, las fuentes y los cauces de log rios y co =
rricntes de agua, tarea en que deberdn ayudar ¢l Servicio Nacio-
nal de Electricidad y los Ministcrios de Agricultura y Obras Pi-
blicas, por nedio de un programa de cooperacidn nutua,

Ayudar a la habilitacién de ticrras para 1la agriculfura por medio
del riego y la regulacidén de los rios, cuando ésto sca ccondnica
nente factible al desarrollar en fornma integral los sitios que -
se& usen para producir eonergia eléctrica,

f) Hacer de sus procedinientos téenicos, administrativos y financie
ros, nodelos de eficiencia que no sélo garanticen el buen funcio
nariiento del Instituto, sino que puedan servir de norna a otras
actividades costarricenses,

Todos los progranas de trabajo del Instituto y las obras y pro -
yectos que éste criprenda scrdn exclusivanmente producto de los es
tudios técnicos y financiceros que realice cl propio Instituto, y
en su determinacidén no intervendrd ningtin otro organismo del Es-
tado, a nenos que el Instituto haya solicitado su cooperacién.
g)"El Instituto tendrd personcria jurfdica y la nds completa autono
mia, a fin dec que e¢sté on nejor posicidn para llenar sus objeti-
vos. A cambio de esta autononin, el Estado demanda que el Insti
tuto y todos los que formen parte de &1, respondan con absoluta-
responsabilidad a la realizacién plena de 1los objetives expresa-

dos en esta Ley".
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Politicd de Electrificacidn del Instituto Costarricensce de Electricidad.

Organizacidn de la Industria Eldotrica,

Al fundarse ¢l Ingtituto Costarricense d¢ Electricidad, inicid en -
forna activa un andlisis general de las causas que hacian que continuamen
te existieran servicios deficientes en los diferentes lugares, y que di-
ficultaban la consecusidn de capital para la realizacidén dc obras nuevas,
Se 1llegd a 1a conclusidén dc que por la pequeiiez del pais y lo reducido -
de sug mercados de consumo, tonados individualmente, no era posible en -
contrar soluciones adecuadas al problema ¢léctrico, excepcidn hecha del-
Area Metropolitana que representa el mayor nicleo de consumo en el pais,
Se 1llegd también a la conclusién de que cxistfan instalaciones suscepti-
bles de un nejor aprovechamienteo, las cuales podrfian servir de base para
el desarrollo de un sistena integrado., Finalnmente se establecid que las
condiciones econdriicas y culturaloes, asf como la forma de distribucidn -
de 1a poblacién en el pafs, pcrnitian considerar una solucién de conjun=-
to que aprovechara los elementos dd la situacién cxistente con mayor be-
neficio para el paje y sin crear conflictos con los interceses vigentes.

La polftica de electrificacién adoptada por ¢l Institute hace uso ~
de las instalacioncs oxisteontes y de las facilidades con que cuentan las
enpresas establecidas,; y complementa estas facilidades ¢ instalaciones -
con las obras necesarias para darle conjunto al Sistena y para ponerlo -
en cendiciones de llenar las necesidades crecientes del pais. En resu -
nen, se preve una solucidn vnica en escala nacional a los diferentes as-
pectog gue hasta ¢l nomento se encontyaban dispersos, logrdndose al nis-
o tiempo una estrecha colaboracidén entre los sectores privado, runici -

pal y estatal, con un sclo objetivo comin,
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En la actualidad, todas las capitales de provincia y las cabecceras-
de cantén cuentan con servicio cléctrico. las cnpresas que las sirven =
se pueden distribuir en tres grupos principales: El Instituto Costarri-
cenge de Electricidad y algunas rmunicipalidades en las zonas de nenor -
densidad de poblacidn e intensidad de consumo, varias Municipalidades ¥
pequeilos propietarios particulares, en una zona internedia, y 1la Compani
a Nacional de Fuerza y Luz on el Arca Metropolitana, la zona de nayor con
centracién de poblacidén y nayores consumos, Para cl Instituto el aspecto
de distribucidén sccundaria e¢s deo nenor importancia v 1o realiza a falta=-
de distribuidores locales, Para laos Municipalidades y 1la Compania Nacio
nal de Fuerza y Luz, la distribucidn tiene una finalidad conmercial de su
rta inportancia eh sus opcraciones.

Los aspectos que mds le interesan a2l Instituto son lograr desarro -
llar fuentes de generacidn anplias y econémicas que pbucdan rendir servi-
cio en escala nacional y establecer wn sistema de interconexidn que le -
pernita transportar la encrgic a los diversos centros de consuno, princi
palnente a los distribuidores nayvores que son la Compafifa Nacjonal de -
Fuerza y Luz y las nunicipalidades.

La industria eléctrica se ha organizado en una forma satisfactoria-
sobre la base nencionada. El Instituto es ¢l responsable de colocar to-
da la energia cléctrica demnandada por las cnpresas distribuidoras en los
sitios por ella requeridos, Estas serdn responsables de capacitar sus -~
redes de distribucidén para recibir log nuevos servicios, El Iastituto -
distribuiri encrgia al detalle dnicanmente en aquellos lugares en donde -
1a enmpresa privada y las municipalidades rchusen hacerlo, salvo casos en
que por ¢l interés nacional cl ICE deba canbiar su polfitica en materia -

de distribucidn,
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El Scrvicio Nacionanl de Elcetricidad vegula o todas las enpresas on
operacidn, incluyendo al Instituto Costarricense de Electricidad que no-

oza de ningin privile=io sobre las enpresas privadag,
o 2

Plan do Electrificacidn Nacional:

El Plan de Elcctrificacidn Nacional propucsto por @l Instituto Cos-
tarricensce de Electricidad en 1252, so pucde resunir asi:

1° Prioridodes:
Definicidn dg una politica de priorvidades cit cuanto ol suniinistro
d¢ enerzia cldéctrica, cuya decizién fue atoader en priner lugar-
las poblaciones de la Zona Central del pais, Esta regidn, la -
mnds inportanto del pafis y la ndas densanente poblada, correspondc
a una faje central que se exticade de este = oeste, desde Turrial

ba hasta Puntarcuog, con unp supcrficie total de 3,000 o

En csta zona vive el 83 % de la poblacidn del pais, soentdndosc-
aqui 1las nrincivalcs ciudades v pueblos, incluyendo el Area Me -
tropolitana,

La produccidn do caié v cafla proviene c¢asi exclugivanente de -
ella y las principales industrias desarrolladons tienarsu asien-
to aqui,

En sesundo lugar se atenderia ol proolena de las ciudades y wuc-
bloz localizados iuera de la Zona Contral, {Flecctrificacidén Re -
gional) servidos 21 la actualidad por municipalidades o narticu-
lares para quicnes ¢l ncegocio eléetrico eo secundarie, La mayor
partoe de estos nuchlos pueden ser integrados econfmicancnte pl -
Sistena trasnisor de la Zong Central o o otros sistenas de crea~

cidén futura,
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El tercer lugar corresponderfia al problena de la clectrificacidn
rural alrédedor dc los centros urbanos scervidos. Esta etapa -
puede recalizarse ,en alguncs lugares de la Zona Central, simltsi-
neancnte o la clectrificacién regional,

Sec esting que la poblacién servida actualnente reproscnta el 43%
del total y que un 42 % adicional pucde scor alconzado por los -
progranas futuros de clectrificacién, E1 15 % restante se cn =
cucntra sumancente disperso, por lo quc no podra ser scorvido cco-
néricancnte antes de nuchicinos afios,

Adquisicién de Enpresas ¢n Funcionamicento:

Aceptacidén de la oferta do vonta del Sistena Saxc, para solucio-
nér ¢l problena de las zonas tan inportantes servidas por ¢ésa en

presa, (En la actualidad con 20,000 consunidores)

Generacién ;

De acucrdo con la politica de electrificacién definida, dar prio
ridad on ¢l plan al aunento de capacidad generadora por cncina -
de la demanda cldetrica, a2 través de construccibn do plantas de-
su propiedad. La energia producida serd vendida al por mayor a
las cnpresas distribuidoras en los sitios regueridos por ellos.
Interconexidn:

Integracidén coordinada de las facilidades eléetricas de la Zona~
Contral, para lograr un nejor aprovechaniento de las instalacio-
nes de generacién y convertir en unce solo el problema de necesi-
dadcs de gencracién on esta importantisina regién. Esta politi-
ca de integracidén se extenderia, dentro de los lfmites ccondmi -
cog, a las otras regiones del pafs, tratando de formar sistenas-

en ¢llas, o de integrarlas o 1la Zona Central.
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5° Distribucidn:

Crear un siotenn de distribucidn urbano-rural gue pernita ¢l be-

noficio de 1la cnerzgia a las zonas rurales, distribuyendo catre -

loa consunidores los costos nayores de trasnisién y distribucidn

que deonanden normalilente los progranas bDara SCoyvir o esas zonas,

6° Foncnto:

Investigacidén econfnica v tocnolégica para pronover ¢l inercenento
de la produccidn en combinacién con otros organismos y agenciag=

del Estado, principalnente a2 través de un mayor uso de la enor -

gia oléctrica,

7° Conscrvacidn y Utilizacidn:

Desarrollo de plonces de utiiizacién racional y conscrvacidén de -
los recursos naturales on coordinacidén con otras institucioncs y
agencias del Estado,
El plan de ha eunplido dentro de lo esperado, pudidndosce distinguir
cinco ctapas bicen definidas en cuanto a su desarrollo,

a) Etapa de¢ Arraigo Inctitucional:

Esta ctapa fue de vital inportanciz para la consolidacién de la-

Institucidn on ¢l pais, Bl rézincen de opinidn pilblica que wvive

Costa Rica ca demeoledor para toda aquellz Institucidn que a jui-

cio de csa eopinidn no responda a lo que de ella so espera. En el

cage Gel problena cldéctrico, la expericncia del Servicio Nacional
dc Electricidad leo confirma.,

Los estudios del probleona realizados por ¢l ICE perniticron for-

milar una politica y un plon de aecidn que rospondion a las hece

sidades sentidas y a la realidad ccondnica del pais, nor lo quo-

fucron respaldados por la opinidén ptiblica vy por los Supronos Po-
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derces del Estado, produciéndose aai el arraigo de la Institucidn
cono ¢l factor principal en 1a solucidn del problens cldctrico,
En csta etapa ¢l Instituto cooperé con nunicipalidades y particg
lares que requerian orientacidn y apoyo para poder desarrollar -
sus progranas de cneanchaniento en lugares importantes del pais,
Sc¢ iniciaron los estudios para el aprovechaniento del potencial-
hidrocldetrico de los rios Reventazén y Grande de Tdrcoles, y un
prograna do inventario de los recursos hidrdulicos del rosto del
pais,

Esta ctapa ternind on 1853 con la aprobacién por la Asambles Le-
gislativa y e} Poder Ejccutivo, de los proyectos de comnpra del -
Sistena Saxe y la de log fondos para la construccién de la plan-
ta hidrocléctrica La Garita para proveor de energia o toda la ;2
na Ceontral,

Etapa de¢ Estabilizacién de Servicilos:

Al comprar cl sistcna de la Enpresa Saxe en ¢l afio 1953, sus ing
talaciones debian scr reparadas y mentenidas para poder suninise
trar un gservicio adecuado a los clicntcs conectados entonces, =«
Los esfucrzos realizados para nantener cen servieio csas instala-
ciones prinmitivas de generacidn, transnisién y distribucién, fuc
ron toda una odisca, demandando fuertes invergiones y constitu -
yendo una pruchba dec fuego para cl recidn ostrenado equipo hunano
del Institute, Esta ctapa concluyd en el afio 1855, al lograrsc-
nantencr un servicio estable a los clicntes con quienes se tenia
un comproniso, din permitirse la conexidén de nuevos scrvicios, -

salvo on casos nuy calificados.
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c¢) Etapa dc Alcance a la Demanda:

d)

Una vez cstabilizado cl servicio, se procedid a realizar progra-
nas de inversiones para aunentar la capacidad de generacidn en -
todas las zonas sorvidas y poder suninistrar la enerzia demanda-
da por el Sistena, hasta tanto no sc contara con la Planta La Ga
rita, cuya construccién rcecidén se iniciaba.

Adends de construir nuevas plantas generadoras que pernitieron -
alcanzar y superar ligeramente las demandas existentes, sc recu-
perd alguna energia nodernizando instalaciones ¢ interconectando
facilidades leocalnente, evitdndose asf nuevas crisis, Mds de --
15,000 KW de capacidad en varias plantas diesclecldctricas estra
tézicancnte ubicadas eon toda la Zona Central, resolvieron el pro
blenma, Las plantas témicas se instalaron no sélo por toner pe=
rfodos de conatruccién mcnores que las hidrocléctricas, sino por
que ¢ora necesario aunentar la capacidad térnica complentontaria -
de las plantas hidroeléctricas del sistema futuro,

Etapa de Suninistro Adecundo do Energia do Acuerxdo con las Nece-

sidades Espontdneas del Sistenac

Esta ctapa sc aleanzd en la Zona Central al entrar en operacién-
1a planta hidroeléctrica La Garita en el afo 1958 y al concluir-
se¢ prdecticanente él sistena interconcectado de la regién, A par-
tir de csta fecha habri sienpre cenergla cléctrica disponible pa-
ra las necesidades nanifestadas espontdnecancnte on el sistema,
El prograna cn narcha de construccién de nuevas plantas genera-
doras garantizard este resultado on el futuro, La rchabilita -
cidn de las redes de diostribucién de lea centros urbanos c¢s ¢l

conplenento natural de lo alcpnzado, y estd a cargo tanto de 1z
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enpresa privada, como de las nunicipalidades y ¢l ICE, Lo nds sa
licnte al alcanZzarse esate nivel, ha sido la adecuacién de los ni-
veles tarifarios y la generalizacidén de los nisnos, punto funda -
nental nara garantizar el financianiento de las obras futuras y -
1la introduccién de la energia cléctrica a nucvas zonas.

Etapa de pronocién y desarrolio.

Esta ctapa sc intciard a partir de 1962, Con ella se trata de -
pronover el desarrollo econdmico del pais, a través de un mayor-
uso de 1la energia eléctrica nediante programas de clectrifica -
cién rural y progranas de desarrollo industrial, Es necesario -
prever on todas las facilidades de suninistro eléctrico las nece
sidades que denandardn cstos consunidores, cuyo desenvolvinicento
estardi condicionado ¢n gran parte al inpulso que otras institu -
ciones nacionales ,cono el Congejo Nacional de Produccidn, Minis-
terio de Industrias y el Sistema Bancario Nacional,les den cn =

los préxines afios,

Rosultados Alcanzados y su Relacién con el Creciniento del Pafs:

Log resultados alcanzados hasta 1960 por cl Plan de Electrificacién

Nacional son halagadores y pucden resunirse asi:
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Supresidén de ¢risis periddicas on el suministro dosde 1953,
Aunento en el ninmero de consunidores por un total de 37,700, quc
representa un crceciniento del 77 % sobre las cifras de 1950,
Terninacién de la red de interconexién de la Zona Central, asegu
rando nejor calidad de servicio c¢n esta zona,

Aunento, con base en 1950, de un 166 % en lo capacidad instalada

y de 167 % en la produccién,
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5° Evaluacidén de¢ nuevos proyectos hidrocléctricos por un total de -
nds do 600,000 KW, prograna que cestf en continue desarrollo con
el fin de¢ obtencr 1la utilizacidn Sptina de los recursos.

6° Regulacién automdtiea de las enpresas privadas g base de cnulan -

cién, lo que ha producido: reduccidén de costos, nejor servicio y
atencién 21 piéblico, nejores condiciones de salariog y benefi -~
cios a empleados, dodicacidn del Servicio Naclonal de Elcetrici-
dad a atender otros aspectos nds inportantes de su gestidn, cono
¢l problena del plancamiento del uso de las aguas,

7° Capacitacidn de técnicos y administradorces nacionales, en aporte

importante a la elevacidn de la cultura tecnoldgica del pais.

8° Apertura dec fuentes de erdédito internacional que garantizan la -

realizacién del Plan de Electrificacidn en los préxinos afios,

Este prograna s¢ ha realizado de acuerdo con las pogibilidades cco-
nénicas del pais, cono lo denuestran las cifras relativas de creciniento
comparadas con las obscrvadas en ¢l ingreso nacional,

La poblacién servida en 1950 representaba ¢l 36 % del total del pa-
f5; en 1960 es un 43 %. Cono se ve, nds de la nitad de la poblacidn no-
disfruta dc¢ los bencficios de la encrgia eléetrica, a pesar de las fuer-
tes inversiones reallizadas,

Las necesidades financieras para los progranas de los préximos 10 a
fios son tres veces nayores, nas ya estdn debidanente financiadas y permi-
tirdn cxtender la cloctrificacidén a un 44 % de 1la poblacién., No se in -
cluyen en estos datos los programas de clectrificacidn regional y rural-
actualnente en estudio, cuyo financiamiento no se tiene aun asegurado, ~
Conmo se puede observar se hace necesario un esfuerzo financierc enorne -

para lograr mantcner cl grado de electrificacién logrado,
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Financianicnto del Plan de Electrificacidn:

Lag obras que realiza ¢l Instituto Costarricense de Electricidad co

no parte dcl Plan.de Electrificacidén Nacional se financian con dincros -

procedentes de tres fuentes:
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Aportes costatales, incluidos dentro del Presupucsto Nacilonal, =
dostinados a ecapitalizarse para fornmar el capital bisico de 1la -~
Institucién como respaldo a su deuda futura. Constituye un aho-
rro naclonal de sgran importancia en la econonia del pais, con un
monto acunulado actualnente de # 121.854,000 {$ 21.451,000), 8e
pucde congiderar cono uno de los pocos cjemplos de formacién de
capital do 1la ctapa dc auge de los precios del café y banano, En
los planes del Instituto se incluye este aporte hasta 1965, a ra
zén de ¢ 6,000,000 (3 1,058,201} por afio con el destino anterior
mente citado, Pogteriormente s¢ dedicard a otros fines, entre -
ellos el subgidio a serviclos rurales que no cubren los costos -
de operacién.,

Rentabilidad de sus propiedades eléctricas que hasta seticnmbre -
de 1960 ropresento b suma de ¢ 2,830,427 (5 499.183), vy constitu
yc el fondo de desarrollo para nuevas obras,

Créditos nacionales y extranjeros, quc constituyen cen la actuali

dad un total de ¢ 26,748.000 {($ 4.717.460),

Para ¢l programa de los préxines 10 afios, la proporcién entre los =

fondos procedentes de csas diversas fuentes variard en forma considera -

ble, pucs va se ha alcanzado ¢l nmonento de aplicar la politica tarifaria

de la Institucidn que garantiza 1a realizacidén de las obras aprobadas, -

Dicha politica establece gue una vez que la calidad del servicio ofreci-

do sca de una calidad adecuada, deben clevarse las tarifas a niveles que



cubran los costos de produccidn nds un rédito sobre el patrinonio que -
constituird ol fondo de desarrollo para las nuevas obras. Ese rédito ha
sido fijado en un 7.5 % sobre cl capital neto en cxplotacidn, y sunado 2o
la depreciacién pernitird obtener el 48 % de las inversiones progranadas
cn los préximos 10 afios, A posar de esta elevacién en las tarifas (ap;g
Xinadanente 20 % sobre el pronedio del pais) los precios de la energia -
on Costa Rica seguirdn siendo de log mds bajos de la Anmérica Latina,

Las obras a realizar por el ICE en los préxinos 10 aflos suponen una
inversién de ¢ 370.699.000 {($ 65,372.010), y contemplan la instalacién -
de 100,000 KW adicionales en capacidad generadora, adends de las lineas-
de trangnisién y rodes do distribucidén requeridas para llevar esa encrgi
a a los consunidorcs,

La inportancia de les nisnms dentro del plan total, se puede nedir-
sabicendo que reprosentan nds del 85 % de las inversiones en clectrifica-
cién del pafs en esc perifodo.

Los fondos provendrin de las fuentes financieras citados en la si -
guiente proporcifn:

1) Aportes .del Estado ¢ 37,364,000 (3 6,589,770 )

2) Rentabilidad de Propiedades Elée

tricas, Incluyendo Depreciacién, f 178,964,000 ($31.563.310 )
3) Préstanos en el Exterior a Large

Plazo ¢ 154,371,000 (327,225,920 )

Total ¢ 370,699,000 ($65.379,000 )

De leos préstanos en el exterior ya se obtuvo ¢l prinmero del Banco -
Internacional dec Reconstruccién y Fomento por $ 8,800,000 a un plazo de
25 aftos y ¢l 5 % de interés, para el financiamicnto de los gastos en no-

neda extranjera del Proyecto de Rio Macho No. 1 y 3inecas y subestaciones
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adicionales, Dos préstanos adicionales scenejantes para dos nuevas plan-
tas hidroeléctricas, complementarin las necesidades de financianiento en
@l exterior,

Se estina que nantoniendo una relacidén de aproxinadanente 50 % entre
gastos on noncda loeal y en nmoneda extranjera, con los niveles tarifarios
actuales y con el rédito de electrificacién del 7.5 %, ©g posible agdegu -
rar ¢l desarrollo futuro de la elcctrificacidén para las zonas actualmente
servidas,

Para los gastos locoles de los progranas do oxtensidn de servicios -
a nuevag zonas ¢ usardn bonos de electrificacién, cuya enmisién ha sido -
recientenente aprobada por la Asamblea Legislafiva. El financianiento sc
conplcnentard con préstanos del Banco interhacionai de Reconstruccién y -
Fonento, del Banco interamericanb o de otras fuentes en potencia, Los -
subsidios del Estado y dc las nmunicipalidades cubrirdn ¢l faltante en los

costos de produccidén que llegare a producirse al operar esas obras.

La Organizacién del Instituto Costarricense de Electricidad Dentro del -

Marco Legal Coatarricense:

El Instituto Costarricense de Electricidad es una Institucidn Auténo
ma del Estado, creada por Ley No, 449 de 8 de abril de 1949,

La Constitucidn Politica de Costa Rica, en su articulo 188, estable-
ce que "las Instituciones Auténorias del Estado gozan de independencia cn
materia de gobierno y administracidn y sus Directores responden por su -
gestién,”

En el caso del Instituto su libertad de accidn dentro de los campos-
de su especialidad estd confirnada en el artfculo octave de su ley consti

tutiva que textualmente dice:
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"Como Institucién Auténona, cl Instituto cjerccrd su gestidn adoinis
trativa y téenica con absoluta independencia del Poder Ejecutivo, Zuidndo
se exclusivanente por las decisiones de su Conscjo Dircectiveo, ¢l cual ac-
tuard conforme a su criterio vy con apego a las leyes y reglamentos perti-
nentes y a loaz principios de 1la téenica, y serd responsable de su gestidn

en forma total e ineludible."

D¢ acuerdo con lo anterior, la adninistracién superior del Instituto
es ¢jercida por un Conscjo Directivo, integrado por sicte miembros desig-
nados por ¢l Poder Ejecutivo, quienes desenmpefian sus funciones durante pe
riodos de ocho afios, pudiendo ser reelectos.

A canbio de la libertad y flexibilidad de accién que las disposicio=-
nes logales citadas otorgan a la Institucidn, su ley congtitutiva le inpo
ne obligaciones, cono se anoté anteriornmente, de dar solucién pronta y e-
ficaz al problema eléctrico nacional, y procurar que haya en todo nenento
cnergia eléctrica disponible en el pais para satisfacer la demanda nor =
mal, asi como para impulsar ¢l desarrollo de nuevas industrias que contri
buyan a fortalecer la econonia de iz nacidén vy estimilen su progreso vy de=
sarrollo econdnico,

En el aspecto financicro la ley de creacidén del Instituto establecc
que la polfitica fundamental de las finanzas del organismos serd la capita
lizacién de las utilidades netas que obtenga de la venta de cnergia elée-
trica. El Gobicrno Central no podrd derivar ninguna utilidad de las acti
vidades de la Institucidén, Se puede entrar cn contyato de todo orden li=-
cito, para comprar, vender, arrendar, coprestar, financiar ¢ hipotocar ¥
cualquicr otra forma de gestidn conercial y legal que sea necesaria para

llonar su conetido,
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No obatantce la autonomia tan amplia con que la Institucidn sc desenpefia,
existeon linitaciones en cuanto 2 operaciones de conpra de equipos, nate-
riales y toda clase de implementos de trabajo, Esas linitaciones sc ori
ginan en la "Ley de Adninistracién Financicera de la Repiiblica", de pro -
miulgacidén posterior 2 la del Instituto y cuyas dispogiciones rcegulan las
actividades financicras dc las difcorentes dependencins de la administra=-
cién piblica de Costa Rica, incluyendo las Instituciones Auténomas del -
Eatado,

Dicha ley establece que toda compra nayor de ¢ 5.000 ($ 830) c infe
rior de 4 10,000 {3 1,760) deberdi scouir el trdnitc de licitacién priva-
da; cuando el valor de la conpra sea superior a ¢ 10,000 ($ 1,760) debe~
rd sonicterse al trdnmite de licitacién piiblica, decidiendo finalmente el
Conscjo Directivo sobre la adjudicacién de la nisna,

La Ley de Administracidn Financiera dispone adends que la Contralo-
ria General de 1la Reptblica, entidad dependiente de la Asanblea Legisla-
tiva, controle al iCE, sus presupucstos de gastos y sus planes de inver-
sién, en el aspecto financicro y contable,

El Servicio Nacional de Electricidad supcrvisa al Instituto en asun
tog relacionados con ¢l servicio pdblico que presta a los akonados de su
sistema cléetrico, tales como calidad de servicio, tarifas, litipios con
el ptiblico usuario, litigios con otras enpresas, cte, ,otc,

Dentro de estc marco desarrolla sus labores el Instituto, pudiéndose
afirnar en general que las interferencias que podrian esnerarse de otros-
organisnos han sido minimas y no han entorpecido mayormentce el desarrollo

del plan de eclectrificacidn.
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Concepcidn, Ejecucidn y Operacidn de las Obras del Instituto Costarricen

se de Eleoctricidad y su Influencia en ¢l Mejoranicnto del Nivel Tecnold-

gico decl Pais:

Un aspecto final que convicne citar del desarrollo de 1la electrifi-
cacidén cn Costa Rica, es la influencia que ha tenido la ejecucidn de las
obras del Institute en el mejoraniento del nivel teenoldgico del pais, a
través de la capacitacién de los ingenieros y obreros nacionales que par
ticipan ¢n ellas., La politica que en este aspecto ha scguido el Institu
to Costarricense de Elcctricidad, se pucde decir que contrasta con 1a que
han seguido otros paicses latinoanericanos en el pasado.

El Instituto considera que el planeamiento del plan de electrifica-
cidén nacional y de sus obros, asi cono su ejecucidn, deben cstar en todo
nonento bajo el control de los técnicos del pais. Ellos gson los nds ca-
pacitados para deterninay en qué casos y circunstancias se requicren los
servicios de consultores especializados para la atencién de problemas cs
pecificos que se presenten en el desarrollo de sus labores, pero sin de-
Jar on sus manos la totalidad del problema, gque no siempre resuelven de
acuerdo con la mayor conveniencia del pais, El Instituto ha sometido -
sus planes generales y sus problemas especificos a la critica y revisidn
de reconocidos especialistas, quienes han servido para cvaluar y orien -
tar el trabajo realizado y para ayudar a planear etapas subsiguientes, a
firmande y capacitando en cada etapa a log técnicos del pais,

La influencia de esta politica cen la clevacién del nivel tecnolégi-
co de los ingenieros del pais ha sido notable y sus beneficios se han ex
tendido a otras actividades como la industria privada, quiencs se dispu-
tan a los técnicos formados en la In;titucién. En cste asgpecto dche a-

creditarse a la Universidad de Costa Rica sus inquicetudes para nejorar y
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adaptar sus prozranmas a las neccsidades del pafs, siendo las del Iustitu
to de las que nds han ineluido en c¢llos. La decisidn del Instituto de -
tener on la Universidad sus laboratorios de modelos hidriulicos, necdni-
ca de suclos, ensayo de nmateriales, otc, para que se aprovechen de cllog
los ostudiantes y pucdan realizar sus prdcticas sobre problenas reales,
ha sido imitado por otros organisnos del Estado. Esto ha fortalecido di
chos laboratorios, rcsultando en una mejor preparacidén de los cgresados-
de esas escuclas profesionales.

La colaboracién brindada al Departamento de Estudios Econdnicos de
la Universzidad, ha contribuido al éxito de las inportantes laborcs que -
realiza ese Departamento para ¢l mejor conocimiento y orientacidén del de
sarrollo econdniceo del pais,

La construccién do la planta hidroeldctrica La Garita, prinera obra
grande del prograna de clectrificacidn nacional, se decidié realizarla -
por adninistracidn, ya quc no existfan ¢n ¢l pais conpafifas constructo -
ras experinentadas en este tipo de obras, Se preparé asf un gran ndnero
de obreros especializados, quc han sido la base sobre la cual descansa -
en la actualidad la fuerza obrera dc¢ gran numero de empresas constructo-
ras del pails,

Al iniciarsc la construccién del proyecto hidroeléctrico de Rio Ma--
cho No. 1, otra obra de ingeniceria de considerable magnitud, visto el -~
progrcso rcalizado por la enpresa privada de construceidn y la oxisten -
cia de personzl obrero capacitado cn La Gnrita, se decidié realizar por
adninistracidén dnicancnte las obras que ofrecian nuche riesgo para los -
contratistas o las que se hacian por prinera voz en cl pais. El resto -
de los trabajos se dispuso hacerlo por contrato, a base dc pequefias obras,

que hicieran posible la participacién del mayor nidmero posible de contra
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tistas, especialnente de pequefias enpresas, para tratar de extender en el

AR
i

pals 1a experiencia de réalﬁﬁhciones de este tipo.

En el campo de¢ operacién y cl administrativo, continuamente se estdn
revisando procedinientos ¥ nétodos, tratando do nmejorarlos parz hacer una
realidad lo cstipuladﬁf%Er la ley de creacién del Instituto Costarricense
de Electricidad de "hacer de sus procedinicentos tdécnicos, adninistrativos
y financicros, nodclos de ofigfencfa qué no sélo garantfcen el buen fun -
cionaniento de la Institucidn; sinc que puedan servir de norma a otras ac
tividades costarricenses”,

El Instituto considera que 1la polftica seguida, complementada con la
participacién activa que se tiene en 1la orientacién y funcionamiento de -~
las ¢scuelas vocacionales piiblicas, forma una parte importante de sus fun

ciones de organismo promotor del desarrollo econdnico de Costa Rica.
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