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PROYECTO DE TEMARIO PROVISIONAL ANOTADO -

El Programa de las Nac1ones Unldas para el Medlo Ambiente (PNUMA) se estableclé
de conformidad con ia, resolucidn 2997 (VII) de la Asamblea Genenai’tﬁﬁo

. Ypunto central para 1as act1v1dades relac;onadas con el medlo amblente v
para la coordinacifn en esa esfera dentro del sistema de las Naciones
Unidas". El Consejo de Administracidn del PNUMA sefiald que esa accidn
ambiental comprendiaz un enquue ampllo 3 transedtorial de los problemas
ambientales que deberia abordar no sélo de las consecuencias 31no también
de las causas de la degradaclsn ambiental.

,Pese a que los problemas ambientales tlenen alcance mundlal para
resolverlos parecia mis realista adoptar un criterio reglonal. El PNUMA
estimé qQue ha01éndolo podia centrar la atencidn en problemas espebificos
que ocupan un alto orden de prelac16n para los Estados de una reg16n
determlnada v de esta manera respondia mis r&pldamente a 1as necesidades
de los gobiernos y ayudaba a utilizar de manera mis cabal sus proplos
recursos nacionales. Se pensd que al emprenderse act1v;dades reglonales
de interés comiin para los Estados rlbereﬁos, con el tiempo se sentarian
las bases para abordar en forma efectiva los, problemas amblentales de
indole mds general. En 1a actualidad el craterlo reglonal del PNUMA se
estd aplicando a ocho mares regionales en 1os cuales hay planes de accibn
ya sea en vigor, tales como los del Medlterréneo, el mar }bjo, y de la
regidn de Kuwait (aprobados en 1975, 1976 y 1978, respectlvamente), o en
elabéracian, como los de la regiln de Africa occidental, de los mares
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‘del Sudeste Asifitico y del Pacifico Sudoriental (cuya aprobacidn se prevé

en 1980), del Pacifico Sudoccidental (que déberia aprobarse en 1981) y del

Gran Caribe, Salvo que se indique lo contrario, la regidn llamada del

Gran Caribe comprende los Estados y territorios insulares del Caribe,
incluidas las Bahamas, las reglones del noreste de AmErica del Sur desde
Colombia a la Guayana Francesa, Panam& 16s Estados ‘de Centroamerlca, México,
los estados de los Estados Unidos que poseen: costas en el Golfo de México,
como asimismo las aguas que bafian las costas y gl"altq mayr del Caribe
propiamente tal, el Golfo de México y las aguas del océano Atl&ntico
adyacentes a los Estados y territorios antes mencionados, El programa
regional del PNUMA tiene dos elementos fundamentales:

a) CooperaciSn con los pobiernos de la regiﬁn. Come todo programa
regional concreto tlene per objeto benef1c1aw a los Estados de esa reglén
desde el comienzo se 1nsta a los goblernos a partlclpar en 1a Formulacidn
'y aprobac16n del programa° A contlnuac16n, las instituciones nacionales
de51gnadas por los goblernos se encargan ae llevar a la prﬁctzca el programa
aprobado. ' ' - o

b) Coordlna016n de las labores tecnlcas a traVes del s;stema de las

Nac1ones Unidas. ¢€i blen los programas reglonales son 1levados a cabo
predomlnantemente por 1nst1tuc10nes de51gnadas por los goblernos, un elevado

nﬁmero de organismos espe01allzados de las Naciones Unidas estan "1lamados

a proporc1onar a31stenc1a a estas 1nst1tuc1ones naclonales. El PNUMA actla
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" como coordinador general, pero en algunos ‘casos su papel suele llmltarse

a la prlmera etapa de actlvldades. Asi, pues, contrlbuyen al programa
el respaldo que presta todo el sistema de las Naclones Unlaas asi como la
experlen01a de 1la organlzac15n. ‘ ‘

Los conponentes de los programas reglonales se resefian en un Plan

de Accidn que es aprobado oflclalmente por los goblernos antes que comience

" a apllcarse.

Cada plan de acc16n contlene los tres componentes esténdar aprobados
por la Conferen01a de las ¥aciones Unidas sobre el Medlo Humano (Estocolmo,
5 al 18 de junlo de 1972) v ratificados en reuniones posterlores del Consejo
de Admlnlstrac16n del PNUMA Dichos componentes son: = ‘
' S /i)fﬁvaluaciﬁn
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1) Evaluacifn del medioc ambiente. La apreciacifn y evaluacidn de
la magnitud y consecuencias de las. acciones de desarrollo en el medio
ambiente son actividades esenciales que permiten a los decisores administrar
los recursos naturales de manera:.efectiva y sostenida y ofrecen una base
para prestar ayuda en los casos necesarios.

ii) Ordenacifn del medio ambiente, Este componente abarca una gama
mis amplia de actividades gue requieren cooperacidn regicnal, a saber,
1a explotacidn racibnal y sostenida de los recursos vivos, la utilizacibn
de las fuentes de energia renovables, la administracisn de los recursos
de agua dulce, el estado de preparacidn para hacer frente a los desastres,
.la cooperac15n en casos de emergenc1a, etc. Pbr lo general, el marco
juridico para el plan de accidn lo constltuyen convenlos regionales o
protocolos t&cnicos especificos que en‘muchas_reglones han demostrado ser
un mecanismo excelente en manos de los éncargados de la qrdenacién del medio
ambiente, y o | - ‘ |

iii) Medidas de apoyo. Los org;nismos_nacibnaies son 1la base institu-
cional para la ejecuci&n del plan de accidn. En caso neéesério se les
proporc1ona asistencia t€cnica y capac1tac1on en gran escala a fin de
permitirles partlclpar plenamente en el programs. En los casos en gue
procede se utilizan los mecanismos mundiales o regiohales existentes. Sin
embargo, si los gobiernos lo estiman necesario pueden crearse mecanismos
regionales especificos. _

Como medida de apoyo fundamental al plan de accidn se promueve el -
conocimiento de los problemas ambientales por la opinidn plblica. En la
etapa inicial; el PNUMA y otras organizaciones internacionales y regionales
prestan apoyo financiero pero, a medida que se va desarrcllande el programa
se espera que los gobiernos de la regifn asuman una responsabilidad
financiera cada vez mayor. ) . .

En armonia con el criterio regional el PNUMA procurG desde el comienzo
relacionarse con la Comisidn Econamlca para América Latina (CBPAL) y como
consecuencia de ello se establecis un proyecto conjunto CEPAL/PNUMA cuyo
objeto era coordinar los preparat;vos para elaborar un Plan de Accidn
para'él Programa Ambiental del Caribe, bajo la orientacidn genéral del PNUMA

y de la CEPAL. .
/La presente



La presente reunifn es la primera que tiere lugar en el Gran Caribe
en que se examinarin todos los aspectos del plan.regional -propuesta, -
Las observaciones al temario provisional que se ofrecen a continuacidn

tienen por objeto facilitar el :desarrollsd de la reunidn.

1.  Inavpuracidn de la reunién

La reunidn serd precedida por una ceremonia inaugural oficial que ha
sido programada para el 28 de eﬁerp,y cuyos pormenores, incluidos los

discursos ipaugurales se anunciarfn en la orden gel dia pertinente.

2. Organizacidn de los trabanS'

Este punto del temario se d vidir&‘en dosréﬁbfémas;'a sabef; reélamento
y eleccién de la mesa, ' T '

2.1 Reglamento, Las deliberaciones de la reunidn se regirin por las
Atribuciones y Reglamento de la Comisidn Econdmida para América Latina.

2.2 Eleccidn de la mesa. La reunlﬁn debera eleglr un presidente,
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‘dos vicepresidentes y un relator,
Se propone llevar a cabo las &éiibef&cibnés'dé la reunidn en una
plenaria v en los grupos de trabajo especzales que resulten necesarlos.""

3. Aprobac16n del temario

El temario provisiomal propuesto por la CEPAL y el PNUMA en el documento
E/CEPAL/PROY,3/L.1, con las modificaciones que puedan introducirle los
representantes, tiene por objeto centrar la atencifn de la reunidn - en los
problemas mis importantes que hay que examinar y a cuyo respecto convenga
formular recomendaciones. ' ‘

El proyecto definitivo del Plan de Accifin Ambiental del Caribe se
redactari a partir de las recomendaciones que se aprueben en la reunidn y
se presentard a la reunidn intergubernamental que .tendrid lugar en mayo
de 1980, y en la cual habria de aprobarse.

4,  Examen del borrador del Plan de Accidn para el desarrollo y proteccaon
de la regidn del Gran Caribe

Este punto del temario se basa en 1 documento E/CEPAL/PROY.3/L.3 y
se examinard bajo cuatro subtemas, a saber: evaluacidn del medio ambiente,
ordenacifn del medio ambiente, aspectos jurfidicos y medidas de apoyo. Estos
cuatré'temas son los componentes esenciales del borrador del Plan de Accidn.

/Durante la
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Durante la’ reuni®n tambin se presentarfn. varios documentos informativos
que contienen anfecedenteS'o porumenores. sobre los diversos componentes del
Plan de Accidén. Han sido elaborados por el PNUMA, la CEPAL Y. organismes
espec1allzados seleccionados de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internac1onales, 1ntergubernamentales o nacionales. El documento
E/CEPAL/PROY.3/L.INF.3 resume aquellos aspectos de los documentos informa-
tivos que son dlrectamente aplicables al Plan de Accidn propuesto.

E1 documento E/CEPAL/PROY 3/L.3 no pretende seﬁalar prlorldades ni
recomendar opciones de accifn preferibles y se prevé que la veunién habrd
de abocarse a estas cuestiones. R .

4,1 Evaluacién del medio ambiente. El Capitulo II del documento
E/CEPAL/PROY.3/L.3 contiene recomendaciones para la realizacidn de activi-

dades de cooperacifn relacionadas con la evaluacidn de la calidad del

medio ambiente en la regifn, asi como de los factores que influyen en dicha
calidad o se ven influidos por &sta.

4,2 Ordenacidn del medio ambiente. Las recomendaciones que contiene
el Capitulo III del documento E/CEPAL/PRGY.3/L.3 ge conciben como un conijunto

de actividades que pueden ofrecer posibilidades de cooperacibn regional o

subregional en el campo de la ordenacidn del medio ambiente., Dichas recomen=
daciones emanan bisicamente de las revisionés sectoriales detalladas
presentadas a la reunidn en la forma de documentos informativos.

4,3 Aspectos juridicos. E1 capitulo IV del documento E/CEPAL/FROY.3/L.3
indica algunas actividades que podrian ofrecer un marco juridico para el

Plan de Accibn y que quizds podrian también contribuir al fortalecimiento
de 12 legislacidn ambiental existente o a la dictacidn de leyes nuevas
sobre la materia en los planos nacional, regional o intermaciocnal. El
documento E/CEPAL/PROY.3/L.5 contiene sugerencias acerca de los principios
y pautas que podrian utilizarse para un convenio regional.

4.4 Medidas de apoyo. El Capitulo V del documento E/CEPAL/PROY.3/L.3

resefia la clase de medidas de apoyo que se requieren para el desarrollo

armonioso del Plan de AcciBn. Dichas medidas comprendew dispositivos
institucionales y financieros, asi como medidas relacionadas con el conoci-

mientc acerca de los problemas ambientales que tiene la opinibn plblica.

/En el
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. . En el documento E/CEPAL/PROY,3/L.4, se. analizan con mayor, detalle algunas

de las opciones en materia de dispositivos financieros e institucionales.

LN | Otros asuntos

Los delegédos\podr&n sugerir que se examinen otrcsjpuntps;;

6. . Aprobacibn del informe.

Antes de finalizar la reunifn deberé'éprbbarse'el texto final del

informe de la veunibn. =~ = 7 - ' B R

7.  Clausura de la veunifn




