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Nota preliminar f/

El presente documento tiene como objetivo bisico suministrar algunos ele~
mentos de juicio sobre la industria del cuero y sus manufacturas en los
paises de América Latina. Este documento se presenté a la Reunidn Regional
Preparatoria de consulta sobre la industria del cuero y productos de cueroc,
convecada conjuntamente por la ONUDI y la CEPAL y realizada en la sede de
esta filtima en Santiago de Chile, del 6 al 10 de junio de 1977.1/

Dicha reunidn constituyd una etapa preparatoria de la reunidn de
consulta a nivel mundial que sobre la.industria del cuero y productos de
cuero organiza la ONUDI, y que tuve lugar en Innsbruck, Austria, en
noviembre de 1977. Estas reuniones de cardcter mundial responden al mandato
recibido por la ONUDI en su Segunda Conferencia General celebrada en Lima,
Perfi, en 1975, de llevar a la préactica los postulados de un nuevo orden
econdmico internacional y de la Declaracidn y Plan de Accidn de Lima en
materia de industrializacidn y cooperacién aprobadas en esa Conferencia.

El sistema de consultas. entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo tiene como finalidad examinar las posibilidades y las formas
mds idbneas de accibdn para que estos (iltimos aumenten su participacidn en
la produccifn manufacturera mundial.

A partir de estas consideraciones y aprovechando la valiosa contri-
bucidén de los expertos que a titulo perscnal asistieron a la Reunidn Regional
Preparatoria, se ha considerado de interés publicar el presente documento
para difundir alguncs datos y conceptos bésicos sobre la industria del

cuero y productos de cuero en América Latina.

xf El informe final de esta reunidn fue publicado en tiraje limitado
bajo la sigla E/CEPAL/L.160, en agosto de 1977.
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I. INTRODUCCION Y RESUMEN DE LAS PRINCIPALES CONCLUSIONES

1. Introduccidn
La industrializacidn de los cueros y pieles es una de las actividades manu-
factureras mis antiguas en América Latina y su importancia ha crecido de
modo considerable durante los iltimos afios. Una- pauta de ello la da el
extraordinario incremento de las exportaciones de la regidn en materia de
cueros precurtidos y terminados y de productos fabricados con este material,
especialmente calzado, que se ha observado en los Gltimos afios y, sobre
todo, durante el presente decenia. '

En 1961, los paises de Amdrica Latina realizaron exportaciones de
cueros curtidos y productos de cuerc por un total de 10.7 millones de dblares;
en 1970, éstas alcanzaron una cifra del orden de 118 millones de dflaves y
en 1874, ascendieron a un valor-de 533.9 millones de délares.

Esta notable expansién de las exportaciones latincamericanas de cueros
curtidos y sus manufacturas pone de manifiesto que tambi&n se ha operado
durante el lapso sefialado un crecimiento similar de la capacidad productiva
del sector en los pafses de la regifn y, especialmente, una mayor adecuacidn
a las normas internacionales en cuanto a especificaciones técnicas y cali-
dades de los cueros y productos de cuero.

Diversas razones han hecho posible este notable desarrollo de las
industrias del cuero en los paises de América Latina. La aplicacidn de
politicas de promocidén de exportaciones en casi todos los paises y, muy
especialmente, de medidas tendientes a impedir la exportacifn de cueros y
pieles crudes contribuyeron en forma apreciable a incrementar las ventas al
exterior de cueros curtidos y de productos finales de cuero, como el calzado.
De este modo, pudieron aprovecharse mejor ciertas ventajas que poseen varios
paises latinoamericanos, al igual que algunos paises de otras regiones en
desarrollo, con respecto a los paises desarrollados en materia de industria-
lizacidn del cuerc. Entre estas ventajas, merecen sefialarse la abundancia
de materias primas {cuero y pieles crudas) y la mayor disponibilidad y menor

costo de la mano de obra, factores de gran significaciln en estas industrias.
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Por otra parte, la industria del curtido de los paises desarrollados
ha ido experimentando desde hace algunos afios dificultades cada vez mayores
no sdlo para conseguir mano de obra a costo razonable, sino, también, para
superar los problemas derivados de los altos costos de las instalaciones
necesarias para atenuar los efectos contaminantes que sobre el ambiente
ejerce esta actividad industrial. Por este motivo, se han cerrado en
Eurcpa algunas fibricas y es posible que las dificultades se agraven en
los prdximos afios.

Todo ello hace presumir que en el futuro prdximo, se habran de
intensificar los cambiocs en la distribucidn geogrdfica de las industrias
del cuerc qQue se estdn produciendo en el mundo desde fines del deéenioide
1960 y que se han acentuado en los Gltimos afios, redundandc en la creciente
participacidn de los paises en desarrollo en general y, en particular,

de América Latina en las exportaciones de productos de este sector.

2. Resumen de las principales conclusiones

La oferta de cueros y de productos de cuero tiene una elasticidad extre-.
madamente baja con respecto a las variaciones de la demanda o a las
fluctuaciones de los precios. El valor de la piel es sdlo una parte rela-
tivamente pequefia del valor total de un animal, y rara vez la extraccidn
de las pieles es el objeto principal de la cria de ganado. De esta manera,
la disponibilidad de pieles y cueros crudes es directamente proporciocnal
al niimerc de animales que se sacrifican, es decir, depende principalmente
de las existencias de ganado, de la tasa de reproduccién, de los cambios
de la demanda de carme, productos lécteos y lana, factores todos ajenos a
las fluctuaciones de la demanda de cuero y sus derivados.

En 1975, se produjeron en el mundo 273.6 millones de cueros vacunos
frescos, 386.4 millones de pieles de ovejas y 1lu45.8 millones de pieles de
cabra. La participacidén de América Latina habria sido del orden del 17%

en cuercs vacunos, del 8% en ovinos y de 6% en caprinos.
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En los paises en desarrollo en general, especialmente, los latino-
americanos, han disminuido durante los filtimos afios las exportaciomes de
cueros frescos, al mismo tiempo que se han incrementadc las exportaciones.
de cueros curtidos y de productos.de cuero, todo lo cual constituye una
manifestacién de los cambios que se estdn produciendo en la distribucidn
~ geogréfica de las industrias del cuero, y que se reflejan en la partici-
pacidn mayor de los paises en desarrollo emn la produccidn mundial de estos -
bienes. | .

En genmeral, en Jos paises de América Latina como en otros paises en
desarrollo, sblo los cuefos destinados al mercado intermo y un reducido .
por;entaje_de_los destinados a la exportacidn se curten hasta la etapa de
"acabado". Una buena parte de 1és.pie1es y cueros crudos que se procesan
se someten a operaciones parciales de curtido y se exportan, generalmente,
a paises desarrollados, donde se cumplen las fases restantes hasta que se
convierten en cueros acabados. )

En 1972, se habrian curtido en el mundo alrededor de 130 millones de
cueros bovinos, de los cuales en América Latina se habrian procesado total
o parcialmente ms de 32 millones de cueros. Argentina es el principal
exportador de cuero curtido de América Latina, seguido por Brasil y Uruguay.

Los cueros semicurtidos 'son -de facil colocacidn de los mercados
internacionales, no asi los cuercs acabados. Ello se debe, en alguna
medida, a las restricciones que establecen algunos paises desarrollados
a la importacidn de cuercs acabados, asi como también, a las exrigencias
en cuanto a especificaciones técnicas - niveles de calidad y tipos de
acabado de los cueros - que no siempre pueden ser satisfechas por las
curtiembres de los paises en desarrollo.

La mayor parte del cuerc gue se produce en el mundo se destina a la
produccidn de calzado. Brasil, México y Argentina son los principales
fabricantes de calzado de cuero de la regidn y también los principales
exportadores. Estados Unidos constituye el principal mercado para el

calzado latinocamericano.
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La creciente demanda externa de cueros curtidos y productos de cuero,
principalmente calzado, sumada a las politicas promocionales aplicadas
en varios paises de la regidn, estimularon la expansidn de las actividades
industriales relacionadas con el cuero durante el actual decenio.

-La instalacidn de nuevos establecimientos y la ampliacidn de algunos
de los existentes, que implicd que se renovaran equipamientos y se apli-
caran procesos tecnoldgicos mis avanzados, influyd notablemente en el
incremento de la capacidad y concentracidn productivas de la industria
curtidora. Este hecho también se manifestd, en cierta medida, en la industria
del calzado, aunque el gran nfimero de establecimientos y la heterogeneidad
de tamafios y niveles tecnoldgicos de los mismos sigue siendo una de las
caracteristicas de esta actividad industrial que en casi todos los paises
de la regidn influye mds negativamente en su productividad y conspira
contra las posibilidades de iniciar o ampliar su acceso a los mercados
internmacionales.

No se dispone de informacidén estadistica confiable con respecto a la
ocupacidn en las industrias del cuero de la regidn, pero se estima que
no menos de 50 000 peronas trabajan en la actividad curtidora y mis de
200 000 en la industria del calzado.

La participacién del capital extranjero en la industria curtidora
parece considerable, por lo menos en los paises mayores. En la industria
del calzado la participacién extranjera es aparentemente menor en la regiénm,
aunque en algunos paises tiene importancia.

Argentina y Brasil fabrican la mayor parte de la maquinaria que
utilizan sus plantas de curtiembre y de fabricacidn de calzado e incluso
realizan exportaciones a otros paises de la regidn.

La disponibilidad de cueros crudos constituye en varios paises de la
regitén un serio problema para la actividad curtidora. En proporcién a
las cifras de panado existente, la produccién latinocamericana de cueros
frescos de vacunos es inferior a la media mundial y estd muy por debajo
de la de los paises desarrollados, en especial de loz europeos. Esto
obedece - entre otros factores - a una baja tasa de faenamiento y, en

general, corresponde a un reducido crecimiento de las existencias ganaderas.
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Ademds, la calidad deficiente de un alto porcentaje de los cueros
crudos que . se producen qonstituye una limitacidn seria para el desarrollo
de las industrias del cﬁéro en algunos paises de la regidn.

Durante el Gltimo quinquenic, las ventas latinoamericanas de cueros
curtidos y productos de cuerc a los paises desarrollados aumentaron de
- manera considerable, aun cuandc se aprecian en algunos de estos paises
resisténcias crecientes a dicha afluencia comercial.

Si continfian las tendencias de los iltimos diez afios en cuanto a
crecimiento de la poblacién mundial y produccifn de cueros frescos, las.
-disponibilidades de cueros por habitante disminuirén notoriamente. Por
lo tanto, es razonable pensar gque las industrias del cuero no serén capaces
de satisfacer las crecientes necesidades de estos productos, salvo que la
aparicibn de un sucedineo sintético con propiedades similares a las del
cuero y a precios competitivos con los de éste logre desplazar el
producto natural de sus principales usos ¢ aplicaciones.

Por otra parte, la regresibp que se aprecia en los paises desarrollados
respecto de estas industrias, en especial en la actividad curtidora,
coloca a varios paises de la regifn.en condiciones excepcionales para
expandir ampliamente sus industrias del cuero.

Urge entonces elaborar una.estrategia de desarrollo de estas
industrias que contemple las diferentes situaciones y potencialidades
de los paises que la integran y tienda a elevar la participacidn de la
regibn en la produccidn mundial de cueros y productos de cueroc, contribu- -
yendo asi a que se alcancen los objetivos establecidos en la Declaracidn

y Plan de Accidn de Lima.

I1. EL MERCADO ACTUAL DEL CUERO Y DE LOS PRODUCTOS DE CUERO

l. Consideraciones previas

Las pieles que pueden curtirse se extraen de muchos animales, tanto domés-
ticos como salvajes, perc las principales variedades de pieles que suelen
transformarse en cuero provienen de bovinos, ovinos y caprinos: EI presente

estudio se limitard al andlisis general de los problemas y caracteristicas
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econdmicas del mercado de cueros de estos animales, especialmente
de los bovinos, y de los productos que con ellos se fabrican.

Los cueros se comercializan en varias fases de su elaboracibn,
aunque lamentablemente no existe una terminologia uniforme, internacicnal-
mente reconocida, para designar esas distintas fases, ni tampoco para
definir los diversos procedimientos de curtiembre que se aplican, Ademés,
dado que se utilizan medidas muy dispares, aumenta la dificultad para
recopilar informacidn estadistica y sobre todo, para efectuar anflisis
comparativos. En razbn de estas limitaciones, y teniendo en cuentaz el
cardcter de este estudio, se han tratado de evitar los andlisis detallados
¥y en su lugar, se ha preferido operar, en lo posible, con informacidn més
agregada que, de todos modos, se estima, puede constituir una pauta de la
situacin actual y de las tendencias observables en la oferta y en el
consumo de cueros precurtidos y curtidos y de productos de cuero, que

constituyen las dos grandes franjas del mercado de este sector industrial.

2. Las pieles y cueros crudos

Una caracteristica importante del mercado del cuero y de productos de cuero
es la reducida reaccién de la oferta de estos bienes frente a las varia-
ciones de la demanda o a las fluctuaciones de los precios. Esto se debe

a que la mayor o menor disponibilidad de materias primas (pieles o cueros
crudos) de la industria curtidora depende de factores independientes de

los cambios en la demanda de cueros y de sus manufacturas. En efecto,

el valor de la piel es sdlo una parte relativamente pequefia del valor
total de un animal, por lo que la extraccifn de las pieles rara vez consti-
tuye el cbjetivo principal de la cria de ganado. Las pieles o cuerocs
crudos pueden considerarse subproductos de la cria ¢ explotacidn del

ganado (bovino, ovino o caprino), ya que &sta obedece a otros propdsitos,
principalmente la produccidn de carne, lecﬁe o lana.

La produccidn de pieles y cueros crudos depende del niimero de
animales que se sacrifican y por ende, depende de las existencias de
ganade, de la tasa de reproduccidn, de los cambios en la demanda de carne,
productos lécteos y lana, de la existencia de plagas, sequias o inunda-
ciones, de las politicas econdmicas y de las précticas comerciales aplicadas
en los paises.
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Segfin algunas estimaciones de la FAO {véase el cuadro 1), en 1975
se produjeron en el mundo 273.6 millones de cueros vacunos, 386.4 millones
de pieles de oveja y 145.8 millones de pieles de cabra. La participacidn
de Amdrica Latina habria sido del orden de 17% en cueros vacunos, de 8%
en ovinos y de 6% en caprinos.

" Durante el lapso comprendido entre los afios 1965 y 1975, la
produccidn mundial de cueros crudos de vacunos experimentd un crecimiento
del orden de 1.1% anual; la de pieles de oveja y de cabra tuvo un creci-
miento menor: 0.7% y 0.6% respectivamente. '

Las exportacicones mundiales de cueros crudos de vacuno también
aumentaron durante el periodo 1965-1975. En términos fisicos, el incre-
mento fue del orden de 2.5% anual; en términos de valor, la tasa de -
aumento fue mayor: 8.1% anual. '

En el cuadro 2 se observan las exportaciones mundiales de los
distintoé tipos de pieles y cueros crudos en los (iltimos afios. ' Puede
apreciarse que los paises en desarrollo disminuyeron sensiblemente sus
exportaciones de cueros sin curtir, ;orreépondigndo_exclusivamente a
los paises desarrollados el'aumeﬂto sefialado en el volumen y en el monto
de las exportaciones de cueros vacunos. |

En lo que respecta a las pieles de oveja y de cabra, las cifras
de exportaciones de los fltimos afios indican una tendencia decreciente
en la participacidén de éstas en el éomercio mundial de piéles. Como se
puede apreciar, también en este caso los paises en deséfrollo muestran
una baja en las cifras de exportacidn,

Tanto en el caso de los cueros crudos de vacunos como en el de las
pieles de 6veja y de cabra, las cifras de las exportaciones reflejan
claramente los cambios ya seﬁalados qué se esf&n produciendo en la distri-
bucidn geogridfica de las‘iﬁdustrias del cuero, y especialmente del curtido,
los cuales han redundado en uﬁa mayor participacidn de los paises en
desarrollo en la produccidn y en las exfortaciones de cueras curtidos y
de productos de cuero y, bor ende, en una disminucién de las exportaciones

de pieles y cueros crudos.
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Cuadro 1

PRODUCCION MUMDIAL DE PIELES Y CUEROS CRUDOS

Produccidn

Total mundial

Cueros de vaoune mayor ¥ menor
Pleles de ovela

Pigles de cabra

Pafses desarrolladoes
Cueros de vacuno mayor g/

Cueros de vacuno menor 5/

.Pi.eles de oveja
Pleles de sabra

Pafses en desarrollo

Cueros de vaouno meyor ¥ meror
Pleles de ovela

Pielew de sabra -

Pafses de plan, eson. central,
Cueres de Vacutio meyor ¥ menor
Pieles de oveja
Pieles de cabra

Irdics
1969~ 1975 medio
1971 (elfras 1

1 1 1 cregls-

(prome 92 973 9T provie e
dia) slonales) 1965-1975

, (porcen
(M1llenes da piozes) tajo poa, )
251,7 7.1 247.7 261,9 273.6 1.1
387.5 391,0 379.0 372.0 2864 0s7
143, 9 2,5 42,7 14,0 45,8 0.6
724 72.3 T2.0 75945 8.8 1,9
{1 798,03 (2 831,0) (1 Bil.0) (2 050,0) (2 264.0) 3.0
18,5 15,5 k4,1 16,0 20,0 3.9
(110,0) {97.0)} (91,0}  (109,0) {124.0) -1.8
156,4 169,7 157,8 137,7 7.2 0.7
10,0 9.5 9,9 10,0 2.9 -0,3
1014 101,8 103,5 104,6 108,.2 240
129,7 126.3 125,9 131,6 133.9 1.6
111.7 111.1 111,.2 111,86 113.1 0.8
59,4 574 58,1 61,9 62,6 043
101.3 95.1 5542 102.7 105.3 045

0242 22,0 21,7 22,5 22.7 -

Fuenta: FAO, Situacidn y perspectivas de los productos bdsicos, 1975-1976, Némero de venta P-78, ISBM

92-5-300054.6, Rome, 1976,

Notar los totales y los porcentajes de oamblo han side tomndos de dates no redondeados.
Las cifres entre pardntesis representan los datos correspondlentes expresados en miles de toneladas,
sobro la base del pese de las pleles saladas en himedo.
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Cuadro 2

EXPORTACIONES MUNDIALES DE PIELES Y CUEROS CRUDOS

Total mundial

Cusros de vacuno muyer ¥y menor
Picles de ovela

Pieles de osbra

Pafyes desarrollados
Cueros de vaouno mayor
Cueros de vmouno menor
Piel\es de oveja
Pleoles de ozbra

Pefses en desarrollo

Cueres de vaoune mayor ¥y menor
Pleles da ovefa

Pisléa de oabra

Pafses de plan, eson. cemtral,

Cueres de vaocunc mayor ¥ henor
Pieles de ovela '
Pieles de cabra

Yalor de las exportaciones (ml1lones

de dflares)
Total mundial

Pafses desarrollades
Cueros de weouno mayor
Cueros da vaouno menor
Pieles de ovejn

Pieles de cabra

Pafses on desarrolle

Cueros de vecune mayor ¥y Denocr
Pleles de oveja

Pioles do ocabra

Pafses de plan, eson. oentral,

Cueros de vaouno mayor Yy msnor
Pleles de oveja ¥ de osbra

Indice
1969~ 1975 medio
1971 (olfras ereci~
(prom_g 1972 1973_ 194 provisio= mlento

dio )} nales)  1965-1975

(poroen

(41les do toneladas) taje p.a,)
1 163.6 1 180,3 1 13,1 1 240,93 1477 2.5
204,14 233.1 177.5 168,14 173,2 . ~Outta/
_37- 0 33.3 2803 2603 2?16 _6.]‘
825.4 955,9 964, 3 1 071,0 1 287.0 5.7
7043 7.7 7109 72,8 90,3 2022/
133.0 1545 - 1194 171 117,5 0.5/
542 509 5.3 5.6 740 L/
257.5 W74 9540 9302 90.9 ~12.1
" 69.5 77.6 5745 5049 55,3 24
25,8 22,2 21,1 19,4 19,1 6.8
ib- 5 5-"} 2.9 ' 30 3 3. 5" "'Iu‘o 6
1,8 1.0 0.6 Oalt o4 184
i 6.0 5.3 ' 1.9 1-2 '1.5 —15.1
/58,0 11920 16296 1 368.1  1.306.9 8a
Sy, 8 LTS 1 46,2 1 120.5 1 069,6 10,7
311.“‘ 507- 9 856;5 ,7121 5 6780 8 1301‘
- 564 . 83,8 10k 8 934 - 106.9 4,5/
167.8 238.1 365.6 292,1 262,2 7.8
9.2 14,8 19.3 22,6 2,8 11,4
185.1 219.8 25742 2274 213,9 128
88.1 82.5 81.0 60,1 59.5 H.2
£0.8 90.7 k.0 105.0 93,7 £.5
6.2 46.5 62.2 62.% 60,7 L7/
28'1 27-6 26-2 20-1 23.]4' "‘5.1
.0 12,7 12,5 11,2 12,4 .8
1195 i, 9 13.6 8.9 10,9 «5,4

Puente: FAC, Situneidn y perspectivas de los produstes bdsices, 19751976, Nimer> de venta P-70,

i ere—

I5BM 92.5-300054-6, Rema 1976,
ota: Los totales ¥y los porcentefes de eambie han sido tomades de datos no redondeados.

=

Sy

a Un 5% no es slgnifisativo.
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En América Latina, los casos de Argentina y Brasil son bastante
ilustrativos al respecto. En 1970, el 57.2% de las exportaciones totales
de cueros vacunos de Argentina correspondia a cueros crudos; en 13875,
dichas exportaciones representaron apenas el 2% del total. En el caso
de Brasil, en 1970, las exportaciones de pieles y cueros crudos o en
5ruto de todo tipo coustituyeron el 89.5% del total de exportaciones de
pieles y cueros; en 1973, representaron sblo el 41.7%.

En 1974, los principales paises importadores de pieles y cueros
crudos fueron Italia (21.2% del totai), Japén (13.7%), Francia (12.8%),

y Espafia {(6.7%). En América Latina, como se puede apreciar en el cuadro 3,
México es, desde hace varios afios, el principal importador de cueros
crudos. En 1874, este pais realizd importaciones por un valor de

35.5 millones de dblares (62.8% de las importéciones de la regibn);

Brasil importd cueros crudos por un monto de 6.9 millones de dblares
(12.2%) y Chile por 5.4 millones {9.6%).

3. Los cueros curtidos

En general, la informacidn disponible sobre cueros curtidos los clasifica
en cueros pesados y cuercos ligeros. " Ademds, suele diferenciarse el cuero
ligero de bovinos del que se deriva de pieles de ovinos y caprinos.

Los cueros pesados se cbtienen principalmente de la curtiembre
vegetal de los cueros més grandes y de mayor peso, y por su rigidez y
grosor se los emplea en la elaboracidn de suelas, correas industriales,
arneses y sillas de montar. La URSS es el principal productor mundial
de cuero pesado (145 086 toneladas en 1974); le siguen Estados Unidos y
Francia. En América Latina, Argentina, Brasil, México y Colombia son
importantes productores de este tipo de cuero curtido.

Cabe sefialar que, en general, la produccidn de cuerc pesado ha
disminuido notoriamente en el filtimo decenio debido al uso cada vez mayor
de sucedfneos sintéticos en la elaboracién de suelas de calzado y, también,
como resultado de la creciente mecanizacién agricola que ha reducido la

demanda de arneses y sillas de montar.

/Cuadro 3
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Cuadro 3
AMERICA LATINA: IMPORTAGIONES DE CUEROS CRUDOS, 1970-1975

(Millones de dflares scorrlentes)

Pofs 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Argenting 0.7 0.1 0.1 C 0.1 0.3 Py
Bolivia - - - - - P
Brasil 1.2. 1.0 242 8e2 6,9 sen
Colorbia - 0.1 0.2 0.5 1.1 1.2
Chile ‘3.7' 649 12,9 b2 5.4
Eguador - - - - -
Yéxt oo 18.3 15,0 21,9 1.4 35.5 oee
Parsgusy - - - - -
Perd 1.7 3.0 2.4 2.5 3.5
Uruguay - - - - - 3.9
VYenezuela 0,5 1.0 0.9 1.4 3.8 2.0
Palzey del MOCA 0.7 0.6 - - - vee
Reptiblice Dominleana - - - - - sas

Panaméd

Fuentos Divisién Conjunta UEPAL/ONUDI de Desarrolle Industriel, sobre la base de oifras

ALALCCEP /pepartidos (importaciones clebales de oada uno de los pafses).

/Los -dencminados
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Los denominados cueros ligeros se obtienen mediante curtiembre
mineral (al cromo) y por ser mds flexibles, se utilizan en la fabricacién
de capelladas de calzado, prendas de vestir, tapiceria, valijeria, etc.

Los principales productores de este tipo de cuero son la URSS (109.8 millones
de metros cuadrados en 1974), los Estados Unidos, el Reino Unido, Japdn

y Rumania. Contrariamente a lo que ocurre con el cuero pesado, la
produccidn de cuero ligero ha crecido en casi todos los paises durante

los filtimos afios.

Desde luego, la clasificacifn sefialada para los cueros pesados y
livianos corresponde a cueros curtidos terminados aunque la diferenciacidn
comience con el procedimiento de curtiembre utilizado. En América Latina,
y en general en los paises en desarrollo, se curten hasta la etapa de
acabade sSlo los cueros destinados al mercado interno y un reducido porcen-
taje de los destinados a la exportacidn; en otras palabras, buena parte de
las pieles y cueros crudos que se someten a operaciones de curtido emn 1la
regifn no son "terminados", sino procesados s6lo hasta una determinada fase
de curtido que les permite ser exportados, generalmente a paises desarrollados,
donde se cumplen las fases restantes que los convierten en cueros acabados.
Por lo tanto, una parte de la produccidn de las curtiembres de la regidn
corresponde a cueros que han sido procesados s8lo parcialmente, por lo que
se depnominan “"precurtidos" o "semicurtidos'.

Seglin datos disponibles 1/ que aparecen en el cuadro 4, en 1972
se curtieron en el mundo alrededor de 190 millones de cueros bovinos. En
América Latina, las curtiembres procesaron total o parcialmente mds de
32 millones de cueros correspendiendo casi el 78% de esta cifra a cuatro
paises: Argentiné (29.3%), Brasil (25.8%), México (15.0%) y Colombia (7.7%).
En 1973, la curtiduria argentina procesd alrededor de 9.4 millones de
cueros vacunos, de los cuales transformd en "cuero terminado’ sclamente
5.13 millones de piezas (54.6% del total). El resto de la produccidn salid
de las curtiembres en condiciones de "cuerc semiterminade" o "precurtido"
(3.4 millones de piezas), de "cuero himedo" (720 mil piezas) y de "cuero
piquelado™ (150 mil piezas), con destino a los mercados de exportacidn. La
exportacidn de cuero terminado fue relativamente reducida (aproximadamente

380 mil cueros vacunos).

1/ Cuerecdn N° 35, 6° bimestre, Buenos Aires, 197k,
/Cuadro 4
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Cuadro &

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CUERGS CRUDCS Y CURTIDOS DE BOVINGS, 1972

Peis

Cueros crudos

Cueros curtides

Miégs Percens Miégs Porcen-
CUETOS taje cueros taje

Argentina 11 200 23.5 9 400 29.2
Bolivia Z00 0.9 240 0.7
Brasil 9 500 28.4 8 300 25:8
Chile 560 1.5 1 000 301
Colombia 2 X0 7.5 2 oo . 75
Costa Rieca 250 0.7 . 170 ‘ 0.5
Cubs 700 2.1 300 i 0.9
Repltlica Dominicane 120 0ok 50 0.2
Bcua&or 350 1.0 4o0 1.3
EL Selvador . 150 0ok 150 0.5
Guatemala 230 0.9 0, . 0.9
Haiti 100 . 0.3 50 0.2
Honduras 220 0.7 250 0.8
Jamaica & 0.1 250 0.8
Meéxi.co 3 100 93 i 800, . 150
Nicaragua 290 0.9 Z00 0.9
Panané 170 0.5 1000 . 03
Paraguay €50 1.9 150 - 0.5
Perll €0 1.8 1 000 3l
Uruguay 1 6C0 4.8 _ 1500 47
Venezuela 800 2.4 1 000 3al

Puentes Cuerecdn, N 353 6° bimestrs, Buenos Aires, 1974, -

/Cabe sefialar
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Cabe sefialar que Argentina es uno de los principales exportadores
de cuero curtido del mundo. En 1973, sué exportaciones de cueros
curtidos alcanzaron la cifra de 98.7 millones de ddlares; en 1876,
ascendieron a 141.7 2/ millones de dblares.

Brasil es el segundo exportador de cuero curtido en América
Latina. En 1975, sus exportéciones alcanzarcon la cifra de 48.2 millones
de dblares. También Brasil exporta una parte importante de sus cueros
en condiciones de semicurtido.

Uruguay, Colombia y México son los paises de la regibdn que siguen
en importancia a Argentina y Brasil como exportadores de cuero curtido.

En 1974, los paises mencionados efectuaron exportaciones de cuero en
distintas fases de curtido por un valor de 21.9, 5.8 y 2.2 millones de
d8lares respectivamente.

En el cuadro 5 puede apreciarse la evolucidn de las exportaciones
de cueros curtidos en los paises latinoamericanos durante los iiltimos afics.
Al respecto, cabe seflalar que no sblo crecieron en valores absolutos las
cifras de exportacisn de los cueros curtidos, sino que también se incrementd
la participacién de la regibn en las exportaciones mundiales. En 1971,
América Latina participd con el 7.7% de las exportaciones totales de
cuercs curtidos; en 1973, alcanzd el 11.0% y en 1974, el 9.7%.3/

Como ya se seﬁalé, los cueros precurtidos o semicurtidos son de
fdcil colocacidn en los mercados de los paises desarrolladés, cuyas curti-
durias tienen que hacer frente a cfecientes dificultades derivadas de la
escasez de mano de obra para las operaciones preparatorias de la curtiembre
y de las inversiones adicionales necesarias para evitar la contaminacidn
ambiental. En cambio, los cueros acabados no tienen acceso tan facil a
tales mercados, en parte debido a las restriceciones que oponen algunos
paises desarrollados a la importacidén de cueros terminados, peroc, funda-
mentalmente, a las exigencias de los importadores en cuanto a especifica-
ciones técnicas que no siempre pueden ser satisfechas por las curtiembres

de los paises en desarrollo. Cabe destacar especialmente las dificultades

2/ Revista de la Cdmara de la Industria Curtidora Argentina, Buenos Aires,
eneyo-febrero, 1977.

3/ United Nations, Yearbook of Intermational Trade Statistics, 1975,
Sales N© E.76.XVII.10, vol. II, New York, 1976.

/Cuadro 5
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Cuedre 5
AMERICA LATINA: EXPORTACEQNES DE CUEROS CURTIDOUS, 1970-1975

(Millenes de délaras oorriéntea)

Pafs g w1 15 1903 9% 1975
Apgentira 35.5 36,6 9,2 | 98,7 9040 63,7
Bolivia : 0.4 o 0.4 0a2 0,38/ e
Brasil 14.8 .0 bo,7 20,0 7.9 48,2
Colombla 4,8 k.6 21 W 58 65
Chile - : - - - - - 0e2
México . 3.2 2.3 242 0.7 242
Paraguey - - 0.3 1.8 L5 o)
Pard 0.9 0.8 1,1 2.3 2.0 ‘ .
Uruguey : 19.1 17.4 18.7 2.2 | 22,9 184
Venezuela A 0.2 0.1 1._2 1.1 - -
Pafses del mén 2.9 1.9 2.4a/ 3.28/ 34/ -
Repthlisa Domindcana - - ‘ - T - - -
Panand - - - - - -
Anérica latine b/ 8.8 781 170.3 266,4 165.0 145,00/

Fuente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrollo Industrial, sobre la base de oifras de
ALAIS-CEP/rapartidos, {exportaciones globalas de cada pa.is)-

&/ Parolalmente estimados,

__/ No incluyye Cuba y Haltf por falta de 1nfom016n.

/de dichas
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de dichas curtiembres para responder oportunamente a las cambiantes nece-
sidades de la demanda de cueros curtidos en lo que respecta a calidades,
colores y Tipos de acabado que exige la moda.

Los paises europeos constituyen el principal mercado para los cueros
precurtidos. Alemania Federal importd en 1974 el 17.1% del total de las
importaciones mundiales de cueros procesados; Italia, el 12.8%; Francia,
el 9.0% v el Reino Unido, el 7.5%. Estados Unidos, otro fuerte importador,
adquirid durante ese afio cueros precurtidos y curtidos por un valor
equivalente al 9.6% del total mundial.

Se estima que en los préximos afios, dadas las politicas aplicadas
en varios paises de la regidén orientadas a la exportacidén de sus productos
bdsicos con un creciente porcentaje de valor agregado, y debido a las
dificultades ya sefialadas que afronta la curtiduria de los paises des-
arrollados en la participacidn de los cueros en las etapas finales de su
elaboracidn, aumentard considerablemente el total de las exportaciones

de cueros curtidos de América Latina.

4. Los productos finales de cuero

Como ya se ha sefialado, el cuero se utiliza en la confeccidn de una gran
variedad de productos finales que van desde las sillas de montar al

calzado. La informacidn referente al consumo de los principales productos
finales del cuero es escasa y sblo abarca sectores limitados del mercado
mundial. Seghn un estudio publicado por el Centro de Comercio UNCTAD-GATT L4/
en 1968, la distribucidn del consumé del cuerc er Europa Occidental era

la siguiente: -

- industria del calzado 60% a 70%
- manufacturas de cuero, marroquineria 15% a 20%
~ confeccién de prendas de vestir 3% a 5%
- guanteria % a 5%

5/ UNCTAD-GATT, Cueros y pieles en bruto y curtidos. Principales
mercados de Europa Occidental, Ginebra, 1968, pigina 60.

/Algunas estimaciones
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Algunas estimaciones mis recientes 5/ no-son totalmente coincidentes
y quizds reflejan una tendencia en la distribucidn del consumo del cuero.
De acuerdo con ellas, en Eurcpa Occidental sflo se destinaria al calzado
entre 45 y el 55% de cuero -manufacturado; en Estados Unidos, entre 62 y
38%; en Latinoamérica, entre 42 y 58%, en tanto que el promedio mundial -
fluctta entre 45 y 55%.

De todos modos, es evidente que la mayor parte del cuero que se
produce en el mundo se destina a la produceién de calzado. La produeccibn
mundial de calzado de cuero se calcula en mas de 2 600 millones de pares.
La URSS produjo en 1974 alrededor de 685 millones de pares de zapatos;
los Estados Unidos, aproximadamente 365 millones e Italia, 250 millones.

En América Latina, Brasil, México y Argentina son los principales
fabricantes de calzado de cuero. En 1973, Brasil produjo alrededor de
120 millones de pares; México, 103 millones y Argentina, 50 millones
de pares. Otros paises de la regidn que tienen buencs niveles de
produccidn de calzado de cuero son Chile (22 millones de pares) y
Colombia (17 millones).

Brasil, Argentina y M&xico son también los principales exporta-
dores de calzado de la regidn. En 1975, Brasil realizd exportaciones de
calzado de cuero por un monto del orden de los 1l64.2 mlllones de dblares.
En 1974, Argentina exporté calzado de cuerc por un valor de 28.3 millones
de d6lares y México alcanzd ese mismo afio una cifra de 13.3 millones
de d6lares en la exportacién de estos bienes.

Cabe sefialar, ademds, que los paises ‘que constituyen el Mercado
ComGn Centroamericano exportan calzado en cantidades considerables. En
1974, estos paises realizaron exportaciones de zapafos‘de cuerc por un
valor estimado de siete millones de délares: En el cuadro 6 puede
apreciarse la evolucidn de las exportaciones de calzado de varios

paises latincamericanos durante el periocdec 1970-1975.

5/ Cuerecdn N° u5, 5° bimestre, Buenos Aires, 1976.

/Cuadro 6
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Cuadro 6
AMERICA LATINA: EXPORPACIONES DE CALZADO DE CUZRO, 1970-1975

(Millones de ddlares corrientes)

Pafs 1970 1971 1972 1973 1974 1975
Argentina 0.3 1.2 3.2 20,3 27.0 L3
Bolivia - - - - - -
Brasil 7.8 28,8 54,2 93.1 119.4 164,2
Colotbia o5 1.7 2,2 ba2 o.1 be3
Chile - - - 0,2 - 1.2
Ecuador - - - - - -
México 3.1 345 5a7 7.5 13.3 -
Paraguay - - - - - -
Perd - 0.l - 0.1 - -
Uruguay 0.2 - 0.1 0.9 1.5 7.8
Venezuela - - 0.1 042 0.2 0.3
Pafses del MOCA 6.5 58 6.0a/ 3.5/ 7,08/ cer
Reptblion Domintcana - - - - - -
Panané - - - - - -
Anériss Latina 18,4 g 7.5 130.0 168.5 200,08/

Fuonte: Divisidn Conjunta CEPAL/OI\IUDI de Desarrolle Industriasl, sebre lo base de cliras de
ALALC-CEP/ropartidos (exportacionos totales de cadan pafe).
5/ Parolalmente estimodes,

/Bstados Unidos
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Estados Unidos es el principal comprador del calzado que exportan
los paises latinocamericanos. En 1973, de los 21 millones de pares expor-
tados por Brasil, mas del 90% fueron destlnados a ese pals. Argentina
exportd en ese afio cas; cinco millones de pares de zapatos de cuero, de
los cuales mis del 82% tambidn tuvieron como destino el mercado estado-
unidense. - ‘

Respecto de los otros productos finales que se elaboran con cuero
existe muy poca informacidn a nivel mundial. Sin embargo, cabe sefialar que
en alguncs paises de la reglon la 1n@ortanc1a de las manufacturas de cuero
ha crec1do en los Gltimos afios como consecuencia del aumento de las expor-
taciones de estos productos, las que han alcanzado, en algunos casos,
cifras bastante altas. En 1967, la cifra total de exportacicnes de manu-
facturas de cuero de Argentina (excluyéndo el calzado) no alcanzd a
superar los 500 000 dblares; en 1974, superd los 40 millones de dblares.
Durante el mismo aﬁo, Brasil exportﬁ manufacturas varias de cueroc por un
valor de 29.9 millones de dblares; en 1875, superd los 43 millones de
délares; Uruguay logrd exportar 33 millones de ddlares en articulos de
cuero en 1975. En 1974, México exportd alrededor de 9.6 millones de
délares y Colombia, una cifra cercana a los 4 millones. En el cuadro 7
se muestra la evolucidn de las cifras de exportacidn de las manufacturas
de cuero, excepto calzado, durante los Gltimos afios.

La demanda de calzado y de otros articulos de cuero, que habia
disminuido en el &mbite mundial a raiz de la recesién econdmica de los afios
1974 y 1975, comenzd a tomar nuevamente impulso en varios paises, en
consonancia con la mejoria de la actividad econdmica. Es evidente que
la demanda de productos de cuero, especialmente calzado, depende fundamen-
talmente del ingreso por habitante, aparte de las fluctuaciones que pueden
derivarse de.los cambios en la moda; por ello, se estima que la reactivacidn
econdmica qué se estd operando en casi todos los paises desarrollados
significard a corto plazo,un fuerte aumento en la demanda de estos

productos.

/Cuadro 7
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: EXPORTACIONES MANUFACTURAS DE CUERO. EXCLUIDO EL CALZADO

(Millones de ddlares corrientes)

Pafs 1570 Cgn 1972 1973 1974 1975
Argentina 12,9 8,1 8.3 30,9 b1,2 19.2
Bolivia - - - . - - -
Brasil. 0.9 1.8 11,3 22,2 29.9 b3.h
Colombia _ 1,0 : 1.0 1% 52 4.3 11,6
Chile - - - - - -
Ecuador - - - - G2 o4 -
México _ . 4 4.3 6.4 14,3 2.8 . -
Paraguay ' - - - . - .
Perd . 0.5 0.4 0.6 .07 0.7 -
Uruguay 27 L8 2.2 8.3 13,4 33.0
Venezuele 7 - - - - 0; 1 -
Pafses del MCCA _ ! 0.k ‘0.3 olba/ 0.6/ 0.68/ -
Repitlica Dominiocana ) - - - - - -
Panené, - - - - - -
Anrica latina 225, . 17 372 B.5 100.4 120,08/

Fuente: Divisidn Conjunta CEPAL/ON‘(EI de Desarrollo Industrial, sobre la base de clfras de
ALALC-CEP/repartides {exportasiones globales de cads pafs).
_gj Parclalmente estimados,

/Por otra
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For otra parte; en el mediano y large plazos tambiZn es razonable
esperar un incremento en la demanda de productos de cuero, como conse-
cuencia de los avances que se alcancen en el crecimientc de las economias
de los paises en desarrollec y en la distribucidn de los beneficios de
ese ¢recimiento entre ‘todos sus habitantes.

" Cabe tener en cuenta, sin embargo, la amenaza que puede significar
para el consumo de productos de cuero la creciente competencia de suce-
déneos sintéticos. En varios productos finales tradicionales, el cuero
ya ha sido sustituide en un alto porcentaje por productos sintéticos.
Esto ha ocurrido en gran medida, por ejemplo, con ciertos articulos de
viaje (maletas, bolsos), correas industriales, e incluso, con algunas
prendas de vestir.

Sin embargo, en el mercado del calzado, salvo en el sector de las
suelas y los forros, el cuero sigue manteniendo su hegemonia. En el
sector de las suelas, el cuero continfia perdiendo terreno frente a
distintos productos sintéticos (caucho, PVC y otros) y lo mismo sucede
con los forros;, en cambio, en el mercado de las capelladas o palas del
calzado, el cuero ha mantenido su supremacia hasta el momento, si bien
la aparicidn de un suceddnec sintético constituye siempre una probabilidad.

En otros tipos de productos de usc final, como los guantes y -las
prendas de vestir, en los que ademés de sus propiedadgs, el aspecto
externo, la comodidad y la moda son factores impbrtantes, el cueré,
resiste sin problemas la competencia de los productos sintéticos.

Cabe sefialar, también, que para ciertos niveles de ingreso, el
consumo de productos de cuero por habitante, especialmente de calzado,
puede llegar a la saturacidn, por lo que en los paises de altos ingresos
dicho consumo tiende a aumentar proporcionalmente al aumento de la

poblacidn més que al incremento de los niveles de vida,

/1II. IMPORTANCIA
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ITI, IMPORTANCIA Y CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS INDUSTRIAS
DEL CUERO EN AMERICA LATINA

1. Aporte a la formacitn del producto

Seglin informaciones fragmentarias disponibles, en 1970 el valor agregado
por las industrias del cuero y sus manufacturas habria alcanzado en América
Latina una cifra algo inferior a los 700 millones de ddlares de ese

afic.

En 1960, el valor agregado por estas actividades habria sido de
alrededor de 550 millones de dblares de 1970. Por lo tanto, durante
esos diez afios se habria producido en la regidn un incremento del valor
agregado por las industrias del cuero de aproximadamente 26% sobre las
cifras de 1960, lo que equivale a una tasa media de crecimiento anual
del orden de 2.4%. Considerando s8lo los tres paises donde las industrias
del cuero son mds importantes en términos absclutos (Argentina, Brasil
y México), la tasa media de crecimiento fue alge superior {3.1%). De
todos modos, estas tasas son sensiblemente inferiores a la tasa media
de crecimiento del sector industrial latinoamericano durante el mismo
decenio (6.9% anual). .

Lo anterior indicaria que la importancia relativa de las activi-
dades industriales relacionadas con el cuero habria disminuido en el
periodo 1960-1970 con respecto al sector en su conjunto. En 1960, el
total de las industrias del cuero habrian aportade el 2.7% del producto
industrial de la regidn; en 1970, el aporte se habria reducido al 1.8%.

En este periodo, al parecer, las actividades relacionadas con el
cuero habrian seguido en lineas generales la tendencia del crecimiento
demogréifico de la regidn, que fue del orden de 2.8%.

Cabe sefialar, sin embargo, que el periodc comprendido entre 1960
y 1970 no es el mds adecuado para apreciar la verdadera dimensidn de los

importantes cambios operados durante los ltimos afios en la estructura y

/en la
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en la capacidad operativa de las industrias del cuero en varios palses
de la regidn. Durante el'presehte decenio se han efectuado numerosas
radicaciones de nuevas curtiembres o ampliaciones de las existentes,
renovindose el equipamiento y aplicdndose procesos tecnoldgicos més
avanzados, estimulados por una creciente demanda externa de cueros
curtidos y productos de cuero. - Durante el.decenio anterior, el creci-
miento de este subsector industrial en la mayoria.de los paises de la .
regidn parece haberse basado casi exclusivamente en la satisfaceidn de
la demanda internma-de estos productos.

Lamentablemente, no se dispone de informacidn estadistica mds
reciente con respecto a la contribucidn de las industrias del cuero en
la formacidn del producto industrial de los paises, aun cuando se estima
que una pauta de ello la proporcionan los montos y la estructura de las
exportaciones de cueros y productos. de cuero de los principales palses
productores de la regién.

En el cuadro 5, en qgue se muestran las exportaciones de cueros
curtidos realizadas por los paises latinoamericanos en afios recientes,
puede apreciarse el incremento notable del volumen de las exportaciones
de cueros curtidos, que implica, por supuesto, un aporte mayor de la
actividad curtidora-a la formacién del producto de estos paises.-

Por otra parte, el incremento que han tenido las exportaciones
de calzado y de manufacturas de cuerc de varios paises de la regidn
(véanse los cuadros 6 y 7) también constituye una muestra del incremento
de la produccifn en estas ramas, que debe reflejarse en las cifras de

formacién del producto.

2.~ Actividades manufactureras'qué'comprendé el sector

Las industrias del cuero. comprenden dos tipos de actividades manufactureras
principales. que corresponden a etapas consecutivas del proceso de transfor-
macidén de las pieles de animales en productos de cuerc. La primera de

estas actividades es la industria de la curtiduria donde se transforman

/las pieles
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las pieles (materia prima de origen agropecuario) en cuero. La segunda
implica la produccién de bienes de consumo final elaborados con los
cuercs gue proporciona la industria de la curtiduria. Entre estas
filtimas, la industria del calzado es la mds importante, ya que, como
se ha seflalado, insume alrededor del 60% del cuerc que se procesa en la
industria curtidora.

En los pédrrafos siguien?es se anotan algunas consideraciones sobre
las principales caracteristicas de las industrias de la curtiembre y del

calzado en América ltatina.

a) La industria curtidora

Esta antigua actividad industrial de la regidn se realiza en esta-
blecimientos de dimensiones muy dispares, que van desde pequefios talleres
de artesanos, cuya capacidad de produccidn oscila entre 5 y 10 cueros
por dia, hasta las grandes curtiembres, de nivel técnico y productivo
similar a las de los paises desarrollados, que pueden procesar entre
2 000 y 4 000 cueros por dia.

En 1972, existian en América Latina, segln se indica en el cuadro 8,
1 670 establecimientos dedicados a la curtiembre de cueros bovinos,

Del total indicado, s6lo 185 curtiembres poseian instalaciones indus-
triales de buen nivel técnico y de capacidad productiva relativamente

alta. Estas curtiembres procesaron alrededor del 75% de los cueros vacunos
curtidos en ese afio (mds de 32 millones de unidades) en los pailses de la
regidn.

En el cuadro 9, que ha sido elaboradoe con los datos del cuadro
anterior, se indica el grado de concentracidn productiva en la industria
curtidora de cuerc bovino de la‘regién en 1972. En términos relativos,
Brasil y México serian los paises donde la concentracidn es mayor, por
cuanto en el primero el 3.9% de los esfablecimientos procesaron mis del
52% de los cueros; en México, en ese mismo afio, el 6.7% de las curtiembres

procesaron el 47.6% de los cueros vacunos.
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Cusdro 8

AMERICA LATINA: ESTABLECIMIENTCS DEDICADOS A LA CURTIEMBRE DE CUERC BOVING, 1972

Cantidad Grupo prineipal Grupo seoundario Potencia-

de esta~ Cantidad de Dimensién Curticmbre Cantidad de Dimensifn lided

pals bleci- estableci~ media del  neial estableci~ media del de 1a
mientOS mientbs grupo ( p:lnc;zi ) mientos grupo indﬂstria

{curtien- (eurtien- (ouveros/ '°U ros/cia (curtiem~  (cueres/ (cueros/

bres) tres) dia) bres) diz) _ dia)
Arvgenting 260 W 780 3 CCo 220 L5 41 000
Bolivia _ s S 140 %0 ) ? 1 000
Brasil 545 2 500 4 000 52k 33 36 000
Chile €5 19 145 560 46 %2 4 300
Colombia * 30 8 920 3000 22 125 ° 10 400
Costn Rica 16 3 150 250 ‘1% 2% 750
Cuba 20 5 170 200 . 15 30 1 300

Repliblica Dominicana 5 - - -~ 5 Ls 220

Eecuador ‘ 55 4 165 3%0 51 22 1 7%
EL Salvador 6 ) 0o . . 4o 5 50 650
Guatemala 12 4 210 %00 & &5 1 300
Heiti s - - - 5 45 220
Horduras .5 1 500 500 & 180 1 100
Jamaica 10 1 250 250 9 . 90 1100
México . ] _ k0O 2 000 346 2 21 000
Nicersgus 9 2 x0 | 200 7 130 1 300
Panand _ 17 2 150 1 15 9 450
Pareguay 19 3 180 250 16 ? 650
Pera 90 18 175 300 71 15 4 200
Uruguay : 53 : 18 240 2 000 35 65 6 500
Venezuela 2% - __h 950 2 500 19 o] 4 300
Total I 670 185 1 485 239 590

Fuente: Cuerecdn, 6° bimestre; Buenos Aires, 197%.
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Cuadro §

AMERICA LATINA: CONCENTRACION PRODUCTIVA DE LA INDUSTRIA CURTIDORA
DE CUEROS BOVINOS EN VARIOS PAISES DE LA HEGION, 1572

Curtiembres,

cantidad de

Principales curtiembres

Cantided de

Pais ‘ establecimientos Capacidad productiva
' estabieci~ ~Porcentaje Cueros/ — Porcenta-
mientos Ne sobre el N Ja sobre
total dia el total
Argentina 260 40 15.4 31 200 76.1
Brasil 545 21 3.9 18 500 5265
Colombia 50 ] 26.7 7 360 70.8
Chile 65 19 29.2 2 755 64,1
México 371 25 6.7 10 000 47.6
Perd 90 19 2l.1 3 325 77.3
Uruguay 53 18 340 4 220 66.5
Venezuels - 23 4 17.4 3 80O 8804

Fuente: Elaberedo sagdn dates extrafdos de la revista Cusreedn,

Buenos kires, 1374.

No, 35, 60. bimostrs,

/En Argentina
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En Argentina, los grandes establecimientos procesan también la
mayor parte de los cueros, En 1972, el 15.4% de los establecimientos
curtieron el 76.1% de los cueros vacunos.

Este alto grado de concentracién productiva habria aumentado en
los Gltimos afios en ca51 todos los paises de la regidn, especialmente en
aquéllos en que el volumen relativo de la produccidn de cueros curtidos
es mds importante como consecuencia de la instalacidn de nuevas curtiembres
y de la ampliacidn de otras. :

Al respecto, las cifras referentes a la curtiduria argentina en
1974 son elocuentes. En el sector de los cueros liviancs, que se utilizan
principalmente para la.elaboracién de capelladas o palas de calzado,
sobre un total de 150 establecimientos, seis curtiembres grandes 6/

(4% del total) posefan el 48.6% de la capacidad total instalada. Al
incluir otras 15 curtiembres medianas 7/ (10%), el porcentaje de concen-
tracidn productlva se elevaba al 84.4%.8/ ' ‘ '

No se dlspone de informacidn estadistlca rec1ente sobre Bra31l y
México, que junto con Argentina som los paises donde esté localizada
la mayor parte de las curtiembres de la regifn; no cobstante, es razonable
suponer que se ha producido en los (ltimos afios un fendmeno similar al
argentinc en cuanto al incremento de la participacidSn de los estableci-~
mientos mds grandes de la preoduccién de cuero curtido.

La heterogeneidad de las curtiembres existentes en América Latina
en lo relativo al tamafio o a la capacidad productiva de las mismas
refleja, en buena medida, la coexistencia de niveles tecnoldgicos muy
desiguales. En un mismo pais funcicnan establecimientos que aplican
técnicas sumamente anticuadas y otros que utilizan los més modernos proce~
dimientos de curtiduria. En general, los establecimientos mids grandes
cuentan con tecnologia mds elaborada, comparable en algunos casos con la

de las principales curtiembres de los paises desarrollados.

8/ Procesan mds de 2 000 cueros diarios.
7/ Procesan entre 1 000 y 2 000 cueros diarios.
8/ INPE, La industria curtidora de cueros vacunos en Argentina, julio

de 1976 (documento de trabajo no publicado).
/Algunas de
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Algunas de estas empresas han encarado programas de investigacién
y desarrollo, aunque el medio principal por el cual las curtiembres de
la regidn adquieren la tecnologia sigue siendo la adquisicidn de los
productos quimicos que requiere el proceso de curtido.

En algunos paises existen institutos técnicos de apoyo a la
industria del cuero, como el Cazntro de Investigacibén de la Tecnologia
del Cuero (CITEC) que funciona en Argentina, el Laboratorio Tecnoldgico
del Uruguay (LATU) y la Escuela Quimica de la Universidad de Costa Rica.

No existe informacidén disponible sobre el nfimerc total de personas
ocupadas en las industrias del curtido en la regidn. En Argentina, se
estimaba 9/ que en 1973 el perscnal ocupade ascendia a 17 500, de los
cuales 13 000 (74.3%) eran obreros y 4 500 técnicos, empleados y directivos
(25.7%). Los establecimientos de curtiembre ocupaban en 1970 alrededor
de 22 000 persomas en Brasil y 7 500 en México.

Existen algunos coeficientes que permitirdn tedricamente estimar
el nlimero de personas dedicadas a la actividad curtidora,lQ/ pero su
aplicacién puede inducir a cifras muy errfneas si no se conoce con razo-
nable exactitud la estructura de esta industria en América Latina. De
todos modos, podria afirmarse que en la regifn no menos de 50 000 persconas
estan ocupadas en esta actividad.

Con respecto al equipamiento de la industria, cabe sefialar que en
Argentina y Brasil se fabrica la casi totalidad de las mdquinas utili-
zadas por sus curtiembres, y s8lo se importan las de muy avanzado disefio y,
especialmente, las que se utilizan en las etapas de terminacién de los
productos de cuero. M&s alin, Argentina exporta maquinarias para
curtiembre a algunos paises de la regifén. En el resto de los paises la

mayor parte de la maquinaria se importa desde Eurcpa y los Estados Unides.

8/ INPE, La industria curtidora de cueros vacuncs en Argentina,
op. cit. .

}Qj UNIDO, The Interrelationship between Parameters of the Leather
Industry, Sales N°: E.73.11.B.2, New York, 1973.
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Argentina y Brasil producen tambi&n un alto porcentaje de los
productos quimicos que se utilizan en el curtido de los cueros. Segin un
estudio del CITEC de 1973, los productos quimicos representaban un 14.2%
en la estructura de costos de la industria curtidora argentina, de los
cuales el 75% se producian en el pais.

Las empresas extranjeras estdn presentes en la industria curtidora -
latinoamericana. En Argentina, el Registro de Inversiones Extranjeras
para el afio 1973 sblo incluia una empresa curtidora - la més grande del
pais - que contaba con el 10% de la capacidad instalada. Sin embargo,
se estima que en los Gltimos afios, algunas importantes firmas habrian.
quedado controladas por capitales extranjeros, incrementando la partici-
pacién de &stos'en este sector industrial.ll/ En Brasil, segin los
resultados de una muestra,l2/ en 1972 las empresas.transnacionales parti-
cipaban con el 23.02% del patrimonio liquido de las empresas del sector
cueros y pieles y -ademds, les correspondid el 29.8% de las exportaciones
de estos productos en 1973. En México, la participacién de las empresas
extranjeras seria sensiblemente menor, perc habria aumentado en los
iltimos afios.

Es ‘posible que.la participacisn mayor de capitales extranjeros en
las curtiembres de la regidn sea una manifestacidn de la tendencia ya
sefialada del traslade de la actividad curtidora de los paises desarrollados
hacia los paises en desarrollo.

Un aspecto de la actividad curtidora de América Latina al que no
suele.otorgarse la importancia qQue merece es el cardcter altamente conta-
minante de esta industria, cuyos efluentes, que en general scn de gran
volumen, nd siempre rec¢iben un tratamiento adecuado que permita evitar la
contaminacién del ambiente, especialmente cuando los establecimientos
estén ubicados en las ciudades o en sitios cercanos a ellas. Debe sefia-
larse, sin embargo, que la solucidn de este problema obligaria a realizar
ingentes inversiones en 1nstalac1ones adicionales, y en algunos casos, a

reubicar los establec1m1entos mlsmos.

11/ INPE, La industria curtidora de cueros vacunos en Argentina,
op. cit.
12/ VISAO, Sao Paulo, 31 agosto de 1976, /b) La
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b) La industria del calzado

El gran niimero de establecimientos y la heterogeneidad de los
mismos en cuanto a tamafioc y niveles tecnoldgicos constituyen la caracte-
ristica principal de la industria del calzado en América Latina. Muchos
productos similares se fabrican tanto en establecimientos altamente
mecanizados come en talleres familiares donde todas las operaciones se
realizan en forma manual.

Se estima que en Brasil existen alrededor de 10 000 fadbricas y
talleres que elaboran calzado;.en México, unas 6 300, en Argentina, unas
4 000 y en Chile, alrededor de 1 200. En el resto de los paises de la
regidn, el nfimero de establecimientos dedicados a la fabricacidn de calzado
es proporcionalmente similar, de donde puede deducirse que la mayor parte
de ellos son de tamafic pequefio o mediano. | ‘

En 1974, el 97.8% de los establecimientos colombianos dedicados a
la fabricacién de calzado formaban parte de la pequefia y mediana industria
(de 5 a 99 personas) y si se incluye al sector arfesanal {de 1 a &
personas), el porcentaje se aproximaba a 98%, a pesar de que un nimero
indeterminado de pequefias zapaterias o talleres no figuraron en las esta-
disticas por dificultades de localizacidn.l3/

En Argentina, la atomizacidn productiva es también muy grande.
Existen alrededor de 50 fabricas relativamente bien equipadas que cuentan
con mis de 100 cbreros cada una; 500 fdbricas que emplean entre 50 y
100 obreros y mds de 3 000 talleres que ocupan entre 10 y 50 obreros.

En México la situacidén es similar. De los 6 300 establecimientos
que elaboran calzado, s08lo 800 tienen caracteristicas de empresaé indus-
triales; el resto estd constituido por alrededor de 1 500 talleres

artesanales y 4 000 peQueﬁos talleres familiares.

13/ MEl creciente mercado del cuero colombiano", Progreso, Buenos Aires,
diciembre de 1976.

/Cabe sefialar
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Cabe sefialar que en los {ltimos afios, debido al incremento de la
demanda exterma de calzados de cuero y a los incentivos gubernamentales,
gran nimero de empresas de distintos paises de la-regién han ampliade o
estén ampliando y modernizando sus plantas ébn io que, en parte, estaria
cambiande la estructura productiva del sector en esos paises. | -

Dada la comp051c1on de la 1ndustrxa del calzado en todos los
paises de la regléns con un gran nfimero de pequeﬂds plantas y talleres,
gsta constituye una importante fuente de mano de obra. No se dispone
de cifraé relativas a la ocupacidn de esta actividad en la regibn, aun
cuando se estima que el nGmero de personas dedlcadas a la fabr1cac16n de
~ calzado de cuero debe ser superior a 200 000.

Segﬁn datos de la Camara de la Industria del Calzado de Argentina,
existirian en este pais alrededor de 50 000 personas ocupadas en esta
actividad (incluyendo la fabricacidn de calzado de otros materiales).

En México, habria alrededor de 130 000 trabajadores dedicados a la
fabr1cac1on de distintos tipos de calzado segiin estlmaclén de la Cémara
Industrial respectlva en Chile, la CORFQ estimd que la fuerza laboral
de la industria del calzado era de 21 000 trabajadores en 1973.

Algunos paiées fabrican la mayof parte de la mAQuinaria que se
utiliza en sus plantas de calzado e incluso reallzan exportacicnes a
otros paises de la regidn. Argentina y Brasil son los paises donde la
fabricacién de blenes de cépltal para la 1ndustr1a del calzado estd mis
desarrollada. ‘

La participacidn de las empresas extranjeras en esta actividad
es, en general, aparentemente menor Que en la industria de la curtiduria.
En algunos paises, sin embargo; la participacidn de estas empresas en |
la industria del calzado tiene cierta importancia; por ejemplo, en
Chile, una sola empresa éxtranjera atiende alrededor del 25% del mercado

local.
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Iv. ALGUNCS PROBLEMAS DE LAS INDUSTRIAS DEL CUERO EN LA REGION

1. La disponibilidad de cueros crudos

' La escasez de Pieles y cueros crudos constituye en varios paises de la
regidn un serio problema para la actividad curtidora. En el cuadro 4, que
se refiere a la produccidn de cueros de bovinos crudos y curtidos en
1972, puede apreciarse que durante ese afio s8lo en unos pocos paises la
produccidn de cueros crudos superd con alguna holgura la de los cueros
curtidos y en muchos otros la produccién de cueros crudos fue sensible-
mente inferior a las necesidades de las curtiembres.

Las cifras del cuadro 3 refleian una realidad en materia de abaste-
cimiento de cueros crudos que no s&lo mantiene plena vigencia, sinoc que
en los Gltimos afios ha adqulrldo una mayor gravedad para los paises defi-
citarios de esta materia prima. En cierta medida, las restricciones
establecidas por algunos paises de 1a régién,que son proveedores tradi-
cionales de esta materia prima a la exportacidn de pieles y cueros crudos
con el fin de promover sus proplas industrias curtidoras han contr1bu1do
a hacer mis critica la situacidn. ) »

La escasez de cueros crudos se manifiesta en mayor medida en
paises como México, Chile, Perii y Venezuela, que poseen una industria
curtidora importante, pero que deben importar una proporcidn elevada de
materia prima.

En el cuadro 12 figuran las importaciones de cueros crudos de los
paises latincamericanos durante el periodo 1970-1975. Puede apreciarse
que México constituye el principal importador y que ademds de los paises
mencicnados, también Brasil - gue posee las mayores existencias de
ganado de América Latina - efectud importantes compras de cueros crudos
en el exterior, sobre todo en 1973 y 1974,

Durante los (ltimos afios, los principales proveedores externos de
cuercs crudos para las curtiembres de los paises latinoamericanoé han

sido los Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia.

/Con relacidn
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Con relacifn al problema de la escasez de pieles y cueros crudos,
pueden hacerse algunas consideraciones. América Latina, con una
poblacién de alrededor de 324 millones de habitantes (8.2% de la
poblacién mundial), posee casi el 22% del ganado vacuno, el 12% del
ganado ovino y el 10% del ganado caprino existente en el mundo. Ademds,
la relacién nimero de cabezas de ganado bovino por habitante es de
0.80 en América Latina, mientras que en el conjuiito de los paises
desarrollados alcanza sblo a 0.41 y en el munde 0.30. j

Sin embarge, la produccidn latinoamericana de cueros frescos de
vacunos en relacién con el ganado existente es inferior a la media
mundial y estd muy por debajé de las correspondientes a los;paises
desarrcllados, especialméhté de Europa. En el cuadro 10 puede apre-
ciarse que en América Latina la proddcciéﬁ(media anual de cuero fresco
en 1975 fue dél orden de los 4.1 kg por cabeza de ganado“exisfenté. |
En ese mismo afio, el promedio mundial fue 4.8 kg y en Europa alcanzd
10.2 kg, En aiguhos paises 1atinoameficanos, la produccién relativa
de cueros crudos fue sen51blemente inferior (véase el cuadro 11). fSta
baja produccidn relativa de cueros frescos con respecto a 1as ex1stenC1as
de ganado estd indicando, entre otros fenomenos, una baja tasa de faena-
miento y en general corresponde al crecimiento reducido de las existencias
ganaderas. h ' ' S ' o ' )

' En América Latina, con la sola excepcidn de Argentina, las tasas
de faenamiento de ganado bovino oscilan entre el 9% y el 18% anual, en
tanto que en los paises industrializados &stas alcanzan valores supe-~
riores al 30%. (Véase el cuadro 12. )y ’

Las fasas de reproduccién del ganado'bovino son también bajas, en
general lo cual constltuye la raiz de los problemas de escasez ya sefia-
lados Y, por ende, de los altos costos que deben enfrentar las 1ndustr1as
del cuerc de muchos de los paises de la regibn.

Por otra parte, esta situacidén constituye una seria limitacién a
la expansidén regional de esta actividad en la forma en que cabré'éspeférla

dadas las existencias de ganado.
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Cuadro 10
POBLACION, EXISTENCIA DE GANADO Y PRODUCCION DE CUEROS CRUDOS DE VACUNOS EN 1975

1.
2.
3.
4,
Ga

6.
7

Poblaostdn
Vaounos
Ovinos
Caprinos

Producolén de cueros
vaounes

Relacidn (2)/(2)
Relaotdn (5)/(2)

Hundo América Latina desz;‘::::&dns Furopa occidental Estados Untdos
Millo~ Poroen Millo- Poroen Millo- Poroen Millo=- Porcen Millo- Porcen
nes taje neg taje nes ta je nas taje nes taje
3 968 100,0 24 8.2 757. 19,0 365 9.2 214 5.4
1 201 100.0 260 21.6 307  25.5 102 A5 132 12,9
1 043 100.0 124 11.9 HEé 3342 93 8.9 15 1%
Nkt 100,0 £3) 10.1 187 41,3 10 2.5 1 0.2
5 793 100.0 1073 18,5 2 ¥ 4.6 850 k7 1127 19.5
0430 0, 80 0.4 0,28 0,62
4,8 ka1 7.9 . 10,2 8.5

Fuente: Elaborado sobre la base de datos del Anmaris de produsaién, No. 23, FAQ, Rogn, 1975,
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Cuadre 1%

(1) (2) Exig- Produc=
Poblaoidn Ganado vaouno Produseldn ds Yenela sidn de
suerc vacuno zanado cuoroe
veosune por oae
M1 por ka beza de
Millo- Poroen Mlle~ Porcen . dees _ Poroan bitan~ ganado
nag taje nes taje "taje te VRQUNO
to
neladas 2). ﬁl
(1) {2)
Argentina 254 7.8 58.0 22.9 345 32,2 2.3 6.0
Brasil 109.7 33.9 9245 35.6 355 1.1 0.8 3.8
Colozbia 25.9 8.0 ‘23,2 8,9 58 5,4 0.9 2.5
Chile 1043 3.2 3.6 1.4 29 2.7 0.3 8.1
Méxi oo 5942 18,2 27.9 10,7 63 5.8 0.5 2.3
Pori 15,3 k.7 k.9 1.9 18 1.7 043 3e7
Uru.g\.lay 2.1 1.0 11."" I'"-"" 5"" Sel . 3.7 3-8
Venezusla 12.2 3,8 . 940 2.5 41 3.8 0.7 4.8
Amérien Latina 324,0 100,0 260.0 100,0 1 073 100,68 28 4

Fuente: Elaborado sobre la base de datos dol Anuarlo de Produecidn, No. 23, FAO, Rems, 19?5.-
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Cuadro 12
AMERICA LATINA: EXTSTENCIAS DE GANADO BOVING Y TASAS DE FAENAMIENTO, 1972

Faenamiento Tesa de

Cabezas {produceion faena-~

{miles) cueros crudos) miento

{(miles) (%)
Argentina 4g 800 : 11 200 22.5
Bolivia 2 600 300 11.5
Brasil 97 00 950 9.8
Celombia 21 160 2 500 11.8
Costa Rica 1 500 250 16.6
Cuba 7 000 700 10.0
Chile 2 000 500 16.7
Ecuador 2 500 350 14.0
Fl Salvador 1 500 150 10.0
Guatemals 1 450 20 2.0
Haitd 960 100 10.4
Honduras 1 000 220 1%.8
Jamgica 270 €0 22.2
Mexico 25 100 % 100 12.3
Wicaragus 2 550 290 114
Panend 1 9no 170 9.0
Paraguay 5 800 650 11.2
Perd 4 100 600 14.6
Repiiblica Dominicana 11% 120 10.4
Uruguay 8 500 1 600 18.8
Venezuela 7 800 800 10.2
Total 27 480 %3 450

Fuente: Cuerecdn, N 35, 62 bimestre, Buenos Aires, 1974.
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2. La calidad de los cueros crudos

No s&lo la escasez de cueros crudos afecta a la industria curtidora de
muchos paises de la regidn. También la calidad deficiente de un alto
porcentaje de dichos cueros en algunos paises es una limitacidn grave
para el desarrollo de esta actividad,

Brasil - no obstante poseer el mayor volumen de vacunos de la
regidn - tiene dificultades para proveer cueros crudos de calidad ade-
cuada a sus curtiembres. Seglin ciertas estimaciones,ll/ casi el 75%
del cuero brasilefic presenta deficienciaé: tienen marcas a fuego ubicadas
en lugares inadecuados y otras lesiones producidas por garrapatas o
alambrados de pfias que influyen negativamente en la calidad del cuero.

En México, "se calcula conservadoramente que los cueros de
produccidn nacional pierden un 31% de su utilidad y su valor debide
a marcas producidas por los alambres de pfias, marcas de fuego, garra-
patas, mal desuello y mala conservacidn, ocasionando que el industrial
curtidor no pueda producir un cuerc de buena calidad para competir en
mercados internacionales".l5/ _

En Paraguay, por razones muy similares, se estima que sdlo un 25%
de los cueros frescos extraidos pueden considerarse de buena calidad,
en tanto que el resto es defectuoso. Una situacidn parecida se presenta

en bueha parte de los paises de la regidn.

14/ Folha de Sao Paulo, 14 de diciembre de 1975.

15/ Santalo, Estudios y Proyectos S§.4., Anflisis preliminar de los
problemas tecnoldgicos asociados a un sistema industrial que
produzca calzade para exportacidén, tome I, México (informe
preliminar), octubre de 1976.
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3. La disponibilidad y calidad de los cueros curtidos

La disponibilidad en cantidad y calidad adecuadas de cuero curtido consti-
tuye en casi todos los palses de la regifn un problema que afecta a los
productores de manufacturas de este producto y, en especial, a los de
calzado.

En varios paises los fabricantes de calzado deben competir con los
compradores del exterior para adquirir su principal materia prima, el
cuero curtido, lo que influye no sélo en sus precios, sino también en la
disponibilidad de cueros de la calidad que precisan los fabricantes.

En algunos casos, las entidades representativas de los fabricantes
de calzado han recurrido a2 las autoridades gubernamentales para solicitar
no sdlo la suspensidn de las exportaciones de cueros en mal estado, sino
también, la autorizacidn para importar cuotas de cuerc acabado a fin de
satisfacer las necesidades crecientes de esta materia prima para la
fabricacién de calzado. También la baja o irregular calidad de los
cueros curtidos en algunos paises ha side esgrimida para justificar la
importacidn de cueros acabados.

De todos modos, las importaciones de cueros curtidos no son de gran
significacidn en la regidn., En 1974, Brasil, Chile y México fueron los

principales importadores. (Véase el cuadro 13.)

4. La estructura empresarial

En las p&ginas anteriores se describieron, aunque en lineas muy generales,
las estructuras de las industrias curtidora y del calzado. En ambos
cases, pero sobre tode en la industria del calzado, se destacd el exce-
sivo fraccionamiento del aparato productivo y la heterogeneidad existente
en cuanto al tamafio de los establecimientos y al nivel tecnolégico de

los mismos. Precisamente, la existencia de un gran nGmero de plantas

y talleres que aplican en buena medida métodos artesanales constituye

uno de los problemas de la industria del calzado de la regifn, por

cuanto afecta a su productividad y conspira contra las posibilidades

/Cuadro 13
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Cuadro 13
AMERICA LATINAs IMPORTACIONES DE CUEROS CURTIDOS, 1970-1975

(ﬂllonas de dflares eorrientes)

Pafs 19% - 191 1972 1973 197 1975
Argentina l 02 - - - - 0.2
Bolivia - - - - - -
ﬁrasil - 0ot 1,2 L9 3.7 5¢3 -
Colombla ) - - 0.1 - - | -
Chile ' - - 2.5 _ 3.7 2,6 -
Ecuador | - - - . - - -
M&xico . 2.5 1.8 ‘ 1.8 7 L"._2 3.0 -
Paraguay - - - - - -
Pard - - - - - -
Uruguay - 0.6 - -~ - 2.3
Venezuela | 0.3 0.k 0.2 l 0.3 1.2 5.3
Pafses del MOGA 3.8 2.4 - - -~ -
Parand ‘ - - - - - -
Repthblica Dominioana Gel - - - - -

Ruente: Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de Desarrolle Industrisl sobre la base de cifras de
ALALCCEP/pepartidos (importaclones glebales de oada pafs).
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de iniciar o ampliar su accesc a los mercados internacionales. La atomi-
zacidn de los establecimientos impide un adecuado aprovechamiento de

las economias de escala, dificulta el financiamiento y aumenta los costos
de capital. Por otra parte, debilita su posicidn negociadora en el
mercado de insumos lo cual influye, sin duda, en los costos de las materias
primas. Ademis, la existencia de miltiples productores pequefios hace
sumamente complejas y dificultosas las gestiones comerciales y el cumpli-
miento de compromisos de exportacidn en forma oportuna y con un grado

de homogeneidad de las caracteristicas del producto que satisfaga las
exigencias de los clientes extranjeros.

Es preciso reconocer que en los ltimos afios, impulsada principal-
mente por la exportacién, la industria del calzado de algunos paises de
la regién est& modificando su estructura, aunque parcial y lentamente.

Se aprecia en algunos paises un aumento de la productividad como resul-
tado de la racionalizacién aplicada a muchas plantas y de la realizaciém

de inversiones en maquinaria moderna, aun cuando en general los problemas

sefialados mantienen plena vigencia.

S. Las restricciones a las importaciones de cuerc y productos
de cuerd en los paises desarrcllados

Durante el filtimo quinquenic aumentaron considerablemente las ventas lati-
noamericanas a los paises desarrollados consistentes en cueros curtidos
y semicurtidos y productos de cuero, especialmente calzado.

Entre las razones de este importante incremento de las ventas estén,
por una parte, las ventajas relativas de que disfrutan los paises de la
regidn al igual que los de otras regiones en desarrollo respecto de la
elaboracidn del cuerc, y por otra, los problemas estructurales y econd-
micos que han afectado en los filtimos afios a las industrias del cuero de
los paises desarrollados. Cabe tambifn mencionar aqui la aplicacién del

Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

/No obstante
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No obstante lo anterior, se aprecian en algunos de estos paises
resistencias crecientes al ingreso de cueros y productos de cuero
originarios de América lLatina y de otras regiones en desarrollo.

Es evidente que no pueden objetarse las exigenciés relativas al
cumplimiénto estricto de especificaéiones y normas dé calidad y especial-
mente las que dicen relacidn con la satisfaccién oportuna de las nuevas
modas en materia de colores, textura, cuerpo, etc., de los cueros,
si bien éstas-constituyen en la prdctica limitaciones serias para que
algunos paises de la regidn puedan proveer cuero acabado a los mercados
de los paises desarrollados. |

. Por otra parte, la existenéia de derechos de importacidn que
aumentan progresivamente segiin el grado de elaboracidn del cuero también
reduce, en cierta medida, las posibilidades de las curtiembres latino-
americanas de realizar exportacicnes de cueros acabados.

Adem3s se ha tratado de limitar en forma directa en algunos paises
desarrollados la entrada de importaciones de cuero y especialmente de
productos de cuero provenientes dé los baises en desarreolleo. Una
muestra reciente de esta accidn directa ha sido la propuesta de la
Comisién Federal de Comercio Internacional de los Estados Unidos al
Presidente de ese pais de reducir dridsticamente las importaciones de
calzado como forma de defender a los productores norteamericanos.

Este tipo de politicas proteccionistas que'intentan aplicar de
manera creciente los paises desarrollados constituyen un serio problema
para la industria del calzado de alguncs paises de la regidn que han
realizado importantes inversiones en funcidn del mercado de exportacidm.
Baste sefialar el caso de Uruguay dque de 150 000 pares exportados en
1973 a los Estados Unidos, logrd aumentar en 1976 a aproximadamente
tres millones de pares, lo cual exigid un gran esfuerzo organizativo
y de inversisdn que podria frustrarse si se cerrara este mercado al

aplicarse medidas proteccionistas.
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V. ©LAS PERSPECTIVAS DE LAS INDUSTRIAS DEL CUERC EN LA REGION

La produccidn mundial de cueros frescos de vacunos, materia prima principal
de la industria curtidora, crece a una tasa muy inferior a la de la
poblacién. En efecto, entre 1965 y 1975 la produccidn de cueros frescos
de vacunos crecid a una tasa promedio de 1.1% anual, mientras que la
poblacidn mundial alcanzd una tasa de crecimiente de 1.9% anual.

Es ﬁuy probable que se mantengan estas diferencias en los ritmos
de crecimiento de la produccidn de cueros frescos y de la poblacidn del
mundo en el futuro mediato, lo que significard una creciente disminucidn
de las disponibilidades anuales de cueroc vacuno por habitante. Al respecto,
véase el cuadro 14, donde figuran las estimaciones de produccidn de
cuero fresco vacuno y de la poblacién mundial en 1985, realizadas bajo
el supuesto de que continuardn las tendencias de crecimiento observadas
en los filtimos afios. Ademds, y a simple tituleo ilustrative, se extienden
las proyecciones respectivas hasta el afio 2000.

En funcidn de 1o expuesto, es razonable pensar no s6lo que la
produccién de cuercs y productos de cuero no encontrard dificultades
en los proximos afios para su colocacidn en los mercados internacionales,
sino también que &sta no serd capaz de satisfacer las crecientes nece-
sidades de estos productos. Esta situacién sélo podria ser alterada
por la aparicidn de un sucedineo sintético con propiedades similares al
cuerc y a precios competitivos con los de éste, que lograra desplazar
al producto natural de aquellos usos o aplicaciones en que hasta el
momento el cuero mantiene su hegemonia como es la fabricacidn de capelladas
o palas de calzado.

Cabe tener en cuenta, ademds, que las grandes masas de poblacidn
de muchos paises en desarrollo cuyos bajos ingresos no les permiten usar
calzado de cuero podrian convertirse en el futuro mediato (en la medida
en que se eleven sus niveles de ingreso y se produzca una distribucidn

mds equitativa) en un nuevo y amplio mercado para los productos de

cuero,

/Cuadre 14
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Cuadro 14

DISPONIBILIDAD FUTURA DE CUEROS VACUNOS FRESCOS EN EL MUNDO

1975 1985 2000

Cueros vacunos frescos Millones de
piezas 273.6 . 305.2 359.7
Miles de
‘ toneladas 5 593 B 420 . 7 353
Poblacidn mundial Millones 3 968 4 790 6 352
Disponibilidad de
cuerc fresco por ‘
habitante ‘ kg/hombre .41 - 1.30 1.16

Fuente: Elaboraci®n segfin datos del Anuario de produccidn, N° 29, FAO, 1975.

Nota: Se ha supuesto que la disponibilidad de cueros vacunos frescos
crecerd a una tasa de 1.1% anual y la poblacifn a una tasa de
1.9% anual.

Por otra parte, la regresidn manifiesta que se -aprecia en las
industrias del cuero de muchos de los. paises desarrollados, en especial
en la actividad curtidora, coloca a muchos paises en desarrollo - y nuy
especialmente a algunos paises de América Latina - en condiciones excep-
cionales para expandir en forma considerable sus actividades industriales
relacionadas con el curtide y las manufacturas de cuero.

Urge entonces la elaboracidn de una estrategia de desarrollo de las
industrias del cuero de la regién que, contemplando las diferentes
situaciones y potencialidades de los paises que la integran, tienda a
elevar la participacién de América Latina en la produccidn de este sector
manufacturero como forma de contribuir a2 que se alcancen los objetivos
establecidos en la Declaracidén y Plan de Accién de Lima.

Dicha estrategia deberd tener en cuenta algunos de los problemas

sefialados en las pdginas anteriores que obstaculizan el desarrollo de las

/actividades productivas
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actividades productivas relacionadas con el cuero y, muy especialmente,
el de la disponibilidad de cueros frescos de calidades adecuadas, que
constituye una seria limitacifn para la expansién de la industria curti-
dora de varios paises de la regidnm.

Como se ha dicho, serd necesaric aumentar en buena parte de los
paises latinoamericanos la tasa de reproduccidn ganadera, como forma de
incrementar la tasa de faenamiento y, por ende, de disponer de mayor
cantidad de cueros frescos. Por supuesto, esto estd relacionado con las
politicas que sigan los paises principalmente en materia de abastecimiento
de carnes. También resultard imprescindible realizar esfuerzos para
mejorar la calidad de los cueros frescos, lo cual depende no sdlo de las
técnicas de desuello y de conservacidn de los cueros frescos sino también
del manejo y cuidado de los planteles ganaderos.

El procesamiento en la regidn de la totalidad de las pieles y
cueros frescos hasta sus etapas més avanzadas deber& constituir un obje-
tivo que ha de alcanzarse en el menor plazo posible. Para ello serd
necesario no sdlo gue los gobiernos formulen y apliguen politicas de
fomento adecuadas, sino también que intensifiquen y aceleren los procesos
de mecanizacidn, modernizacién y quizd de relocalizacidn de los estable-
cimientos curtidores y de fabricacién de calzado y otros articulos de
cuero. Respecto de estos filtimos, deberd tenderse a una mayor racionali-
zacidn de la actividad productiva mediante diversas medidas, entre las
cuales podrian incluirse la formacidn de asociaciones cooperativas o la
fusién de pequefias empresas o artesanias.

Asimismo, la estrategia debe contemplar, de modo especial, la
creacidn de institutos de tecnologia especializados en las industrias del
cuero, asi como el establecimiento de instituciones para la ensefianza y
capacitacidn de personal profesional en todos los niveles. También
convendrd considerar la instauracidn de facilidades crediticias que se
adecfien a las caracteristicas del ciclo productivo de las distintas acti-
vidades comprendidas en las industrias del cuero y que permitan su

expansidn. Finalmente, debe tenerse en cuenta la importancia de los sistemas

/de comercializacidn
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de comercializacidn y distribucién de los cuercs y productos de cuero,
especialmente en los mercados externos. En efecto, dado que los cueros
y productos de cuero pueden tener caracteristicas muy diversas, existen
modalidades y canales muy distintcs para su comercializacidn externa.
Un conocimiento pormenorizado de tales modalidades y canales, asi como
la existencia de una organizacién de comercializacidn adecuada facili-
tardn el acceso de la produccidén de las industrias del cuero latino-
americanas a los mercados internacionales. Por ello se estima conveniente
incluir en la estrategia de desarrcllo del sector la organizacidn de
sistemas de informacién sobre el mercado internacional del cuero y sus
productos, junto con obtener ‘el apoyo y asescramiento de la comunidad .
internacional para que los paises que 1o requieran puedan organizar

sistemas adecuados de comercializacidn de los mismos.



