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RESUMEN

El 5 de septiembre de 1995 el huracdn Luis azot$ la isla de Anguila, en las Indias Occidentales
Britdnicas, con fortisimos vientos y marejadas de 6 metros de altura. La infraestructura hotelera y
de vivienda de la isla, asf como los servicios basicos de abastecimiento de agua potable, electricidad
y telecomunicaciones, resultaron gravemente afectados. Las playas, principal atraccién del
floreciente turismo de la isla, sufrieron los efectos de la erosién, y el medio ambiente en general
sintié el impacto negativo del fenémeno.

Si bien en términos monetarios los dafios fisicos pueden considerarse bajos, cabe sefialar que
el huracan castig6 la principal fuente de ingresos nacionales y familiares de Anguila, es decir, el
sector turistico, precisamente cuando estaba a punto de comenzar la temporada alta. Ademis, el
fenémeno representa un fuerte revés en las condiciones de vida de la poblacién, dado que la vivienda
y otros sectores sociales han sufrido dafios muy graves, lo que repercutird en los ingresos, que se
reducirdn —si bien con cardcter temporal—, debido a la merma en las actividades toristicas.

La posicién macroeconomica de la isla, que habia registrado una constante mejoria en los
Gltimos afios, resultard adversamente afectada. El crecimiento del producto internc bruto (PIB)
experimentard importantes pérdidas tanto en 1995 como en el afio siguiente. Las finanzas del
gobierno de la isla arrojardn un saldo deficitario, marcando una reversién de las tendencias
anteriores. Se prevé que los precios de los materiales para la construccion sufran un aumento como
consecuencia de la inusitada demanda para la reconstruccion. Ademds, se anticipa que las
importaciones de equipos, materiales y mano de obra especializada para la reconstruccién abulte ain
miés el déficit de divisas.

El gobierno y los empresarios privados del sector hotelero despliegan ingentes esfuerzos por
restituir la infraestructura y los servicios de la isla al estado en que estaban antes del desastre. Con
ese proposito, se estan utilizando los dineros procedentes de los reembolsos del seguro. No obstante,
la magnitud de las necesidades de reconstruccién de los servicios y la infraestructura del sector
piiblico es tal que la demanda ya ha sobrepasado la capacidad financiera del gobierno.

La cooperacién de la comunidad internacional es esencial para lograr la reconstruccion de
la infraestructura y los servicios de la isla. De hecho, si no se dispone de ayuda externa, se corre
el riesgo de que los problemas que enfrenta la poblacion afectada insuman més tiempo o simplemente
no puedan resolverse.

El presente estudio se ha preparado a peticion del Gobierno de Anguila. En €] se describen
los resultados de una evaluacién independiente y objetiva de la situacién provocada por el desastre,
ademdés de las repercusiones que ha tenido en la poblacién y en la posicién econdmica de la isla.
También se presenta una serie de proyectos y actividades que resultan esenciales para la
rehabilitacién y reconstruccion de la isla, algunos de los cuales requieren la cooperacidn financiera
y técnica de la comunidad internacional.

Se espera que el documento ayude al Gobierno de Anguila a hacer més expedito su programa
de reconstruccién posterior al desastre y a facilitar la obtencién de cooperacion externa.
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I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

a) Consideraciones generales

El 5 de septiembre de 1995 un poderoso huracén azot6 la isla de Anguila. En su camino,
los vientos de gran velocidad, acompafiados de fuertes oleadas y marejadas, destruyeron o dafiaron
la infraestructura y causaron graves perjuicios al medio ambiente de la isla.

~ Si bien en términos monetarios los dafios fisicos pueden considerarse bajos comparados con
los efectos de otros desastres naturales gue han ocurrido en el Caribe, cabe sefialar que el huracén
Luis afectd a la principal fuente de ingresos nacionales y familiares de Anguila, es decir, €l sector
turistico, precisamente cuando estaba a punto de comenzar la temporada alta.

Este desastre es uno de una serie de calamidades parecidas que han asolado a la region del
Caribe en este afio. En efecto, la temporada de huracanes de 1995 ha sido extremadamente activa,
y se han registrado més de 16 tormentas tropicales o huracanes Ademés la isla de Montserrat ha
estado sufriendo los efectos de una erupcidn volcénica.

Las consecuencias de esic y otros desasires naturales en la subregion del Caribe entorpecen
los esfuerzos que despliegan los gobiernos en aras del desarrollo econémico y social. En el contexto
mas amplio de toda la regi6n de Ameérica Latina y el Carlbe también se estdn padeciendo situaciones
parecidas. 1/

- Si bien los dafios sufridos en Anguila en esta ocasién han afectado principalmente al sector
turistico privado, el gobierno de la isla no puede hacer frente por si solo a los efectos que el desastre
tuvo en los demds sectores y dreas de la economia del pais. Serd preciso contar con la cooperacién
internacional para restablecer las condiciones de vida y la situacién social a los niveles en que se
hallaban antes del huracédn.

b) - Propésito del informe

El presente mforrne ha sido elaborado-a: pet1c16n expresa del Gobierno de Anguila y tiene por
objeto ofrecer una evaluacién independiente y objetiva de los dafios ocasionados por el desastre,

1/ Segiin los calculos preparados por la CEPAL, en promedio, los desastres naturales
anualmente provocan pérdidas materiales y de produccioén por un valor superior a los 1,500 millones
de délares, ademds de la pérdida de mis de 6,000 vidas humanas. Véase Roberio Jovel, "Los
desastres naturales y su incidencia econémico-social", Revista de la CEPAL No. 38 (LC/G.1570-P),
Santiago de Chile, 1989.
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ademds de proponer algunas actividades de reconstruccién que han de emprender tanto el gobierno
de la isla como la comunidad internacional.

En el documento se presenta una evaluacién cuantitativa de los dafios sufridos por los
diferentes sectores, asi como los efectos que ha tenido el desastre en la situacién macroeconémica
de la isla. La evaluacién se ha realizado utilizando una metodologia de evaluacién de los dafios
elaborada por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 2/

En la evaluaci6n se determina cuéles fueron los sectores econdmicos y sociales que resultaron
mds castigados por el desastre, y que por ende requerirdn atencion preferencial durante la fase de
reconstruccién,

Al final del informe se incluye una serie de propuestas de proyectos de reconstruccién para
los cuales no existe capacidad financiera en la isla y que pueden presentarse a la consideracion de
la comunidad donante internacional.

c) La misién

La misién fue organizada por la CEPAL, con el apoyo financiero del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a peticién expresa del Primer Ministro del Gobierno
de Anguila.

El equipo estaba integrado por funcionarios de la CEPAL que tienen amplia experiencia en
la labor de evaluacion de los dafios ocasionados por los desastres naturales y cuyo radio de acc16n
abarcé todos los Ambitos que merecian atencién en este caso.

Durante el periodo comprendido entre el 19 y el 26 de septiembre, la misién de la CEPAL
se desempefi6 en estrecha relacién con los funcionarios correspondientes del Gobierno de Anguila.
Celebrd varias reuniones con ellos y con representantes del sector privado, y realizé inspecciones
in situ de las zonas afectadas a fin de compilar la informacién existente y elaborar sus propias
observaciones de los efectos del desastre.

El presente informe recoge los resultados del trabajo realizado por la misién de ia CEPAL.
Toma en consideracién varios informes parciales preparados tanto por reparticiones piiblicas como
por personas o entidades particulares. Es el producto de un estudio independiente destinado a
evaluar los efectos del desastre de la manera més objetiva posible en tales circunstarcias.

2/ Véase, CEPAL, Manual para la estimaci:én de los efectos socioeconomicos de ios desastres
naturales, Santiago de Chile, 1991.
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2. Descripcion del fenémeno y sus efectos generales

El hurac4n Luis se originé cerca de Cabo Verde e hizo estragos en la zona septentrional de las Islas

de Sotavento. Causé mas de una docena de muertes y pérdidas econdmicas estimadas en miles de
millones de délares.

En la trayectoria que siguid, que se describe en el grafico 1, el fen6meno se inicié como una
depresién tropical, posteriormente pasé a ser tormenta tropical y luego se convirtié en huracdn de
categoria 4 en la escala de Saffir/Simpson, para finalmente desaparecer en el océano Atldntico
septentrional. 3/

El centro del huracén pas6 directamente sobre Barbuda y muy cerca de Antigua, St.
Barthélemy, St. Maarten y Anguila; la porcion meridional del ojo afect6 a estas islas con toda fuerza
(véase el grifico 1).

En el caso particular de Anguila, se informa de que Luis registré persistentes vientos de hasta
140 nudos (250 kilémetros por hora) y rifagas de hasta 325 kilémetros por hora. 4/ Por la accién
de los vientos, se desplomaron los tejados de gran cantidad de edificios, algunas estructuras sufrieron
dafios considerables y se rompieron los vidrios de numerosas ventanas; estos edificios eran no sélo
casas particulares, hoteles y restaurantes, que debieron cerrar durante varias semanas, sino también
edificios ptblicos como escuelas, centros comunitarios y oficinas. Los vientos también destrozaron
o derribaron postes y lineas de electricidad, teléfono y televisién por cable, razén por la cual estos
servicios se interrumpieron durante considerables lapsos, segin la ubicacién y la gravedad de los
dafios sufridos. Los servicios de abastecimiento de agua potable que dependen de la electricidad para
hacer funcionar las bombas en los sistemas de pozos también se paralizaron durante periodos
comparables, aunque no cubran toda la isla. Debido a los fuertes vientos, muchos arboles, sobre
todo palmeras, fueron derribados e incluso arrancados de rajz, y ya no pueden recuperarse; en
algunos casos cayeron sobre los edificios, lo que causé atin mis dafio y destruccion.

El huracdn trajo consigo marejadas y olas de hasta 6 metros de altura, que tuvieron
repercusiones sumamente negativas en las playas, botes y todo tipo de infraestructura ubicada cerca
de la costa. Las playas situadas en la zona més occidental de la isla, donde se encuentran las
principales instalaciones turfsticas, sufrieron una apreciable erosién. Grandes cantidades de arena
fueron erosionadas de las playas y depositadas en el fondo del mar adyacente. En algunas playas
estratégicamente ubicadas, donde se encuentran varios complejos hoteleros, se registré6 una enorme
pérdida de arena, lo cual amenazé gravemente la firmeza de los cimientos y estructuras
auxiliares. S/

3/ Lawrence Miles, Preliminary Report on Hurricane Luis, Miami, National Hurricane Center,
noviembre de 1995,

4/ Comunicacién oral del especialista en meteorologia del aeropuerto de Anguila.

5/ Para entender el problema es preciso tener en cuenta que la calidad de las playas ha sido uno
de los principales atractivos para los turistas que llegan a Anguila.
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Ademds, las olas bafiaron e inundaron algunos cayos donde se encuentran otros complejos
turisticos, dafiando o destruyéndolos completamente. Debido a las marejadas, gran cantidad de botes
de pesca zozobraron o fueron arrastrados a tierra, y se destruyeron muchas trampas de las que
utilizan los pescadores artesanales, 1o que perjudic6 a la actividad pesquera de pequeiia escala. Por
otra parte, las olas entraron en lagunas y canales (inneriores‘, dafiando terraplenes y manglares, y:
modificaron la salinidad del agua, con los consigujentes efectos en la fauna y flora del lugar.

En partes de la costa oriental, las olas trajeron grandes cantidades de escombros provenientes
de islas vecinas. En las playas las olas depositaron numerosos troncos de 4rboles e incluso algunos
pedazos pequefios y medianos de coral, que ahora se estén enterrando en la arena por efecto de las
mareas, lo que afecta a la seguridad de las playas y les resta atractivo para los turistas. Seria
necesario disponer de maquinaria pesada para hacer excavaciones a fin de limpiar largos trechos de
playas y quitar los escombros, de manera que queden en las condiciones en que estaban antes del
desastre.

El huracén produjo hasta 346 milfmetros de precipitaciones, segiin mediciones del aeropuerto
local en la capital de la isla, The Valley, c1fra que representa 65% del total anual de precipitaciones. -
que se registra en promedio. Estas copiosas lluvias han dafiado o inutilizado los muebles y . demds
bienes y materiales que se encontraban en el interior de los edificios que perdieron sus tejados, y han
deteriorado la red caminera de la isla. :

- Asi pues, el desastre causd destrozos no s6lo a la mfraesu'uctura y los servxcu)s de muchos..
sectores, como se indicars mis adelante, sino que ademas provocd con51derables dafios a los fragiles
ecosisterrias de la isla.
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II. ESTIMACION DE LA MAGNITUD DE LOS DANOS

1. Introduccién

Los dafios que el huracdn Luis caus6 en Anguila se calcularon sobre la base de informacién parcial.
Las autoridades del Gobierno de Anguila habian reunido informacién relativa a los dafios y las
pérdidas que habian sufrido algunos sectores sociales y econémicos; las empresas privadas habian
evaluado los dafios que afectaban a sus propias actividades.

En vista de la necesidad perentoria de elaborar planes de reconstrucci6n, se tom6 la decisién
de emprender la evaluacién sobre la base de esa q).forma(:lén preliminar y parcial, aunque hubiera
que sacnﬁcar cierto grado de precisién. -

La informacién disponible procedia de los ministerios del Gobierno de Anguila y de altos
ejecutivos de empresas privadas, ademds de algunos particulares que, habida cuenta de su reconocida
competencia profesional, tenfan conocimientos pertinentes sobre un tema determinado. La misién
de la CEPAL realizé observaciones in situ que permitieron verificar, complementar ajustar o
descartar la informacion recibida.

Posteriormente los datos fueron procesados utilizando una metodologia especial de evaluacién
de dafios elaborada por la CEPAL sobre la base de la experiencia adquirida en muchas otras
situaciones similares de desastres. 6/ En este proceso se calcularon los dafios directos, empleando
los costos de reposicién del acervo de capital y de los inventarios que habian sido totalmente .
destruidos, 7/ y los costos de reparacién de los bienes que solo se habian deteriorado. Asimismo,
fue preciso calcular los dafios indirectos, como la produccién que no podra obtenerse y los ingresos
que no se percibiran de la prestacion de determinados servicios a causa de los dafios directos, y las
erogaciones mayores en que seré necesario incurrir para devolver la normalidad a las actividades
afectadas.

Los resultados asi obtenidos permiten conocer €l orden de magnitud de los dafios sufridos y
pueden considerarse suficientemente fidedignos para los propésitos de planificar y programar las
versiones que se han de realizar durante el periodo de reconstruccion.

El valor de los dafios se calculé en moneda nacional {d6lares del Caribe oriental), a precios
de noviembre de 1995, y se convirtié luego a délares de los Estados Unidos, sobre la base de una
tasa de 2.68 ddlares del Caribe oriental por dolar estadounidense.

6/ Véase, CEPAL, Manual para la estimacién..., op. Cit.

7/ Si bien se admite que el valor de los activos perdidos es menor que su costo de reposicion,
este tltimo refleja con mayor exactitud la manera en que la economia nacional se verd afectada como
consecuencia del programa de reconstruccién que se ha de emprender. La reposicion también
incluye algunos elementos de modernizacién tecnolégica en el caso de algunos rubros, tales como
especificaciones de mejor calidad para las viviendas de bajo costo.
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2. Sectores sociales

Los vientos del hurac4n, las olas de gran altura y las consiguientes precipitaciones provocaron dafios
directos e indirectos en los sectores de la vivienda, la salud y la educacion.

a) Vivienda

Si bien por la devastacién que vcausé el huracdn Donna que azot6 la isla en 1960, 1a mayoria
de las viviendas en Anguila son de hormigén armado, éstas sufrieron dafios de distinta consideracion,
como consecuencia de los fuertes vientos del huracidn Luis y las consiguientes lluv1as

Los destrozos que soportaron las casas fueron la pérdxda total o parc1a1 de los tejados, Ia
pérdida total o parcial de la estructura de los techos, la ruptura de los cielos rasos de las casas, junto
con su aislamiento térmico y el cableado eléctrico, 1a ruptura de ventanas y dafios a alféizares y
umbrales, el deterioro de la pintura de las paredes a causa del derrumbe del techo o por 1a-lluvia,
etc. En el exterior de las viviendas las conexiones eléctricas se averiaron debido a la caida de
drboles y ramas, y resultaron destruidas o estropeadas las cercas que rodeaban a las.casas. También
se registraron dafios en el mobiliario, por la accién de la Iluvia que cay6 directamente sobre €1 dada
la falta de techumbre. : ~

El tipo de dafios que se acaba de describir se produjo en todas las viviendas,
independienterente de su tamafio y calidad. Sin embargo, las que resultaron m4s arruinadas fueron
las casas de propiedad de familias de menores ingresos, cuyos duefios utilizaron técmcas de
construccion de calidad inferior o procedimientos deficientes de mantenimiento.

Se estim6 que 35% de las casas-de la isla sufrieron dafios de distinta consideracién. El
mimero de casas que resultaron completame‘nte destruidas, gravemente deterioradas ¢ sélo
parcialmente afectadas, clasificadas segiin los diferentes tipos de vxv1enda se-determiné de la
siguiente manera; '

Calidad de la Numero de casas que resultaron afectadas 1
construccion Total Destruidas Dafios importantes - - Dafios menores
Total 455 30 155 270
Alta ' 55 o - 15 ‘ 40
Media o1 _— 21 0
Media-baja 136 - 46 90
Baja 173 30 73 - 100 ]

Para cada categorfa de casas afectadas se estimaron costos unitarios de reconstruccién o
reparacién. Ademds de la infraestructura de vivienda, se calcularon los costos de reposicion o
reparacién de los enseres domésticos y las cercas que rodean las propiedades.
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Se estimé que el costo directo total de reconstruccién y reparacion de las viviendas ascendia
a 7,571,000 délares. La mayorfa de estos hogares no estaba asegurada. No se 1denuficaron costos
indirectos para el sector (véase el cuadro 1).

b) Salud

Gracias a la existencia de sistemas de previsién y alarma oportunos, no hubo que lamentar
—durante o después del huracén— la pérdlda de vidas humanas ni se registraron heridos graves entre
la poblacién de Angulla

La infraestructura del sistema de salud de la isla, incluidos el nuevo hospital general, el
hospital antiguo y varias clinicas, s6lo sufri6 dafios ligeros a consecuencia de los fuertes vientos, que
provocaron la pérdida de techos, cielos rasos y cercas. Las lluvias que cayeron después del huracdn

- arruinaron parte del mobiliario y de los suministros que se hallaban bajo los techos que resultaron
dafiados. Los vientos destruyeron una unidad mévil de atencién odontolégica.

Existe una clinica que estd situada dentro de una zona propensa a las inundaciones; ésta
deberd trasladarse sin demora a una ubicacién mds segura antes de la préxima temporada de
huracanes.

Los mosquitos proliferaron en ciertas zonas de la isla debido a la formacién de pozos de agua
de lluvia y agua de mar que qued6 estancada cerca de la costa por la accién de las olas. Estas
circunstancias favorecfan el brote de enfermedades transmitidas por los mosquitos, como el dengue
y otras, de manera que se inicié de inmediato la fumigacién de estas zonas. o

Se ha estimado que los dafios directos que sufrieron la infraestructura, los equipos y los
suministros del sector de la salud ascienden a 218,000 d6lares. Dicha infraestructura estaba
asegurada, de modo que las pérdidas directas netas serdn menores. Las pérdidas indirectas, que
incluyen el traslado de una clinica y la campaiia para controlar los mosquitos, alcanzan alrededor de
90,000 dodlares. Asi pues, el sector de la salud sufri6 dafios por un monto total de 308,000 ddlares
(véase el cuadro 1).

c) Educacién

La infraestructura del sector de la educacién soport$ dafios de la misma indole que en el caso
de la de vivienda, aunque ningin edificio result$ totalmente destruido. Se perdieron o estropearon
la parte superior y las estructuras de algunos techos, cielos rasos, ventanas y cercas exteriores, y las
{luvias arruinaron o destruyeron la pintura de paredes, el mobiliario, los libros y demds materiales
de ensefianza.

Algunas escuelas se usaron como albergues temporales durante los momentos criticos del
huracdn y sufrieron dafios menores a consecuencia de ello. Las clases se han reanudado utlhzando
otras aulas mientras se terminan los trabajos de reparacion.




Se estima que el sector de la educacién experimenté dafios directos por un valor de 506,000
ddlares. Estos dafios no estaban cubiertos por seguros. Los costos indirectos de reparar y pintar .
las instalaciones escolares debido a los dafios causados al usarlas como albergues se estimaron en - -
17,000 délares. De manera que el sector sufrié dafios por un total de 523,000 délares (véase el
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cuadro 1).
Cuadro 1 o
DANOS Y PERDIDAS EN LOS SECTORES SOCIALES
(Miles de délares)
. : Dafios y pérdidas estimadas »
Sector y subsector - . : ——
Total Directos | Indirectos,
Total 8,402 8,295 107 .
Vivienda 1.571 7.571 i
Reconstruccidn total (30 unidades) 1,881 1,881
Reparaciones importantes (155 unidades) 3,550 3,550 ‘
Reparac@ones menores (270 unidades) 2,140 2,140 '
Salud 308 218 2
Reparaci6n de hospitales , 142 . 142
Unidad mévil de atencién odontologica 50 50
Reparacion de clinicas y materiales 26 26
Reubicacién de clinica 40 - 40
Programa de lucha contra los mosquitos 50 - 50
Educaci6n 523 506 T
Reparacion de siete escuelas 420 | 403 17
Reposicion de mobiliario, equipos y
: 103

libros : :

103

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones y observaciones directas en €l terreno.

La infraestructura sufrié dafios en los subsectores de abastecimiento de agua potable y saneamiento,
generacién y distribucién de electricidad, puertos y aeropuertos, comunicaciones y caminos. En
algunos casos se produjeron pérdidas de ingresos en las empresas que suministran estos servicios.

El seguro cubrié parcialmente las pérdidas.

3. Infraestructura
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a) Suministro de agua potable y evacuacién de agua servida

Los sistemas de suministro de agua potaple de la isla atienden a cerca de 80% de la
poblacion; el resto de ella recoge y almacena agua de lluvia y utiliza también redes comunales de
agua. La mayoria de los principales hoteles y complejos turisticos tienen sistemnas de abastecimiento
propios.

El sistema de disposicion de agua servida consiste principalmente en fosos sépticos. Los
hoteles y complejos turfsticos cuentan con plantas de tratamiento propias y riegan sus jardines con
las aguas servidas sometidas a ese proceso.

El huracan no deterior6 los pozos ni las bombas que suministran el agua al sistema; tampoco
resultaron afectadas las redes de transmisién y distribucion; los sistemas de abastecimiento de agua
potable de los hoteles sélo sufrieron dafios de menor cuantfa. No obstante, como durante un lapso
relativamente largo no se dispuso de energia elécirica para hacer funcionar las bombas, el servicio
de abastecimiento de agua potable se interrumpi6. Durante el mes de septiembre no hubo suministro
alguno y el acueducto funcioné al 50% de su capacidad durante el mes de octubre. Se espera que
el sistema funcione a entre 85% y 90% de su capacjdad hasta marzo de 1996, debido a 1a reduccién
de la demanda de muchos clientes comerciales. '

Algunos fosos sépticos familiares se inundaron y desbordaron a causa de las luvias de
inusitada intensidad que acompafiaron al huracédn, y es posible que no hayan sido limpiados como
¢s debido. Sin embargo, este fendbmeno no ha provocado problemas de salud dignos de mencionar.

El subsector sufrié pérdidas indirectas, dado que dej6 de percibir ingresos previstos por un
valor estimado en 41,000 délares; no se identificaron pérdidas directas (véase €] cuadro 2).

b) Energia eléctrica

El suministro de energia eléctrica estd a cargo de la Empresa de Electricidad de Anguila
(Anguilla Electricity Company (ANGLEC)), empresa de propiedad privada. Los vientos del huracin
y las consiguientes lluvias dafiaron edificios y equipos auxiliares de la central eléctrica, pero las més
afectadas fueron las redes de transmisién y distribucién, 75% de cuyas lineas fueron derribadas, y
las conexiones residenciales.

Aunque la empresa restableci6 la transmisién y distribucion de energia antes de cumplido un
mes después del desastre, sus ingresos se vieron reducidos por la menor demanda ante la ausencia
de actividad econ6mica, sobre todo en el sector del turismo. La empresa prevé que sélo a fines de
agosto de 1996 podr4 alcanzar los niveles:de ventas que registraba antes del huracdn.

Se ha calculado que los dafios directos que han sufrido la infraestructura y los equipos, las
redes de transmision y distribucién y las conexiones domiciliarias ascienden a 1,817,000 ddlares.
No obstante, las pérdidas directas netas serdn menores, ya que la infraestructura que result6é dafiada
o destruida estaba asegurada. El monto de los ingresos no percibidos durante el periodo de
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recuperacién ya mencionado se estima en 1,609,000 dblares. Asi pues, el subsector experunenté
pérdidas brutas totales por un valor estimado.en 342,000 d6lares (véase el cuadro 2). :

¢ Puertos y aerdpuertos

El edificio y un hangar del aeropuerto internacional sufri¢ron dafios parciales. El sistema
de alumbrado nocturno de la pista de aterrizaje resulté destruido, lo que interrumpié durante dos
meses el aterrizaje nocturno de aviones. La capa de asfalto de la pista de aterrizaje también se
estroped ya que estuvo cubierta de agua de Iluvia por un penodo prolongado

En el puerto de carga més unportante de la isla, el muelle y el pantaldn sufrieron dafios de '
menor cuantfa por la accién de las olas. El principal almacén de aduanas perdié el techo y las
puertas de acero a causa del viento, y la Hluvia arruiné algunas mercaderfas que estaban en transito.

Varios barcos de transporte de carga y pasajeros resultaron destruidos o inutilizados y fueron
arrastrados hasta la playa por las olas. En el caso de los barcos que fueron arrastrados cerca del
puerto principal, habra que recurrir al uso de maqumana pesada para retuarlos

' Las olas tamblén provocaron un proceso de sedxmentacxén en la zona del pantalén que reduJo
el calado disponible para la entrada de barcos. Ser4 preciso dragar la zona para restituir el puerto
a las condiciones previas al desastre. ‘

El monto total de los dafios directos que sufrieron la infraestructura y los barcos en este -
subsector se calcula en 1,285,000 délares; sin embargo, los seguros.cubrirdn en parte esios
perjuicios. Las pérdidas indirectas provocadas por la necesidad de dragar la-zona del puerto y retirar
los barcos que fueron arrastrados por el mar se estiman en otros 180,000 dolares. En consecuencxa
las pérdidas totales del subsector ascienden a 1,465,000 (véase el cuadro 2).

d) Comunicaciones

Las pérdidas que caus6 el desastre en este subsector afectaron  al sistema ‘de
telecomunicaciones de Cable and Wireless, empresa de propiedad privada, a dos empresas de
radiodifusion (Radio Anguilla y Caribbean Beacon) y a la empresa local de television por cable. -

Los destrozos fisicos en el caso de la Cable and Wireless se produjeron por la accion del
viento y la Huvia en la planta, las instalaciones y los equipos auxiliares, las lineas de teléfono aéreas
(que comparten los postes con la empresa de eleciricidad) y las conexiones residenciales. No
resultaron afectados los cables de teléfono subterrdneos. Las reparaciones del sistema telefénico casi
se han completado, pero se prevé que la calidad del servicio serd inferior hasta marzo de 1996. Los
ingresos de la empresa han mermado y continuardn por debajo de los mveles normales durante todo
el perfodo antedicho. ‘ :

El viento destruyét o daiié antenas parabOlicas, una antena de FM, una torre dé transmision
y sus vientos de alambre, edificios, cercas y equipos de ambas emisoras de radio. Debido a Ia falta
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de energfa eléctrica, ambas radiodifusoras estuvigron fuera del aire durante unas tres sefnanas.  Se’
prevé que para fin de afio retomen los niveles normales de operacién. o

La empresa de televisién por cable también sufrid dafios en su red de distribucion aérea, que
comparte los postes con los sistemas eléctrico y telefénico. Al momento de escribir el presente”
informe, el servicio de televisién por cable se habifa restablecido s6lo en forma parcial. Se prevé que
las tareas de reposicion de la red se terminarén para fin de afio. Los ingresos de la empresa se han
reducido considerablemente y se espera que recuperen los niveles. previos al desastre en el primer -
trimestre de 1996.

Se estima que el total de dafios directos del subsector fue de 4,775,000 délares, aunque en
parte se compensardn con los seguros. Los ingresos no percibidos se calculan en 1,765,000 délares.
De manera que el total de pérdidas brutas del subsector alcanzard a 6,540,000 délares (véase el
cuadro 2). -

e) Red vial

Los caminos pavimentados estuvieron mucho tiempo bajo el agua de lluvia, lo que daiié un
total de 15 kilémetros de su capa de asfalto; los cammos sin pavimentar también sufrieron los efx:ctos
de la erosién. -

El costo de repavimentar los caminos mencionados se caicula en 1.4 millones de ddlares.
Ser4 preciso adquirir maquinaria pesada por un valor de 550,000 d6lares a fin de reparar los caminos
sin pavimentar. No se ha calculado el aumento de los costos operacionales de los vehiculos debido
al uso de los caminos afectados, pero se considera que son bajos, dado que el tiempo requerido para
repararlos es relativamente corto. Asf pues, se estima que el total de los daiios directos del subsector
llega a 1,950,000 délares (véase el cuadro 2). :

4. Sectores productivos y de servicio

Si los sectores sociales y la infraestructura sufrieron dafios, Ia incidencia que tuvo el desastre en los
sectores productivos y de servicio fue més grave, especialmente en lo que concierne a las actividades
turisticas, piedra angular de la economia de Anguila.

a) Agricultura y ganaderia

Los vientos, las lluvias y los escombros que volaron por el aire a causa del huracén afectaron
al sector agricola y a las zonas rurales, dafiando a los cultivos que recién se estaban plantando y
perjudicando a los productores avicolas, los ganaderos y los pequeiios jardineros de toda la isla.
Ademis, se destruyeron muchas especies de plantas umbrosas y ornamentales y gran cantidad de
palmeras y arboles frutales fueron arrancados de cua}o o parcialmente estropeados. También resulté
dafiada o destruida parte de la infraestructura. Dada la intensidad del desastre y las caracteristlcas
fisicas del terreno, ningin lugar de la isla se salvé de los efectos.
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Cuadro 2

DANOS Y PERDIDAS EN LA INFRAESTRUCTURA

(Miles de dblares)
= ———t
, Dafios y pérdidas estimados Reembolso de
Sector y subsector - -
Total - Directos Indirectos seguros X/
Total de infraestructura 13,422 9,827 3,595 2,342
Suministro de agua potable 41 41
Ingresos no percibidos 41 - 41 -
Energia eléctrica 3.426 . L817 1.609 987
Dentro de la planta de energia 56 56
Edificios, vehiculos 302 302
Radios, herramientas, etc. 84 84
Transmisién/distribucién 840 840
Conexiones domiciliarias 535 535
Reduccién de los ingresos . 1,609 ‘ - 1,609
Puertos y aeropuertos 1,465 1,285 180 3n
Edificios, cercas, sistemna de alumbrado
nocturno y pista de aterrizaje del aeropuerto 434 434
Mueile, pantaldn y almacén del puerto 69 69
Barcos de carga y pasajeros 782 782
Dragado del puerto 80 80
Retiro de barcos arrastrados por Ia marea 00 - 100
Comunicaciones 6,540 4,775 1,765 - 982
Telecomunicaciones 4,700 3,200 1,500
Equipos/planta fisica 2,550 - 2,550
Planta exterior 250 250
Conexiones domiciliarias 100 100
Otras pérdidas 300 300 :
Reduccion de los ingresos 1,500 - 1,500
Radiodifusién 110 75 35
Equipos y edificios 75 75
ingresos no percibidos 35 35
Televisién por cable 1,730 1,500 230
Antenas parabblicas y redes aéreas 1,500 1,500 '
Ingresos no percibidos 230 - 230
Red vial 1,950 1,950
Repavimentacién de caminos 1,400 1,400
| Otras reparaciones viales 550 550

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y estimaciones directas en el terreno.

*/ En caso de estar disponible.
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La infraestructura fisica, incluidos edificios del sector publico y privado, sufrié dafios directos
por un monto de 98,000 d6lares.

Entre los 4rboles frutales que resultaron parcial o totaimente destruidos se incluyeron
asiminas, mangos, citricos, aguacates, guanibanas, chirimoyas, guineps, cocoteros, zapotillos y
algunas plantas de banano cultivadas en pequefia escala. Para recuperarse totalmente y volver al
tamafio y a los niveles de produccién previos al desastre, seguramente se necesitar4n por lo menos -
dos temporadas. Las pérdidas directas de drboles fueron evaluadas en 30,000 d6lares y las pérdidas
indirectas de produccion se calcularon en 5,000 délares.

Los arboles y plantas ornamentales y umbrosos que se arruinaron produjeron una pérdida
directa estimada en 274,000 d6lares. >

Los cultivos de comestibles de 1a isla correspondientes a la temporada de 1995 ya se habian
cosechado, por lo que su produccién del presente afio sufrié una pérdida minima o nula. La siembra °
ya habia empezado para la cosecha siguiente, incluidos repollos, zanahorias, cebollas, guandules,
judfas, aguacates, pimientos dulces, hierbas, zapallos y otras cucurbiticeas. En consecuencia, se
producira una reduccién de la cosecha de 1996 y un correspondiente aumento de las importaciones
de estas hortalizas. Estas pérdidas indirectas en la produccién agricola futura se estimaron en
239,000 doélares. o

El sector ganadero, incluidos aves, cerdos, conejos, ovejas y cabras, abejas v vacas, fue el
més afectado. La infraestructura, el ganado animal y las existencias y produccién de forraje fueron
destruidos o dafiados. Cabe mencionar especialmente la produccién avicola, rubro en ¢l cual 1a isla -
estaba haciendo grandes progresos para autoabastecer de huevos y carne al mercado local, atendiendo
a las necesidades del turismo y los hoteles. Las pérdidas directas se estimaron en 345,000 délares;
las indirectas se evaluaron en 728,000 délares.

: Después de la destruccién provocada por el huracén, los agricultores han seguido sufriendo
pérdidas, no s6lo en términos de los ingresos que dejan de percibir sino debido a los dafios que
infligen los animales extraviados, como ovejas y cabras. Los vientos han esparcido las semillas, o
que ha creado un problema de maleza dificil de controlar, dado que se habia realizado una larga
campaiia contra el uso indebido de herbicidas en toda la isla. Ademds, el aumento de la maleza ha
provocado la pérdida de nutrientes del suelo. La reduccién del mimero de abejas y péjaros afectard |
los procesos normnales de polinizacién.

‘ Se calculé que las pérdidas directas totales para el sector de la agricultura y 12 ganaderia
ascendieron a 747,000 d6lares. Las pérdidas indirectas de produccién alcanzaron 972,000 délares.
Asi pues, las pérdidas totales que experimenté el sector equivalen a 1,719,000 délares (véase el -
cuadro 3).
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b) Industria

El sector industrial de Anguila se limita a una reducida gama de actividades, vinculadas con
la construccién y reparacién de barcos, la elaboracién de hormigén para el sector de la construccién
y una pequefia produccnén a nivel artesanal de muebles y articulos de madera para la v1v1enda

Si bien la infraestructura de las mdustnaq del sector sufrid dafios menores, el saldo del
huracén Luis no fue negativo, ya que no se registraron pérdidas apreciables de equxpos maqumxas
0 existencias.

Inmediatamente después del desastre, se dgtuvo la produccién debido a la falta de energia.
Tras este percance inicial, las industrias estdn aumentando ligeramente el ritmo de sus actividades.
La reconstruccion y las reparaciones que ya estin en curso permitirdn una pronta recuperacion de
las actividades de minerfa y elaboracién de hormigén, y se prevé que la demanda de manufacturas
locales de madera sobrepasard los bajos niveles que registré en los tltimos dos afios. Los astilleros
locales estén recibiendo cada vez mis pedidos de reparaciones y pronto se multiplicardn las 6rdenes
de compra de nuevas embarcacwnes a medida que se cobren los seguros y se canahce la ayuda a
los pescadores afectados. :

Se estimé que los daﬁo's directos. que suffri6 el séctor ascendieron a 125,000 délares y las
pérdidas indirectas netas a 40,000, de manera que el total de las pérdidas del sector es de 165,000
ddlares. Se calcula que se recuperaran 50,000 délares a través de los seguros (véase el cuadro 3).

c) Pesca

Las actividades pesqueras en Anguila son en su mayor parte de caricter artesanal Y tienen
por objeto abastecer a los restaurantes y hoteles locales, a la vez que se exporta una minima
proporcién de los productos :

Cerca de 46% de los pescadores que operan comercialmente en Anguila sufrieron la pérdida
de sus barcos, motores y aparejos, asi como de la pequefia infraestructura con que contaban cerca
de las zonas de atraque. - Las corrientes marinas soltaron y hundieron una gran cantldad de trampas
y boyas que uuhzaban dlChOS pescadores.

“Las pérdidas de barcos y equipos entorpecieron gravemente la produccién durante los
primeros dos meses, y tomard varios meses més, hasta bien entrado 1996, recuperar los niveles
previos al desastre. Ademds de las pérdidas de produccién que soportaron los pescadores durante
dos meses, més la reduccién de la captura que se registrard durante un periodo mas prolongado, se
ha producido una baja de Jos precios en el mercado local, debldo a la pronunmada caida de Ia
demanda, especialmente en €l caso de la langosta. ‘ :

Por dltimo, las condiciones ecolégicas de los arrecifes, las algas, los manglares y los
estanques han sufrido dafios que alterardn las zonas de cria de peces, caracol marino y langostas.
En general, los dafios son de caricter temporario, pero por un tiempo perturbardn el proceso de
reproducci6n y desarrollo natural de los recursos, y de hecho pueden alterar la ubicaci6n de las zonas
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de pesca. En consecuencia, la captura puede experimentar una caida y los costos de la pesca pueden
aumentar, dado que los pescadores tendrdn que buscar nuevos lugares donde realizar su labor.

Se estimé que los dafios directos que sufrié el sector fueron de 775,000 ddlares; las pérdidas
indirectas debido a la reduccién de la captura se calcularon en 485,000 dolares. El total de pérdidas
brutas ascendié entonces a 1,260,000 d6lares. Los pescadores del sector contaban con seguros de
cobertura limitada (véase el cuadro 3). »

d) Comercio mayorista y minorista

La actividad comercial de la isla practicamente qued6 paralizada inmediatamente después del
huracédn. Una vez efectuadas las reparaciones de emergencia, las actividades comerciales retomaron
su ritmo con diversa intensidad.

Por un lado, los distribuidores minoristas y el comercio vinculado al urispio, como los taxis,
las tiendas pequefias y los servicios en las playas, han experimenfado una continua merma de su
actividad comercial. La abrupta caida del ndmero de visitantes que vienen a la isla por el dia
amenaza seriamente su supervivencia. En el caso de los duefios de taxis, la situacién tiene
repercusiones financieras adversas, dado que la mayoria de ellos poseen vehiculos modernos que no
han terminado de pagar. Es preciso tomar recaudos a este respecto para evitar el incumplimiento
de las obligaciones y las pérdidas en el sector bancario local. :

Por otra parte, después del periodo de emergencia, el comercio mayorista vinculado al
suministro de materiales y equipos de construccién necesarios para llevar a cabo los trabajos de
reparacion ha experimentado un repunte de su actividad. Este fenémeno obedece a que los hoteles
y restaurantes debieron responder a la presién de reanudar sus operaciones, al menos parc1a1mente
a tiempo para la temporada turistica alta que comienza a fin de afio.

Los servicios financieros y de comercio internacional no sufrieron dafios y sus perspectivas
siguen siendo buenas, dado que el gobierno acaba de modificar la legislacién pertinente a fin de
atraer operaciones de zonas francas y maquila.

La pronta reaccién de las aseguradoras, gpe atendieron con diligencia los reclamos, y la
accién eficiente y répida de los comerciantes locales —a saber, los operadores de hoteles y
restaurantes— después del desastre puede proyectarse como un signo positivo que posiblemente
atraiga a inversionistas extranjeros que quieran participar en las iniciativas locales destinadas a
diversificar la base econémica de la isla. : :

Se estimé que la infraestructura del sector sufri6 dafios directos por un moﬁti) de 3(}0,000
dblares y pérdidas indirectas por un valor de 200,000 d6lares mds. Asi, pues, los dafios totales del
sector fueron evaluados en 500,000 délares (véase el cuadro 3).
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€) Turismo
Anguila es considerada uno de los destinos turfsticos de mayor categoria en élvvCaribe.

El total de visitantes al afio alcanzé 125,780 en 1994, tras aumentar constantemente a una
tasa anual de 8.4% en los tltimos 10 afios. El afio pasado los turistas incurrieron en gastos en la
isla por un total de 51 millones de délares, cifra equivalente a 80% del producto interno bruto (PIB)
de Anguila.

Del total de visitantes, 65 % son turistas que vienen por el dfa procedentes de St. Maarten con
"paquetes turisticos”; el 35% restante permanece un promedio de algo mds de nueve dfas en los
complejos turisticos de la isla. En 1994 los gastos de los turistas que vinieron por el dia ascendieron
a 3.5 millones de délares; los gastos de los turistas que se quedaron més tiempo variaron segiin la
temporada: en los meses de invierno llegaron a 25.8 millones de délares, y en los de verano a 21.7
millones de délares. En estas cifras se incluyen no sélo los gastos efectuados en hoteles y hosterias
sino también en restaurantes y txendas -

La isla cuenta con un total de 951 habitaciones disponibles, distribuidas en 14 boteles, 26
villas y edificios de departamentos, 14 hosterfas y 5 casas de huéspedes.

Los v1entos del huracén dafiaron la mfraeslructura hotelera de manera muy semejante al caso
de otros edificios publicos o privados, averiando o destruyendo techos, ventanas, cercas, etc. La
marea de tormenta y las olas de gran altura fueron el factor mis perjudicial, ya que erosionaron las
playas, dejando al descubierto las rocas y depositando la arena en el fondo del mar, e incluso
socavando los cimientos de los edificios, partes de los cuales se desplomaron. Debido a los dafios
que sufrieron las redes de electricidad, teléfono y televisién por cable, estos servicios se
interrumpieron en los hoteles que estaban abiertos en ese momento durante los mismos perfodos que
se mencionaron en los casos de los demas edificios e 1nsta1a01ones de la isla.

No obstante, estos destrozos ocurrieron en una época del afio en que 1o se registra gran
afluencia de turistas. Las reparaciones de los edificios y los servicios hoteleros se estin realizando
a un ritmo acelerado, y se calcula que para fin de afio se dispondrd de la casi totalidad de la
capacidad de alojamiento de la isla. Sin embargo, el dafio que sufrieron las playas son un capitulo
aparte, ya que, como se ver4 en la seccion relativa a los dafios al medio ambiente, su anchura se ha
reducido sensiblemente y por ende la principal atraccién turistica de Anguila ha resultado
perjudicada. Si bien se prevé que en un periodo de seis meses a dos afios las playas y dunas se
recuperarin naturaimente, algunos propietarios de hoteles estdn reconstruyendo artificialmente sus
playas mediante el dragado de los fondos marinos adyacentes a sus hoteles o importando arena de
canteras cercanas.

Los duefios de hoteles estdn tratando de reducir sus pérdidas al minimo, reacondicionando
sus instalaciones lo més posible antes de mediados de diciembre, ¢uando empieza a llegar el mayor
flujo de turistas. En el interin, la ocupacién registra niveles bajos, debido al descensc normal de la
demanda en el perfodo comprendido entre septiembre y noviembre, y por el hecho de que las
reparaciones se estin realizando a toda velocidad. Se ha invitado a operadores turisticos
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internacionales a que visiten la isla, a fin de familiarizarse con el proceso de reconstruccion y estar
en condiciones de ofrecer los servicios e instalacipnes para la préxima temporada invernal.

Los turistas que llegaban por el dia han dgjado de venir por completo, debido a su directa
relacién con la situacién del turismo en St. Maarten. La reanudacién de estas visitas depende de
factores que estin fuera del control de Anguila y que quizd requieran una accién conjunia con las
autoridades de las demds islas.

Los restaurantes y otras tiendas conexas sufrieron dafios similares en su infraestructura y
también estdn llevando a cabo trabajos de reparacién. Algunos: deberdn trasladarse a sitios mas
alejados del mar, en vista de la modificacién de la playa. Los que ya estdn operando han
experimentado una baja en los ingresos, debido a Ja marcada ausencia. de turistas que visitan la isla
por el dia. :

Entre los perjudicados por la reducci6n de la actividad turistica que causé el desastre también
se cuentan otros grupos; por ejemplo, los choferes de taxis y demis personas que atienden las
necesidades de los turistas que estdn de paso en la isla. Estos grupos estin sobrellevando un penodo
de ingresos casi nulos cuyo fin es incierto. ~

Utilizando informacién suministrada por las aseguradoras, la Oficina de Turismo de Anguila
y algunos propietarios y operadores de hoteles y restaurantes, asi como las observaciones que hizo
la misién directamente en el terreno, se han calculado las pérdidas y dafios que ha sufrido el sector.
Los dafios directos en la infraestructura de hoteles y restaurantes se calcularon en 25,050,000
délares. Los costos indirectos, que incluyen el traslado de parte de la infraestructura, las pérdidas
de ingresos estimadas y el costo de los proyectos de reconstruccién de las playas que estin en curso,
estdn evaluados en 4,400,000 déla:es (véase el cuadro 3). , S

No obstante, hay dos aspectos que son especialmente dignos de mencién. Primero, tanto los
dafios directos en la infraestructura como los ingresos no percibidos estdn parcialmente asegurados,
ya sea a nivel local o extranjero, de modo que los efectos netos en la industria hotelera no serén tan
nefastos como indicarian las cifras. Segundo, el costo de reconstruir las playas y dunas puede
aumentar en el futuro si se concluye que el ritmo de regeneracién natural de las playas resulta muy
lento. :
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Cuadro 3 -

DAFIOS Y PERDIDAS EN LOS SECT ORES’PRODUCTIVOS Y DE SERVICIO

(Miles de dblares)
- - 1]
- Daiios y pérdidas estimados
Sector'y subsecior e ypre : . Reembols?kdg
: ) Total Directos =~ Indirectos *©  Seguros %/
Total 33,094 - 26,997 6097 19,165
Agricultura v ganaderia 1,719 747 972 75
Infraestructura 98 98 R
Arboles frutales y frutas frescas 35 30 L. s
Plantas ornamentales ; 274 274 )
Produccion de hortalizas o 239 o . 239
Ganado N 1,073 . 345 - 728
Pesca : 1,260 - 715 485 30
Barcos y motores ' : 139 139 '
Boyas y trampas Lo - 606 606
Otros dafios - : 30 : 30 o
Reduccién de ia captura ‘ 485 - 485 ,
Industria 165 125 - 40 s0 I
Infraestructura 125 125 o _ '
Producci6n, pérdida neta : 40 : - 40 o
Comercio C - 500 - 7 300 200 _1_9_
Edificios ’ 300 300
Ingresos ’ 200 - 200
Turismo 29.450 25050 4,400 - 19,000
Hoteles | - 23,500 21,300 . . 2,200
Otro tipo de alojamiento = =~ 3,800 2,300 1,500
Restaurantes 2,150 1,450 700

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y particulares y de estimaciones directas.
*/ En caso de estar disponible.

5. Repercusiones ambientales

La isla de Anguila enfrenta una serie de problemas ambientales criticos, algunos de los cuales sehan -
intensificado de resulias del hurac4n Luis. Entre ellos se incluyen la degradacién . de los suelos
considerados pobres para la produccnén agricola mtenswa la pérdida de bosques yla erosxén de
playas y dunas. 8/ :

8/ Véase la descripcibn de aspectos ambientales que figura en Anguzla Envzronmental Proﬁle
1993, L
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Los fuertes vientos del huracén contribuyeron a que se perdieran atin més irboles en la isla,
derribando y arrancando de cuajo gran cantidad de palmeras y otros irboles grandes. Después del
huracin, el paisaje natural de la isla muestra mds terreno calcdreo y matorrales espinosos que
drboles.

La turbonada y el violento oleaje afectaron a todas las costas de la isla. El agua de mar
alcanz6 gran parte de la vegetacién que hay detrds de las playas, arras6 las dunas y erosiono la arena
de las playas, dejando al descubierto rocas yermas. La arena de las playas y de las dunas se depositd
en los fondos marinos adyacentes. En muchos casos la anchura de la playa se ha reducido de mdis
de 30 metros a menos de cinco. |

Se prevé que lentamente las playas y las dunas se irdn regenerando en forma natural, en un
periodo de entre seis meses y més de dos afios, segtin las condiciones locales; sin embargo, no hay
.una certeza absoluta de que sea posible alcanzar una recuperacién total. 9/ La alternativa que existe
para ayudar o acelerar el curso de accién natural es reconstruir artificialmente las playas con arena
recuperada de los fondos marinos o importada de otros depésitos de arena de la isla. De hecho, en
un complejo turfstico ya se estd ejecutando un costpso proyecto de dragado del fondo del mar cerca
de la costa para reconstruir la playa y las dunas. Habida cuenta de que estas soluciones alternativas
pueden tener repercusiones negativas en otras variables del medio ambiente, antes de poner manos
a la obra es preciso llevar a cabo cuidadosos andlisis del impacto ambiental y v1g11ar continuamente
la implementacién de estos proyectos.

En otras playas ubicadas en la zona oriental de la isia, la turbonada y el oleaje trajeron y
depositaron muchos troncos de drboles, pedazos de arrecifes de coral y escombros. No se ha
determinado el dafio que han sufrido en consecuencia los arrecifes de coral y las playas, pero puede.
ser considerable.

La turbonada y el oleaje inundaron varios cayos de escasa altura e islas pequefias situados
en las zonas occidental y septentrional de Anguijla, lo que provocé erosién y cierto grado de
sedimentacién. Este fenémeno también puede tener repercusiones negativas en la fauna, las que
deben estudiarse.

También se ha producido erosi6n de los suelos como resultado de las intensas lluvias que
acompafiaron al huracin, especialmente en las zonas donde la capa superior del suelo no era muy
profunda. De esta manera, la produccién agricola en estos suelos resulté alin mds amenazada.

Se ha informado que la cantera de arena oficialmente designada de Windward Point Bay ha
sido objeto de intensa explotaci6n en los tltimos afios. La erosién que causé el huracén en la zona
ha disminuido ain més la disponibilidad de arena, al punto de que s6lo hay reservas suficientes para
unos pocos meses. 10/ - Peberdn hacerse estudios para determinar qué otras canteras podrian
utilizarse para atender la demanda futura de arena con fines de reconstruccién de playas‘y dunas y

9/ Véase, Gillian Cambers, Report on the Damage to the Beaches of Anguilla following
Hurricane Luis, octubre de 1995. ‘
10/ Gillian Cambers, Report on the Damage..., 0p.cit.
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para extraer los 4ridos necesarios para la reconstruccién de.infraesytructu‘ra, "Habré que tener presente
la posibilidad de importar arena y la necesidad de garantizar su compatibilidad ambiental. También
habra que evitar el dafio que pueden sufrir los arrecifes de coral durante el transporte de arena en
barco.

En suma, el huracdn tuvo repercusiones altamente negatwas enla cublerta forestal dela isla,
provoco la erosion de las playas y el allanamiento dq las dunas, deposité arena en los fondos marinps
cercanos, erosion6 atin mds los suelos agricolas y puede haber afectado a la fauna del lugar. Serd
necesario realizar evaluaciones del impacto amblental antes de comenzar con la restauracion amﬁmal
de las playas.

Asi pues, los dafios amblentales que ha sufrido Ia 1sla son enormes y no pueden medlrse en
términos monetarios. Los costos indirectos estimados en el sector turistico para la rehabilitacién de
playas y dunas son s6lo un pequefio reflejo de los dafios directos causados al medio ambiente.

6. Otros daiios

La accién de los vientos y las consiguientes 11uv1as daﬁaron las mstalacxones depomvas y recreatwas ,
de la isla. Varios estadios y canchas sufrieron los efectos de la erosién, algunos edificios y equlpos _
de los estadxos resultaron dafiados,asf como las cercas de muchos otros locales de recreamén '

Asimismo, 10 iglesias de distintas denominaciones, religiosas sufrieron danos totales o
parciales en sus techos y ventanas debido a los fuertes vientos, ademés de destrozos en el mobxhano
y las pinturas a causa de las consiguientes lluvias.

El costo directo de reparar estas instalaciones se ha calculado en 403,000 d6lates.

7. Recapitulacién de”ld‘s dafios

Pese al caricter preliminar de los dafios sectoriales descritos en las secciones anteriores, dado que
al momento de la evaluacién no se disponia de informacién completamente fidedigna, es posible
cuantificar la magnitud del dafio total que el huracdn Luis provocé en Anguila e identificar a los
sectores que resultaron més afectados y que requerirdn una atencxén preferenclal durante los trabajos
de reconstruccion. ,

Se. calcula que el monto total de dafios y pérdidas provocados por el desastre fue de 55 -
millones de délares. Esta cifra puede desglosarse en dafios sufridos por la infraestructura y los
recursos naturales, por un valor de 47.4 millones de dflares (86% del total), y pérdidas de
produccién futura y lucro cesante, por 7.6 millones de délares (14%). No cbstante, hay
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posibilidades de cobrar reembolsos de los seguros por dafios fisicos e ingresos no percibidos de hasta
21.5 mllloncs de délares (véase el cuadro 4). 11/

Estas cifras revelan su real magnitud al compararlas con las variables macroeconémicas. En
primer lugar, los dafios y las pérdidas totales provogados por el desastre son equivalentes a cerca de’
94% del PIB anual de la isla. Segundo, los dafios fisicos estimados ascienden a 2.3 veces el monto’
anual de formacién bruta de capital para toda la isla. De no ser por la existencia de los seguros,
cabria esperar que la reposicién o reparacién de los activos perdidos insumirfa més de dos afios. En
tercer lugar, se calcula que las pérdidas de ingresos y produccién equivalen, aproximadamente, a
12% del PIB de la isla. Como estas pérdidas se espaciarén hasta el final del afic 1996, y estin
parcialmente aseguradas, la reduccién anual del PIB no serd tan grave para el presente afio ni para
1996, como se analizar4 en el capitulo siguiente. Np obstante, el desastre constituird un fuerte golpe

que hard retroceder las tendencias de crecumento y desarrollo econ6micos registradas en afios
anterioreg . k

Seaitia alls

También resulta interesante hacer un andlisis de los dafios y las pérdidas por sectores, a fin
de determinar dénde se concentraron los efectos del desastre. En el caso de los dafios y la
destruccion de la infraestructura y los recursos naturales, los sectores que resultaron mdas afectados
fueron el turismo (55% del total), la vivienda (17 %) y las comunicaciones (11%). En cuanto a las
pérdidas de producci6n e ingresos, los sectores més afectados fueron el turismo —una vez mds—
(45% del total), las comunicaciones y los servicios eléctricos (23% y 21%, respectivamente) y la
agricultura y ganaderia (13%).

Si bien estas cifras y comparaciones ofrecen un panorama sectorial de dénde se concentraron
los dafios y las pérdidas, cabe recordar que los principales efectos del huracén se advirtieron en los-
recursos naturales de la isla, que son la base de sus actividades més importantes, y en su
infraestructura fisica y social. Es preciso reconocer este hecho por los efectos negafwm que pucde
ejercer en la reputacién que tiene Anguila como destino turistico de alto nivel. ao

Por més negativos que sean dichos efectos, 1ps esfuerzos de los habitantes de la isla, incluidos
el gobierno y el sector privado, parecen estar bien dirigidos en lo que concierne a la reconstruccién
y rehabilitacién de la economia. En este desastre, en particular, conviene hacer una observacion
especial respecto del tema de los seguros. A diferencia de lo que ocurre en la mayoria de los paises
en desarrollo de América Latina y el Caribe, Anguila estaba ampliamente cubierta por los seguros,
lo que le significard beneficios importantes. Los posibles reembolsos de las pélizas de seguros
ascenderian a cerca del 40% del monto total estimado de los dafios y las pérdidas provocadas por
el huracin, y se refieren tanto a los dafios de infraestructura como a las pérdidas de ingresos y
produccién, aunque no se pudo obtener un desglose cuantxtauvo al respecto. Estos reembolsos se
produciran a lo largo de 1995 y 1996.

11/ Cabe sefialar que la estimacién de las pérdidas que se ha proporcionado puede modificarse

con el tiempo. Las pérdidas indirectas que se derivan de la posible adquisicién y transporte de arena

adecuada para acelerar y completar la reconstruccién de las playas pueden aumeniar si el proceso
natural de regeneracién resulta lento o insuficiente.
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Cuadro 4

RESUMEN DE LOS DANOS Y LAS PERDIDAS OCASIONADOS

POR EL HURACAN LUIS EN ANGUILA

(Miles de ddlares)

Sector y subsector

Dafios y pérdidas estimados

Reembolso de

Total Directos Indirectos ‘seguros ¥/
Total de la isla 55,321 45,522 9,799 21,507
Sectores sociales 8,402 8295 107
Vivienda 7,571 1,571 -
Salud 308 218 90
Educacion 523 506 17 _
Infraestructura 13,422 9.827 3,595 2.342
Suministro de agua potable 41 - 41 -
-Energia eléctrica 3,426 1,817 1,609 \987
Puertos y aeropuertos 1,465 1,285 180 373
Comunicaciones 6,540 4,715 1,765 982
Red vial 1,950 ‘1,950 IR ‘ '
Sectores productivys y de servicios 33,09 ‘A 26,997 6.097 19,165
Agricultura y ganaderfa 1,719 47 972 75
Pesca 1,260 715 485 30
Industria 165 125 40 . 50
Comercio 500 300 200 10
Turismo 29,450 25,050 4,400 19,000
Qtros sectores 403 403 -
Deportes y recreacitn 138 138 - -
Iglesias 265 265 - -

Fuente: CEPAL.
*/ En caso de estar disponible.
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III. EFECTOS SOBRE LA ECONOMIA

Después de determinar los dafios y las pérdidas que sufrieron los diferentes sectores sociales y
econdmicos, tema que se abord6 en el capitulo anterior de este informe, es posible evaluar los
efectos que provoc el desastre en la situacién macroecondémica de la isla. Dicha evaluacién incluye
un andlisis del impacto que tuvo el huracdn sobre la produccién-en general, el sector externo, ¢l
empleo y los precios internos y la ejecucién del presupuesto fiscal. El anilisis se basa en una
‘comparacién de la evolucién econémica prevista antes del desastre y los resultados esperados, a la
luz de los dafios y las pérdidas que expernnenté la economia.

1. Situacién econémica de Ia isla antes del desastre

Q) Situacién econémica de Anguila en 1994

En 1994 los objetivos de desarrollo de Anguila giraban en torno al mejoramiento del nivel
de vida de la poblacién, desarrollando el potencial productivo de la isla y ofreciendo una amplia
gama de oportunidades de empleo. El turismo se seguia considerando el principal motor de
crecimiento, sin menospreciar la preocupacion del gobierno por diversificar la economia y pese a-la
importancia estratégica de lograr un crecimiento sectorial equilibrado. Se visualizaban esfuerzos
conjuntos de los sectores piiblico y privado como un medio para atraer la inversion extranjera. Se
adoptaron medidas destinadas a atraer empresas extranjeras hacia zonas libres de impuestos para que
ayudaran en la diversificacion de las actividades econémicas, brindando nuevas oportunidades de
empleo y aumentando los niveles de remuneracién y las rentas publicas.

Durante varios afios Anguila ha registrado una creciente entrada de turistas, que originan un
importante aumento del PIB. Aunque la construccién no ha mostrado gran dinamismo, algunos
servicios, tales como las comunicaciones, la banca y los seguros, y el gobierno, han experimentado
altas tasas de crecimiento con el transcurso del tiempo.

El crecimiento general del PIB en 1994 fue de 8.3%, tasa superior a la de los cinco afios
anteriores, sumamente supeditada al comportamiento del sector turistico como su motor principal.

Respecto de la evolucién de los sectores productivos, el desarrollo industrial continda
centrindose en una estrecha gama de actividades de pequefia y mediana escala. Tras abandonar la
produccién de sal, las principales actividades que quedan son la construccién de botes de madera,
algunas operaciones tradicionales de minerfa y la elaboracién de hormigén. La actividad
manufacturera aumenté menos de 3.5% en 1994, es decir, a un ritmo mads lento que en los tres afios
anteriores.

Las actividades agricolas también fueron limitadas debido a la escasez de tierras cultivables
y a las precipitaciones irregulares. No obstante, el gobierno tiene como meta de politica aumentar
el grado de autosuficiencia en la produccién de alimentos basicos. Durante 1994 el crecimiento
general de la agricultura fue de casi 13% debido a la recuperacién de la ganaderia y la pesca.
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Las capturas de pescado y langosta representan las actividades mds importantes, que se
realizan mediante la extraccién con trampas.

Las cosechas agricola registré una persistente baja tanto en términos de produccién fisica
como de valor, a pesar de esfuerzos muy recientes con miras a diversificar las actividades e
- introducir el cultivo de frutas y verduras para exportaién, como mangos, repolios, berenjenas,
sandias y habas, ademds de promover la produccién de maiz y sorgo. Las caidas més abruptas desde
- 1989 se registraron en la produccitén de cultivos tradicionales como los guandules y los camotes.

El sector de la construccién se mantuvo estancado en 1994, después de anotar una reduccién
del 15% en 1993 y muy por debajo de sus valores maximos de 1989-1990. Este proceso se advierte
no s6lo en el valor agregado al PIB sino tambiép en términos de permisos de construccién, que
alcanzaron mis de 207 en 1990 y bajaron a 133 ‘'en 1994. La superficie total en construccién (a
juzgar por los permisos) también lleg6 a sus cifras maximas en 1990 (552,000 pies cuadrados), para
bajar a 335,000 pies cuadrados en 1994,

En relacién con los sectores de servicios esenciales, en 1994 la electricidad y el

abastecimiento de agua potable generaron un valor agregado ligeramente inferior al de 1993 (casi
4% menos). Los servicios de transporte también aumentaron menos que la tasa global del PIB y sélo
las comunicaciones y ios servicios bancarios arrojaron aumentos importantes (17.3% y 12%,
respectwamente)

En cuanto al sector financiero (dinero y crédno) durante 1994 el total de deposxtos que se
colocé en los bancos aument$ 11.8%, en su mayoria en forma de depésxtos en moneda extranjera,
. que tradlcwnalmente representan mds de 68% del total. :

Se registr6 una menor presuin sobre la liquidez gracias a la reduccién de la proporcion de
préstamos y anticipos respecto de los depésitos; de 80% en diciembre de 1993 a 70% en diciembre
de 1994. El dinamismo de los depositos estuvo acompafiado de una reduccién de 1% .de los
préstamos y anticipos. De hecho, el crédito interno se contrajo 2.3% en 1994, comparado-con un
aumento de 8.5% en 1993. En gran medida, dicha contraccién obedecié a una caida de 1.6% de
los créditos otorgados al sector privado y a una reduccién de mas de 48.4% de los proporcxonados
al gobierno central.

Los préstamos de mayor cuantia fueron a los pamculares para la compra de vivienda y
terrenos (mis de 25% del total de préstamos de 1994). A las actividades comerciales y de
distribucién correspondio el resto, del cual 10.7% se destiné al turismo. Los préstamos de transporte
han descendido violentamente en los Ultimos 10 afios (en 1984 representaban mdis de 32% del total
y en 1994 les correspondié menos del 5%). Los préstamos al gobierno y a organismos piiblicos
representaron menos de 3.2% del total de créditos y anticipos de los bancos comerciales para el
periodo 1984~1994

Las tasas de interés permanecxeron relativamente estables durante 1994. En ese afio el tipo
preferencial minimo y méxxmo de ‘interés sobre los préstamos aumentd 1.5% y 2. 5%
respectivamente.
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En el sector turistico los servicios de hoteles y restaurantes generaron casi 40% del PIB en
1994, lo que arroja un aumento de 16.1% respecto del afio anterior. Los gastos correspondientes
a los turistas y visitantes por el dfa alcanzaron $1 millones de délares, cifra que representa un
aumento de casi 18% respecto del afio anterior y que es mucho mayor que el promedio de 35
millones de dé6lares registrado durante el periodo 1990-1992. EIl nimero total de visitantes. que
llegaron a la isla también sufrié un incremento considerable (casi 13%). El gasto medio por visitante
- subié a 405 dolares en 1994, lo que equivale a un aumento de 3.8% respecto del afio anterior.

El mimero de habitaciones disponibles llegé a su punto méximo en 1993, en que sumaron 978
cuartos, sobre todo en hoteles (518) y edificios de departamentos (398). La cantidad de habitaciones
en casas de huéspedes ha venido dxsmmuyendo lentamente con los afios, de casi 100 seis afios atris
a 50 en 1994. Las tasas medias de ocupacién al afio fluctdan entre 30% y 35%, llegando a su
méximo en la temporada de invierno, de diciembre a abril, en que superan el 50% en toda la isla
y €l 65% en los hoteles. No obstante, desde 1990 la durac16n medla de la estadia se ha reducido
a 9.4 dias, de 10.6 dfas. :

En cuanto al sector externo, en 1994, tras lograr superavit medios de cerca de 2% en el
periodo 1992-1993, el balance de pagos global de Anguila registré un déficit equivalente al 0.3%
- -del PIB. Este hecho ocurrié pese a que se redujo el déficit de la cuenta corriente, debido a que las
entradas netas de capital disminuyeron sustanc:ahnente y no bastaron para compensar las salidas netas
corrientes.

El déficit en cuenta corriente, en relacién con el PIB, pasé de 16.2% en 1993 a 13.5% en
1994. Durante el afio, y respondiendo a la expansién de la actividad econémica, las importaciones
aumentaron 11.4% y las exportaciones crecieron mas de 36.5%. El aumento de las importaciones
obedecié a un incremento sustancial del niimero de automéviles. El efecto neto fue ampliar 10.5%
el déficit del balance comercial. No obstante, en relacién con el PIB, dicho desequilibrio se redujo
marginalmente de 51.7% en 1993 a 51.3% en 1994.

La cuenta de servicios sigui6¢ siendo la principal receptora de entradas de capital.  Las
entradas netas producto de los servicios aumentaron més de 29.5% (cifra equivalente al 26.6% del
PIB). Los ingresos netos procedentes del turismo —aumentos de los nimeros de visitantes que pagan
- alojamiento— son el factor que explica el alza del 15.2% de los ingresos brutos devengados por el
turismo.

Respecto de los flujos de capital e inversién correspondientes a 1994, los pagos netos por
‘concepto de ingresos de la inversién fueron 13.1% superiores al total de 1993, lo que responde en
parte al aumento de las utilidades remitidas como resultado de la mayor actividad econémica, en
- tanto los ingresos netos de las transferencias internacionales disminuyeron 1.2%. Esta Gltima cifra
obedece a la reduccién de 5.1% de las transferencm}s oficiales, dado que algunos proyectos llegaron
a su término'y otros bajaron su nivel de actividad.

En la cuenta de capital se estima que las entradas netas se contrajeron 17.4%, de manera que
su peso en el PIB pas6 de 17.9% en 1993 a 13.2% en 1994. Se registr6 una baja neta, pese al
aumento del capital a largo plazo de més de 48.5% en 1994, dado el incremento sustancial de las
salidas de capital privado. Se traté sobre todo de movimientos de capitales de bancos comerciales.
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En cuanto a los precios v €l empleo, el indice de precios al consumidor de Anguila registré
cifras de un digito, de 3.5%, para 1993 y 1994. De noviembre a noviembre, la inflacién en 1994
llegd a 4%; los mayores aumentos se anotaron en los rubros del vestuario, el calzado y los servicios.

La tasa de desempleo mds reciente, que data de 1992, en que se levanté el Gltimo censo de
poblacion, es de 7.2% de la fuerza de trabajo. El porcentaje de participacién de la poblacion de 15
afios 0 més respecto de la poblacién total se estimé en 71.4% en ese entonces, mientras que la
poblacién econémicamente activa se calcul en 60.7%. 12/ En 1992, por sector de actividad,
la principal fuente de empleo fueron las actividades comerciales mayoristas y minoristas (35% de los
empleados), seguidas de los servicios sociales y comunitarios (que incluyen empleados piblicos
(23.5%) y el sector de la construccién (18.3%)). Los datos més recientes se refieren solamente a
los empleados inscritos en la Junta de la Seguridad Social. 13/ El mimero de trabajadores inscritos
era 1,054 en 1994, de una fuerza de trabajo total que bordeaba las 4,790 personas.

En cuanto a los _jngresos y_gasto publicos, durante 1994 el funcionamiento general del
gobierno central de Anguila registr6 un superévit equivalente a 6.9% de sus ingresos totales 0 2.1%
de su PIB en términos de valor corriente. Este superédvit muestra un aumento de 3.3 veces més del
que se produjo en 1993 y obedece a un incremento de 11.4% de los ingresos corrientes y a una
reduccion de 20.3% de los gastos de capital. ; '

La principal fuente de ingresos tributarios fueron los aranceles de importacién, que
aumentaron mis de 25.6% en 1994, sobre todo debido a un significativo incremento de 25.7% en
el mimero de vehiculos importados. Los aranceles recaudados por la importacién de vehiculos,
principal articulo de importacién de la isla, aumentaron 65.4% en 1994. Los ingresos recaudados
por concepto de los impuestos sobre la gasolina y el combustible aumentaron m4s de 53.5%, debido
al incremento de 50 centavos a un délar del Caribe Oriental del impuesto sobre la gasolina.” Otras
fuentes importantes de ingresos tributarios, como la tasa de embarque y el impuesto de alojamiento
que se impone a los viajeros, y el derecho de importacién de alcohol, registraron aumentos menores.

Los gastos corrientes aumentaron mas de 11.1% en 1994, siendo el principal rengién de
. gastos los servicios publicos generales (que representan 33.5%). Los gastos combinados de
educacién y salud representan mas de 30.2%; la seguridad y el orden publicos alcanzaron 9.3%.

b) Perspectivas para 1995 antes del huracén Luis
Antes de producirse el huracdn Luis, se preveia que en 1995 continuaria el crecimiento

econémico de Anguila. Se esperaba que los turistas llegarian en ntimeros mayores, pese al continuo
debilitamiento del délar estadounidense. Durante 1995 se anticipaba que se promocionarfa a Anguila

12/ El 39.3% restante se clasifica como poblacién no activa, e incluye a amas de casa,
estudiantes, jubilados y personas enfermas. En 1992 la fuerza de trabajo se estimé en 6,224, de una
poblacién total de 9,660 habitantes. ‘

13/ En 1992 abarcaba a 22% de la fuerza de trabajo: 906 personas inscritas por los
empleadores, de una fuerza de trabajo total estimada en 4,121 trabajadores.
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como destino turistico en mercados nuevos, que ain no se habian explorado, como Alemania, Italia,
Canad4 y algunas zonas de los Estados Unidos (Florida, California e Iilinois).

Ademds, se esperaba que las actividades libres de impuestos se expandirfan durante 1995,
comenzando con los trabajos para implantar un nuevo sistema de registro empresarial computarizado
en linea. Se iban a explorar posibles vinculos enfre el turismo y los sectores libres de impuestos.
Hacf{a poco tiempo se habfa aprobado nueva legislacién en materia de inversion extranjera y bancaria.

No se preveia un aumento sustancial de lps einpréstitos publicos como resultado de estas
actividades, ya que se pretendia usar parte del superévn para financiar un programa de gastos de
'capltal :

" Se esperaba que el PIB aumentaria més de 4.5% en 1995, respondiendo al hecho de que la
actividad en el sector turistico durante el primer trimestre habia sido menos dindmica que en el
periodo correspondiente de 1994. Sin embargo, hasta fines de agosto la. tendencm de visitantes
totales en 1995 mdlcaba un aumento de més de 4% o

La construccién, que r‘epresenta el otro componente de importancia de la -actividad
econdmica, también habfa registrado un crecimiento més lento, continuando la tendencia de
desaceleracién que se habia advertido desde hacfa cuatro afios. Los permisos de construccién se
habian reducido cerca de 10% en septiembre. En ¢l caso de la agricultura, aunque se esperaba una
reduccion general, la produccién avicola llegaba a niveles suficientes para garantizar el
autoabastecimiento de huevos a corto plazo. :

En el sector financiero, el dinamismo de lps depdsitos totales continué en 1995, creciendo
casi 9% en el ejercicio que terminé en mayo. M4s recientemente, los préstamos de los bancos
comerciales, si bien se redujeron ligeramente en 1994, anotaron un incremento de 1.7% en el
ejercicio que termxné en mayo de 1995.

Sobre la base de datos trimestrales, el sector externo se desenvolvia satisfactoriamente y los
precios y el empleo arro;aban cifras estables, segin los datos prehmmares disponibles.

El presupuesto del gobierno central, segtn lo programado y en comparac16n con 1994,
registraba un aumento de los ingresos corrientes, que obedecia a un incremento del impuesto al
alojamiento, asi como de la tasa de embarque y los impuestos sobre las divisas que aportan los
visitantes y turistas. También se esperaba que los ingresos no tributarios aumentaran
sustancialmente, lo que generaria un superdvit marginal en el saldo en la cuenta corriente. Ademés
se anticipaba otra reduccién de los gastos de capita}' en el presupuesto. :

Pese al dinamismo declinante de algunos elementos de la economia nacional en los primeros
tres trimestres de 1995, las finanzas del gobierno central revelaban cierta mejoria (los ingresos
corrientes aumentaron 3.7% en el periodo de enero a septiembre de 1995) respecto de los mismos
nueve meses de 1994. Mientras tanto, los precios habfan aumentado marginalmente durante el
perfodo en estudio (menos de 2% para los 12 meses que terminan en agosto).
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2. Impacto del desastre sobre la economia

a) La actividad econdmica

En el cuadro S se indica la actividad econémica global y sectorial de Anguila en 1994, las
proyecciones de actividad econémica, sobre la base del desempefio medido antes de producirse el
desastre, y las mismas proyecciones tomando en cuenta las cifras estimadas correspondientes a los
dafios y las pérdidas indicados en el capitulo anterior del presente informe.

En lugar de obtener una cifra de 60.2 millones de délares en 1995 y un crecimiento de 3%
respecto de 1994, ahora el PIB liegard solamente a unos 51.5 millones de dolares, segin las
estimaciones, lo que representa una reduccién de cerca de 12% en comparacién con el afio pasado.
Ademés, como se prevé que las pérdidas de ingresos y produccién en los sectores mas afectados
continuardn hasta bien entrado 1996, el PIB seguird perjudicado el afio préximo.

o

Cuadro §

EFECTOS DEL DESASTRE SOBRE EL PRODUCTO INTERNO BRUTO

{Miles de délares)

Proyecciones para 1995
1994 Antes del desastre  Después del desastre

Producto interno bruto

(costo de los factores, precios constantes) 58.474 60,251 51,620
Agricultura 2,464 2,254 -1,630
Pesca 1,626 _ 1,351 _ 1,026
Insdustria manufacturera 445 . 461 421
Mineria ‘ 351 344 344
Construccion 6,785 6,785 8,142
Comercio minorista y mayorista 3,585 3;743 3,585
Hoteles y restaurantes 21,570 24,413 19,530
Energia eléctrica y agua potable - 1,404 1,350 : 1,080
Transporte , . .3,509 4,074 3,258
Comunicaciones ' 5732 . .'6,724 5,379
Banca y seguros . 5797 . 6,524 5,220
Bienes raices y vivienda 2,174 2,228 2,005
Gobierno general 7,709 8,102 9,722
Otros servicios 898 925 185
Menos gastos de servicios imputados -5,555 -7,104 -6,100

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién disponible y proyecciones propias.
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En los sectores econémicos, los principales efectos se advertlrén en el area del wrismo, dado
que la pérdida de activos, el aumento de los costos de mantenimiento, reparacién y reconstruccion
y la reduccion de la capacidad instalada de alojamiento producn'én una caida neta de Ia acuvzdad del
sector.

De los sectores productores de bienes, la pesca resultd el mds afectado' debido 2 la cantidad
de pescadores que han estado inactivos durante més de dos meses y necesitan ayuda financiera para
adquirir barcos y materiales para la reparacién o construccién de nuevas trampas.

Por otra parte, el sector de la construccion experimentard un aumento de su actividad al
emprenderse todos los trabajos de reparacién, renoyacion y reconstruccién. Esta coyuntura positiva
tendrd efectos que se extenderdn ala actividad econémica de 1996.

Con el propoésito de evaluar el impacto total del desastre sobre la economfa, a contmuaclén
se desglosan las pérdidas estlmadas de produccién por sector para 1995 y 1996 (en miles de dolares):

Sector T 1995 1996
Suministro de agua potable 41 -
Energia eléctrica 1,126 483
Comunicaciones - L ‘ 1,009 758
Agricultura - - S 194 778
Pesca o - : : 485 -
Industria . _ 0 -
Comercio ; 60 140
Turismo 750 1,650

b) Efecto en las finanzas piblicas

Se hizo un anilisis de los efectos que, segin se anticipaba, tendria el desastre sobre las
finanzas piblicas. Se prevé que, en lugar de acercarse al equilibrio de sus finanzas, como se
esperaba conforme a las proyecciones iniciales para 1995, a consecuencia del huracén el balance de
pagos global llegard a un valor negativo cinco veces mayor que la cifra registrada el afio anterior.
Se supone que el balance en cuenta corriente se precipitard a valores negativos del orden de los
11,775 délares (véase el cuadro 6).

El aumento de los ingresos piblicos, gracias a una mayor recaudacién de derechos de
importacién, compensard, al menos parcialmente, las mayores erogaciones causadas por las medidas
de emergencia y las actividades realizadas -de inmediato a ralz del huracén. . :
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Los principales incrementos del gasto piiblico obedecieron a las medidas de auxilio y
emergencia que se adoptaron en los primeros dias posteriores al huracan y, especialmente en las
semanas y meses siguientes, al restablecimiento de los servicios sociales y la restauracion de las

“empresas de servicio piblico. Ademds, el gobierno proporcioné financiamiento especial a algunos
_ propietarios cuyas casas habian resultado completamente destruidas, con cargo a un fondo especxal
de socorro para casos de emergencia.

Sobre la base de las cifras mencionadas, puede afirmarse que el gobierno no estard en
condiciones de financiar por si solo todas aquellas erogaciones de reconstruccién que no estin
cubiertas por seguros y mediante contribuciones del sector privado nacwnal Por tal motivo, habrd
que recurrir a la cooperacién internacional. :

c) El sector externo

El desastre tendrd un efecto sumamente negativo en el balance comercial global, que
registrard un déficit superior al que tuvo en 1994 o al que se aumticipaba en 1995 antes que se
produjera el huracén, debido a una reduccion parcial de las exportaciones de mercancias (sobre todo
algunos productos agricolas y pesqueros) y a un aumento sustancial de casi todas las importaciones,
la mayoria en razén de las necesidades de materiales de construccion y reparacién y la mayor
demanda de suministros externos para el sector turistico. También se producird un aumento de las
importaciones de combustible, ya que durante varias semanas hubo que utilizar equipos generadores
domésticos y pequeiias unidades de electricidad hasta que se restablecieron las redes de distribucién
de energia eléctrica en todo el territorio.

La pérdida-de equipos de transporte provocard un mayor aumento en las importaciones de
-vehiculos, aunque no ser4 de gran magnitud. M4s importancia reviste el hecho de que se importardn
embarcaciones, de pesca y carga, a fin de reponer las perdidas. Por lo menos cuatro barcos de carga
fueron arrastrados a las costas y seguramente no podrin recuperarse. Ademds, aumentard la
importacién de materiales para la construccién de pequefias unidades y aparejos de pesca (trampas
y boyas).

d) El nivel de precios y el empleo

Pese a la reduccién de la captura de pescado y langosta, la abrupta caida de la demanda ha
producido una violenta baja de los precios. Por otra parte, debido a la pérdida de casi 75% de la
produccién local de ave y huevos, se ha recurrido a los suministros importados, lo que provocd un
ligero aumento de los precios para el consumo local. En el caso de los materiales de construccion,
si bien las importaciones han aumentado dréasticamente, no se han detectado grandes variaciones de
precios, dado que estas mercancias siempre se compran en €l exterior.

Los precios de algunos servicios, especialmente en los hoteles y restaurantes mas pequefios,
se han reducido en cierta medida con el fin de resultar atractivos y volver al nivel de actividad
anterior. Sin embargo, los establecimientos mds importantes han mantemdo sus precios a los niveles
internacionales que alcanzaban antes de producirse el huracén.
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La evolucién del empleo fue dispar en los distintos sectores. En general, las actividades
turisticas arrojaron un saldo negativo en térmmog relativos. La mayoria de los servicios que se
prestan a las personas que visitan la isla por e dia resultaron gravemente afectados desde el
principio. De acuerdo con los datos proporcionados por los servicios de aduana e inmigracion; el
flujo de visitantes que entraron al pais en transhordador desde Saint Martin y Sint Maarten se
interrumpié casi por completo inmediatamente después del huracdn, y ha tardado en recuperar
impulso; a fines de noviembre aiin estaba muy por debajo de sus niveles normales. Esta situacién
ha tenido repercusiones negativas para los pequeiios comercios, restaurantes, bares y cafeterias
ubicados en las playas mds concurridas. Las act1v1qades de 1os choferes de taxi tamblén se redujeron
sensiblemente. :

Los principales hoteles, algunos de los cuales estaban cerrados al momento del huracén, ya
que su temporada de mayor actividad comienza en la primera o segunda semana de diciembre, han
tenido tiempo para hacer trabajos parciales o totales de reconstruccion, a fin de estar en condiciones
de recibir a los turistas en la temporada alta. Se han registrado demoras en los arreglos, asi como
cancelaciones; se prevé que los hoteles no alcanzarin las tasas de ocupacion de afios anteriores.
Ademds, debido al cierre parcial de algunas instalaciones, se han despedido a algunos empleados o
no se ha recontratado personal enla proporcxén prevxsta :

Cuadrd 6 -
EFECTOS ESTIMADOS DEL HURACAN SOBRE LAS FNANZAS PUBLICAS'

L1

(Mnes de doxares;

Proyecciones para 1995
1994 © " Antes del desastre  Después del
) : S desastre
Balance global : , R 2,521 970 -13,170
Balance en cuenta corciente 1,287 ‘ 162 -11,775
Ingresos corrientes Co : : 15,808 ' 16,969 17,633
Tributarios 10,653 10,900 10.957
Sobre la propiedad 49 123 37
Sobre los servicios/mercancfas nacionales 2332 12,681 S. 1,993
Impuesto de alojamiento 1,849 2,264 1,572
Gravamen a los depésms bancarios o 355 . 302 297
Otros . - T 128 115 124
" Sobre el comercio y fas transaccxones : B 8,096 - T 8,927
mternacnonales i L 8,272 ‘ )
Derecho de importacién . © 6,921 -~ 6,604 - ' 7,595
Impuesto sobre las divisas. . . 475 . ~ 566 532
Tasa de embarque , 604 . .642 544
Otros , 272 284 256
No tributarios 5,155 6,069 6,676
Gastos corrientes B ‘ ’ , ' 14,521 16,807 18,488
Gastos de capital o . ' . 3.808 1,132 1,358

Fuente: CEPAL.
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IV. NECESIDADES DE LA RECONSTRUCCION

1. Observaciones generales

Ser4 necesario ejecutar un programa de reconstruccién para superar las consecuencias adversas que
provocé el desastre causado por el huracin Luis. EI Gobierno de Anguila y el sector privado
deberdn adoptar medidas debidamente coordinadas para llevar a cabo con éxito tales planes.

Los proyectos de reconstruccién deberian responder a las demandas prioritarias que se
determinaron en el capitulo II como resultado de la evaluacién de los dafios. Dichos proyectos
incluyen gran cantidad de 4mbitos que pueden agruparse bajo los siguientes titulos: rehabilitacién y
conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, reconstruccién de viviendas y demas
infraestructura social, restauracién y diversificacién de la capacidad del sector productivo,
rehabilitacién de la infraestructura y los servicios esenciales, y fortalecimiento de la capacidad de
prevencién y mitigacién de desastres.

2. Programa de reconstruccién

En las secciones siguientes se presenta una descripcién preliminar del programa y los proyectes de
reconstruccién destinados a superar los efectos del huracin Luis.

El programa de reconstruccién debe cumplir con dos requisitos. Primero, en modo alguno
debe comprometer los esfuerzos en marcha del gobierno en aras del desarrollo social y econdmico
de Anguila. Segundo, su ejecucién debe estar orientada exclusivamente a la solucién pronta y
efectiva de los problemas que provoct el desastre. En ese sentido, las actividades del programa de
reconstruccion y las que corresponden al desarrollo normal deben. fortalecerse mutuamente; los
recursos asignados a la reconstruccxén deben ser adicionales a los que se destinan a las actividades
normales de desarrollo.

Se espera que el financiamiento para el programa de reconstruccién provenga de diversas
fuentes. Primero, de los reembolsos directos de los seguros a los tenedores de pélizas; segundo,
asignaciones especiales del presupuesto fiscal; tercero, préstamos bancarios en condiciones adecuadas
para financiar la reconstruccién de las actividades productivas que pueden generar ingresos en el
futuro; y cuarto, donaciones para financiar las actividades de reconstruccxén en algunos de los
sectores sociales en que no se puede recuperar la inversion.

En las secciones siguientes se describen las principales actividades que se han de incluir en
el programa de reconstruccién de Anguila a rafz del desastre provocado por el huracdn Luis.
a) Los recursos naturales y el medio ambiente

Dada la falta de conocimiento y comprensién suficientes del impacto negativo que tuvo el
huracdn sobre el medio ambiente y los recursos naturales de Anguila, y para asegurar que no se
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adopten medidas artificiales que puedan complicar ‘ain més las cosas, es preciso llevar a cabo lo
antes posible una serie de estudios e investigaciones.

Entre estos estudios deberd realizarse un andlisis del impacto ambiental de las alternativas de
reconstruir artificialmente las playas y dunas; un reconccimiento de campo para determinar las
fuentes internas de extraccién de arena para reconstruir-las playas y preparar los’ 4ridos de
construccién; un analisis de las alternativas de importar arena que sean compatibles con el medio
ambiente en las playas y dunas erosionadas, y un estudio de las formas de evitar dafiar los arrecifes
de coral durante el transporte en bote de dicha arena a las playas de Anguila; estudios de campo y
preparacién de directrices para definir la ubicacién adecuada de las construcciones a la orilla de la
playa a fin de ajustarse a la nueva posicién de la Iinea de altas mareas; un estudio completo sobre
los arrecifes de coral, para determinar el dafio que han sufrido y proponer las correspondlent:es
medidas preventivas y correctivas, y un estudio para déterminar las pos1b1es repercuswnes negativas
del huracédn en la fauna y flora marinas y en las capturas futuras

Ademas, debera’m realizarse proyectos para limpiar y rehabilitér las ‘playas ‘donde se hayan‘
depositado troncos de 4rboles y escombros, y dragar la arena y reconstruir las playas en ciertas
zonas.

b) La infraestructura social

A fin de garantizar que la restauracién y reconstruccién de las viviendas y demds
infraestructura social se realice conforme a las condiciones que permitan evitar desastres en el futuro,
es esencial definir normas de resistencia al viento para la construccién y reconstruccién de casas y
edificios, y redefinir la tecnologia necesaria para djsefiar las viviendas de costo bajo e intermedio.

Ademds, deber4n realizarse numerosos proyectos de inversién a fin de reparar y reconstruir
la infraestructura de la vivienda, los edificios piblicos y las escuelas (incluida Ia reposicién de
mobiliario y materiales) y las instalaciones deportivas y recreativas; trasladar una clinica y restaurar
y reparar los tejados y demds infraestructura de 10 iglesias.

¢)- . La infraestructura y los servicios basicos

Existe una serie de proyectos, algunos de los cuales ya estin en marcha, a efectuarse enel
futuro m4s inmediato a fin de restablecer los servicios esenciales que mueven las actividades
econémicas de la isla.

Es preciso hacer reparaciones en el sistema eléctrico, las instalaciones y los depdsitos
portuarios; dragar la zona de atraque del muelle principal a fin de facilitar las operaciones y la
remocién de los barcos destruidos de las playas adyacentes al malecén o escollera; restaurar el
sistema de telecomunicaciones y las instalaciones de la televisibn por cable, y reparar la
infraestructura y equipos de las emisoras de radlo repavnnentar 15 kilometros de carreteras
prmc1pales y adqulru' maqumana pesada para reparar los caminos sm pavxmenrar ¥ fznalmente
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repavimentar la pista de aterrizaje del aeropuerto, reparar el edificio propiamente dicho y reconstruir
Yy equipar el sistema de alumbrado nocturno del aeropuerto.

d) Capacidad del sector productivo

A fin de reactivar la demanda turistica, se propone disefiar e implementar sin demora una
enérgica campafia de promocién para informar a los mas importantes posibles usuarios de que
Anguila estd preparada para reanudar las actividades turisticas, y concertar acuerdos especiales entre
los gobiernos de Anguila y St. Maarten para organizar conjuntamente la expansién de las excursiones
por el dia.

Para recuperar directamente la capacidad turfstica, es preciso realizar varios proyectos de
reparacién y reconstruccién de la infraestructura de los grandes hoteles, la rehabilitacién de la
infraestructura y las instalaciones de los hoteles medianos y el traslado y ia reconstruccién de
restaurantes y demdis comercios ubicados en la orilla de las playas».

En relacién con el sector agropecuarxo debgn comenzarse proyectos para la reconstruccion
de los edificios del Ministerio de Agricultura; la rehab111tac16n de la produccidn, el hato y la
infraestructura pecuaria; el disefio e implementacién de un programa de produccitn de hortalizas para
abastecer la demanda de consumo interno; la fabrigacién local de trampas y boyas y la reparacion
y adquisicién de botes y aparejos de pesca. También deber4n realizarse proyectos para la
reconstruccién de infraestructura para la cria de ganado y animales pequefios, incluidos aves, cerdos,
conejos, etc., y para recuperar el correspondiente hato.

Por dltimo, se necesita un proyecto para establecer una pequeﬁa capacidad de producci6én
local de ladrillos, utilizando materiales locales, para aumentar el valor agregado en el sector de la
construccion.

€) Prevencién y mitigacion de desastres

Dada 1a vulnerabilidad de la isla a la futura ocurrencia de tormentas tropicales y huracaunes,
deberén realizarse diversas actividades y proyectos relacionados con la prevencion y mitigacion de
desastres.

Por un lado, serfa esencial capacitar a funcionarios en materia de técnicas de gestion de
desastres, a fin de aumentar y mejorar la capacidad de la isla en este sentido. Por otra parte,
deberin realizarse proyectos para fortalecer la estacién meteoroléglca del aeropuerto con el
suministro de equipos de rastreo y prondstico de tormentas y huracanes, y para establecer una red
de albergues autosuficientes que incluyan edificios resistentes al viento, unidades individuales
generadoras de energia e instalaciones sanitarias y de suministro de agua, independientes.
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3. La cooperacién internacional requerida

Los reembolsos de los seguros servirdn para financiar parcialmente los trabajos de reconstruccién.
Ademis, el Gobierno de Anguila ha asignado partidas especiales de recursos corrientes y de capital
para atender tanto la etapa de emergencia y socorro como partes de las necesidades de
reconstruccién; no obstante, su capacidad para financiar el resto de la reconstruccién est4 seriamente
comprometida con oftras obligaciones de desarrollo y funcionamiento normai, como se indicé en el
capitulo anterior. Se han recibido fondos o promesas de contribuciones de fuentes internacionales
y bilaterales, ya sea como donaciones para operaciones de emergencia o financiamiento para lIa
reconstruccién. Sin embargo, los recursos disponibles y los compromisos —ptiblicos, privados,
nacionales e internacionales— atin no bastan para sufragar todas las necesidades de reconstruccién.

Esta es una ocasién para que la comunidad internacional ayude en las actividades que ya se
estdn realizando en Anguila, y garantice que los esfuerzos de desarrollo eit curso no corran peligro
debido a la necesidad: de concentrar recursos solamente én las tareas de reconstruccién.

Como se indicé anteriormente, la cooperacién internacional para la reconstruccion deberia
ser adicional —y no sustitutiva— de cualesquiera compromisos financieros que ya se hubieran hecho
para apoyar las actividades normales de desarrolld de la isla. Es también esencial que la cooperacion
para la reconstruccién se preste cuanto antes, de manera que las actividades puedan empezar de
inmediato. Los fondos de cooperacién deberfan facilitarse en forma de donaciones para financiar
actividades no productivas, y en forma de préstamos en condiciones adecuadas para ﬁnanmar
proyectos que den un rendimiento econémico. ’

Al contemplar la posibilidad de prestar tal cooperacién, la comunidad internacional deberia
dar la debida consideracién a la eficiente forma en que los funcionarios y empresarios de Anguila
han estado realizando las actividades iniciales de rehabilitacién y reconstruccion.

En el cuadro que se presenta a continuacion figura en forma esquematizada la lista de
proyectos de reconstruccién y el financiamiento que se estima necesario, las correspondientes
organizaciones de la contraparte de Anguila que los ejecutarian y las posibles entidades donantes.
Esta dltima informacién se indica solamente como una fuente potencial de cooperacion, dado que no
se ha asumido compromiso alguno con anterioridad.

Se espera que la informacién que se incluye en el cuadro sea de utilidad para €l Gobierno de
Anguila, en su bisqueda de socios que estén dispuestos a cooperar en la ejecucion del programa de
reconstruccién posterior al desastre. Existe la posibilidad de que el Gobierno solicite la colaboracién
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para convocar una conferencia de
donantes para dar a conocer las necesidades de cooperacién del programa de reconstruccion.
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Cuadro 7

AI.N'GUILA: LISTA DE PROYECTOS.DE RECONSTRUCCION A RAIZ DEL

DESASTRE NATURAL PROVOCADO POR EL HURACAN LUIS

I

Programa

Actividades propuestas

Organismo nacional de
gjecucion

Posibles fuentes de-
cooperacion

Monto
necesario
(en miles

1. Medio ambiente y
recursos naturales

Andlisis del impacto
ambiental de alternativas
de reconstruir
artificialmente playas y
dunas

Reconocimiento
topogrifico para
determinar fuentes internas
de extraccién de arena para
reconstruir playas y
preparar materiales de
construccién

Analisis de aliernativas de
importar arena gue sean
compatibles con el medio
ambiente en las playas y
dunas erosionadas, y
estudioc de formas de evitar
dafiar los arrecifes de coral
durante el transporte en
bate a las playas de
Anguila

Estudios topograficos y
preparacion de directrices
para definir ubicacién
adecuada de construcciones
a la orilla de la playa a fin
de ajusiarse a la nueva
posicién del mayor nivel
de agua

Estudio completo sobre los
arrecifes de coral para
determinar el dafic que han
sufrido y proponer medidas
preventivas y correctivas
adecuadas

Ministerio de Asuntos
Internos, Turismo
Tierras :

Ministerio de
Comunicaciones,
Ohras vy Servicios
Piblicos

8o gy ~ nvnew -
Ministerios de Asuntos

Internos y Obras y
Servicios Piiblicos

idem

Idem

PNUD, PNUMA,

donantes bilaterales

PNUD,
HABITAT,
donantes bilaterales

PNUD, PNUM

ENRFLYRO R,

donantes bilaterales

PNUD,
HABITAT,
donantes bilaterales

PNUD, PNUMA,
donartes bilaterales

10

Nk
Ly

[\
<

/Continda
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S
Monto
, ., mecesario
‘Programa Actividades propuestas Orgamsgm n:flcxonal de Posibles fuer}tes dé  (en miles
ejecucion cooperacion de
délares)
Estudio para determinar las  Departamento de Pesca PNUD, PNUMA, 40
posibles repercusiones donantes bilaterales
negativas del huracidn en la :
fauna y flora marinas y en
las capturas futuras ‘
Limpieza y rehabilitacién Donantes
de playas orientales donde bilaterales
se han depositado troncos
de drboles y escombros
Dragado de arena y Departamento de Bancos privados, 2,000
reconstruccion de playas en  Tierras y Encuestas reembolsos de
ciertas zonas Particulares ’ SegUros .
=2. Infraestructura Formulacién de normas de  Departamento de PNUD, 25
social resistencia al viento para Tierras y Encuestas HABITAT,
construccion y , donantes bilaterales
reconstruccién de casas y -
edificios .
Reparacién y Propietarios Reembolsos del 7,600
reconstruccion de viviendas particulares de seguro, bancos
viviendas privados
Reparaci6n de edificios Varios ministerios Reembolsos de 250
piiblicos seguros
Reparacién de instalaciones  Ministerio de Servicios Fuentes bilaterales 150
deportivas y recreativas Sociales _
Traslado de clinica Ministerio de Servicios Fuentes bilaterales 40
' Sociales :
Reposicién de unidad Ministerio de Servicios Reembolsos de 50
odontoldgica mévil Sociales Seguros
Restauracion de 10 iglesias  Iglesias ' 265
Reparacién de - Ministerio de Servicios GOA, reembolsos 500
infraestructura escolar, Sociales del seguro, fuentes
reposicion de mobiliario y bilaterales
materiales
3. Servicios basicos ~ Reparaciones en sistema ANGLEC Reembolsos det 1,800

eléctrico

SEgUro

/Contimia
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Monto

necesario
Programa - Actividades propuestas Orgamsx.no nflc:onal de. Posibles ﬁxet}t‘es de  (en miles
. gjecucién cooperacion de
dblares)
Reparaciones de Ministerio de Obras y ~ Fuentes bilaterales, - 250
instalaciones y depdsitos Servicios Piblicos BDC
portuarios ‘
Dragado de zona de Idem Fuentes ‘bilatera)es, 250
atraque para facilitar las BDC
operaciones portuarias '
Remoci6én de barcos Idem Fuentes bilaterales 120
destruidos de las playas
adyacentes al malecén o
escollera
Restauracién de sistema de  Cable and Wireless Reembolsos de 3,600
telecomunicaciones . seguro
Reparacién de equipos de Radio Anguilla, GOA, reembolsos 150
emisoras de radio Caribbean Beacon del seguro
Restauracién del servicio Empresa de television ~ Reembolsos del 1,500
de televisién por cable por cable seguro
Repavimentacién de 15 Ministerio de Obrasy  BDC 1,400
kil6metros de rutas Servicios Piiblicos
principales
Adquisicién de maquinaria  Idem BDC 600
de construccién vial para
reparar-caminos sin
pavimentar
Reconstruccin del sistema  Idem BDC 400

de alumbrado del
aeropuerto y
repavimentacién de pista
de aterrizaje

/Continda
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Monto
. o ~ necesario
Programa  Actividades propuesias OfgamS{no nécmnal de-. Posibles fuer}tes de - {en miles
: : ejecucién cooperacion de
d6lares)
4. Sectores -+ Disefiar e implemertar sin Primer Ministro, ' _(}OA, Junta de 20
productivos demora una enérgica Ministerio de Turismo  Turismo,
campafia de promoci6n y Tierras, Junta de Asociacion de
para informar a los Turismo, Asociacién -Hoteleros.
posibles usuarios més de Hoteleros™ = -
importantes de que Anguila
esta preparada para
reanudar las actividades
turisticas »
Concertar acuerdos Primer Ministro GOA, Gobiernos
especiales entre los _«e St. Maarten y
Gobiernos de Anguiia y St. .Anguila .
Maarten para organizar
conjuntamente la expansién
de las excursiones por el
dia
Rehabilitacién y Hoteleros Reembolsos del 12,000
reconstruccion de la seguro, bancos
infraestructura de grandes privados:
hoteles '
Recanstruccion de la Hoteleros Reembolsos del 8,000
infraestructura y las seguro, BDC
instalaciones de hoteles
medianos
Traslado y reconstruccién ~ Empresarios Reembolsos del 5,600
de restaurantes y demés _seguro, BDC
comercios ubicados en la
orilla de la playa
Reconstruceién de edificios  Ministerio. de Donantes 200
del Ministerio de Agricultura bilaterales, BDC
Agricultura
Rehabilitacién de la Productores Bancos privados, 1,000
produccién, el hato y la reembolsos del
infraestructura pecuaria seguro
Disefio e implementacién Ministerio de Bancos privados 500

de un programa de
produccion de hortalizas
para abastecer la demanda
de consumo interno

Agricultura,
productores

/Contintga




43

w
Monto
necesario
Programa Actividades propuestas Orgamsr.no nz.l?lonal de Posibles fuex?t’es de  (en miles
ejecucion cooperacién de
ddlares)
Establecer una pequefia Ministerio de Obras, Bancos privados 50
capacidad de produccién sector privado
focal de ladrillos,
utilizando 4ridos nacionales
Fabricacion local de Particulares Bancos privados 100
trampas y boyas de pesca
Reparacién y adquisicién Pescadores Reembolsos del 800
de botes y aparejos de Seguro
pesca
5. Prevencién y Capacitacién de los Ministerio de Servicios CDERA, UNDHA, 10
mitigacién de funcionarios de Anguila en  Sociales OPS/OMS
desastres materia de técnicas de
gestién de desastres
Fortalecimiento de la NU-OMM, fuentes 60
estacién meteoroldgica del bilaterales
aeropuerto con el
suministro de equipos de
rastreo y prondstico de
tormentas y huracanes
Establecer una red de Ministerio de Servicios Fuentes bilaterales 250

albergues autdnomos que Sociales
incluyan edificios

resistentes al viento,

generadores individuales de

energia e instalaciones de
abastecimiento de agua y

saneamiento independientes
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