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INTRODUCCION

Son de dominio pfiblico los efectos negativos de la crisis internmacional sobre las
economias latinoamericanas. La CEPAL ha constatado que la situacidn prevaleciente
no tiene precedentes y que las polfticas de ajuste actualmente en aplicacidn
acentlian el ambiente recesivo y colocan a muchos paises al borde de graves tensiones
politico-sociales. :

“Uno de los efectos nocivos. de ‘la ecoyuntura es. la .reduccidn del intercambio
comercial dentro de la regidn, como: fruta de los d8ficit en los balances de pagos
nacionales, con la consiguiente secuela.de subutilizacidn de la capacidad instalada,
incremento del desemplec abierto y del subempleo, reduccifn de-las importaciones y -
disminucidn del nivel de actividad econfmica. - @

" Hay consenso politico en la regidn pdra no demorar mds el inicio de um proceso
que contribuya a reactivar sus economias. El-uso -del potencial propio de AmErica .
Latina, particularmente de su capacidad productiva y de su mercado, mediante redo=-

'blados esfuerzos para intensificar la cooperacifn e integracidn regionales, ha sido
destacado en encuentros politicos regionales del mAs alto nivel como uno de los
mecanismos .a ser utilizados preferentemente para conseguir ese objetivo.

Tampoco es desconocido el fendmeno del creciente proteccionismo de- los paises
desarrollados, su efecto sobre..las exportaciones-latinoamericanas y las limita-
ciones adicionales que impone al ya intelerable peso -del -endeudamiento externo, -

Por todas estas razones y en cumplimiento de. acuerdos adoptados. & nivel '
regional, como los de la Conferencia EconSmica Latinoamericana de Quito {enero de
1984), la Secretaria de la CEPAL se ha propuesto realizar algunos estudios que
contribuyan a incrementar los decafdos niveles del intercambio comercial intra- -
latinoamericanc, mediante el uso de los mis. vdriados instrumentos. . Unc de ellos es
el del intercambio compensado. _ - : oo

La CEPAL ha dejadc en claro en -diversas oportunidades que el desequilibrio -
fundamental en la balanza comercial de los paises de la regifn estd en su inter-
cambio con los centros industriales, por lo cual el equilibrio del comercio entre
pafses latinoamericanos no soluciona el problema de fondo, Por ello, el anflisis
del mecanismo del intercambio compensado, el seflalamiento de sus ventajas, desven-
tajas, modalidades operativas y experiencias, tiene el propésito fundamental de

presentar a los gobiermos de la regidn las alternativas de un mecanismc que puede,
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en determinadas situaciones, ser iddnéo para la emergencia impuesta por las circuns-
tancias que vive AmSrica Latina en esta hora. No se postula el encuentro de una
panacea, perc si de un instmimento .que contribuya a gue los pafses latinoamericanos
puedan usar con mayor.intensidad el mercado regiondl. «

La prieccupacidn no.es: exclusivamente-de :1a .CEPAL,: Cémo comerciar entre
nosotros generando nuévas' corrierites ‘de intercambieque pdguen-las importdciones
necesarias y utilizando en la menor medida posible divisas libremente :convertibles,
parece ser la:preguntd clave. que se formulan-a &% mismos:gobiernes y -empresarios
privados, - ‘Estos (ltimos, agripadcs en AILA; han estado.trabajandolactivamente
durante los meses pasados en‘él.anflisisi-de‘medios altermativos de pago para el .
comercio intralatinoamericano, s onlomeses | SRR HEE . . .

Por su parte, durante la Gltima reunidnidel Consejo .de Ministros de la ALADI -
{Montevideo, abril :de 1984), el.Bobierno de' M8iuico ofrecid ser sede de una reunidn
de expertos gubernamentales en-finaneismientc del comercio, en la cual se estudia-
rian férmulas para fortalecer :las posibilidadés de financiar adecuadamente un mayor :
intercambio entre los paises -latinocamericanos. e

En el texto del presente:documento se :deja en cldro 'que, si bien el inter—:c-:
cambio compensado puede practicarse multilateralmente, algunas 'de.sus formas mis-
frecuentes . tienden a’bilateralizar la relaci8n cdmercial éntre los palises de la
‘regifn, fendmeno que tambidn.se .cbserva d:mivel.internacionals :Sin . embargo, también
se desprende :del “trabajo’que.esa bilateralizacisn temporal puede contribuir'a la
solucibn ‘de problemas - de emérgencia.,

=, B Suma, Se pretende aportar a les goébiermos ‘el anflisis de uno de los
mecaniswios que pueden ser utilizados en esta.coyuntura para elevar el nivel del
intercambic y contribuir a la:reactivacidn econ®mica, Estas ideas est@n en linea
con el pensamiento .de la CEPAL, tradicionalmente orientade a afianzar la integracidn
y 1la cooperacidn regionales, y a la organizacién y ejerecicio del poder de nego-

ciaci®n de Am8rica Latina en'el @nbitc internacional.
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-+ . I. EL MARCO DE REFERENCIA

1. La naturaleza y significacifn econdmica del .
intercambio compensado .

El intercambio compensado es una modalidad de negocizcidn en la.esfera de las..
transacciones internacionales -especialmente del comercio~- que ha tendido a proli-
ferar a partir de los afios setenta, el cual se examina en. este documento desde wna
perspectiva econdmica relativamente amplia, .

El intercambio compensado supene un acuerdo entre dos o mis partieipantes,
dlos que asumen el compromiso de efectuarse prestaciones reales reciprocas, por
valores relativamente. equivalentes, con el objeto de reducir -aunque no .necesaria=-
mente eliminar~ el uso de dinero como medioc de pago. Asf concebida, esta figura
no es sindnimo del trueque, puesto que no prescinde del uso del dinero ni necesa-
riamente asume la forma de.un contrato bilateral. El.dineroc se utiliza como unidad
de cuenta en-la adjudicacidn de precios para las mercanecias que se transan y .para
la valorizacifn global de las magnitudes comprometidas, Tambifn se utiliza dinero
-para proveer financiamiento a uno o mds de los participantes durante el perfiodo de
1ld transacecifn. Y, por Gltimo, el dinerc puede ser utilizado como medio de pago
pare que las partes deficitarias o deudoras.puedan saldar.aquella fraccidn del
valor total que no ha sido compensada en t€rminos-reales.®/. Aqui, se sugiere que
el intercambio conmpénsadé no neécesariamente es una operacidn bilateral, aunque el
- bilateralismo sea la forma mds frecuente en que se manifiesta. - -

En una relacidn mercantil, a diferencia del trueque o permuta, la entrega
reciproca v simulténea de dos prestaciones diferentes se descompone, merced.al. .
uso de dinero, en las . fases de la compra'y de.la venta., Al desvincularse las . ..
prestaciones mutuas, €l proceso general de la circulacifn acrecienta enormemente
su eficiencia, puesto que.cada participante no requiere encontrar a alguien que
demande lo que &1 estd ofertando y oferte lo que &1 estd demandando. ' Esta forma
de multilateralismo es una conquista propia del uso de dinero como medio de circu-
lacibn y de pago.

ff En torno al uso de dinero en las operaciones de intercambio compensado,
v8ase GATT, Countertrade, Consultative Group of Eighteen, 4~6 de abril de 1984,
CG.18/W/80.
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Lo dicho también se aplicd a“la esfera del comercio internacional. Desde
luego, la situacidn mis sencilla es la del trueque de dos productos -uno por cada
contratante, Este tipo de truequa
por el problema que 31gn1f1ca hacer;toznc1d1r ‘1las demandas y ofertas reciprocas,

&

imple es,:sin embargo, rigido en la préctica,

Por oposicidn, un trueque diversificado en: cuanto.a los productos que -se transan
‘por cada lado, otorga mayor flexibilidad para compensaren términos reales, Aun
~asi, la mencionada compensacidn- deberi ser negociada por:las partes, atendiendo
a la diversidad de la oferta y a las necesidades de importaciii:de-cada cual. Esta

situaecidn -eén la que se prescinde del dinero como medio ‘de pago«:podria tedrica-
mente . genepalizarse a una multiplicidad de paises, de manera que el-saldo de cada
wmo con el conjunto de los otros-se mantenga equilibrade: -Sin embargo, esta
compensacidn multilateral no“s8lo requerirfa de negociaciones deliberadas, sino
también de una moneda de aceptacién comfn que opere como unidad de cuenta,

El desarrollo: dé un comewxéio multilateral 'y abierto, como prédctica estable

y generalizada dé ‘largd plazd; requiere de un mediode.pago de aceptacidn inter-
nacional, En e$te cago,.tcada opepacidn de. comercie fuede. independizarse de las

demfs y saldarse con-élimedio de pago:tomfin, No hay ningflin_compromiso de recipro-
cidad entre log contratantes y, Si-al final dél perfods se logra.una compensacidn
real total, esta serf el resultads de propensiones-automiticas al equilibrio por
parte del sistema-global de ‘comercic," :

 ‘Este punto es crucial, ~Si suponiendo una situacién "limite" o ideal los
exportadores e importadores =privados o.pUblicos- de los -diferentes paises contra-
tantes, operando con entera libertad y sin’wincular sus operaciones reciprocas,
generan un equilibrio general ‘de sus balances: de: comercio, no requieren del inter-
cambio compeénsado. En efecto, sé estaria dentro del paradigma liberal ortodoxo
“del equilibrio general estable) segln el cual-la libre competencia y el multila-
teralismo irrestricto, logran de manera fluida y ficil, lo que el intercambio:
- compensado logra a través. de laboriosas negociaciones. .Obsérvese ademis que el
" equilibrio global de todas vy cada una de las balanzas. de comercio no es otra cosa
que una compensacidn multilateral global en té&rminos reales,

Tomando un caso extremo e hipotético, si este equilibrio general en los

,balances. de comercio se repitiera de manera "espontdnea", es decir, sin ningfin’

tipo de acuerdos:de reciprécidad previamente concertados, alinélﬁso bajo condiciones

q§lincremento en el volumen total comerciado, entonces cada exportador podria vender
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a quien le pague precios :mis altos y cada importador pedria compfar a quien le
ofrezca calidades y percios mis ventajosos, Todos se beneficiarian de la-existencia
‘de mercados abiertos, puesto que el:comportamiento individual de los centratantes
conduciria al logro de los resultados m8s eficaces.

Bajo las condiciones ideales anteriores, cualquier intento de' compensar
bilateralmente -los: flujos de comércio -o de crear circuitos multilatemales que
involucren compromisos de compensacidn real entre un grupo mis pequefic de contra-
tantes< reduciria la capacidad de eleccisn de ellos mismos e interferiria en el
sistema de precios y. cantidades que conforman el equilibrio,

Este serfa un mundo simplificade e ideal. En la préctica, las circunstancias
son md3s complejas y no existen automatismos de mercado que conduzean al equilibrio
general, M3s bien se perciben propensiones cada vez mis acentuadas hacia un dese-~
quilibrio estructural, cuyas rafces fundamentales se examinan mds adelante.

Pero aun en el marco de este razénamiento abstracto, es necesario complejizar
el cuadro un poco mis, puesto que las transacciones intermacionales exceden el
marco del comercio. La balanza de pagos de cada pais tambidn registra transacciones
en servicios vinculados ¢ no a la remuneracidn de factores productivos (pago de
transporte, seguros, utilidades, intereses, regalias, etc.) ¥y otro tanto acontece
con los movimientos financieros que se incluyen en la cuenta de- capital de dicha
balanza. En este caso), para cada pals un déficit en el balance comercial puede
‘compensarse financieramente con um superdvit en el resto de la cuenta corriente o
en la cuenta de capital. Aun en este segundo caso, la apertura comercial irres-
tricta y el multilateralismo podrfan ser defendidos si el d&ficit y el eventual
endeudamiento fueran transitorios y ocasionales, o el éistemawéloballcontara con
mecanismos "automiticos" de correcciﬁn que restituyeran el equilibrio. Asi se

aducia, al menos en el plano teérlco, con el mecanlsnn del patrdn oro.*/

#/ En teoria, al menos, los paises con un déficit comercial, saldaban ese
d8ficit entregando una fracczﬁn de sus reservas de oro, lo que reducia la oferta
monetaria interna -suponiendo una determinada relacifn o "encaje" entre el oro y .
las otras formas de dinero~ y, tendia a generar una baja en el nivel general de
precios, Ese proceso acrecentaba la competitividad de las mercancias de ese pais
en el resto del mundo, revirtiendo el d&ficit inicial y contribuyendo a equilibrar
‘el balance comercial. . En la prdctica, sin embargo, la inflexibilidad a la baja
en los niveles de precios, daba lugar a un ajuste a travé€s de los niveles generales
de actividad, tal como fue posteriormente expuesto por Keynes y sus seguidores a
partir de la década de los treinta.

/Por Gltimo,



Por:filtimo, en la esfera de:la cooperacidn internacional es posible imaginar
mecanismos .correctores de desequilibrios.estructurales -intergubernamentalmente
concertados~, que permitan preservar un comercio abierto, pero acompafiado de. conce-
siones comerciales y financieras por parte:.de los paises superavitarios y acreedores
que deliberadamernte contrarrestan las. tendencias a-un. desequilibrio estructural.
Esta es, entre otras, una funcidn de la cooperacidn internacional, especialmente
en el relacionamiento Norte-Sur. - - ' : TR TR

" Cuando los autcmatismos del-mercado aparecen como ilusorios e inexistentes,
en cuanto a su capacidad 'de lograr él equilibrio y los mécanismos de la coapera- .
¢idn internacional revelan su ineficiéncia -o incluso su total inoperancia- para
contrdrrestar las tendencias al deseguilibrio estructural, es entonces cuando’
emergen las nuevas reglas ‘de juego fundadas en la "reciprocidad", - Los palses defi-
citarios y deudores’se ven crucialmente compelidos & buscar el.equilibric mediante
una vigilancia de los balances de pagos.a nivel bilateral, o.com el conjunto de los
principales superavitarios, - - " L L . . :

-'Es en esta. fptica de la bfisqueda de "reciprocidades" cuando surgen laboriosas
negociaciones y tienden a desarrollarsé:nuevas formas: de politica comercial ago~
ciadas al bilateralismo y.a:la créacidn de "bloques': y '"preferencias" comerciales. -
En la ésfera operativa se superan los-ingtrimentos clfsicos del arancel y la tasa
de cambio y surgen las veglas de' juegdb propias de la "pelitica:-comercial adminis-
trada%. "Es.en el marco de esas nuevas reglas de juego donde se explica la modalidad
del intercambio compensado.

2. Causas de la prollferac16n del 1ntercamblo compensado.
o LT Algunas hipOtesis e

La orgénii;cién d1 sistema econdmico internacional de la’ posguerra evidencif,
desde el inicio, dos rdenes de asimetrfas estructurales que tendieron a acentuarse
con el transcurso del tiempo y se agravaron a contar de los afios setenta.. El
prlmpr orden de a51metr1as estructurales se verlflcﬁ en la esfera productlva N
comercial, en tanto que el segundo fuvo lugar en la mnetar:l.o-flnanc:.era. .

- _En la esfbra productiva y comerc1al, es bien conoclda 1a especial;zaczon
entre ecanomias centrales exportadoras de manufacturas y econonias. per1fér1cas
lghtendlendo ‘a las elast1c1dades con resPecto

exportadoras de proﬁuctos.pr;marlos
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al ingreso y al precio de cada.umo de .estos grupos de productos,f/ el valopr del
comercio de manufacturas tendid a crecer mis rfipidamente que el valor del comercio
de productos primarios. De aqui vesultaren obvias propensiones deficitarias y.
deudoras en las economias periféricas, especializadas en la produccifn y exportacisn
de productos primarios. La contrapartida de estas tendencias fue la posicidn super-
avitaria y acreedora de los centros industriales exportadores de manufacturas.

El segundo orden de asimetrias se verificd en la esfera de las relaciones.
monetario-financieras, a partir de la implantacifn del patrfn d6lar y debido a la
reestructuracifn del sistema monetario internacional:formulada en. la posguerra,

El mecanismo. de creacifn de-liguidez pas§ a depender, en la préctica, de la “emisidn
internacional® de d8laves, a través del d8ficit global en la balanza de pagos -
estadounidense. Los paises. tenedores de dichos dblares no reclamaban, originalmente
al menos, oro a cambio de los mismos, con -lo -que el dSlar se convirtid en la
principal moneda de reserva, Durante un largo periodo, Estados Unidos contd de
hecho con el poder de adquirir bienes y activos en el resto del mundo a cambio de

la emisidn de su moneda. Esta manera sesgada y asimétrica de ajustar la economia
mundial, fue la . principal causa del quiebre del sistema de Bretton Woods, cuando
los pafses europeos y. Japdn comenzaron a reclamar oro a cambic de. sus tenencias.

en dblares y Estados Unidos carecfa de la suficiente cantidad de metal para satis-
facer sus demandas. s/ , - .

Estas tendencias desequilibrantes en las esferas comercial y monetaria se
agudizarcn en los afios setenta despufs.de. la declaracidn de la inconvertibilidad
del d8lar y las sucesivas e intensas alzas en el precio del petrfleo.. lLa creciente
privatizacidn del sistema financiero derivada de estos procesos, hizo afin mas
"voldtiles" los procesos de ajuste y. mfs profundos los desequilibrios comerciales.
Tal fue el caso.de los desajustes comerciales de AmErica Latina, que se hicieron
aun mayores ante -la permisividad financiera de la banca internagional privada.

Estas tendencias al desequilibrio comercial ~junto con las presiones protec-

cionistas que emergieron en los centros en relacifn con su actividad agricola y

#/ Adicionalmente al argumento de las elasticidades es necesario sefialar el
esfuerzo de los centros industriales por subsidiar y proteger su produccidn agri-
cola., A través de estas pricticas, los centros no s8lo reducen su demanda de bienes
agricolas, sino que ademds compiten en los mercades internacionales con su propia
produccidn agricola exportable.

#*/ Complementariamente, el sistema monetario internacional carecia de regula-
ciones para inducir a los pafses superavitarios a revertir su condicidn de acree-
dores ¢ el proceso de acumulacidn de reservas a través de medidas internas, con lo
que el peso del ajuste caja -y sigue cayendo- sobre los pafses deficitarios,

/sus industrias



sus industrias de mendr competitividad~, ‘se agudizaron y complicaron afin mis en la
vecesidn de los dfios ochentd, ‘trds la sidéral-elevdeidn en las ‘tasas reales de '
1nterés provocada por la reciente politiéa econdmica de 1lbs Bstados Unidos.’

Ante tal acumulaciSn de desequilibriod’ en 1a ésfeéra del comercio v del finan=-
”ciamlento,-lasrtrad1¢1onales politicas cambiarlasﬂy*arancelariés-se han visto
sobrepasadas por una‘polftica comercial crecienteménte adminidtrada que'apelé @

los subgidios para fomentar: exportaczones ¥ a las medidas pararancelarlas y adml—

. >
. .

nistrativas para controlar 1mporta01cnes.-
T8 en esté contexto donde ‘las modalidddes dél ifitereambio compensado parecen

‘adqiiirdr dentido. ILos pafses déficitariés ydeudores de 1la periferia se ven obli--
gados a Yestringir importacibres para ‘ajustar ‘sus balsnzas dé comercio y; ante la
tcarencia ‘de divisas, intentan obtener sus abastédimicfitos” ssenciales «con sus
propias mepcaderias.  Los pafses centrales ven redudidas sus exportaciones hacia
los paises periféricos mfis endeudddos y -espécizlmente & través de sus transna-
cionales~ ge ‘aviénen a reczbir mercancias con tal de penetrar y ‘asegurar dichos
mrcadoso ' [ 'f' PREETEE R ol P R SIS O L

Pero no sBlo en ‘las ‘reldciones Nérte-Sur se produce este tipo de complementa-
riedades. También en las relaciones "intdrcentros", la Bﬂéqﬁedafde reciprocidades
se expresa en und vigilancia mis edtvechd de los saldos bildterdles ‘de comercio.

En el marco de la politica comercial crecientemente administrada, dsi suéede, por
ejemplo; en las relaciones de Edtados Unidos con-eI 'JapBn. Ante la magnitud del
déficit bilateéral de comercio de “los Estadés Unidos, 1ds transnacionales japonesas
pudden penétrar en forma mis fluidh en didhs- mercado, si aceptan algund forma de
compensaclén ‘real que“evite-la’ profhndiza& i 38T adficit, o '

En resumen, la carericia ‘e divisas intevnacionilés y la necesidad de mantener
bajo control d&ficit ’-comerciales demasizdo préfundos ‘mediante mecanismos de
"peciprocidad”, son dos factores que explicsn laproliferacisn-del intercambio -
compensado a partir de los afios setentd A estds causas debe agregarse, desde
luvego, 14 nécésidad ‘de ‘comerciar éﬁﬂﬁloé’péiéégféﬁéiéiistas vbicados en otra drbita

comercial y monetaria.

/3. EL



3. El intercambio ¢ompensado, Sus principales actores
‘ "y operadores

Aun cuando su forma jurfdica pueda mantenerse la misma, 1los acuerdos de intercambio
compensado tienen una significaci®n econfmica que puéde ser muy distinta segln
quienes sear los suscriptores del acuerdo y cual sed el valor econdmico involucrado,
En un extremo seria‘concsbible que los suscriptores del acuerdo. sean dos gobiernos
que decidan canalizar‘el total o und fraccifn significativa de sus transacciones
reciprocas a través del mismo. El otre extremo posible podria corresponder a dos
empresas que perfeccionan’por esta via uma negociacidn ocasional.

Las empresas de comercio exterior del mundo socialista prefierén operar bila=-
teralmente en acuerdos de largo plazo sobre la base del intércambio compensado, ya
que la estabilidad y la predictibilidad de las operaciones de comercio favorecen el
proceso global de planificacidn. En segundo lugar, un’ conjunto de acuerdos bilate-
rales sucesivos, contribuye a facilitar el equilibrio global de las balanzas
nacionales de comercio y, lo que es mis importante en las transacciones con el Este,.
se eluden © atenfian los problemas cambiarios y de pavos que son propios de las
transacciones comérciales multilaterales.

Por otro lado, en los paises capitalistas desarrollados, el comercic compen-
sado suele efectuarse a travds de empresas productoras.y exportadoras de carfcter
transnacional en ‘estrecha vinculacidn con otras, es decir, empresas transnacionales
de comercializacidn déﬁéminadas'"Tradihg“;”=En su afin de ‘ampliar los mercados de
venta para sus propios productos, las corporac1ones -del mundo desarrollado se
avienen a recibir mercancias como forma de pago. Estos bienes son transferidos
-0 revendidos- a la "Trading" que puede ser una seccidn en el interior de la propia
transnacional o estar constituida por una empresa diferenteﬁy_auténﬁma. $i bien
las "Trading" cuentan- con una determinada especializacidn sectofial y con un frea
de influencia vegional, intentan aplicar el principio de la conglomeradién en la
esfera del comercio, al diversificar la ‘gama de productos con que operan, -Esta -
gran diversificacibn en el 1nter§s de las proplas "Tradlng" s&lo es 9031ble, técnl-
caménte, por el grado superlor de desarrollo alcanzado por ‘la 1nform§tlca ¥ las
técnlcas de mercado, pues la enpresa debe poseer una . 1nfbrma01on Bgil Y oportuna
sobre log mercados potenc1ales en gue puede colocar los productos .que adquiere. A
estas hablllqades agrega, COmMO demandante una priv1leg1ada pos;c16n en 1a esfera

del transporte, debzdo a la gran escala de sus operaczones. ambmén posee

/v1nculac;ones org&nlcas
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vinculaciones orgén;ema de: carﬁcter flnanclero. Este conjunto de .rasgos le
confieven gran eficiencia y agllldad operat1va.a nlvel global.

Desde -1 punto de vista de los gobiernos-de- los paises periféricos, las
motivaciones para: utilizar el intercambio compensado tienem que ver con la nece—
sidadde afvontar la escasez de divisas y los desequilibrios comerciales en.sus. ..
relaciones con-los centros, Particularmente en los palses de.América.latina, la .
crisis-internacional-de los afios. ochenta ha traido aparejada una. penuria de medios
internacionels de page ~reaueridos.en grado inusitadamente.alto para el servicio -
de la deuda- con la comsiguiente®retraccisn de impgprtaciones.. Esta reciente agudi- .
zacibn de la asfixia externa de AmErica Latina. estf induciendo aflqs_gpbiefnps de
1a regidn a "desdolarizar™, en la medida de.-lo.posible, sus relagiones de comercio.
Lo que importa reiterar aqui..es el papel fundamental que les toca -cumplir a los
gobiernos latinoamericanos en la promociln,. regulaci®n.y ~eventualmente- ejecucidn
de este tipo ‘de acuerdos, Este papel debe ser desempefiado frente a las "Trading".
del Norte o las empresas de comercio exterior de los palses industriales del Este
¥y, también, ‘frente a los restantes gobiermos_ de-las naciones en desarrollo, .

Lo dicho no excluye el decisivo papel qug_debepgqqmplirllos‘gegppgesAprigadqs
latinoamericancs en la utilizacifn.de esta modalidad negociadora. ..Pero ellos deben
ser promovidos por una activa pantigipaciﬁnagyhgpnamengai,ﬁtendiéntg@a_defengr
16s intereses regionales y a encuadrar.estas.operaciones en el contexto de los = . .
esquemas institucionales de -intégracibn-que hoy:operan en Am€rica Latina.

oy, La 1ntegra016n latinoamericana y el xntercamblo :

R compensadoe ., -ue-
Déntrb'dé‘lé"tébrié“iiberal necclésica del equilibrio general, que estudia las -
v1rtudes del libre mercado ba]o condlciones ideales de campetenc1a perfecta, el
proceso de 1ntegrac16n écondmica se estudia como una alternativa sub8ptima ("second

best"), ante 1a 1mperfecc16n de clertos mercados.*/ ‘El @inico 1nstrumento que 8e

./ "Las integrac1ones econﬁmlcas constltuyen un caso de 1ntento de ‘maximi-
zaci8n de) bienestar de los patses miembros, dada la existencia de’desfiguraciones
del comercio y.de la estructura de la produccidn mundial cuya eliminaeifn no estd
al alcance de los pafses que se integran. Asi, aunque hlpotétlcéménte'ei'llbré '
comercio pudiese constituir el 8ptimo, la con51derac16n de la realidad tal-como:es
nos lleva a la conclusidn de que es totalmente utdpico pretender . la mater1allzac1ﬁp$
de las condiciones necesarias para. que el libre comercio sea Sptlmo. En consecueri=
cia, dada la 1m9051b111dad de- dlcanzar ld "méjor alternativa™, debemos abocarncs: a :
"la segunda mejor altermativa",. La integracifn econbmica de un grupo de p?iseﬁ
constituye una de sus formas," V&ase Ffrench-Davis y Griffin, Comercio intérna-
cional y politicas de desarrolleo econdmico, F.C.E., México, 1967, p. 174,

/considera de
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considera de manera explicita es el aramcel., El procesc de integracidn, en sus
etapas principales, se concibe como una manipulacidn: conjunta y crecientemente
coordinada del arancel por parte de los pafses que se integran. .

Dentro de la concepcifn del "laissez-faire", lo que legitima el proceso de
integracitn asi ¢oncebido es.que se intensifica la liberalizacifn.del. comercio ..
dentro del espacio econdmico sujeto a integraci®n.®/ Dicha liberalizacifn del
comercio debe conducir, de acuerdo con la ortodoxia, a una creacidn de comercio
antes que a una desviacidn del mismo., Para esta concepcifn del proceso, la prueba
legitimadora radica precisamente en eso: en que la creacidn interna de comercio y.
no la desviacifn sea la causa de la expansifn del intercambio en el interior del
espacio integrado,®#/ ,

Ahora bien, dentro de una visidn de la cooperacidn tendiente a lograr un
desarrcollo din@mico y equitativo de la economfa internacional, no se:trata sola-
mente de crear comércio por "omisifn de aranceles" -por asf decirlos:sino tambifn -
de fomentar el desarrollo regional de :los.palses periféricos a través: de una progra-
macibn deliberada. El comercio -y el:desarrollo en que aquel comercio se funda- no
emerge solamente como el fruto de un "laissez«faire" en el interior del espacio que
se integra. - Hay miltiples formas de cooperacidn reciproca tendientes a promover.
el desarrollc y, por lo tanto, el comereio de las naciones que se integran,

La programacidn del desarrollo, a-fpivel nacional,, se proyecta en la cocpera=-
cidn regional a través de mltiples acuerdos bilaterales y multilaterales no s8lo

en la esfera comercial, sino también en la productiva y financiera.

*/ Como se sabe, los pasos convenc1onalmente admxtldos son los 31gu1enteS°
i) Zona de libre comerc1o dérivada de la eliminaci®n de aranceles en el interior
del espacio econdmico que se integra, pero manteniendc los aranceles externos
preexistentes en cada miembro de la zona; ii) Unidn Advanera, que elimina aran-
celes internos ¥y crea un arancel externo comfn -lo que no necesariamente significa
unificar aduanas o compartir recaudaciones -arancelarias,

#%/ Jacob Viner ha teorizado sobre este punto. Sin embargo, en el contexto
estructural del desarrollo, con un comercio que c¢rece v se diversifica constante-
mente, resulta dificil de determlnar.para los incrementos futuros del comercio,
qué parte de ellos es "creacidn" y que parte es "desviacién". La cuestifn, por
lo demds, carece de sentido si lo que se pretende no es la preservacifn del status
quo internacional, sino la. creacidn de un nuevo orden econdmico mundials . - -

- /EX papel .
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El papel de la integracifn y:-de la cooperacidn econbmica -concebidas en esta .
perspectiva<.-adquiere una sigmificdcidn’ mayor que em el pasado, ante la aguda crisis
que hoy padece Am8rica Latina. - - 0 T owell Lo w e s '

La escasey de ‘d6lares, principal medio internacional ‘de pago para afroutapr
el abultado servicio de la deuda @xterna, Ilevd & que:-las economias latincamericanas
restringiéran el -valor-total de su§ importaciones pars cbtener un superdvit en su
balanza internacional de comercio. ”El descenso.de las importaciones ha tenido’
gran influencia en la depresidn: que.experimentan .las economias d€ la regidn. acompa=--
flada de-'su -secuela -de veduccifiren los niveles de. vida, desocupacién e incluso,
de destruccifn de una parte del:apardto productivo preexistente, como.lo atestiguan
las numerosas quiebras de empresas en algunos paises latinoamericanos. .

Ante este ‘climulo deé  circudrstancias negativds -las mds:duras y desfavorables
de los @ltimos cincuenta.afios= los 'gobiérnos:de -la regibn, :al.mis alto nivel poli- -
tico, espedialmente ‘en 1la Conferencia Eeondmicalafincamericana ‘celebrada en Quito,
Ecuador, han céincidido en:la necegidad de consolidar los:mecdnismos. de la-coope~ . .
racifn e integracidn- que ya operan en Amdrica:Latinas .- . . R I SRR o

Este consenso gubernamental ‘se ‘explica porque se trata de asignapv mis eficien-
temente las’ escasas divisas disponibles, -importande desde’los ceéntros solamente
aquellos bienes gue no podrfan - sep:abadtec¢idoseon ld oferta-regional, La susti-
tucifn de importaciones se plantea @ egcdla 'pegiondl; -ya.que el pdéder productivo
de la regidn es micho m&s diversifi¢ads ycampiio:.que el de cualquier pais latino-
americano individualmente considerado. Desviar:cofiercio desde dbastecedores extra-.
regionales a otros intrarregionales adquiere sentido porque se puede acrecentar la
capac1dad para 1mportar global de cada pais, con un uso menor de divisas que el
que hublera requerldo la adqu;slc16n de esos m1smos productos en los centros. '

Para que este prop681to tenga vlabilldad esﬁnecasarlo encontrar mecanlsmos
que permltan reduc;r el uso de divisas convertlbles. "Entré ellos est5 el de pagar,
en la medlda de lo posible, las mercancias que se compran con otras que se venden.
El ob]etlvo seria craaf“mﬁs comerc1o 1ntrarreg10na1 sin dlsmlnulr las exportac1ones
de America Latlna al ‘resto del mundo. .En sintesis: creando m&s.comer01o ¥ no sﬁlo
desviando el que va. ex;sfe. f';J , f?ﬂ o L - L -

En plazos relat1Vanmnﬁé cortos, Jos pr1n01pa1es campos de apllcaclﬁn del
intercambio compensado para fomentar el comercio intrarregional reconocen a los

Estados nacionales como los sujetos negociadores de los eventuales acuerdos y a los

/productos bésicos
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productos bfsicos como los mi3s adaptables-a esta modalidad, particularmente aquellos
productos, o grupos de productos que,: como’ los energdticos -petrdleo, gas natural,
etc.,~ o los alimentos, contribuyen vitalmente a la seguridad econémica regional.
En estos casos, los gobiernos no sblo actnarian como signatarios y responsables de.
los eventuales acuerdos, sino también como actores-directos. Cerca del 40% de las
importaciones totales latinocamericanas.son compras: gubernamentales y este porcen=.
taje se acrécienta, precisamente, en el: campo’de la energia y de los alimentos.

En relacifn cdon las compras de ' Estado,: se-observa en un reciente documento
de la Secretaria de la CEPAL, que "una modalidad de tvabajo podria consistir en .
definir a priori. um porcentaje de las compras.del Estado que se desea desviar hacia
la regidn, por ejemplo 10%, e intercambiar. listas agtualizadas con la composicidn
de las adquisiciones .gubermamentales. desde el resto.del mundo, las que podrian
constituir una base de negociaci®n reciproca, tendiente .a acrecentar el comercio
intralatinoamericano".®/

%

La. modalidad de' trabajo a que alude el pSrrafo transcrito, podria constltulr'_1
un paso inicial de .carficter multilateral que, sin duda, facilitaria el perfecciona~-
miento 'de acuerdos bilaterales de intercambic compensade, en lo que atafie a compras
gubernamentales reciprocas. En consecueneia, dentro de los pasos tendientes a ...

concretar ¢l Plan de Acclén de Qulto hay éreas que admlten una con31derac1on

= e e s ROV PR, -

conjunta. P o .

En 1a esfera de las compras de Estado, los acuerdos de 1ntercamb10 compensado
pueden ser un mecanlsmo 1n1c1al que, por via bllateral, slenten las bases de una
red de relaciones comerciales entre los sectores pﬁbllcos de los paises latlnoame-
ricanos, especialmente en las éreas .alimentaria y energétlca. .

8in embargo, no hay por qué restrlnglr el uso de esta modalidad negoczadora
a los sectores pfiblicos de las economias latinocamericanas, Los gobiernos pueden ‘
suscribir acuerdos de intercambio compensado que vinculen a los secto;es privados
de sus respectivos paises. — . ) “

Lo importante es enfatizar los dos papeles centrales que le cabe a esta
modalidad comercial: primero, su papel "promotor" en la creaclﬁn de oportunidades

reciprocas de comercio que no_habrian s;do explppadas nl‘explotadas 1o suficiente

f Véase, Las’ relaclones econdmicas intermacionales y la cooperaczﬁn reg;onal
en Amfrica Latina, E/CEPAL/SES.20/Ge18, Po . l2e - ' -

/vy, segundo,
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¥, segundo, como una modalidad que en  la presente coyuntura mundial puede ayudar a
sostener y a aumentar las corrientes preexistentes de comercio, hoy amenazadas por
la aguda penuria de divisas, asf como contribuir a un mayor uso de la capacidad
instalada vy a la reactivacifn de las economias nacionales,

En cualquier casc, parece.ser el papel indelegable de los gobiernos explorar,
promover y formalizar estos mecanismos de mantenimiento y promocidn del comercio
intrarregional. En este sentido, no deberia descartarse la posibilidad de:promover
la creacidn de empresas nacionales de comercializacidn, es decir de "Tradings", que
tienen en si mismas un significado y potencialidades que exceden la promocidn de’
acuerdos de intercambio compensadc, pero que sin duda serfn de gran utilidad en .
la concrecifn de esta modalidad de intercambio,

La promocidn deliberada y activa del comercio intrarregional-constituye una
necesidad impostergable en la actual coyuntura, y se proyecta a:una utilizacién
integral de todos los instrumentos disponibles para promover el -comercio reciproco.
El intercambio compensado es una modalidad que, bien concebida y utilizada, puede
ayudar a promover relaciones multilaterales de comercio mfs estables en el largo
plazo. Debe ser entendida como un primer paso en la recomposicidn y expansifn de
relaciones multilaterzles -de comercio a nivel regional,

5., Las relaciones comerciales con los centros vel
intercambio compensado

En las reléciones'ecoﬁﬁmicas de América Latina con los'centroé;‘hay dos aspectos
pr1n01pales respecto de los cuales el 1ntercamb10 compensado puede resultar una
herramienta Gtil.

El prlmero de ellos tiene que ver con la necesidad de sustituir —en la medida
p051b1e— 1mportac1ones orlglnadas en los centros, por otras provenlentes de provee-
dorea reglonales.

‘ ' El estrangulamiento financiero que padece la regi®n, ha reducido dréstica-
mente su capacidad de importar desde los centros. Dentro de este marco nuevo y
restringido; no es América Latina la que voluntariamente ha reducido el comercio,
sino que ha sido el resultado de las poifticas recesivas que se ha visto obligada
a adoptar. Un planteamiento correcto dél:téMa‘éQige reconocer que la sustituci®n
de importagiones desde los centros, _por otras de or:.gen regional, no es mis que una

prlorlzaclﬁn racional de aquellas otras nece81dades de 1mportac16n que sélo pueden‘

/ser satisfechas
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ser satisfechas por los centros, EL intercambio compensado podrfa ser una manera
-entre otras- que resulte répida y eficiente para promover este proceso-de susti-
tuci8n, Este témales‘diferente del planteado en la seccifn anterior, ya-que aquf
se estd pensaﬁdo en la sustitucidn de importaciones de manufacturas. En ‘este caso,
los productos 1nvolucrados no siempre cuentan con precios y calidades reconoczdos
a nivel 1nternac1ona1, como suele ser el caso de los productos primarios. En
relaclén con las manufacturas, el perfeccionamiento de acuerdos de intercambio
compensado puede 1mp11car complejidades mayores en su ejecucidn pero no debe ser
dgsgqp;ado a priori, édemﬁs, se habla de sustitucién regional de importaciones,
en qbﬁdg un pais latinoamericano reemplaza importaciones originadas’en los centros,
no é§}otpdr;9tfa§7de origen interno, sino también por importaciones provenientes
de otré;paié iatinoamericano. Bs. aqui. donde surge el tema del intercambio ‘compen~
sado como una alternativa a explorar mis detenidamente, ’ ' S

El segundo aspecto principal respecto del cual el intercambio compensadc puede
resultar ﬁtll tlene que ver con el acrecentamiento.del poder de negociacidn de
América Latlna. Ha sido una estrategia permanente  de.:los:centros industriales en
los diferentes foros del diflogo entre el Norte y -el-Sur, la de ‘compartimentalizar
;as.diferenfeé &ngaglde”nqgécﬂaciﬁn. .Por ejemplo, en. el marco de la UNCTAD ~como
se ha seﬁalad§'en qnjneciente:dqpumento_de_la-CEPALQ‘"los-paises-latinoamericands
deberian procurar integrar la politica-de.productos bisicos dentro del marco de’
su polftica exterior, tanto la correspondiente a-cada uno de ellos como‘la'que‘haf
de planteépse y defenderse a nivel regional,. .Esto:es fundamental para-tenér conti~
nuidad y coherengia en. las politicas elaboradas, asi como para negociar con paises
1ndustr;allzados, coordlnada y conjuntamente”, M4s adelante, observa el citado
documento que, "deberian plantearse, valorizarse e integrarse en estas negoc1acloﬁes
con31§ep§g;ongs_tales como la importancia que tienen los paises en desarrollo (o
latinéaﬁéricén&s separadamente) para los paises industrializados como deimanda efec~
tiva en los mercados de manufacturas, tecnologia, blenes ‘de capital, inversiones, -
etc.".“/ ‘

En otro estudio reciente, se destaca la relacifn con los bienes de capital

para generacifn de electricidad que cabe recoger aqui. "La regidn cons;i¢uye, en

*/ Véase, Aspectos de la polftica.latinoamericana en el sector de’ Yos -
productos bisicos, E/CEPAL/R.335/Rev.1, abril de 1983, pp. 29 y siguientes,

/su conjunto,
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su’'conjunto, un importante mercado de b1enes de capltal. En los primercs nueve
afios ‘de 14 década pasada, 1a inversidn de ocho paises (Argentlna, Brasil, MExlco y
los cindo ‘miembriss del’ Grupo Andino) alcanzd un: térmlno ‘medio anual de 40 000
millones de d61drds (de’ 1980 'y, en 1978, superd 108 50 000 mlllones. L4 demanda
global es satlsfecha ‘desde '1a- propla reglén en no mis de 50%, 1o que seﬁala que B
existe un importante. campo para 1levar adelante acciones concertadas " ‘

""Como se sabe’, una proporclﬁn sustantiva de las compras de este tipo de blenes
la realizan entidades’ estatales 0 depend;entes del Estado, lo’ cual s1gn1f1ca Que '
una poulble coordlna016n de accionés se verfa fac111tada si exlstlera 1a necesarla
volintad politica, ‘dado i’ reducids nfmero de actores.’ Tales scciones podrfan’
orlentarse as 1) dbténer mejores condlclones de ‘abastecimiento externo, hac1endo -
valer ta magnitud de la demanda reglonal, medlante programas de adqu151c16n con]unta,
lo cual, ademis, permltlria el ejerclc1o vedl dé Un poder de compra con modalldades
y fines ya comentados en péglnas anterlores, ‘i1) reorientanr parc1almente esa ‘demanda
hacia la’ propla regifn, ‘elevando ‘el nivel de act1v1dad —cualitatlva Y cuantltatlva—
mente- de’‘ia industria metalmecnica 1dcal. "*/ B S B

EL punto ii) considerads en el pérrafo anterlor, aconseja 1a nece31dad de
explorar modd1idides de intercambio compensadb gue’ 1nclﬂyan {¥ansacciones en manu-
facturas y muy espbcxalmente en biehes de’ capltal, entre 1os paises de América
Latina, ~Esa’ p051b111dad no debe sey destartada ‘en neg001a01ones que vinculan a los
paises ‘de mayor desarrollo con ‘otros’ de potencial econﬁmlco mas Iimltado. '

“Bl punto i)' @€ la’ cita anterlov, i1dstra sobre otra modilidad eventual =mis
compleija y de diffcil realizaci8n- del intercambio’ compensado, como hevremienta -
negpc1adora en el comerC1o ach los centros. ‘Cabria examinar la pOSlbllldad de
vincular las condlclones ‘el que se negocia 1a ventd de ndestros productos b&sicos
con el ejercicio del poder de compra reglonal en cierto tipo deé bienes manufactu-
rados y especialmente de bienes de capltal. En este caso -que se plantea tentati~

vamente y sin descondcer sus dlflcultades- ‘88 necesario investigar en qu# ‘rubros

“/ Se trata de planteam;gntos fbrmulados en .G. Maldonado, E. :Gana. y ;
A, Di Plllppo,"ﬁmerlmaLailna, crisis, cooperacidn y desarrollo", en Revista de
la CEPAL, N°® 20, p., 99. La elaboraclﬁn de esta sugerencia se basd en notas
preparadas - por Se Lluch, cgopdlnader del Proyecto de B;enes de Capltal dg la
CEPAL. ° o

/”sensibles" seria
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"sensibles" serfa posible intentar wma concertacidn del poder de compra regional
con el objeto de vincularlo a las condiciones de venta de los productos b&sicos.
La forma es complicada y relativamente atipica como figura de intercambio
compensado, pues wna de las partes suscriptoras de un eventual acuerdo seria
un_conjuntp de paises‘1atinoamericanos,:los cuales suman su poder de adquisicibn
en ciertos rubros para negociar mis favorablemente. Una circunstancia hipot&tica
como la descrita podrfa tomar cuerpo solamente si los paises latinoamericanos

ponen de manifiesto una voluntad politica real de hacerlo.

JII, TIPOS 1.
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© ‘11, TIPOS Y MODALIDADES ..

1. Consideraciones generales e L

El antercamblo compenSado ‘es una forma de’ obientar las'relaciones de mercado en’
v1rtud de’ la cual 6 esfabléce und vinculacidn entre- prestaC1ones reciprocas.  Es
una modalldad de comerclo en que una exportac16n debe ser acompafiada de una impor-’
tacidn correlatlva. “E1 trueque es su expresibn mﬁs elemental, pero probablemente
también la menos significativa, IR LR ” '

En principio, el intercambio compensade es una relacibn bilateral, pero el
bilateralismo no constituye su rasgo especifico diferencial. Lo que caracteriza
esencialmente el intercambio compensado es la adopeidn previa de compromisos mutuos
entre los contratantes del acuerdo, en el sentido de lograr no sflo reciprocidad
sino también un cierto equilibrio o proporcionalidad en el valor de sus presta-
ciones respectivas.

El bilateralismo no parece ser un rasgo esencial o definitorio del inter-
cambic compensado, porque es tefricamente concebible una situacidn en la que
mliltiples participantes asuman compromisos simulténeos, de adquirirse reciproca-
mente bienes, programando las transacciones de tal manera que cada uno de ellos
mantenga un saldo equilibrado -dentro de ciertos mirgenes convenidos- con el
conjunto de todos los otros y no con cada uno de ellos individualmente considerados.

Debe entenderse que el objetivo inmediato y esencial de los acuerdos de
intercambio compensado es poder adquirir mercancias a través del pago en mercan-
cias o, regiprocamente, vender mercancias recibiendo otras en page sobre la base
preestabiecida de una relativa proporcionalidad o igualdad en el valor de las
traznsacciones mutuas, lo cual es un medio para lograr otro conjunto de objetivos
mediateos que requieren de esta primera condicidn.

EXl intercambio compensado no se opone al multilateralismo, pero se da
principaimente en ciertos &mbitos donde se crean o ya existen espacios econdmicos
prefereaciales, como es el caso de los esquemas regionales o subregionales de
cooperacidn e integracidn.

La circunstancia de que el intercambio compensado se defina o no como un

acuerdo intergubernamental tiene significacidn tanto tedrica como practica.

/A un
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& un nivel puramente de definicidn, cabe contrastar las caracterizaciones
alternativas que-de esta modalidad se han vertido en ciertos foros internacicnales
importantes. Asi, el Fondo Monetario-Internacional reccnoce la existencia de
intercambio compensado cuando las transacciones implican -acuerdos bilaterales de
gobierno a gobierno. En contraste, la Comisifn Econdmica parda Europa de las
Naciones Unidas caracteriza el intercambio compensado como una.transaccibn comer-
cial con disposiciones incluidas en uno o méis contratos reciprocamente relacionados,
que estipulan el pago a través.de-la entrega de bienes y servicios adicionalmente
a, o en lugar de, un pago financiero.¥/

La primera de estas caracterizaciones reviste importancia préctica en
relacidn con las normas de. cofportamiento internacional que se promueven desde
el Fondo Monetario y el GATT, en cuanto a la significacifn juridica y legalidad
en la aplicacidn de esta modalidad de negociacién. La segunda pone énfasis en
el hecho de pagar mercancias con mercancias y permlte dlStngUlP con claridad
el 51gn1f1cado real del intercambio compensado, por 0p031016n al 51gn1f1cado
monetario~financiero implicito en 1os acuerdos de compensac16n ("clearlng
arrangements”), que se refiere a un. mecanlsmo conceptualmente dlferente aunque

complementario del otro.

En el andlisis que sigue se introduée el 6ar§cter iﬁtefg;bernamentai 0 no

de los acuerdos, como una distincidn préctica de 1mportanc1a para evaluar el
papel de esta modalldad en el marco de la actual 81tuac1on economlca reglonal.l
También la distincidn entre el caracter real o flnanc1ero de la compensacxon es
importante en cuanto.a las perspectlvas de utilizacifn de esta modal:tdad, pues
permite una mejor aprox1ma010n conceptual al tema en el caso 1at1noamer1cano. 7

En particular, se trata de rescatar la espe01f1c1dad del mecanismo de 1ntercamb1o
compensado en la esfera real y de evitar que sea confundido con los mecanlsmOS de
compensacidn monetario-financieros.

Las estimaciones referidas a todas las formas del 1ntercamblo compensado que
se examinan en este documento sugieren que estas modalldades representan, como
miximo, un 15% del comgrcio mundial. Estos cilculos efectuados por la Secretaria
del GATT, se apoyan en otros intentados por la OCDE y la Comisidn Econdmica para
Europa. '

%/ Véase, James I. Walsh, Mandated Countertrade, estudio presentado al
Seminario sobre Formas no convencionales del comercio exterior realizado en
México, febrero de 1984.

/De acuerdo
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De acuerdo con esta fuente, las. compras de contrapartlda y las compras subsi-
gu1entes podrian representar como m&xlmo un 3% del comerc1o mundial, mientras el
trueque clésico no superaria el 4. 5% Clertos tlpos espec;ales ‘de operac1ones
de compensac16n a3001ados a la venta de armamentos y de aeronaves ‘comerciales
agregarian un 0 5% a. los porcentajes anterlores, siempre calculados sobre 1a mlsma
base. Por otro lado, ias operac1ones bllaterales de “clearlng" entre mlembros
del FMI representarian el 0.5% del comercio mundial, en ‘tanto que las efectuadas

entre los paises en desdrrollo y los del Este alcanzan a otro 1%. Por’ ﬁltlmo, la

..... -

totalidad del comercio reciproco de los paises del Este —que se enmarca en 188
‘l.

acuerdos bilaterales de pagos- representa el 5% del comercio mundizl, De este'
modo se “redondea" aprox;madamente la c1fra porcentual ‘de 15% aludida

,‘,":‘}.r

anterlormente.*/
‘2. Moda)idades que.n¢ involucran necesariamente
acuerdos 1nte gubernamentales

cart
1

Estas modalldades b551cas Qonstltuyen las més frecuentemente practlcadas por 1as
corporaciones transnac1qgales_§gl‘mupdo_QesarpollaQO ¥ se denomlqan“gepérlcamente
transaccibnes comerciales de_cqngyaga;xidg,__El;as”inc;uyeg e; trueque,;;ﬁgiw:_
compras de contrapartida y las compras subsiguientes. h o
a) = Trueque S N . ,
Con31ste en una permuta dlrecta, s;n descomponer la operac16n en dos
contratos de compraventa. :Se llega a un acuerdo bllateral sobre los valores de
1as}re§peqtivas gontpaprestgc;ones, de modo qug;e§taslse_1gua;an, CLosnplazos
durante. los cuales tienen lugar_las prestaciones reciprocas son, en general;
inferiores a dos_ afios. Para plazos mayores , .puede ser ﬁtll 1nclu1r mecanlsmos f
de:reajuste, de precios de acuerdo: con algﬁn Indice referen01al como la cot1zac;6n
de alguno de los productos 1nt¢rcamblados.x La determlnaclén de prec1os se ':
facilita cuando los valores transados se refieren a productos basicos que
presentan precios_y_calidades facilmente,dgteqminab;es é‘givgl_;?;grnaciona;. El
trueque se perfecciona a travds de wm ﬁnico inéfrumento confréctuél en donde se
determlnan los productos, los precxos, los valores totalps, lob plaaos ¥ las .

rostantes_:‘p‘,¢f;ca01ones_reguer;uas. Fn su exyre81on pura o cla°lca, la operac16n

*/ Véase GATT, Comerc10 de contrapartlda, CG 18/W/80 og. cit., p.-
y 31gu1entes. R . et

Tl urnAmen e L .."_':.-'}" Dorestia oo _l ot
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de trueque se efectla sin utilizacidn de woneda, mediante los;flujgs'recippgqpsjde
productos que tiemen lugar a lo largo del periodo de vigencia‘del.contrato. No
existen mecanlsmos de flnan01am1ento expresados en moneda que impliquen el pago .
de 1ntere3es ¥s en general, no participan 1nst1tuc1ones bancarias o financieras

en la operac1on.A‘ ) ‘ o . ; ‘

Sin embargo, las modalldades c1551cas de trueque no son hoy frecuentes. Los
acuerdos de este tipo suelen efectuarse en el marco de entendimientes. f1nanc1eros
a nivel gubernamental, que asumen la forma de acuerdos de compensaclan de pagos
sg@lmcmhshpwmﬁﬁmummodw@mpmm&almm@rhdﬁ@@ma
en'mdneda, o é-obtener_de la otra parte un crédito contra sus entregas en el ;Slago
siguiente. ‘ ,

La determlnac1on del valor relatlvo de las contraprestac1ones es un problema
que disuade, en alguna medlda el interés en esta modalidad de intercambio compen-
sado. Otra desventaja importante es el uso de un ftmico contrato para cubrir las
entregas reciprocas;‘qus hancos occidenta1es rara vez financian o garantizan
operaciones expresadas-de esta manera. Esta modalidad se da en las relaciones
entre economias periféricaé y economias socialistas y en muy contadas ocasiones
entre corporaciones transnaéionales del mundo desarrollado y economias subdes-
arrolladas © aquellas que pertenecen al CAME. Resulta mis f&cil y conveniente
acordar operacioﬁes paralelas ~pero vinculadas- de compraventa y no modalidades
de trueque puro.. |

b) Compras de contrapartlda _

Es un acuerdo por el cual el vendedor se compromete a comprar un valor
porcentualmente predetermlnado de la wventa que 1n1c1almente.efectuo a la otra
parte. Los valores de la contrapartlda son generalmente expresados en moneda ©
en porcentajes de la venta orlglnal, en cuyo caso pueden varlar entre 10% y 100% o
mis del valor contragtual inicial. El plazo del acuerdo suele variar entre 1
y 5 afies. o " o L _

La determlnaclon de 1os tipos de productos y de los prec1os no dlflere en
este caso, de los de cualquler contrato 1nternac10nal de compraventa, pues la
entrega y contraentregarestap regu;adas por contratos separadps y se procesapA

como negocios autdnomos. No obstante, es posible que la obligacidén de compra

/reciproca pueda -
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reciproca pueda ya ‘estar mencionada en el contrato original. Sin embargo, general—
mente se utilizan contratos separados y la v1nculac16n entre las dos operaciones
depende de un protocolo o acuerdo que se suscrlbe, tamblén, separadamente.

Las facturas son emitidas por cada una de las partes en la moneda comﬁn
estipulada y cada entrega de productos genera sus propias c0nsecuenc1as f1nanc1eras
y monetarlas. Los acuerdos contractuales separados protegen al vendedor orlglnal
de cualquier incumplimiento en cuanto .a la contraprestaclén del comprador original.

Segﬁn Velt, el ‘primer contrato reﬁne las caracteristlcas de un acuerdo de
compraventa comln y corriente, pero el segundo es ‘m&s ampllo y complejo, ya que L
incluye .las listas de productos con base en los cuales el vendedor orlglnal se
compromete a efectuar las contrapartidas y especlflcar los crlterlos para_la .
fijacidn de precios dlferentes de los actuales en caso de varlar las condiélénes
prevalecientes del ‘mercado. */ Es frecuente que en esta modalldad de 1ntercamb10
compensado se incluyan cl&usulas que habllltan al vendedor or1g1na1 para trans-
ferir su obligacidn de contrapartlda a una tercera parte —generalmente una
Trading”~ que se encarga de adqulrlr y, revender los bienes a camblo de una
comisidn que generalmente se calcula come un porcentaje del valor estlpulado en
el contrato original de contrapartldas._:_ . L qq:,, L

En estos contratos,- los. blenes de éntrega v, contraentrega po son ne;esarla-
mente de.la misma industria y las. operac:ones no estén 51ncron12;das}u Los gastos
de transporte vy seguros comprometldos son contratados y pagados separadamente.;'_
Las modalidades del financiamiento y la participacién de las 1nst1tu01ones ,
bancarias y financieras, o, .difieren de las utlllzadas en cualquler contrato usual
de compraventa & nivel intermacional, Prec1samente una de las razones prlnCJPaleS
para suscribir dos contratos separadoé radlca en tener un acceso fluldo y 31n
complicaciones a las fuentes regulares de flnanclammento. |

. Cabe. agregar que en ciertos casos los pagos. no se efectﬁan directamente a
la parte que corresponda, sino que son dgp081tados en una entldad bancarla +)
financiera previamente convenida, encargada de efectuar compensac1ones de pagos
o de realizar-una. funclﬁn de congelamientc de los fondos que serian destznados
al cumpl;mlento de los coptratos de contrapart;das futuras.‘

BT
e e

%/ Véase, Leo G.B. Welt, Countertrade. Business practices df"tdquis world
market, American Management Association, Nueva York, 1982.

R
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Esta modalidad de participacién de una entidad bancaria independiente se
realiza cuando existe alguna desconfianza en cuaﬁfo éi cumplimiénfo por parte
de los bancos centrales de los respectivos paises, dado que esa funcidn puede
realizarse a través de ellos, mediante acuerdos bancarlos.

"En el comercio entre. las corporaciones prlvadas que pertenecen a paises de
la QCDiL y los paises de Europa Oriental mlembros del CAME, se estlpula ‘con fre-"
cuencia que las contrapartidas deban efectuarse con la misma organzzacion ‘de
comercio exterior que efectud la adqu131c16n orlglnal. En el caso del comercio
Norte-Sur, practicado.entre economias de mercado las contrapartldas de las
corporaciones transnacionales pueden dlrlglrse a organ1zac;ones comerciales
frecuentemente de caricter pﬁbllco de la parte del Sur, que suelen ser distintas
a aquellas que efectuaron la compra orlglnal.‘ Esta practica de involucrar dos
entidades, una vendedora y otra compradd:a ée denomina, en la jerga corriente
de las "Trading", vinculo.(";inkage"). o ' Wt

Seglin algunos autores, cuando la contrapartidaISe incluye en el mismo '
contrato de la venta original, el acuerdo se &énohina compensacién estricta
("strict compensation"). Como se sabe, en. este caso, aunque no se excluya el
uso de moneda en el pago de cada transacc1én 1nd1v1dual, lasg p031b111dades de
acceso al financiamiento se dificultan. Sln embargo, no hay completa clarldad
ni unanimidad en relacidn con el uso del t&rmino "compensac16n". Asi, por
ejemplo, en otras interpretaciones la éompehsacién ﬁuede supdnef Que el expor-
tador original no serd el usuarlo dlrecto del producto, por lo que la obligacidn
de compra es transferida a una tercera parte que puede 'ser un usuario directo’
de dichos bienes o una "Trading House". En todo caso, en el presente contexto
se denomina "compensacidn comerc1al estrlcta" a los acuerdos de contrapartlda
("countertrade agreements') que se perfeccionan a través de wn solo instrumentod

contractual..

¢)  Acuerdos . de rea@guisicién o de compras sub31gu1entes ("buy back agreements')
© de compensacidn industrial ("industrial compensation") .

~ Estos dos tlpos de acuerdo tlenen en comfin la circunstancia de que el
vendedor orlglnal gse compromete a adqulrlr la produccidn obtenida a consecuencia
o como derivacidn de la prlmera venta, 1a cual a su vez consiste en equipos .
productivos, fibricas "llave en mano", transferencias tecnolbgicas, etc. La

-diferencia entre un acuerdo de readquisicidn y un acuerdo de compensacidn

Jindustrial radica
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1ndu¢tr1al radlca en que el primero se perfecc1ona a través de dos contratos para-
lelo“ pero autonomos, unldOS _por un protocolo. En el segundo, la entrega y la
contraentrpga estén definidas en un solo contrato. Sln embargo, tamhlén aqui las
oplnlones dlfleren y las denom1nac1ones tlenden a confundlrse.: Asi por ejemplo,
Leo Welt denom;na compensaclén ("compensatlon") a lo quenosotroshenns deflnldo
como readqu131c1on. El punto sélo posee una 1mportancia sem&ntlca yoel '
uso generallzado de estos conceptos termlnaré por decantar y unlformar sus L
denomlnacmones. ' | ST

Dada la indole de estas transacc1ones, ellas suelen totallzar valores miy
altos. Es p031b1e que esta modalldad dé cuenta del mayor porcentaje en valor,
dentro'del total de transacc1ones que se engloban bajo la denomlnaclén de inter-
camblo compensado. Debldo a la expllcable 1ent1tud en la madurac16n de las
inversiones 1mp11cadas en la prestac16n orlginal los plazos de los acuerdos
pueden oscilar entre un minlmo de b y un m&xlmo de 25 anos. Las contrapartldas
totallzan 100% o mis del valor de la venta orlglnal, entre otras causas porque
las corporac1ones transnac1onales que suelen intérvenlr pueden 1ntentar asegu—
rarse abaste01m1entos esenc1ales de productos béslcos por un periodo prolongado.

Al 1gual que en los acuerdos de compras e contrapartlda en los de read-

qu151c1on 1os productos tecnologias o equ;pos 1nvolucrados tlenen valores '
monetarios y preclos unltarlos claramente fljados en la moneda prev1amente
acordada.. Exlsten, ademés obllga01ones de pago para cada flu]o de- productos,
las cualeé pueden ser efectuadas dlrectamente a la parte que corresponda o] ser
dep051tadas en cuentas de una entldad flnan01era encargada del “clearlng" o
compensaclon de pagos. Ademés, el exportador del equ1po o tecnologia puede
vender a terceros su obllgac16n de rec;blr productos en pago o alternatlvamente,
mantener su obllgac16n y transferlr a una "Trading" la tarea de revenderlos a
través del pago de una comlslén. Estas dlstlntas alternativas no dlfleren mucho,
1’en esenc1a, ‘de lo ya planteado en el caso de los acuerdos de contrapart1da.

S8in embargo, la separac;én de 1nstrumentos legales que se v1nculan a través
de un protog¢olo,. adquiere:importancia adicional no sélo_pqrque hace falta efectuar

grandes pagos para la transferencia original -con el uso muy frecuente de diversas

Do
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modalidades crediticias que involucran la intervencidn de varias instituciones
bancarias y finanéieras- sino tambidn por los innumerables aspéétos-y contin-
gencias que deben considerarse cuando se instalan equipos u obras de infraes-
tructura de gran escala. ASlmlsmo, a través del protocolo que v1ncula los
contratos, la entidad vendedora original -frecuentemente una transnacional del
Norte- se asegura de que los productos que serén objeto de readqu151c16n derlven
efectivamente de la tecnologia o los equipos entregados orlglnalmente. R

En tormo a este punto tamblen Jhace notar Welt que, a la 1nversa de lo
que acontece con los acuerdos de contrapartlda, es el primer contrato el m&s
complejo y delicado, ya que . debe dellmltar con toda prec1szon las atr1buc1ones
de la otra parte para transferir la tecnologia adqulrlda, para usar el nombre
de la empresa vendedora de. los equipos o procesos utlllzadOS, para penetrar en
otros mercados eventualmente abastecidos por el exportador orlglnal etc.riEn'
virtud de estas y otras complicaciones, la negoc1ac10n misma del acuerdo puede
ser prolongada. - o , L e

El usqg.de la compensaclon en proyectos mayores no surglo 51no a flnes
de los afios sesenta, perc recién en 19'74 se produ]o el auge de este tlpo de
acuerdos en las negociaciones Este-Oeste, pues en ese aflo se firmaron mds
- acuérdos de compensacidn entre los paises miembros de la OCDE y los del CAME,
que en el conjunto de. todos los aﬁos anterlores. o :

Las corporaciones fransnacionales y los proplos paises de 1a OCDE encuen—
tran en estes acuerdos una manera de sostener sus ventas de equzpos Vs tamblen,
de tecnologia, ademis de asegurarse abastec;mlento de productos ba81cos y "”
energéticos: cruciales en el largo plazo. A51mlsmo, la readquas;c;én de las h
manufacturas que puedan derivar de la prlmera venta. suele hacerse a pre01os
convenientes por el costo salarial relatlvamente mﬁs reduc1do de los paises
socialistas o en vias de desarrollo. )

Por su parte, los paises saczallstas de Europa Orlental pueden obtener
. tecnologia, equipamiento y capacitacibn humana en 1a planificacidn 1ndustr1al
de.largo o mediano plazo, financiando estas adqu15101ones‘con exportac1ones al
mercado occidental. Los paises en desarrollo_;eéonqggn similares r%iqnés'para
preferir esta modalidad de negociacisn. | c o
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3. Modalidades que involucran acuerdos 1ntergubernamenta.es

g

a) - Acuerdos bllaterales 1ntergubernamenta1es de compensaclén T
~econbmica - ;. S SO

Estos acuerdos; geherales.operan como un marco global en que se insérisep
y perfeccionan los contratos especificos“donﬂé‘inf&ﬁviehén'ageﬁ%éé privadbs'y
piblicos, Una distincifn sipnificativa que cabe establecér es si todo el
intercambio entre. ambos.paibes se regulars por los t&rminos dei acuerdo o si
habré determinados productos que se negoclarén-e*1ntercamb1ar5n al margen del
mismo, Es importante reiterar:que éstbS’ééééﬁdos”puéﬁén'opeﬁéé Gofio Un marco
que .abarque a-otros mis especificos:y concretos. ~ Es cdncebzble:ﬂpor ejemplo,'
que e¢n el marco.de .un gcudrdo.intergubérnamental’ ‘de esté t;po, se perfecczonen
miltiples figuras espe¢fficas de intercambio cémpensado ~de contrapartldas, de
readquisiciones, etec. En consecuencia,- los instrumentos contractuales de estos '
acuerdos se. enmarcan en el otro instrumento mis global. ™ - L

Existen, entonces, dos instancias o niveles analiticamente distinéﬁibl’és
de compensacifni. la s global:del acuerdo 1ntergubernamenta1 y “1as més espe-
cificas de- los. diferentes tipos” de. acuerdds de compensac16n que derlvan del
primero. - . . -t ' S "

En las negociaciones:de nivel 1nterreglonal de’ carécter bllateral e 1nter-
gubernamental, Se suelen establecer adicionalmerte acuérdos bllaterales de
compensacidén de Ppagos que compleémentan y facilitan ‘las operac1ones ‘de inter-
cambio .compensade. . Resulta importante no ‘tonfundir la compensac;&n real con la
compensacidr monetario-financiera. ' S

La compensacifn real persigue que los valores efectlvamente 1ntercamblados
se equilibren o. guarden, al menos, una cierta proporcxonalldad entre si. La
compensacidn monetaria persigue agilizsr los pagos, lograr un uso més eflczente__
de las divisas convertibles involucradas en el acuérdo’ y otorgar p031bllldades o
crediticias. de diverso tipo. .. = < T ' - T

En este segundo aspecto, los paises suelen’ peruecczonar acuerdos bllaterales
de compengacidn de. pagos entre sug bahcos centrales  si las cuentas se equlllbran

al fin de un periodo. determinado -generalmente no“ifferior a un aﬁof entonces

G,
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ninguna de 1asjﬁaftes requiere entregar méneda dura para saldar la deuda. Sin
embargo, en caso de desequilibrio, la parte def1c1tar1a debe pagar la diferencia
con lelsas 1nternac1onalmente convertibles. En el caso descrito, la compen-
sac1on de tlpo flnan01ero consiste en la concesién de créditos reciprocos, por

. periodos y montos preestablecxdos, que permlte obviar temporalmente €l uso de
monedas duras. Pero la compensacidn real atafie al compromiso de guardar cierta
proporclonalldad entre 1as entregas reciprocas de productos, servicios, equipos,
tecnologia etc. '

La compensac1on monetario-financiera sélo se limita a traducir o expresar’
en la esfera de los pagos reciprocos, la medlda en que se ha cumplido la competi-
sac1on real. Por lo tanto, 51 en el seno de un acuerdo bilateral de cardcter
gubernamental operan varlos acuerdos m&s especificos de intercambio compensado,
los termlnos de cada compensaclon real se determinarin en los" contratos respec~
tlvos, mlentras que 1a compensac16n monefarla “final se efectuard a nivel global,
en el acuerdo 1ntergubernamenta1 general de compensaclén de pagos.

l _ La cuenta de compensacién permlte a ambos paises controlar el cumplimiento
de la compensaczﬁn real y efect1v1zar el mecanlsmo de’ la compensac;on de pagos.
8iel desequlllbrlo traspone los limltes prev1amente ‘éstabiecidos en el acuerdo
“de compensaclon real el 1ntercamb10 se puede 1nterrump1r Hasta’ que se logre un
retorno al marco de 1as cond1c1ones pactadas. En las publlcaclones anglopar~
lantes suele denomlnarse "sw1ng" o saldo acreedor a la magnltud del desequlibrio
1nd1cado, calculada como un porcenta]e anual del flujo real transédo,
b) "Sw1tch" */ _ C
| En oca81ones, la compensac16n de pagos se logra a través de lo que suele
.‘denomlnarse "sw1tch", es de01r, comercio entre dos paises a través de uno o
.varlos 1ntefmed1arlos Vi tiene por finalidad obviar el uso de divisas convertibles
para el pago de 1os saldos. Cﬁﬁ'fal'objéto, la parte superavitaria transfiere a
una tercera el crédlto a su favor. Esta tercera parte -que pﬁéde ser un gobierno
0 una "Tradlng"- utiliza el crédito para comprar productos del pais en déficit.
. Luego de una serie de transac01ones, 1a tercera parte obtiene lelsas 1nterna—

cionales convertlbles, las que son env1adas flnalmente al pais que obtuvo saldo

.- %/ Las operaciones de "switch" no involucran necesariamente acuerdos inter-
:gubernamentales v podrian haber sido tratadas en la séccidn ahterior. Sin
embargo, en si mlsmas,.tampoco constituyen um acuerdo de intercambio compensado,
sino mds bien un mecanismo a través del cual el exportador original logra obtener
divisag, Aqui se considera como un complemento de los acuerdos intergubernamen-
tales de “clearing".

/positivo, previo
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positivo, previo descuento de una comisién. En general, las operaciones de "switch"
reconocen como origen una operacifn bilateral a la cual le introducen un intento de
multilateralizaciba,: .~ wo. w0 T T e S '

'8in embargo, a 'operacifn ‘misma de "sw1tch" no’ es en esen01a, una modalidad
o variante del intercambio compensado, ya que €l exportador orlglnal termlna perc;-
biendo el pago en divisas cOnvertlbles en lugar de mercancias. R _

El “switch" se Ha utlllzadn para exportar a mercados 1ntegrados que, como 1z
Comunidad Econbmica Europea, poszbzl;tan 11bre c1rculac16n, reembarques y reexpor-
taciones de mercancias.- Se ha utilizado también para 1a comerc1a114ac16n de produc-
tos de bolsa, posibilitando a los corredores 1a regulac16n de 1as compras y el
‘acceso- & nuevos mercados. EAS ' '

. 8in embargo, el “aw1tdh" contiene elementos de compensaclﬁn que justlflcan su
inclusibn en esta breve reseﬁa. ‘BiF el pais A exporta mercancias al pais B, el que
a su.vez-exporta mercancias a C'y este Gltimo hace 16 proplo con D, el ”sw1tch"
propiamente dicho puede. tener lugar ‘cuands’ D canéela en dlvisas al pais A su expor-
tacibn original. Por lo: “tantoy! para 108" paises B y CHE" tenldb 1ugar uﬁa compensaclén
real en el marco de una’feéciprocidad’ ccmpleja. Paﬁa “Yos paises A Y D, en cambio, ha
tenido lugar:aunqué en formd indirécta’ un 1ntercamb10 ‘de mercancias por dlnero._
c)_. Triangulacitr y- multdlateralizacidn ®f R

.Las operaciones de- "tr1angu13caén-trueque",‘51n ut1112ac1on de lelsas, son s

manera de flexibilizar l4 permuta y c0nstituyen 1a’ expres;én mas s;mple de una multi-
lateralizacidn del 1ntercaMb10 compensado.’ La "tr:angulaclén-compensaclﬁn" 1mp11ca
combinar la transferencia de bienes con un pago en d1v1sas. Observese que en las
operaciones, de trlangulaclén, cada pais participante queda con saldos comerc1a1es
bllaterales, Que pueden ser asimétricos (deficitarios o superav1tarlos) en su rela-
cifn con. cada umo de’ los otros. Pero todos logran equ;llbrar sus saldos de comercio
con el conjunto de-los demis sin haber utilizado divisas (en el caso de la “trlan-
gulacidn-trueque'): o con una parczal conpensablén monetaria (en el caso de la _
"trlangulaciﬁn-compensac16n") Estas formas- trlangulares son el fundamento de los
acuerdos multllaterales que’ se exploran eén la Se0015n III, punto 4, de este dccu—
mento. En rigor, el 1ntercamblo compensado admlte formas multllaterales que resul—
tan espec;almente plausibles en ‘el marco de los mecanlsmos de compensac1on de pagos

que ya estén operando a-nivel latlnoamérlcano._'

*/ Tampoco estas observaciones reguieren necesarlamente ‘de una v1nculac1on
interpubernamental -pues las “Tradings" -}as practican asiduamente. - Sin’ embargo
en 1as operaclones "intrasur" o 1ntnalatanoansr1canas - 8US prlncipales gestores~
scm los goblemos. L ey r ’

. - ' - /III. BL
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- I1I. EL INTERCAMBIC COMPENSADO EN AMERICA LA?;NA

1. La modalidad tradicional: intercambio con el Este

En las relaciones comerciales bilaterales de los paises de América Latina con los
socialistas miembros del ‘CAME, wn importante rasgo comfln de estos convenios es la
creacifn de una Comisidn Mixta, Srgano intergubernamental encargado de vigilar el
funcionamiento del comerclo y promover y ampllar las relaciones. econﬁmlcas en
general. El periodo de v1gen01a de 103 convenlos varia mucho de un pais latino-
americano ‘a otro, siendo en promedio de tres afios, pero tedos son prorrogables de
manera automitica e indefinida, a menos que una de las partes lo denuncie. En
cuanto a los aspectos relacionados con el intercambio compensado, estd el de la
inclusidn cada vez més frecuente de las listas. de mercancias que cada parte
propone a la otra. Estas llstas, .por lo general, o obllgan a las partes ¥y solo
son indicativas de la direcciSn en que podria orientarse el ;nterg@mblo., qu
precios de los. productos y.serviciés intercanbiados se fijan en funcidn de los
1mperantes en el mercado mundlal. - s | - .

En cuanto a la forma .de pago, Sobresalen dos modalldades contractuales' los
convenios comerciales con pagos en cuentas de compensac1on yel néglmen de monedas
de libre convertibilidad. En .torno a ambas modalidades cbserva un estudio de la
CEPAL:%*/ "cabe destacar que el uso de convenios en meneda de libre convertlbllldad
si bien parece haber favorecido el creclmLeqto del 1ntercamb10, tamb;en prop1c16
un mayor desequiilbrio comercial que habria sido.relativamente frenado por la uti-
lizaciSn de los acuerdos de compensacién principalmente en la segunda mitad de los .
afios sesenta',. ‘ . ) | |

Es interesante senalar que "la Un16n Sov1et1ca suscrlbe en casi todos sus.
conveniog el compromiso de aceptar parte del page de la qmort1zac16n de sus ventas
de maguinarias y -plantas industriales con productos fabricados con estos equipos" ,*%/
lo que evidentemente se encuadra en la tipica figura de los acuerdos de readqui-

sicidén ya analizados.

*/ Véase, CEPAL, "Relaciones econSmicas de América Latina con los paises
nmiembros del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME)", Estudios e Informes
de la CEPAL N° 12, E/CEPAL/G.1204. -

%/ Véasg,_CEPAL, op. cit.

/En cuanto
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En cuanto a los. protocolos comerCLales que suelen anexarse a los acuerdos,
la publicacidn citada sefiala que las 1lstas de productos en la’ gran mayoria de los
casos tienen wn caracter enunciatlvo y no 1mperat1vo. En los 88 convenlos comer-
ciales reglstrados en dlcha publlcac16n, 32 mehcionaban lxstas de blenes intercam-
blables, de los cuales 5510 cuatro tenfan car&cter obligatorie, En- este. filtimor -
caso, el acuerdo determlnaba, ademés, los valores totales y estlmados para cada
rubro. T . L ,

2, E1 1ntercamblo compensado con otnas reglones
' en desarrollo Y o

En las relaclones bllaterales 1ntergubernamentales de Amérlca Latlna con paises‘

de Asia y Africa, se han verlflcado dlferentes modalldades que por lo general,
tenian como rasgo comin ma especzflcaclén muy concreta de los productos a ser
intercambiados, y.de los grados de proporc1ona11dad o equlllbrlo que debian alcanzar
las respectivas entregas. En estos casos, las moéalldades generales de los acuerdos
resultan bastante smzlares ala fJ:gura de las compras de oontrapar't:l.da. “Una
importante diferencia radica én\éue el protocolo que v1ncula los contratos de-

compra y de venta, es up acuerdo 1ntergubernamental y, generalmente, va acompafiado
oflclales de cada pais en el que se especlflcan los asPectos monetario-financ1eros
del acuerdo y, eventualmente, se de31gna una tercera entiddd bancarla encargada de
retener un porcentaje de los pagos efectuados al exportador orlglnal, como
garantia hasta tanto se efectﬁen las compras de contrapartida. _ '

A diferencia de lo que Ppuede acontecer con los " Acuerdos marco" con los '
gobiernos socialistas, en este caso los acuerdos o 1ncluyen la totalldad del
intercambio reciproco entre los das paises._ En. cualquler forma, este ejemplo,
extraido del examen de algunas experzenc;as ooncretas reclentes, no tiene el grado
de representatividad de las observacmnes refem.das al J.ntercamblo la‘tmoamemcano
con los paises del Bste, 1nst1tuc1ona11zado desde hace tlempo sobre bases comunes

mucho mas sblidas.

3. El marco juridico del intercambio compensado

-

Los paises latinoamerlcanos se encuentrah en plena revisifn de sus leyes de comercio

exterior con el oh]eto de encuadrar estas formas no convenc;onales de lntercamblo.

[y

SR /Asi, por TTN.-
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Asi; por ejemplo,ﬂéﬁ'Argentina se tramité-éctualmente‘lé‘aprobacian legis~
lativa de un proyecto de 1ey de exportaclcnes, entre cuyos Ob]ethOS se 1nc1uye
textualmente en el incisc i) de su articulo 10, "Impulsar la 1ntegrac15n ¥ la
cooperacidn econfmica y financiera con los paises latinoamericanos y otros paises
en vias de desarrollo prop1c1ando los acuerdos bilaterales, multllaterales y el
incremento del 1ntercamblo compensado" S

Es 1nteresante seﬁalar que en la 1ey que comentamos, el 1ntercamblo compen-
sado se conclbe como ﬁn 1nstrumento espec1almente apto para promover la cooperac16n
econdmica con otros paises en desarrollo ¥, €n espe01al, con la propla América
Latina. 8in embargo, por el momento, Argentlna no ha reglamentado de manera mis
precxsa el funcionamiento de esta modalldad de 1ntercamb10, salvo en algunos
acuerdos bilaterales que se comentan mas adelante.

Méxlco y Brasil tampoco han aprobado formalmente, hasta la fécha, leyes
tendlentes a reglamentar las operaciones de intercambio compensado probablemente
.para no ofrecer un flanco vulnerable a las objec1ones del Fondo Monetario Inter-
naclonal. Las operaclones de 1ntercamblo compensado tlenden a volverse mis y m&s
frecuentes, pero su autorizacifn gubernamental se procesa sobre la base de un
examen "caso por caso" o )

En fecha muy reclente, otros paises medlanos y pequeﬁos de Amerlca Latlna
han comenzado a emitir decretos que reglamentan este t1po de operac1ones.

En el caso de Colombla se trata del decreto N° 370 del 15 de fehrero de 1984,
que establece y reglamenta las operac:.ones de trueque, compensac16n ¥ tm.angu-
lacidn. Para aprobar © danegar las sollc1tudes presentadas conforme a 1lo prev;sto
en el decreto se utlllzaran entre otros, los 31gu1entes crlterlos _"a) Que las
operac1cnes estlmulen el crec1m1ento de las exportac1one3 y procuren su establ—:'
lidad en los mercados b) Que por las cond1c1ones del mercado, para reallzar las
exportaCJDnes sea necesarlo apllcar los sistemas prev1stos en‘el Decreto y que,
con éstos, no se sustltuyan opera01ones de exportac;on que puedan efectuarse
mediante otros mecanlsmos de comer01o exterlor- c) Que los precmos gque se acuerden
consulten las condiciones del mercado J.nternac:.onal d) Que las operacn.ones de
compensacidn, en cuanto fuere pos:ble, tengan efecto favorable scbre la balanza
de Pagos e) Que las :.!.mpor'tacn.ones sean, preferlblemente, de aquellos bienes
necesarios para el pais". En un pardgrafo incluido en el mismo articulo se cbserva
que "ég%ﬁfocuraré aprovechar el poder de compra de‘las importaciones que realicen

las entidades oficiales", :
- /Como se
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Como se ve,; los criterlos enunclados trasuntan claramente la politlca
gubernamental de lograr wn mayor aprovechamlento de las lelS&S dlsponlbles y
buscar un super&v;t eomer01al. Resulta a31mlsmo 51gn1f1cat1va la preferenc1a
general que. se. concede a las’ operacxones de este t;po que efectﬁen las entldades '
of1c1cdes. ‘ ' '

También la Junta Monetarla del Ecuador, a través de dos resolu01ones de L
L i

febrero y junio.de 1984 */ introduce modlflcac1?nes en torno é este tlpo de
operaciones. - Establecq que las transacc;ones de compensac16n y/o trueque no
podrén efectuarse Ycon- cargo a exportac1ones de petréleo y sus derlvados, camarén ,
café en grano y sus derivados, cacao en grano y sus derlvados (excepto chocdolate
1ndu31r1a11zado), banano, atln y pescados congelados“l‘ Es de01r, se excluyen
aquellos productos de exportacidn de gran demanda en lps ‘centros que éon pr1nc1—
pales generadores de divisas. También se establece en otro articulo que "en el
caso de las negpciaciones de eompensaclén, se tomara en cuenta adem&s que ees las
exportaclones deberdn generar lelsas eaals Esta ﬁltima cléusula, 'si se aplica
con rigop; podria ser un dbstéculo a la formal;zac;én de operac:ones de intercambio
compensado con otros paises latlnoamerlqanos, pues no establece nlnguna ‘excepcifn
preferenc1al con respecto a ellos, Sin embargo, a nivel 1ntrarreg;onal, aungue

las operaciones de compensac15n ng generen d1v1sas .a sus part1c1pantes, pueden
contribuir, tanto a.la. react1vac16n como al abaste01m1ento de las economias

Ay h e

regionales.. ... - = ., ..o

; Tamblen el goblerno bollvlanofaqaba de emltlr un Decreto relatlvo a las

......

el afic pasado," que,nestrzngia las operaclones de truequé "a los excedentes aé”
articulos nacicpales de exportac16n Be, tradlcional" La nueva norma 1ncorpona a
en las operaciones de truegue tambidn a. los productos de exportac16n tradicional.
En otros-articulos se establece gue no sé a31gnar5n divisas “para cubrlr ‘deudas
en moneda extranjera. por.incumplimiento de los convenlos de trueque" y “cuando ‘
el monto de exportacidm sea superior al de 1mportac16n la empresa exportadora‘
deberd entregar.la dlferen01a de las d1v1sas generadas, de confbrmldad con: las -

NIOTHAS v;gentes" . El:sentido de este Decreto se 1nscr1be en el marco de la grave

*/ Resoluclonés ‘N® 153-84:y 169-84, medlante los cuales se, modlflcan las .
dlsp081c1ones sobre, compensacién: y trueque de la codlflcac16n de regulaclones de
la Junta Mbnetarla. : : . PrmeE e

%%/ Decreto Supremo-N° 20318 del 3 desjulio de 198H medlante el cual se
1nst1tuye y reglamenta el sistema de trueque en las operac1ones de cameﬂc io
exterior, ECR A

S /crisis financiera
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crisis finanéiéfa'qﬁe vive éste paié Asf, uno de sus considerandos expresa: "Que
w sistema utlllzado con éxito por muchos paises, para facilitar las operaclones
de comercio inteérnacional en situaciones de erisis econfmica, es el trueque".

Estos ejemplos’ permlten poner de relieve algunos rasgos prznc1pales. Eh
general, se deposita en estos acuerdos 1la esperanza de lograr un ahorro e incluso
una ganancia en materla de divisas 1nternac1cnales. Se excluye -por la mlsma '
razén- de este tipo de transacciones a los productcs mas tradicionales de
exportacién, Este rasgo se hace exp1501to en el caso del Ecuador, pero ‘también
constituye practlca corrlente en las operaCLOnes de ‘este tlpo que encaran los
paises grandes de la reglon. El Decreto de B011v1a lntroduce una excepc1on
a esta tendencia. Por otro lado, en el ca%o de Brasil y ¥éxico la
ausen01a de una reglamentac16n explic1ta de este tlpo de acuerdos debe 1nterpre—
'tarse, quizés, como un intentoé de no "congelar" ]uridlcamente modalidades de
1ntercamblo que afin se encuentran en pleno desenvolv1m1ento. Tamblén constltuye
~cabe repetlrlo- una menera de lograr ‘una mayor libertad de mOV1m1entos frente a
las normas restrlctlvas del GATT y del FMI.

En relacidn con este tipo de restr1cc1ones;‘ellas no pueden considerarse en
abstracto, sino en el marco emergente de las nuevas reglas de juego que, en 1a
practica, estén 1mpon1endo las formas del comerc1o admlnlstrado y compensado que
emanan de los proplos centros desarrollados. El uso de ‘mecanismos paraarancelarlos
y de mGltiples formas de protec01onlsmo ala produc01on agricola se suman a los trata-
mientos de "rec1proc1dad" */ en el comportamlento comercial entre los proploscentro
Las normas del GATT y del FMI, no prohlben, en general, las forrmas no gubemamen—
tales del intercambio compensado y las "Tradlng Houses" de los paises desarrollados
estén penetranab“éada‘vez mis intensamente en este campo. Frente a la gran escala
y la potencialidad negoc1adora‘de estas corporaciones privadas, emerge de manera
natural la necesidad de que los gpblernos latlnoamerlcanos asuman no sSlo la
figcalizacién y regulaclén de estas operacicnes, sino que tamblén partlclpen acti-
vamente en la gﬁsta016n y neg0013010n de las mlsmas.i Esta intervencidn puede
lograrse, de un ladoy merced a la participacién activa de las empresas plblicas
y, de ptro; médiéﬁfella creacifn de "Trading" plblicas o mixtas, de cardcter tanto

nacional como - mul_t inacional.:

*/ En torno al uso de este cornicepto en el mundo ‘desarrollado puede verse
"R301pr001ty' A New Approach to World Trade Pollcy°",en Policy Analyses in
International- Economics, N° 2, Washington, Institute for International Lconomics,
setiembre de 1982, /En todo '
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‘En todo caso, en un reciente estudio del GATT se lee que "los estudics de.
casos han demostrado qué el comercio de contﬁapér¥idé coﬁo tal no es contfafioﬁ:
al Acuerdo General n1 a nlnguno de los oSdigos que lo complementan" y mis _
adelante contlnﬁa:“"con la excepcifn del pérrafo 14 h) del apticulo V del Acuerdo
socbre compras del sector pﬁbllco ninguna dexlas disposiciongs gxgg}gadas se
refiere al comercic de contrapartida”. */ e DR esdram el oa

Las normas del GATT no pnoscrlben explicltamente la _préctica del 1n;erh;"
camblo_gompgnsado, salvoyen el articulq V_del Acuerdo sobre compras Qe; sector
ptblico. Perorgiégunq de 105 paises iétiﬁgaméricanos es .suscriptor qaL;mgnggéﬁado
Acuerdo. For lo demés, eﬁ el marcé-de:lé‘politica éomercial-crecienﬁqmgqtg;éqmiu
nistrada que practican los.propios cenffos, las violaéionésra las.hormas &éi“GATT
han proliferado por mfiltiples vias.é En este marco, no hay nlngﬁn \F35E0. de los _
acuerdos de 1ntercamblo compensado en sus modalldades tiplcas, que resulte 1ntrin-r
secamente violatorio de aquellas normas.**/

In lo que atafle a las negoc;aczcnes de 1ntercamblo compensado entre los
propios paises latxnoamerlcanos ellas pueden ampararse . juridlcamente en los
esquenas reglonales y subreglonales de 1ntegrac15n eoon6m1ca que son compatlbles
con las normas del Acuerdo General. ‘ .

- E1 Fondo Monetarlo Internac1onal, por su parte no aprueba 1os regimenes
bilaterales de pagos que 1mp11quen tlpos de camblos mﬁltlples, O generen saldos
inconvertibles a otra mneda, o 1ntransfer1bles 3 otro pais, 0, eventualmente,
generen alguna otra restriccién cambiaria de tlpo dlscrlmlnatorlo, espec1almante
considerada en, 1a Declslén N° 955 (59/45) del Dlrectorlo Ejecutlvo, adoptada el

ey

*/ V%ase GATT, Comercxo de contrapartlda, CG 18/W/80 30 de, marzo de 1984
p. 33

¥%/ Yos estudios de cagos han demostrado -que-el comercioc de contrapartida
como tal no es contrarioc al Acuerdo General ni a ninguno de los cbdigos que lo -
complementan. No obstante, segln las circunstancias del caso, algunas meédidas
gubernamentales que Prescriban o estimulen el comercio-de contrapartlda, que:
consisten en la pr&ctica de dicho comercio, o que se adopten como respuesta a él,
pueden ser 1nconpat1bles con las obligaciones establecidas en el Acuerdo Genenal
o en los Cdgidos.# Con la excepcidn del p&rrafo ‘14 h) del articulo V del Acuerdo
scbre. compras del sector pwllcoQ nlgguna de las dlSpOSlCJDneS examinadas se
refiere expresamente al comercio "de’ contrapartlda. ‘No obstante, las normas del
Acuerdo General y de los cddigos relativos a la aplicacidn de restriccicnes a la
importacidn y de subvenciones a la exportacién parecen ser lo suficientemente
amplias parsa abarcar tamb;én Jos casos en que . 1la proteccmén o las subvenciones a
la exportac16n son el resultadq de, una’ prescripéifn o un estimulo de practicar el .
comercio. de ‘contrapartida," - V%ase :GATT, "Comercio de contrapartlda", dg. cit.,
PP. 33 y 34, pirrafo 64, _ /23 de =
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23 de’ octubre de 1959. - En particular, un acuerdo de intercambio compensado que
incluya todas las transacciones comerciales en un acuerdo de pagos éntre dos
pafses, en el cual el déficit comercial resultante deba ser necesariamente cubierto
con la compra de productos, implica una medalidad de extremo bilateralismo,‘freﬂié‘
a la cual surge la incompatibilidad con el FMI. Sin embargo, afin estos casos son’
juridicamente vilidos entre paises latinoamericanos, si se efectfian en el marco

de un mismo esquema reégional o subregional de integracién econmica, =

En el intercambio intralatinoamericano se:han empezado a verificar experien-
cias de acuerdos intergubernamentalés bastante ambiciosos entre paises grandes de
la regisn. : e T T

En o de esos casos, las partes contratantes -Argentina y Méxice- suscri-~
bieron un-anexo denominado "Mecanismo para programas de inteércambio compensado™,’
destinado a promover y reglamentar acuerdos o programas de intercambio compensado -
gue operen en periodos cuatrlmestrales. Cada programa, de 1ntercamblo _compensado
(PIC) cuatmmestral se inicia con la: presen‘taca.ﬁn -por parte de los Consejos
Asesores de Comercio Exterior, a los respectivos Ministerios-de Comercio de¢ cada
pais- de listas consplidadas;de exportaciones.reciprocas,_Pesultantes de los.
precompromisos contraidos por las empresas participantes. Una vez aprobadas las
ndminas mencionadas y después del correspondiente cruce dezinfo:maciﬁn, se confec- .
cionan dos listas -una por cada pais- de los productos, servicios y tecnologia de
exportacidn, que garanticen'el.equilibriq del intercambio, con un margen no
superior al 5% del valor del PIC cuatrimestral correspondiente, ﬁero sobre la base
de la "creacidén de comercio",

Con el objeto de promover operaciones de 1ntercamb10 a largo plazo de
productos, serxrvicios y .tecnologia, puede incluirse en cada PIC cuatrimestral la
parte'dg cada transacciln que sea pagada en el periodo que se comsidere, siempre
y cuando originalmente haya quedado comprendida en.los PIC como si esta fuera una.
operacibfn de contadé, abonada con carta de crédito irrevocable a la vista y tiene
el mismo tratamiento que reciben los precompromisos de exportacidn que se nego-
cian sin financiacidn. _ .

Los bancos centrales de los respectivos paises se otorgan lineas de crédito
rveciprocas de diferentes plazos y condiciones -acordes con la naturaleza de los
productos exportados~ y los pagos correspondientes se cursan a través del Convenio
de Pagos y Créditos Reciprocos existente en el marco de la ALADI,

/Este caso
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Lste caso rev1ste un 1nterés espec1al pues representa un ;Lntento de promover
y organlzar, con base en normas oomunes, la mayoria de 1as modalldades 'y tlpOS de -
1ntercamb10 compensado entre dos paises latlncamerlcanos._ Este 1ntento se verlflca
ademésg en el marco de un esquema subreglonal de 1ntegra016n eoon&mlca. Se trata,
en suma, de un amblcloso 1ntento bllateral por 1nst1tuclonallzar esta modalldad
en el plano 1ntrarreglonal Por otro lado el c1tado mecan1smo no agota todas las
modalldades de comerglo, nl 1ncluye necesgrlamente todos los productos, 51no

'l

aquellos que, desde la esféra prlvada, voluntarlamente se aco:an al mecanlsmo.

JE

Debe men019narse, édlClonalmente, que a nivel 1ntergubernamental estén proli-

ferando mﬁltlples modalidades de 1ntercamblo compensado entre paises 1at1noamer1-
canos, las que, gn general, pueden ser encuadradas, con dlferentes matices, en
alguna de las tres pr1nc1pales (trueque, compras sub31gu1entes y contrapartldas)

que ya se han anallzado.

. . Y . N - o . R N LG .“.. L o 4 Tl w-f'_d_.
4 qualldades m&s ﬁtlles o v1ables Jpara lasfeconﬂmias
de Amerlca Latlna e

Es neegsario encuadrar el tema. del intercambio compensado sen. 1a presente coyuntura
histérica de la crisis.latinogmericana y.mundlalafxﬂn ella, tanto el problema
financierc del eﬁdeudamiento,;cpmq las cbndiciqnes adverqas;del,c¢mercic interna~-
cional, son los doé.pnincipales-eéeollos para.reactivar las economias de la
regiSn y reasumir el rumbo .de.su dasarrollo-a largo plazo. - ‘ '. o .

Llos ObjethOS Pprincipales de - egpandlr las oportunldades de comerclo inter=- .
nacional y de hacer un uso eficiente -con,mlras_aﬁasumlrfun procgso_zntegral.de
desarrollo- de las escasas divisas convertibles de qye_disponemla regién son
comunes a-todos los paises: de la- reglﬁn. S . e

El 1ntercamb10 compensado adqulere s;gn;f1cac1én coyuntural en ‘ese marco y .
sus campos de apllcaclon se -ubican en las transacc;cnes de Amerlca Latina. con51go

misma,. con"los centros 1ndustrlales, con los paises del Bste y cen el.resto del
Tercer .Mundo,

.-En la esfera intralatinoamericana, los objetivos m8s urgentes son claramente
dos: el acrecentamiento del comercio reciproco y la superacién,, de los problemas
nnnetarlos ¥ flnanc1eros que est&n asf1x1ando ese comerc1o,\

e

e e w‘_/La'principal‘
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La principal dificultad que afronta la regidn radica en que el medio de
pago que se utiliza para dinamizar el comercio intralatinoameridanbé'es el mismo
que se utiliza para afrontar las dificultades comerciales y financieras con los
centros industriales. En su af&n de obtener divisas adicionales, los paises de la
regidn reducen sus importaciqnes reciprocas y tratan, vanamente pbr éierto, de
aumentar .paralelamente sus exportaciones. Como resultado el comercio 1ntra—
latinoamericano se estd reduciendo con grave perju1c1o para todos.

América Latina deberd hacer un esfuerzo intenso y sostenido por reduclr y
neutralizar la nociva influencia de la escaaez de divisas sobre su comercio’
reciproco. ~Para ello cuenta con herramlentas institucionales que debe aprovechar.
La primera y mds importante de ellas es el convenio de pagos y créditos reciprocos
que opera en dos versiones: una pertengqleptg ala ALADI y la otra al Mercado
Comén Centroamericanc. De estos doslconvenios el que mas eficientemente fdnéibnsf
en el largo plazo, ha sido el de 1a ALADI y vépias de las observac1ones que slguen
se inspiran en estudios recientes referidos ai citado mecanlsmo. '

En la operacifn del sistema de pagos es posible dlstlngulr con claridad los
aspectos reales.y los financieros ae la“compénsaciéh.‘ A lo lafgo de un determi-’
nado periocdo ~que es de cuatro meses en el caso de ALADIn 6peran fuerzas de
compensaci®n real en que los paises de.ALAbi se interdambian'biléteralﬁeﬁte
mercancias. . Al fin de cada periodo de coﬁpensaci&q réal;rse obfieﬁén los saldos’
bilaterales entre paises, los que posibilitan determinar las reéﬁeCtivaé posiciones
superavitarias y deficitarias de comercio, que determinén,ré su vez, posiciones
acreedoras o deudoras. A su vez, estas posiciones pueden'dér 1ugar'a'boﬁpéhéaé'
ciones financieras entre acreedores y deudores reciprocos. Por filtimo y una vez
practicada las compensaciones financieras, puede ser neceéério un pagomfinalqa
través de divisas internacionalmente.éonveftibles. ’ T

En rigor, entonces, es p031ble dlstlngulr dos formas de compensacifn: una
real y otra financiera. Ambas se caracter1zan por reducir el uso efectivo de
divisas internacionalmente convertibles en el comercio intralatinoamericano.

‘Ia compensacidn real, de caridcter bilateral, tiene lugar a lo largo de los
-cuatro meses de intercambio mutuo dermercancias,' La com?ensacién financiera se
‘'verifica al fin del periodo cuatrimestfal y tiene un‘cérééter nultilateral. Si
~lo que .es altamente improbable- cada compensacisn bilateral real ldgrara un

' /equilibrio de
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equilibrio de 100%, .entonces la compensacibn financiera seria innecesaria y,
a%gmﬁg, se obviaria totalmente el uso efectivo de:délares. Por otro lado, si las
cuentas bilaterales de compensacidn real estin desequilibradas, pero cada contra-
tante ha equilibrado durante el cuatrimestre el valor de su intercambio con el
conjunto, de todos los demds, entonces el proceso de!.compensaciSn de débitosﬂy'
créditpg reciprocos permitirj -abviar,: a nivel financierd, el uso de divisas. For
iltimo, si cada contratante no ha equilibrade: sus intércambios con el conjunto de
todos. los otros, entonces los pagos pendientes deberfin saldarsé en divisas
convertibles.. . , ' :

L Cabria preguntarse si resulta licito considerar al mecanismo de pagos y
crédltos .reciprocos como una.variante de.las modalidades dé&’ intercambio compen-
sado que se han analizado 'en pfginas anteriores.. - o e

Sln duda, hay un componenté:de compensacidn-bilateral real a lo largo de los
cuatro meses que integran.cada periodo, Sin embargo, el mecanismo no cdntempla“
un compromiso explicito per parte de sus miembros de-lograr un total equilibrio
o‘gnarppoporcipnalidad.determinadanen-esos intercambios reales, eritre cada par de
participantes.. Esto es asi porque los objetivos perseguidos al disefiar ‘este
mecanismo eran los de lograr. una:compensacidn financiera y un-uso de divisas que
fuera més eficiente.- Lo que falta en el mecanismo es‘ld~inten010nalidéd'y el
compromiso explicito de lograr un mayor equilibrio real en el intercambio reciproco.
En cualquier caso, existe una perfecta complementariedad eritre los fines monetario-
fmnanc;eros de este.mecanismo y. los de la compensacidn real que se per31guen a’
través del intercambio compensado, : - .r . _ '

Es claro que el objetivo del intercambio compensado a nivel regional no
puede sgrrsolamente el de obtemer un equilibrio entre:las distintas corriéntes de
comercio, sino procurar una creacidn de comercio que tienda d wna compensabiéﬁ '
din&mica en el marce de una expansién de las transacciones globales.

Aun. cuando el tema sblo adquiere un interés tedrico, para que el mecanismo
que analizamos pueda-encuadrarse dentro de las figuras del intercambio c¢ompen-
sado, seria necesarie:un compromiso por parte ‘de cada contritante de lograr un
cierto gradg de .compensacifn real en:£l. -intercambio con todo el resto. Por ejemplo,
que el superivit quatrimestral de cada contratante con el conjunto no pueda superar
un cierto porcentaje.de;sus exportaciones, .. Una regulacifn de este tipo implicaria

" /el nacimiento

sl Bineen



- 39 -

el nacimiento a una variante multilateral de intercambio compensado. No se estd
recomendando una modificacidn del convenio en tal sentido.. S6lo se reflexiona
sobre las condiciones que deberia reunir el mecanismo para ser considerado como
una modalidad de intercambio compensado.

. En conclusifn, el mecanismo de compensaczén de pagos y créditos reciprocos
carece en sus objetivos de la intencionalidad y en sus cliusulas del compromiso
explicito como para ser. considerado un acuerdo multilateral de .intercambio
compensado, Sin embargo, su funcionamiento es una evidencia de que esos acuerdos’:
multilaterales son posibles. » :

Cabe mencionar, en torno a este tema, que up, grupo de traha]o de la
Asociacibn de Industriales Latinoamericanos. (AILA} se;reun;o,gg”Santlago de Chile
durante el mes de julio de 1984 y elabor§ una iniciativa tendiente.a:perfeccionar
el Acuerdo de Pagos y Cr8@ditos Reciprocos de la ALADI. La propuesta fue presen- .
tada al XX Congreso Latinoameripano de Industriales, en Buenos Aires, a fines de-
agosto de 1984, En dicha formulaciln se persigue, precisamente, un mayor compro-
miso por parte de cada contratante de lograr un cierto grado de compensacidn real
en el intercambio con todo el resto. - Los mecanismos sugeridos son bisicamente dos.
Primero, que los saldos deudores originados en los ajustes cuatrimestrales, puedan -
ser pagados a través de.la entrega a términos de bienes transables. internmacional-
mente. Segundo, el otorgamiento de créditos scbre la base de la emisidn de titulos:.
nominativos en ddlares no convertibles. Los bancos centrales.emisores de.dichos :
titulos se comprometen a aceptarlos, a su vez, en pago de sus respectivas expors
taciones,. Si esta iniciativa cristalizara, el mencionado mecanismo incluiria
elementos propios de un acuerdo multilateral de intercambio compensado. ..

La principal funcitn:del intercambic compensado en la coyuntura actual
~-desde el dngulo de los intereses y propisitos de América Latina- es liberar al
comercio intrarregional de las restricciones impuestas por el uso de un medio de
pago internacional =~el dflar estadounidense- cuya actual escasez cbstaculiza 'y
distorsiona diche comercio. ‘

El aumento del comercio intrarregional tambi&n puede lograrse merced a un
proceso de sustifucién de importaciones a nivel regional, especialmente en ciertas
dreas como la agricola~alimentaria, la energética y la de bienes de capital.
Nétese que el objetivo para la regifn no consiste en desviar exportaciones al

/resto del
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resto del mmdo -que la proveen de divisas- sino en desviar importaciones desde el
resto ¢el”mmndo, -especialmente de 108 céhtros, para reeémplazarlas o sustituirlas: -
con una ofggfa de origen regidnal. En-este caso el ‘intercambio compensado puede -
ser una modalidad’ que coadyuve ‘a desarrollir éste proceso.- - IR

Lo que interesa destacar es que América Latina podria logrdy nivelés: imcho
més altos de ;ﬁtdabaéteéimienfo'agriéoiahaiiméntario. En tal sentido se ha puesto
en marcha wi conjinto de iniciativas qie, en la esfera alimentaria, pueden contri-
buir a los objé%ivoé‘prdpuestos y, paralélamente, utilizar las modalidades de inter-.
cambio compénsado. Estas iniciativas tienen éomo principales actorés a las = -
empresas pﬁbliéas de América Latina. Por ejemplo, en el marco del SELA est&:-
operando el Comitd de Accitn para la Seguridad Alimentaria -Regional {CASAR), en -
cuyo seno ha tenidd lugar la Primera Reunibn de Geténtes de Empresas Plblicas que
comercializan 4limentos bdsicos en América Latina y'el Caribe, donde &€ sugiri .
crear un Sistema de  Commicacidn e Informacién’ Pétmanente entre las entidades
estatales éué comercializan alimentos b&sidos éh €l Smbito intrarréegional; mediante
la inéiélaciﬁﬁ:ﬁé}una red capaz dé“intercamﬁiér”mengajeé;mﬁltipieé--susceﬁtibles
de ser almacenados— sobre produccisn, ‘consumo, comerc1o, degislacién comercial,
aduanera y sanltarla dé cada pais, asi como en lo referente a financiamiento,
fletes, seguros, ete. ' s B '

Los avances tecnonglcos en el &rea de 14 informitita estZn’ creando revolu-
cionarias p051b111dades en la ‘esfera de la “intevaccién comercial entre los paises.
A mnivel reglonal un cotocimiento adecuado A oportuno de las dlsponlbllldades y -
nece51dades reciprocas, es wm fundamento eséncial para acrecentar el comercio mutuo *
en materia alzmentarla, A ensayar modalldades de intercambio ‘compensado entre las

entidades involucradas. -
En el seno de la mencionada rewiiéh, las éntidades pfblicas partidipantes .
iniciaronpgh ﬁfbdeéd de intercambio reciproco de planillas con las ofertas. 'y '
demandas concretas de alimentos b&sicos'que"ésﬁerdnfoomeréializar en los préximos
meses. Las conclusiones del evento citado sefialan-que "este procedimiento'y la
oportunidad de un ambiente informal entre colegas, facilitd iniciar conversaciones -
que podrén cristalizar en operac1ones especiflcas a Fheve plazo.  Algunos contratos

bilaterales fueron 1ncluso avanzados y otros cohcluidés “durante estos dias en

o
FA

ny
Buenos Alres“

/Se trata
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Se trata, en Suma, de un vasto campo, apenas explorado, donde el progreso
t8cnico en materla de informitica fac111ta las oportunldades de utlllzar dlfe—
rentes modalldades de 1ntercamblo compensado entre 1as empresas pﬁbllcas de
América Latina, Cabg‘relterar que un 40% de las 1mportac1ones totales efectuadas
por la regidn desde éi resto dei mundo, son practlcadas por estas empresas. En
consecuenc;a la difusién de esta modal idad podria 51gn1f1car un sustanc1al ahorro
de d1v1sas en el comercio 1ntrarreg10nal y un gran estimulo a los sectores prlvados
que dentro de la regidn pmducen los ‘bienes y ser-v:.c:r.os demandados por las empresas
pﬁbllcas. '

. En sinte51s, hay tres Srdenes de iniclativas reC1entes que crean cond1c1ones
para una mayor ut1112a016n del 1ntercamb10 compensado en la reg16n. La primera
atafle a los intentos de crear un marco normatlvo para 1a canallzac16n estable v
permanente de programas de 1ntercamblo compensado, espec1almente de aquellos que
se vayan gestando esponténeamente en el sector prlvado. La segunda se relac1ona
eon el fortalec1m1ento ¥ perfecc1onam1ento del convenlo.de pagos v cfedltos _ |
reciprocos de la ALADI. Los estudlos él respecto han dado lugar a varladas 1n1-
clatlvas, tales como la v1nculac15n de este conVenlo con su anélogo del MCCA la
proporcidn de la obllgatorledad de cursar todas las transacciones 1ntrarreglonales
a través del convenio y otras referentes a la creacién de wna Unidad de Cuenta
Latincamericana que, en algunas de sus versiones, dotaria al convenio -en caso de
aprobarse- de mayor eficacia en la esfera de las compensaciones reales.®/ Estas
propuestas, junto con otras, de orientacién similar, podrian fortalecer el papel
del Convenio de Pages y Créditos Reciprocos como marco complementario para faci-
litar los acuerdos de intercambio compensado.

El tercer orden de iniciativas dice relacidn con el mayor conocimiento de
las oportunidades de intercambio reciproco y con la creaciin de contactos que
viabilicen este intercambio potencial intralatinoamericanc, sobre la base de

compensaciones reales gque reduzcan la necesidad de utilizar monedas Vduras".

%/ Véase umn estudio recientemente elaborado por Kesmin y Dodéne denominado,
Una reformulacifn a la propuesta de convenic monetario ALADI, Fundacidn Medite-
rrénea, (ordoba, Argentina,

/En torno
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En-.torno a-estas .iniciativas, se observaba en up reciente-documento 4e
la CEPAL, que los paises mis grandes y. desarrollados de. 1a regidn deberian h
asumir mayores responsabilidades en la tarea. de sostener y promover el 1nter-
cambio 1ntrarreg10nal.*/ Estos palses cuentan con’ una oferta exportable mucho
mis diversificada en t&rminos relativos. Les resulta, por lo tanto féc11
acrecéntar sus exportaciones a los restantes paises latlnoamerlcanos. Bl
problema central no radica en lo que los "grandes" han ,de vender a los demés, _ﬁ
sino en la determinacifn de lo que. han de .comprarles, pues la oferta de estos |
(ltimos es mucho menos diversificada. Sobre la base de este tlpo de con31dera- ”
ciones. cabe encuadrar wn estudio elaborado por el Gob;erno de Bras;l en el que
los restantes paises latinoamericanocs,. 1ncluyendo en el anéllsls también otros
desde afuera de América.Latina, con el cobjetq de. determlnar cuanto m&s de esos".
mismos productos podria adquirir. a través de la reducc16n de las oompras extra-
rregionales en esos mismos rubros, . La 1n101at1va oomentada, que b:Len podria
ser imitada por los restantes paises -grandes y medlanos de la reglén constl-
tuye un primer paso- conveniente,para la. 1nten81f1cac16n de un 1ntercamblo
regicnal que intente apoyarse en -.un. 1ncremento de las reciprocas compensaclones

reales,. e

%/ Véase Las relaciones econmicas internacionales y la cooperac16n
reglcnal en Amérlca Latlna, L/CEPAL/SBS ,20/G. 18;marzo de 1984 :
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IV. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

1. Motivaciones, beneficios y limitaciones del
intercambio compensado

Desde el Zdngule del funcionamiento actual de la economia mundial, el intercambio

compensado aparece como una respuesta a: i) sus compartimentalizaciones institucio-

nales -como en el caso del relacionamiento Este-Oeste; ii) las tendencias priotec-

cionistas que brotan de un crecimiento mids lento de la economia mundial; iii)jlosL

desequilibrios profundos del relacionamiento Norte-Sur en la esfera comercial, . ..

monetaria y financiera; iv) las nuevas posibilidades operativas de lasf"Tradipg".
Las motivaciones de los. paises desarrollados y de sus "Trading" para .,

utilizar este tipo de acuerdos pueden ser entre otras: i) abrir nuevos mercados

U oportunidades de venta -mediante la concertacidn de compras de contrapartida-

en paises que carecen de divisas convertibles para adquirir convencionalmente

ciertos productos. - La participacidn dé las "Trading" permite' i) recircuiar

estas contrapartidas en otros mercados. 11) obtener segurzdad en el abastecimiento

de materias primas por un periodo'prolongad0° ii) obtener mayores garantias en

el pago por la venta de grandes plantas o equlpamlentos Droductlvos a palses
periféricos ‘que padecen grave penuria de divisas, merced a. la concertac1on de.
acuerdos de compras sub51gu1entes con prolongada V1genc1a en el tlempo, iv) superar
las trabas arancelarias o camblarlas, con el objeto de lograr el acceso a mercadosv
altamente protegidos. ' _ o |

Los paises en desarrollo, espec1almente los que ev1denc1an p031c1ones
intensamente. def1c1tar1as y. devdoras en el comercio mundial y experlmentan ademés,
crecientes d1f1cultades internas asociadas a una grave escasez de lelsas, pueden
preferlr esta modalldad por las 31gu1entes razones prlnc1pales.

i) Neces1dad de penetrar con apoyo gubernamental en mercados de d1f1cal
acceso espontaneo para sus sectores prlvados, sea por falta dé informacidn o de
capac1dades-empresarlales. El apoyo gubernamental puede con31st1r en utllazar su a;
poder de - ‘compra en operaciones de contrapartlda para fomentar exportac1ones ‘del
pais, o en- establecer contactos 1ntergubernamentales que enmarquen acuerdos de‘:
compensac1nn esponténeamente concertados entre los sectores prlvados. El prlmer
caso puede aplicarse de manera preferente a las negOC1ac1ones con las trans—

naclonales del mundo desarrollado y‘el segundo en las relaciones Sur-Sur.

/ii) Preservar
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ii) Preservar o ahorrar lelsas,*/ obtenlendo abastecimientos esenciales
requeridos para expandir los niveles 1nternos de act1v1dad mediante la venta de

otras meprcancias.

PR

El ahorro o la preservaclon de divisas: no provlene» e la préctlca del inter-
cambio compensado como tal, sino de la comparac1on entre los niveles reales
totales de comercio alcanzados, por unidad de divisa’ disponible para comerciar,
frente a ios que se hubleran logrado con el. uso de esta modalldad £l principie - -
de 1a rec1procidad suglere comprar a quien nos COnpra y, "en él caso latlnoamerzcano,
se 1ntenta promover actualmente en la esfera del comerc1o intrarreglonal. En -
consecuenc;a, el ahorro o preserva01on de lelsas no sé eﬁtlende, en’ abstracto’
como el resultado de la mera apllcac1on de éstos acuerdos. Desde luego, hay Aqui
una léglca de reczpr001dad que 1mp11ca sustltuc16n ﬁe 1mportac;ones, en favor de

Proveedores reglonales.**/ o A e T T e

P T Y s

*/ Segin un documento ya citado del GATT"";;. 13 escasez de divisas no
constituye en si-una razdn suficierte para el comercic.de contrapartida. Cuando
hay: a) suministros digponibles para la exportacidn -a la postre tiene que haberlos
para que pueda efectuarse el trueque-, y b) un proveedor extranjero dispuesto a
aceptar €sos bienes como page, se deduce que: esas exportaciones. también pueden
venderse a cambio de dinero, o-utilizarse para la obtencidn de un préstamo, con el
cual pueden luego adquirirse las importac1ones. 'El mismo razonamiento vale para
la proposicidn seglin la cual el-comercio de.contrapartida permite.que el pais
conserve sus reservas de divisas para atender a sus necesidades prioritarias. El
trueque no quita ni agrsga nada a las 'teriencias en divisas del pais". Véase :
Comercio de Contrapartida, op. c¢it., CG.l8/W/80,.pégina 10. Cabria responder a
ese argumento que a un pais perlferlco, deficitario y endeudado, le interesa acre-
centar sus niveles reales de comercio para Incrementar o sosterier sus niveles '*
internos de actividad. No pretende incrementar. el nivel absoluto de sus reservas
mediante el uso de esta modalidad, sino m#s bien acrecentar sus volﬁmenes de
comercio y de produccmén por unidad de divisa utilizable pard fines de comercio.

ff/ Esta idea de reciprocidad.vinculadz al:-tema de la sustitucidn-de impor-
taciones y de la integracidn no es nueva. Ya en 1959, un documento pedactado por
Ralil Prebisch, en una séccién subtitulada "El principio esencial de reciprocidad"
observabai ‘“si bien se reflexiona, el -objeto fundamental del mercado comfin,:ademds
de mejorar el intercambio tradicional de productos primarios, es asegurar la indus-
trializacidn nacional de los paises latinoameéricanos. Es esencial para: ‘ello que
la politica de sustitucidn de importaciones: no siga cumpliéndose -dentro de compar-
timentos estancos sino que las importaciones que antes provenian del resto del
mundo puedan adquirirse en otros palses latinoamericanos en favor de un ampllo
esfuerzo ‘de’ especializacidn y reciprocidad industrial. -Es- esencial asimismo -y ya
se ha sefialado- que, el pails que recibe asi estas importaciones industriales pueda '
cubrirlas con sus propias exportac1ones 1ndustr1ales, ademds de sug exportaciones
primarias. De 1o zontbario, esta politica no daria impulso a.su industrializacidn
sino que en filtipa instancia se resolveria en.transferir a otros paises (cont. )

/Desde un
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 Desde un angulo microeconémico, el intercambio compensado puede ser pnomovi@b_

por empresas privadas -incluso transnacionales- Que'operah bajo condidiones de
control de cambios y han agotado la asignacidn de divisas disponibles para
importar. 'Tambi&n puede posibilitar operaciones que impliquen modificaciones
cambiarias encubiertas y suponen una transgresifn a las normas de control
cambiario.®/ ' ' _ “

iii) Mejorar la -capacidad productiva del pais mediante édquisiciongs de ..
equipos o plantas industriales, a través de acuefﬁos dé‘compras subsiguientes,
en virtud de las cuales el“pais“édquirenfé puéde pagarlos con productos elaborados
merced a la utilizacidn de esos mismés blenes de cap1tal

iv) Posibilidad de disimular los preclos reales de una transacc16n **/ con .-
el objeto de aprovechar excedentes exportables.

v) Correglr -0 mantener bajo control~ los def1c1t comerc1ales con . determlnados

paises, séa 4 nivel bilateral o multllateral. Esto puede 1ntentarseua través

¥/ (concls) latinoamericanos divisas que se epleaban antes en. pagar impor-
taciones provenientes del resto del pmundo'. Véase, El mercado comfin latinoamericano,
primera parte -redactada por Rail Prebisch- del libro del mismo nombre, publicado
por las Naciones Unidas, Nueva York, 1959. También incluido en Lz obra de Preblsch
en la CEPAL, seleccidn de Adolfo Gurrieri. Lecturas del Fondo de Cultura Econdmica
N° 4§, México, 1982,
-*/"Al respecto, en el documento precedentemente c1tado del GATT se observa:
"En cierto nfmero de pafses, la tardia reaccidn politica frente a acontecimientos
exteriores con la subida de los precios del petrdleo, la disminucidn de la demarda
de exportaclones v el aunento de los tipos de interés por la deuda exterma,. dio lugar
a la apar1c10n de problemas de liquidez. Durante este periodo, dlgunos se han sentido
obligados a 1mponer estrictos controles de cambios en vez de reducir directaménte = -
el gasto interno o devaluar sus monedas. En tales circunstancias exlsten dos motivos
claros para el comercio de contrapartida. Primero, &ste puede permltzr que las em-
presas locales sigan comerciando aun cuando ya no reciban asignaciones de divisas:
Segundo, piede facilitar una devaluacién aproplada de facto de la moneda sobre la
base Qe las suce81vas transacc1c>nes" o
%%/ En tormo al punto observa el ya citado documento del GATT: "El:comercio
de contrapartida ofrece a los paises miembros que. troplezan ¢on dlflcultades finan-
cieras las’ perspectlvas de colocar sus bienes de exportac;on excedentarios a precios
no revelados, o bien a precios nominales que se ajustan a los convenios internacio-
nales pero que encierran una rebaja efectiva en razdn de los bienes recibidos a
cambio, Andlogamente, el comercio de contrapartida puedeé utilizarse para lograr un
resultado equivalente al dumping: y a las subvenciones a la exporta01on. (Esto no
implica que no pueda determinarse el precio de venta efectlvo, sino sélo que &ste
resulta considerablemente menos transparente que en el comercio normal.}"

/de los
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de los tipicos acuerdos de "clearing”" entre dos paises,. o mediante la readecuaclon
de mecanismos de compensacifn de pagos que operan en el .senc .de los esquemas de
integracién econdmica. ‘ . : :

Como “se -ve, no'es posible juzgar las- ventagas o} desventajas del lntercamblo‘
compensado, sinc‘es en el marco de las perturbaciones. concretas que aquejan
actualmente al comercio internacicnal y de su impacto sobre las economias perlfe-
ricag en general y latlnoamerlcanas -en particular. S; las. cond1c1ones ob3et1vas
-estructuras, 1nst1tuc1ones, etc.- que enmarcan el. func1onam1ento del mercado
mundial p051b111taran su expansidn- equlllbrada, las préctlcas del intercambio
compensado serian probablemente.per3udlslales e innecesarias. Perp el 81stema
ne tiende hac¢ia posiciones. dlnémlcas de equilibrio general y esta sugeto por el

contrario, a profundos deSequlllbrlos estructurales. v o s

. No s&’ trata entonces ni de efectuar anéllsls critlcos de esta moda11dad
negocladora que. partan suponiendo inexistentes propen81ones al equlllbrlo, ni de
efectuar un balanceado examen de sus ventajas y desventajas con 1ndependenc1a del
contexto en que’ se 1nserta..‘Bl intercambio. compensado es una: realldad de “este
mundo”, pese al: ”mundo" que propugna el equlllbrlo general estable.,' .o

Para Amerlca Latlna, 1as ventajas més ev1dentes de su utlllzac1én actual
se asocian a:.i) 1a necesidad de promover el comercio’ intralat;noamerlcano para
acrecentar los n1Veles reales de actividad economlca . por unidad de d1v1sa dlsponlble
para flnes de comerclo, 11) la poS1bllldad de tener acceso a insumos y equlpos
esenclales (petréleo, blenes de capltal etc.) de orlgen extrarreglonal ¥ poder
pagarlos con mercan01as, en el marco de la restrlcc1on de 1mporta01ones 1mpuesta
por’ su actual endeudamiento externo, iii) 1a conven1enc1a de promover corrlentes '
mas. s&lldas y estables da comerclo con los palSES perlferlcos de otras reglones_' 'L;
del mundoj; iv) la conven1enc1a de contznuar aprovechando 1as oportunldades de ‘ S

comercio que resulten mutuamente provechosas con los palses del Este.
2 Potenclalldad de’' 1a regién’ para lntensaficar las- relaC1ones COmercaales
. reciprocas en’ el campo ‘alimentario y energetlco a traves.de -
esta modalldad B LR

R

E1 anéllsls de las exportat;ones de allmentos A petroleo de Amerlca Latina al resto

del mundo, asi como ‘de las- Jmportaclones que rgallza de esos mlsmos productos desde
otras reglones, “hace pensar “‘rdzonablemente,en 1& capacldad que- tlene para promover

o intensificar corrientes reciprocas de comercio de ellos.
/Gran parte
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Gran parte de los productos alimenticios y el petrdleo son ficilmente identi-
ficables en cuanto a su calidad y precioc internacional. La expansién de las expor-
taciones entre paises latinoamericanos que son importadores de esos productos,
puede plantearse a través de la utllizacidén de la modalidad de comercio compensado.,

La mayoria de las compras de alimentos y de petrdleo se realizan por parte
de empresas plblicas o controladas por el Estado, 1as'que, de existir decisidn o
voluntad politicas, podrian rdpidamente generar comercio reciproco.

Se aduce frecuentemente que los paises latinoamericanos requieren exportar
estos productos al mundo desarrollado, porque a través de ellos obtienen un vital
ingreso de divisas convertibles, por lo que no existiria interés en desviar comercio.
Debe afirmarse que lo que se procura con la utilizacidn de este instrumento
comercial -y dada la potencialidad de la regidn- es "crear mis comercio", es decir,
aumentar las exportaciones de los paises productores con destino a la regidn, sin
disminuir sus exportaciones al resto del mundo y crear asi la posibilidad de
adquirir, mediante contrapartidas, las compras de productos alimenticios y energé-
ticos necesarios para su desarrollc y actividad econdmica.

Para algunos productos principales en el rubro de alimentos, América Latina
tiene posibilidades de sustituir productos importados desde el resto del mundo por
otros anilogos de origen intrarregional. Se trata de sustituir importaciones y no
de sustituir exportaciones. Diche de otra forma, el abastecimiento de origen
intrarregional no deberia lograrse a costa de una reduccidn de exportaciones al
resto del mundo, sino merced a un incremento de la produccidn y de laoferta interna.
No se trata de reducir la vital corriente de diviszas que actualmente se deriva de
esas exportaciones, sino de ahorrar aquellas otras divisas que la regidn invierte
en importar este tipo de productos. Los productos potencialmente sustituibles
no son idénticos, pero éste no es un obsticulo insalvable, especialmente en la
esferaAalimentaria, donde existen mirgenes de sustitucidn razonablemente amplios.

Considerando 13 productos alimenticios principales de origen tanto agricola
como pecuario, puede observarse en el cuadro 1 que en 1982 la regidn exportd
aproximadamente 7.3 miles de millones de ddlares, de los cuales solamente un 10%
tuvo como destino los propios paises latincamericanos. Sin embargo, para completar
su abastecimiento alimenticio, la regidn tuvo que importar de modo paralelo
alrededor de 3.7 miles de millones de ddlares del mismo conjuntoc de 13 productos

citado anteriormente. Segiin estimaciones referidas al mismo afio, el comercio

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINA a/ COMERCTIO INTRARREGIONAL Y TOTAL PARA ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS

- ALIMENTICIOS Y MERCADOS POTENCIAL REGIONAL

(Mlles de dolares)

1982'

"~ Exportaciones

Impdrtaciones

Mércado‘potencial

_8{7._

Productos . : :ExPortacioﬁgs. . N B
totales . totales: ‘hacia la regidn  Si (A)>(B)+(B)-(C) Si (A)<(B)+(B)-(C)
w B ~ (@ - N OB (E)
Ganado vacuno 303 194 254 121 21 161 Ty 232 960 -
Carne bovina 998 550 143 626 125 328" T 18 298 -
Carne. deaves 289.223, 52,402 5, G 1079 51 323 -
Leche  cond. y polvo 29 040 450 608 : é; = 71 445 ¢ .- 7 595
Bananas 924?37§L  '80:0j$ E :' i 44 5&7 i =z -35.551- -
Manzanasi‘ f§2;§89, 3 ?ilé:?ZO ; 37 267 41 453 N -
Trigo ¥ comunar 699;83§m :1,?56i768 , ?‘,gj 78 414 “ RN :621‘425
Maiz en grano ? 649u570 ﬂ378 219 e l’ 39 769_f ff 358 %50: o -
Soya én grano 643 779 525 105 | 7126 621 © . 398 484" -
Aceite de soya 445 719 289 983 68 242 221 741 -
Aceite. dé mafz: 5 431 T 2176 T 528" 1 648 -
Azicar refinada 292 252 152 845 120 440 32 405: -
Torta de soya - 1 813 680 206 382 5931 200 451 ) -
. | . } R D +E
Total 13 productos 7287 436 4411033 © - 730 752 -2 292 784
Fuente: "INTAL, Convenio CASAR)INTAL, fébfero—de‘1§é4.‘
a/ Iﬁclﬁye-a ios‘paises migmﬁros de la ALADT y &el MCCA.
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intrarregiopal total fue de 13.4 miles de millones de délares. Ahora bien, un -
primer cdlculo aproximativo'indica que si esas importaciones hubieran sido origi-
narias de la propia regidn en dicho afio, el comercio intrarregional hubiera sido
un 28% mayor de lo.que fue. J L . , .

Los beneficios de esta hivotética circunstancia habrian sido, en le financiero,
una mayor disponihilidad_neta de divisas derivada de la sustitucién de importa-
ciones, un acrecentamiento de casi un tercic en las transacciones intrérregionales,
¥y una importante dlnamlzac1on de las act1v1dades agropecuarlas internas, ‘Sin.‘
embargo, .la presente hlpote51s se presenta como un caso limite, tendiente a fljar N
algunos.opdenes de magn;tud sabre los beneficios del autgaba;peg;mleppo‘allmentarlo.
Se trata de magnitudes irreales porque implican un "ceteris paribus" con respecto a
la estructura del mercado. mundial. E1 tema es, sin duda, mucho mls complejo, ya.
que la reduceidn de la demanda latinoamericana probablemente afectaria la estructura
de precios relativos y por esa via el valor de las propias exportaciones alimentarias
de la regidn al resto del.mundb._ Aun asil.cabria‘afirmar que un sostenido esfuerzo
en pro del autoabastecimiento alimentario traeria aparejados innegables beneficios
financieros, comerciales y productivos, a lo que deberia agregarse el avance en
materia de seguridad alimentaria regional. _

. En el cuadro 1ndlcado anterlormente se ensaya otro ejerc1c1o fundado en el
concepto de seguridad alimentaria regicnal. Se efectua un clleculo del mercado
potencial. que se define como la diferencia entre las importaciones alimentarias
totales y la parte de esas importaciones qué proviene de la propia regién. Esta
definicién operativa de mercado potencial, se utiliza cuando las exportaciones
totales p081b111tar1an un completo autoabastec1m1ento reglonal del producto
respectivo. En caso contrarlo -cuando las 1mportac1ones totalés son superiores a
las exportac1ones totales- de mwercado potenc1al se calcula tomando como limite
las exportac1ones totales efectivamente realizadas en el periodo. Esta mefoddiogia
de calculo expresa una preocupaclén espec;flca en el tema de la segurldad allmen-
tarla reglonal y se interroga sobre la capacidad actual -referlda a 1982~ que tlene
la regidn para autoabastecerse de alnmentos b581cos, sobre la base de una sustl—
tucidn de exportaciones. La estrategla que aqui se propugna, por el contrar105 |
tiene como Fundamento un acrecentamiento de la produccidn y de la oferta agrope-
cuaria regionales, que posibilite continuar abastec1endo 1oslmercados externos v,
al mismo tiempo, avance por el camino de la sustitucidn de importaciones. Es desde

/esta perspectiva
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esta perspectiva que el intercambio compensadc puede cumpllr un 1mportante papel
en la promocidn de esta estrategla. La rec1ente reun16n promov;da por el CASAR

de -empresas piiblicas comebcializadoras de allmentos, apunta en tal dlrecc1on ¥, al
mismo tiempo, abre: oportunldades concretas de efectuar operac1ones de 1ntercamb10
compensado.¥/ _ .

En los- productos ba51cos de orlgen mlneral y, muy espe91almente, -en el caso
de los hidrocarburocs, se podrian ensayar GJEPCIClos cuantltatlvos .parecidos. Baste
agregar una breve referencia al caso ‘de los hldrocarburos.J En 1981 Amerlca Latina
exXportd 43.6 miles de mlllones de délares en combustlbles al resto del mundo e
importd 21 ‘miles de mlllones de dblaves de froductos analogos desde el resto del .
mundo, Las exportac1ones intralatlnoamerlcanas de combust;bles alcanzaron a 5.1
miles-de-millones de la misma moneda en el c1tado aﬁo.” Més allé de las diferencias
de tipos y calidades de combustlbles que 1ntroducen r1g1deces a las- p031b111dades
de sustitucidn, es innegable que una 31gn1flcativa fra001on de los. 21 miles de
millones de ddlares importados en 1981 desde el resto del mundo podria ser sustituida
con abastecimiento latlnoamerlcano.' “En materla de 1ntercamb10 compensado el caso
de los.combustibles y, espec1almente, del petroleo, alcanza extraordznarla signifi-
cacidn, En primer ‘lugar, porque este’ producto presenta pre01os y calldades inter-.
nacionalmente conocidos ¥y tlplflcados, lo cual fac111ta el perfecclonamlento de
acuerdos de 1ntercamblo compensado. En segundo 1ugar, porque aprox1madamente un_20%
de las’ 1mportac1ones totales de Amerlca Latlna corresponde a lqs combustlbles, lo
que compromete una sustan01al proporclon de d1v1sas en este tlpo de adqulslclones .
(véase el cuadro' 2). -

3 Potenc1a11dad del 1ntercamblo compensado para estimular
© ‘el comercio con los paises del Sur :

.t R U

Fn las relac;ones Sur*Sur, el pr1n01pal papel que puede desempeflar el intercambio

compensado es 1a creac1on de comercio entre. regiones periféricas que, tradicional-
mente, han estado alsladas entre si. Estas regiones presentan lazos antiguos y muy
bien establec1dos de comerc1o con los centros, -los que se refuerzan por la activa
part1c1pac16n de las transnac1onales .en el mencionade trdfico.

En este caso, qulzé mas que en cualqulera de los anteriormente analizados,
son los goblernos los encargados de promocionar deliberada 'y programadamente el acre-
centamiento del comerc1o a traves de diferentes vias,: entre las que .puede ocupar un

lugar no desprec1ab1e la modalldad del intercambio compensade. . s

. ,ff_FYéase.layseccién III.4 de este trabajo. /Cuadro 2
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Cuadro 2

COMERCIO DE ﬁMERICA LATINA INTRARREGIONAL Y CON EL RESTO DEL MUNDO,
‘ Af0 1981

(En millones de délares)

Exportaciones de Importaciones de

Productos : P ~ América Lating hacia . fmdrica Latina
VR desde el
Aménden. : Resto del
Latipa - . mundo‘, resto del mun@o
Total (0-9) 16 114 90 057 97 916
Materias primas
agricolas o ' ‘
(0+1+2+4-27-28) . 3006 - . 26 381 - 11 641

Minerales y
metales no

ferrosos R : o
(27+28+68) © ' 826 9 223 N , 2 018
Combustibles 5159 . M3 621 . .21 006

Manufacturas 7 056 10 1n4 .- 0 B2 359

Fuente: CEPAL.

81 se toma 1a regifn en su conjunto, América Latina es: la m&s industrializada
de las regiones en desarrolle y esta diversificacidn tambign se refleja en la
estructura de su comercio con las regiones més pobres y subdesarrolladas. Tal es,
por ejemplo, 2l caso de su relacidn comercial con Africa, =1 que ha estado des- -
arroll&ndose en épocas re01entes a partlr de magnitudes casi insignificantes.

En este,caso,_gxlgtezconcentrac;on del comercio entre unas pocas naciones: -
de cada regidn, qon'gn*marcado,predominio del petréleo por parte de los exportadores .
africanos'y de productos agricolas y manufacturas por parte de América Latina. Los
paiseshafficanoé exﬁortadores'delpetréleo son superavitarios con América Latina,: -
pero excluidp_este'hidrocapburo, el balance resulta ampliamente favorable para- los’
latinoamericanos{

/Las relaciones
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Las relaciones comerciales de América Latina con Asia presentan una multi-
plicidad de situaciones diferentes. De un lado estd el bloque de los nuevos
paises industrializados del sudeste asi&tico*quanmantienen relaciones superavi-
tarias de comercio con la regibn y son 1mportantes exportadores de manufacturas
con gran capacidad de penetracién comercial v financ;era en los mercados regio-
nales. Asi, se plantean claras situaciones de reciproca competencia, las que no
deberian exXcluir la necesgidad de explorar poslbllldades de complementacidn.

De olro lado, los paises del Hedio Orlente qug ,; .Como Iran, Irak o Xuwait, son
grandes exportadores de petréleo pugdeq avenirse, en sus relaciones de comer01o;
al igual gQue algunds exportadores afriéénbs, a la utilizacién del mecanismo del
intercambio ééﬁpensado.' En este caso, una de las modalidades mis plausables es
el 1ntercamb10 de petrdleo por allmentos o algin otro tlpo de producto con prec1os
conocidos y calidades claramente tipificadas a nivel internacional. Por Gltimo
estéin los "gagantes asidticos™ que, como,, India y China, estin comenzando un. 1‘ 
incipiente comercio con la regidn con gran potencialidad en el mediano y 1argo
plazo, S

En ciertos casos, el intercambio Sur-Sur presenta complementariedades explo-
tables que derivan de la diferente dotacién de recursos naturales entre regiones.
Tal es, por ejemplo, el caso entre las regiones tropicales: de Africa y las
templadas de Amerlca Latina. , o

Exceptuando los paises del sudeste a31ét1co y algunos "glgantes“ como Ch1na
e India, el comer01o latlnoamerlcano con las restantes regiones periféricas del
mundo es claramente asimétrico y reproduce incipientemente -aunque en un grado y
escala .obviamente menores- el tipo de relacionamiento centro-periferia del camercio
Norte-Sur. Esta tendencia -que debe ser contrarrestada por los-mecanismos. de
cooperacidn Sur-Sur- resulta especialmente.evidente en el comercio que las
economias més grandes de América Latina han ‘establecido con Africa. - De cualquier
forma, el hecho concreto es que hay pafses latinoamericanos que estin enm posicidn
de exportar manufacturas, bienes de capital .e incluso f3bricas "llave en mano",
pasando por una venta crecientemente diversificada de servicios de consultoria.
Hay modalidades de 'intercambioc compensado. —como- las compras subsiguientes- que
podrian promover este tipo de exportaciones por parte de. los paises mds grandes de
América Latina .en el caso de los equipos productivos. Ademés, explorando siste-.

miticamente las diferentes posibjlidades, seria posible ampliar los tipos y . .

sl o /modalidades de
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modalidades de intercambioc compensado- que se adapten a un tréflco més dlver51f1cado
y complejo entre América Latina y las restantes economias del Sur.‘_

La finalidad esencial ‘es la de crear lazos de comercio m3s estables entre
América Latina y el resto del asi denominado Tercer Mundo. La superécién_de la
actual desconexifn comercial entre estas regiones, podria ser una tarea que

otorgue un-significativo papel -entre otras alternativas que ya se exploran- al
intercambio compensado. - .

4. Potencialidad de esta modalidad para abarcar transacciones
" .-que .excedan el marco estrictamente comercial

En el plano de la compra de. maqu1nar1a _equipos 1ndustr1ales o plantas 1ndustr1ales
completas, los palses compradores pueden exigir o rec1b1r como contrapartida la
seguridad de la adqulslc16n de productos que se elaboven con los referidos’ equlpos ’
o plantas, es decir, el vendedor de los equipos © plantas reallza un contrato
paralelo por el cual se compromete a adquirir esos productos por un espac1o de
tiempo, Este compromlso de compras sub81gu1entes puede estar vinculado al pago dé -
la deuda .generado por la compra de los equipos o ser de cardcter 1ndependlente.

Muchas veces las empresas 1at1noamer1canas que 1mportan esos equipos pueden
contar con materia prlma adecuada y mano de obra callflcada, pero ven reducida su
competitividad en el mercado de los centros, por llmltaclones de cardcter comercial
o] flnanclero. El compromlso por parte de 1os proveedores desarrollados de realizar
adquisiciones de los productos derivados de la venta de los eqnlpos puede favorecer
una mayor penetrac1on en el mercado de los centros.

Esta modalldad de contrapartlda sobre la base de compensar compras de bienes
de capital con productos, puede disminuir sensiblemente la utilizacién de divisas
extranjeras. Por otro lado, la construccidn de pueftps, re?reéas, aercpuertos, etc.,
requeridos por los paises de fm@rica Latina, puede verse facilitada en la medida
que parte de dlchas obras pudlera ser compensada medlante flujos reales de
comercio, sea de bienmes o de servicios (energia, transPorte etc ), derivado o no
de la realizacibn de las mismas.

Las formulas de compensacidn para aprovechar el poder negociador del Estado,
resultante de la,adquls;c16n de una importante compra de plantas industriales y
equipos, pueden ser muy ampliés. Puede requerirsé'é los paises proveedores la

eliminacidn de trabas no-arancelarias, la autorizacidn de permisos,; la eliminacidn

/de prohibiciones
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de prohibiciones de importacién, el aumento de cuotas; ete.,’ para lﬁ“intrcducciéh
-en los centros proveedores del equipamiento- de determinados productos (=) grupos
de productos.del pais.latinecamericanc -adquirente de los equipos. - :

La reg;gn:Peqq;ere;la_reallza016n-de una ‘serie de obras de infraestructura
en distintps sectores de la economis, las cuales, en las condiciones actuales de
financiamieﬁtp;yrdergsggsez,de»divisas,fpodrian verse facilitadas a través de las
modalidades de intercambio compensado. Naturalmente, este mecanismo fio pretende
sustituir las formas tradlclonales de flnanC1am1ento, pero si puede contrlbulr, con

un manejo DPUQeniL v responsable al aumento de las 1nvers1ones “en Amerlca Latina.

5. Conclusiones y.recapitulacidn’ final-

El auge del- intercambio compensado en tlempos rec1entes,.expresa las dlflcultades:
de upa:economia internacional cadad Vez nds lenta y desequillbrada. Désde una
perspectlva histdrica, las’ tendenc1as rece51vas y desequlllbrantes de 1a econcmia |
proteccionismo en la ésfera ‘del- comercio. Durante el periodo de entreguerras,
especialmente en la gran crisis de los aﬁos tre1nta, florec1eron dlferentes formas
bilaterales de intercambio campensado, tanto en la esfera prlvada como pﬁbllca.
Tal fue el caso de los convenios 1ntergubernamentales de compensac1on y de pagos,
practicados fundamentalmente de manera bilateral. _

La presente oleada“de intercambio compensado guarda -para las econcmias latlno-
americanas- diferencias 81gn1f1cat1vas cori la de’ los aﬁos trelnta, las que tienen
que ver con el comercio Este-Oeste y Norte-Sur, con la presenc;a de 1as "Tradlng"
y con las formas multilaterales de compensacxén en el seno de los esquemas de
integracidn y cooperacifn’ econbmica, - ’ - o

Durante el perfodo que media éntre la cvisis dé"ios,tbéiﬁfé‘y la inmediaté 
DOSgUETrTa, ‘los'gbbiébhbs'de:los*ﬁéisés de América Latiancoﬁcéftaron.écuérdos de
intercambio compensado, de tlpo bllateral e 1ntergubernamental con algunos paises
de Europa Occidental. */ Tal fue,’ efitre otros, el caso ‘de’ Brasil con Alemanla, a
comienzos de los aflos treinta ~concretado en un trueque de carbon por cafen, ° el
convenio quinguenal -entre Argentlna e Italia -fundado en una cuenta bllaterai de

compensacibn-, el que fue’ perfecclonado en torno 'a los aﬁos c1ncuenta. Actualmente,

i

*/ V&ase, P.T. Ellsworth, Comercio Internacional. Féndo: de- Cultura Econom;ca,
México, capitulo Xix, p 367 y s;gu1entes.
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una fuente ad1c1onal neta de dlvxsas para nlngﬁn pais en particular. En su afén
de vender més de lo que compran, para 1ograr un excedente neto de dlvisas eonver= -
tlbles, solo han conseguldo reduclr 1os nlveles de este tipo de comercio. Ante
estos negatlvos resultados, esté prevalec1endo una nueva. actitud, donde se buscan .

niveles crecientes de comercio. 1ntrarreg10na1 con base en mecanlsmos mésg perfec-
cionados de compensac16n real.

En consecuenc1a, el concepto de 1ntercamblo campensado, desde el punto de
vista de Amérlca Latlna, no deberia reduc1rse ni a. las transacciones comerciales o
de contrapartlda -tal como son practlcadas por las corporac1ones pr;vadas transna~
cionales del mundo desarrollado— ni a los acuerdos bilaterales 1ntergubernamentales
de compensaclon de pagos. En el marco de las nece31dades actuales,|este concepto
debe ampllarse y enrlquecerse ccmo un instrumento de la politica, comerclal .adminis-~
trada -fundada en el pr1n01plo de rec:proc1dad- que pmérica Latina, se ve compellda
a enfrentar -y en parte, al menos, a adoptar- en la presente crisis.

Los goblernos latlnoamerlcanos desenvuelvensn comercio 1nternac1onal al
menos en cuatro esferas dlferentes que es ‘necesario dlstlngulr. En cada una de
esas esferas se modlflcan 1os Ob]ethOS de la politica comercial y, también, el
papel que puede desempeﬁar la moda11dad del. 1ntercamblo compensado.i En las rela-
ciones Este-Oeste se trata de adaptarse a modalldades que son proplas del comerc1o
entre sistemas econ&mlcos y sociales dlferentes. En el actual relacionamiento. de
América Latina con los paises del CAME, no deben despreciarse las oporgunlqages‘ﬁgl
un comercio més convencional fundado en el ﬁéo de divisas. Las recientes exporta- .
ciones de cereales de Argentlna a la Unién Sov;étlca ‘hgn sido vitales para el

superdvit. comerc1al vy la obtenc15n de d1v1sas de llbre convertlbllldad por parte., .
de Argentlna.- : L - ) ) : :

‘En la relac16n Novte-Sur los pr1nc1pales 1nterlocutores de Amérlca Latlna
son las corporac1ones transna01onales, orgénlcamente v1culadas a las "Trading".
Aqui tamblen deben explorarse todas . las oportunldades que ofrecen las transacciones
comerciales de contrapartida, en espec;al para obtener insumos 1ndustr1ales plantas
y equipamientos productlvos que son vltales para mantener nlveles de act1v1dad '
econcmlca ¥y reasumir el camino del desarrollo. Los 1nterlocutores prlnclpales
de este t1po de corporac1ones deber&n ser los goblernos lat;noamerlcanos, ‘sea a

través de sus organlsmos pﬁbllcos descentralzzados, que suelen ser grandes
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la regidn ya cuenta con una tradicidn establecida de intercambio compensado con
el Este y explora.con Intensidad creciente las oportunidades de aplicacidn de
este tipo de acuerdo.en su relacidn con las otras regiones periféricas del mundo.
En consecuencia, son otpas las dreas extrarregionales donde surge con més nitidez
la aplicabilidad de este tipo de acuerdos gubernamentales. o .

En las relaciones con las economias de la OCDE, los prlnclpales 1nterlocu-_
tores de los gobiermos latincamericanos son las "Trading', que otorgan una nueva
dimensidn y alcance planetario a los acuerdos de intercambio compensado. América
Latina no puede pasar por alto esta diferencia histdrica.esencial. Las "Trading”,
especialmente las grandes "Sogoshosha" de Japdn,*/ han logrado "internalizar"
porciones muy significativas del comercio mundiél,ﬁpperando a escala gigantesca,
diversificando su espectro de productos y -lo. que es esencial- utilizando un
sistema de informacifn tecnoldgicamente muy avanzado y de cobertura global. De
esta manera, las "Trading" logran conferir gran. impulso a la multilateralizacién
del intercambio- compensado, ampliando los espacios econdmicos en que. se verifican
dichas operaciones. -Estas compafiias estin en condiciones de aceptar mercancias
en pago de sus.yentas o servicios, perque su conocimiento preciso y actualizado
de milltiples mercados les permite revepderlas con mayor facilidad. De esta manera,
las operaciones-de.intercambio,compgpsadp‘adqpigren.sofisticadas oportunidades de
multilateralizacidn cuando entran en el sistema de las "Trading”, las que —reci-
procamente Intercomunicadas a través de vastos sistemas de informaci6n~ conforman
el méds poderosc circuito comercial contemporéneo. .

La otra fuente de multilateralizacidn en la esfera del 1ntercamb10
compensado, radica en los marcos institucionales de los sistemas de 1ntegrac1on .
y cooperacidn econdmica. En particular, los mecanismos de compensacidn de pagos
y créditos reciprocos logran una multilateralizacién de los acuerdos bilaterales
de pagos que les dan origen. Frente a la presente penuria de divisas,.los paises

latinoamericanos estén comprendiendo que el comercio intrarregional no puede ser

*/ En torno al papel desempeﬁado por las grandes "Trading" Jjaponesas, puede
verse: 1) Burton y Salens, 'Direct Investment by Sogoshosha in Europe'", Journal of
World Trade Law, junio de 1983; ii) Japan:External Trade Organization, "Papel de
las empresas de comercializacibn en el comercic exterior', Japdn, 1981; iii) "The
changing role of Japanese general traders", en Journal of Japanese Trade and
Industry, No. 4, 1982, En relacidn con 1a evolucidn y encuadramiento legal de las
"Trading" estadounidenses, véase de Rosario Lozano (World Bank), U.8. Export
Trading Companies Act (ETCA). Trabajo preparado para cumplir requerimientos de
postgrade en Pundamentals of International Business, American University.
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demandantes de bienes de capital, o a través de la fundacidn de "Prading”
-plblicas .o mixtas, nacionales o multinacionales. En otra esfera de las negocia-
ciones, mucho més corpleja y dificil de encarar, los paises latlnoamerlcanos
actuando concertadamente podrian explorar nuevas formas de rec1proc1dad en sus
negociaciones con los centros, tratando de v1ncularﬂprec1os, cantidades y destino
de sus exportaciones prlmarlas con el poder de compra que concertadamente puedan
ejercer sobre ciertos rubros "sengiblés! para la economla de los centros o sobre
los intereses de sus corporaciones transnacionales. Desde luego, se trata de un
campo muy vasto que requlere de una 31stemat1ca explora01on. | _

En la vinculacidn Sur-Sur, el’ 1ntercamb10 compensado pract1cado a n1ve1
intergubernamental puede contrlbulr a fortalecer lazos de comercio que todavia
son muy débiles 'y ‘crear: contactos entre grupos empresarlales privados tradicional-
mente alslados. La creac1on de "Tradlng" latlnoamerlcanas, susceptlbles de operar
a nivel multlna01onal favoreceré enormemenfe este tipo de. contactqs., En este
caso, el 1ntercamb10 compensado podré ser un 1nstrumento no desprec1able en la
creacion de nuevas oportunldades de comerclo._ ’ .

La filtima y m#s importante de las esferas de apllcac1on de los acuerdos de
intercambio compensado corresponde al comercio intrarregional y se v1ncu1a a los
objetivos de incrementarlo e 1ndependizarlo de las restrzcclones que le. impone
la escasez de medios de pago 1nternac1onalmente convertlbles. Es en. este terreno
donde la ccmpensaclén de pagos, las compras de- Estado y otras formas multllaterales
de cooperacidn 1ntrarreglonal se entrelazan de manera fructifera con las modalidades
del 1ntercamh10 compensado, otorgédndole proyecczones ‘no sblo en la esfera
bilateral, sino tambi®n en la multllateral.Jj;
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