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Resumen

Este documento es resultado de una estancia de investigacion sabatica realizada de febrero a mayo de
2023, en la Universidad Loyola, Campus Cordoba, Espana. El objetivo de la investigacion fue analizar la
contribucion de la Union Europea al desarrollo e integracion de los paises centroamericanos, a través de
los flujos de comercio e inversion y en el marco del Acuerdo de Asociacion, firmado entre Centroamérica
y la Union Europea en 2012.

Para cumplir con ese objetivo, la investigacion se dividio en tres partes. En la primera, se
estudiaron tanto los antecedentes que dieron vida al Acuerdo de Asociacion, como sus caracteristicas
principales en los temas de comercio e inversion. Esta parte sirvid de marco para la evaluar las
implicaciones del Acuerdo en esos temas. En la segunda parte, se analizo el impacto del Acuerdo en los
flujos del comercio de mercancias entre ambos blogques economicos, en términos cuantitativos y
cualitativos. En la tercera parte, se estudiaron los cambios en los flujos de inversion vy, a través de
encuestas, se identificaron los principales obstaculos que las empresas centroamericanas y del bloque
europeo enfrentan para aprovechar el Acuerdo de Asociacion. En esa parte se identificaron también los
principales proyectos de cooperacion que la Union Europea ha implementado en Centroamérica para
atender los obstaculos encontrados.

Se reportan los principales cambios y retos identificados en las relaciones comerciales y de
inversion entre Centroamérica y la Union Europea, entre 2010 y 2021. Con base en esos hallazgos, en las
conclusiones se ofrecen algunas propuestas de politica publica y acciones que los paises
centroamericanos podrian implementar para aprovechar mejor el Acuerdo.
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Introduccion

Este documento es resultado de una estancia de investigacion sabatica realizada durante el periodo de
febrero a mayo de 2023, en la Universidad Loyola, Campus Cordoba, Espana. El objetivo principal de la
investigacion fue analizar la contribucion de la Union Europea en el desarrollo e integracion de los paises
centroamericanos, a través los flujos de comercio e inversion y en el marco el Acuerdo de Asociacion,
firmado en 2012. Para cumplir con ese objetivo el documento analiza los flujos de comercio e inversion
entre ambos blogues comerciales durante el periodo 2010-2021, haciendo hincapié en la identificacion
de los cambios cualitativos y cuantitativos de esos flujos. Como resultado de ese analisis, la investigacion
ofrece algunas propuestas de politicas y acciones que los paises centroamericanos podrian implementar
para aprovechar mas el acuerdo firmado, elevando con ello sus niveles de desarrollo econémico y
reduciendo sus asimetrias.

La Union Europea es considerada el principal cooperante, el primer inversionista directo y el segundo
socio comercial de América Latina y de Centroamérica (CEPAL, 2012). En Centroamérica La Unidn Europea
tuvo un papel importante en su proceso de dialogo y restablecimiento de la paz durante la década de 1980,
durante la crisis de conflictos bélicos y disputas entre los paises centroamericanos. Mas tarde, su presencia,
dialogo y apoyo a los paises centroamericanos, y latinoamericanos en general, se mantuvo en el marco de
las distintas cumbres realizadas entre América Latinay el Caribe y la Union Europea. En ese marco, en 2007
comenzaron las negociaciones entre Centroamérica y la Union Europea para la firma de un Acuerdo de
Asociacion formulado bajo la vision de cooperacion de la Unidn Europea de apoyar la integracion regional,
la proteccion al medio ambiente, el desarrollo sostenible, el multilateralismo y un mayor dialogo politico.
El Acuerdo de Asociacion fue firmando en 2012 y constituye el primer tratado birregional de la
Union Europea que integro los elementos de dialogo politico, cooperacion y comercio (Caldentey, 2022a),
en los tres pilares que lo conforman.

En su pilar comercial, uno de los objetivos del Acuerdo es fomentar el incremento del comercio y
la inversion y el fortalecimiento de los procesos de integracion econdmica tomando en cuenta el trato
especial y diferenciado para reducir las asimetrias estructurales existentes. Objetivo que concuerda con
la meta 8.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de las Naciones Unidas, de lograr niveles
mas elevados de productividad economica, mediante la diversificacion, la modernizacion tecnologica y
la innovacion. En ese sentido, es relevante el analisis de los efectos que ha tenido la puesta en marcha
del Acuerdo de Asociacion en el aumento del comercio e inversion y sus efectos para alcanzar una mayor
productividad economica, diversificacion, modernizacion tecnologica e innovacion en Centroameérica.
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El estudio es aln mas relevante cuando se consideran las similitudes y asimetrias entre Centroamérica
y la Union Europea; similitudes en relacion con sus objetivos de fomentar el desarrollo de sus miembros
a traveés de sus procesos de integracion economica y asimetrias en sus niveles de desarrollo.

Centroamerica es la union de seis economias pequenas y asimétricas, en los que convergen paises
considerados de bajo desarrollo economico (Honduras y Nicaragua) con paises de mayor desarrollo
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama). En 2021, esos paises alcanzaron un producto interno bruto
(PIB) de 285.000 millones de délares’, correspondiente al 0,3% del PIB Mundial. La Unidn Europea, por
otra parte, abarca 28 paises? con grandes economias a nivel mundial como Alemania, Francia, Italia y
Espana, y otras de menor tamano como Malta, Chipre y Estonia. En 2021, los miembros de la
Union Europea registraron un PIB de poco mas de 20 billones de doblares, equivalente al 21% del PIB
Mundial. En términos comparativos, Centroameérica tuvo un PIB similar al de Rumania, que es la 132 mayor
economia de la Union Europeay la 462 economia mundial.

La diferencia en el tamano de las economias entre Centroamérica y la Union Europea se muestra
en los volimenes de su comercio. Las exportaciones de los paises centroamericanos representaron el
0,3% de los bienes mundiales en 2021, equivalentes a casi 60.000 millones de dolares. En contraste, las
de la Union Europea representaron el 30,7% de las exportaciones mundiales y un monto de 6,8 billones
de dolares®. La diferencia en los comercios de ambos bloques fue de 113 veces. Comparativamente, el
valor las exportaciones centroamericanas fue similar al de Grecia o de Portugal, considerados los 18° y
19° mayores exportadores de la Union Europea, respectivamente.

Dadas esas diferencias, el Acuerdo de Asociacion representa para Centroamérica una oportunidad
y un reto. Oportunidad de acceder a un mercado de 495 millones de habitantes, con alto y medio poder
adquisitivo®, y un reto de franquear los mas de 8.000 km que separan Centroamérica de la Union Europea.
De acuerdo con la teoria de la integracion, desarrollada por Mordechai Keinin, Peter Elkan y Andrew
Axline, en un acuerdo de libre comercio entre pequenasy grandes economias, ya sea que sean economias
desarrolladas o en desarrollo, la pequena economia tendera a ganar mas en la integracion ya que sus
exportaciones tendran un aumento en su demanda por efecto de la mayor cantidad de consumidores en
la economia grande. Este efecto sera aun mayor si el poder adquisitivo de los consumidores de la mayor
economia es alto. Sin embargo, la teoria de la integracion también toma en cuenta la distancia entre las
economias y considera que las economias mas débiles y geograficamente alejadas tienden a beneficiarse
menos que los otros miembros de la integracion, por lo efectos en el costo del transporte que se generan
(Hosny, 2013).

Para cumplir con los objetivos de la investigacion y analizar si Centroamérica ha podido
beneficiarse de la oportunidad de acceso al mercado de la Union Europea en condiciones de trato
especial y diferenciado, asi como de los flujos de inversion de sus economias desarrolladas, este
documento se divide en tres capitulos. El primero sirve de marco historico y conceptual para el analisis
de los capitulos posteriores; se enfoca en explicar las relaciones entre Centroamérica y la Union Europea
que llevaron a la firma del Acuerdo, asi como en describir los acuerdos alcanzados en materia de
comercio e inversion. A lo largo del capitulo se identifican los retos que Centroamérica tiene para
aprovechar el Acuerdo de Asociacion.

En el segundo capitulo se analiza el impacto que ha tenido el Acuerdo de Asociacion en los flujos
de comercio de bienes entre ambos bloques. A lo largo del capitulo se pone énfasis en identificar no solo
los cambios cuantitativos en el comercio bilateral, sino también los cambios cualitativos en términos de
diversificacion comercial, tipos de productos comercializados y competitividad exportadora. En el
capitulo también se analiza la evolucion en valor y volumen del comercio de bienes y del calendario de
desgravacion arancelaria.

' De acuerdo con cifras del Banco Mundial.

2 Eneste documento se sigue considerando al Reino Unido como parte de los miembros de la Union Europea al considerar
que en la mayor parte de los anos de aplicacion del Acuerdo de Asociacion el Reino Unido adn era parte del bloque. La
salida efectiva del Reino Unido de la Unidn Europea tuvo efecto a partir del 1 de enero de 2021.

3 De acuerdo con cifras del Banco Mundial.

4 En contraposicion, el mercado centroamericano abarca casi 52 millones de habitantes (SIECA y SICA, 2022) con un poder
adquisitivo entre medio y bajo.



Contribucion de la Union Europea al desarrollo e integracion de los paises centroamericanos...

El tercer capitulo se enfoca en analizar los flujos y proyectos de inversion registrados entre ambos
bloques a partir de la puesta en marcha del Acuerdo. Su objetivo es identificar el efecto del Acuerdo en
el incremento de las inversiones, no solo en términos de valor, sino también en términos del tipo de
proyectos recibidos y de su contribucion al desarrollo centroamericano. Como parte de la vision
empresarial, el capitulo también identifica los principales obstaculos que las empresas centroamericanas
y del bloque europeo declaran enfrentar para poder aprovechar el Acuerdo de Asociacion. Finalmente,
se enlistan algunos de los principales proyectos de cooperacion desplegados en Centroameérica, con
apoyo de la Union Europea, para atender algunos de los retos senalados por las empresas.

Finalmente, en el cuarto capitulo se resumen los principales efectos del Acuerdo de Asociacion
identificados a lo largo del documento. Asimismo, se enuncian algunas propuestas de politicas que
podrian implementarse para aprovechar mejor el Acuerdo y avanzar a alcanzar el objetivo de lograr
niveles mas elevados de productividad economica, mediante la diversificacion, la modernizacion
tecnologica y la innovacion.
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I. ElAcuerdo de Asociacion Economica entre Centroameérica
y la Union Europea

En este capitulo se describe el marco en que se firmo el Acuerdo de Asociacidn Econdmica entre
Centroameéricay la Union Europea, asi como sus principales elementos en materia de comercio de bienes
e inversion. Se hace hincapié en las partes del Acuerdo en que se promueve el desarrollo econdmico en
Centroamerica a través de los flujos de comercio e inversion. En el primer apartado se hace un recuento
de las relaciones entre Centroamérica y la Union Europea, destacando la politica exterior de ese Gltimo
bloque hacia América Latina y el Caribe. Asimismo, se hace hincapié en sus relaciones con Centroamérica
y los pasos que llevaron a la firma del Acuerdo de Asociacion. En el segundo apartado se sintetizan los
resultados de las negociaciones en materia de comercio de bienes, destacando los beneficios obtenidos
por los paises centroamericanos con la firma del Acuerdo. Finalmente, en el tercer apartado se identifican
los elementos contenidos en el Acuerdo que promueven la inversion entre la Union Europea y
Centroameérica.

A. Antecedentesy firma del Acuerdo de Asociacion Economica

Las relaciones multilaterales entre Centroamérica y la Unién Europea iniciaron en 1984 cuando se
celebro, en San José, Costa Rica, la Primera Conferencia de ministros de Relaciones Exteriores.
El objetivo de esa reunion era ayudar a los paises centroamericanos a lograr la paz vy la
democratizacion, luego de los conflictos armados vividos en Centroamérica durante la década de 1980.
Desde la primera reunion y hasta 2002, ambas regiones celebraron varias conferencias ministeriales,
a las que se les denomind Dialogo de San José. En este marco también se busco incentivar el desarrollo
economico y a la integracion de la region a fin de afianzar los procesos de paz. Unos de los
instrumentos creados para tal fin fueron los Acuerdos Marco de Cooperacion Interregional firmados
en 1985y 1993 entre Centroamérica y los paises de la Comunidad Europea. Los marcos, que entraron
en vigor en 1993 y 1999, respectivamente, contenian acciones de cooperacion para promover el
desarrollo economico por medio de la modernizacion de los sectores productivos, la transferencia
tecnologica, el intercambio de informacion en cuestiones monetarias y el reforzamiento de los
organismos de cooperacion economica regional, entre otros.

"
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Paralelamente a las conferencias ministeriales del Dialogo de San José, los paises
centroamericanos también participaron en las cumbres celebradas entre los paises de América Latina y
el Caribey los de la Unidn Europea®. La primera de ellas se llevo a cabo en 1999, en Rio de Janeiro (Brasil),
como se observa en el diagrama 1. En esa reunion, la Comunidad Europea expresd su deseo de avanzar
hacia esquemas de cooperacion con cada uno de los bloques de integracion de Ameérica Latina y el
Caribe. En la segunda de estas cumbres, celebrada en 2002, en Madrid, Espana, los paises de la
Union Europea manifestaron su deseo de reforzar sus relaciones con Centroamérica a través de un tercer
Acuerdo de Cooperacion y de Dialogo Politico (Caldentey, 2022a). Ese acuerdo se firmd en 2003, en Roma,
ltalia, y tenia como objetivo reforzar la cooperacion con Centroamérica en los ambitos del comercio, las
inversiones y las relaciones economicas, asi como crear las condiciones para la negociacion de un
acuerdo de asociacion viable y mutuamente beneficioso, incluido un acuerdo de libre comercio.

Diagrama 1
Evolucion de las relaciones Centroamérica-Union Europea para la firma del Acuerdo de Asociacion

Comunidad Europea y los paises
centroamericanos (en vigor: 1999).

de Cooperacion entre la
2012 - Firma del Acuerdo de Asociacion

2006 - Quinta Cumbre de América Latina
CA-Union Europea

2004 - Cuarta Cumbre de América Latina
_ yla Union Europea, Viena.

y la Union Europea "Declaracion

y Centroamérica "Dialogo de San José".
de Guadalajara".

1984 - Primera conferencia de Ministros
— de Relaciones Exteriores entre Europa

Latina y la Union Europea, Madrid.

Acuerdo para iniciar negociaciones

Centroamérica-Union Europea.
entre la Unidn Europea, Honduras,

1993 - Segundo Acuerdo Marco
2002 - Segunda Cumbre de América
Reunion de Presidentes SICA,
Tegucigalpa, 29 de junio.

2013 (agosto) - EL AA entra en vigor
Nicaragua y Panama.
2013 (diciembre) - El AA entra

2009 - Interrupcion de negociaciones.
en vigor en Guatemala.

|

Luxemburgo.

y la UE Rio de Janeiro.
28 de junio, Bruselas.
y la Unidn Europea. —
Cierre de las negociaciones.
en Costa Rica y El Salvador.

intrarregional (en vigor en 1993). —
Dialogo Politico (en vigor: 2014).
2005 - Encuentro Ministerial UE-CA,

2010 - Sexta Cumbre de América Latina
2013 (octubre) - EL AA entra en vigor

1985 - Primer Acuerdo Marco de Cooperacion
1999 - Primera Cumbre de América Latina
2003 - Tercer Acuerdo de Cooperacion y de
2007 - Inicio formal de las negociaciones,
2012 (diciembre) - Aprobacion del Acuerdo por
el Parlamento Europeo (pilar comercial).

Siete rondas de negociacion
Siete reuniones técnicas

Fuente: Elaboracion propia.

Los Acuerdos Marco de Cooperacion, el Acuerdo de Dialogo Politico y Cooperacion, y el Dialogo de
San Josg, son el fundamento de lo que mas tarde seria el Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica y
la Union Europea. Sin embargo, la primera declaracion explicita de la voluntad de la Union Europea de
firmar un acuerdo de libre comercio con Centroamérica se dio en 2004, durante la cumbre de Guadalajara,
en México. En enero de 2005, Centroamérica y la Union Europea acordaron llevar a cabo una evaluacion
de su integracion comercial, que se realizd durante la XXI reunion ministerial del Dialogo de San José
entre la Unidn Europea y Centroameérica, celebrada en Luxemburgo. En esa misma reunion se cred un
grupo de trabajo conjunto ad hoc, encargado de llevar a cabo la evaluacion.

5 La Cumbres de América Latina y el Caribe y la Union Europea fueron el mecanismo de dialogo entre ambas regiones
entre 1999 y 2011. Entre 2002 y 2010 los encuentros fueron bianuales. A partir de 2011 las Cumbres fueron sustituidas por
las Reuniones ministeriales entre la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefos (CELAC) y la Union Europea.
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Finalmente, en 2006, durante la quinta cumbre de América Latina y el Caribe y la Union Europea,
celebrada en Viena, las partes anunciaron el inicio formal de sus negociaciones para la firma de un
Acuerdo de Asociacion y el establecimiento de un area de libre comercio. En el mismo comunicado de la
reunion se confirmo el compromiso asumido por los paises centroamericanos para realizar acciones
tendientes a facilitar sus negociaciones con la Union Europea. Entre esas acciones estaban la ratificacion
del Tratado centroamericano de Inversion y Servicios, el reforzamiento de sus legislaciones regionales y
la inclusion de Panama al proceso de integracion centroamericano.

Las negociaciones para la firma del acuerdo iniciaron el 29 de junio de 2007, en Bruselas, Bélgica.
En esa reunion, de alto nivel entre la Comision Europeay Centroamérica, se plasmo la bdsqueda de un
acuerdo comprensivo entre las partes que abarcara todos los aspectos de sus relaciones
(Union Europea, 2007). Entre los objetivos se enlisto fortalecer el dialogo politico, intensificar y mejorar
la cooperacion en varias areas y facilitar los intercambios birregionales, incluidos el comercio vy la
inversion. La Comision Europea aprobo un paquete de asistencia a Centroamérica, de 840 millones de
euros, para ayudarle a cumplir con sus compromisos pendientes. Panama participd en las
negociaciones como observador, ya que hasta 2010 no se oficializd su peticion para integrarse
plenamente al sistema de integracion centroamericano®.

Las negociaciones comprendieron siete rondas de negociacion y siete reuniones técnicas
realizadas entre junio 2007 y mayo de 2010, que solo se interrumpieron en dos ocasiones durante 20009.
La primera vez fue por diferencias con Nicaragua que pedia la creacion de un fondo de inversiones y la
segunda durante el golpe de Estado al gobierno de Zelaya, en Honduras. No obstante, el 18 de mayo de
2010, durante la sexta cumbre de América Latina y el Caribe y la Union Europea, celebrada en Madrid,
Espana, los representantes de ambas regiones confirmaron el cierre de las negociaciones del primer
Acuerdo de Asociacion entre dos bloques de integracion regionales.

Posteriormente, después de mas de dos anos de procesos internos, especialmente en la
Union Europea, el 29 de junio de 2012 Centroamérica y la Union Europea firmaron su Acuerdo de
Asociacion, durante la XXXIX Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los paises del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), celebrada en Tegucigalpa, Honduras. En esa reunion los
representantes de Centroamérica manifestaron que el acuerdo contribuiria al fortalecimiento de las
relaciones politicas, de cooperacion y comerciales, ofreciendo un marco de seguridad juridica estable
para dinamizary ampliar los vinculos entre ambas regiones (SICA, 2012).

La alusion a un marco de seguridad juridica estable hacia referencia al beneficio unilateral, con el
que ya contaban los paises centroamericanos, para exportar la mayoria de sus productos a la
Union Europea con preferencias arancelarias. Bajo el Sistema General de Preferencias (SGP), de la
Union Europea, los paises de bajo desarrollo gozaban unilateralmente de aranceles reducidos o
aranceles cero para exportar sus productos a esa region. Sin embargo, el SGP era temporal, limitado y
estaba condicionado al nivel de desarrollo de los paises beneficiarios y a que éstos cumplieran con
lineamientos que garantizaran aspectos de derechos humanos, laborales, de buena gobernanza, asi como
la proteccion de los intereses financieros y econdmicos de la Unidn Europea (cuando su nivel de
desarrollo fuera mas elevado). En este sentido, uno de los principales beneficios del Acuerdo de
Asociacion para los paises centroamericanos fue la seguridad que les brindd el acuerdo para seguir
exportando sus productos con los niveles arancelarios preexistente en el SGP.

El Acuerdo de Asociacion negociado se compone de tres partes, también conocidos como pilares:
el pilar de dialogo politico, el de cooperacion y el comercial. En diciembre de 2012, el Parlamento Europeo
aprobo la parte comercial del acuerdo, quedando pendiente los otros dos pilares que requieren la
aprobacion de cada uno de los miembros de la Union Europea. La parte comercial del acuerdo entro en

No obstante, de acuerdo con un reporte de la SIECA, la integracion de Panama al proceso de integracion aln tiene
pendientes varios procesos, entre los que estan su adhesion al Convenio Aduanero Uniforme Centroamericano (CAUCA)
y a su reglamento (RECAUCA); la negociacion de los productos sujetos a negocios bilaterales (a la fecha solo ha concluido
negociaciones con Costa Rica, Guatemala y Nicaragua); la negociacion sobre las reglas de origen especificas de
diez productos; la aplicacion del 40% del arancel externo comUn centroamericano; la adopcion de algunos reglamentos
técnicos y la negociacion del Tratado de Inversion y Comercio de Servicios que se encuentra en proceso (SIECA y
SICA, 2022).
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vigor en la segunda mitad de 2013, una vez que las instituciones juridicas de cada Parte lo fueron
aprobando. En Honduras, Nicaragua y Panama el acuerdo comenzo a implementarse el 1° de agosto de
2013; en Costa Rica y El Salvador, el 1° de octubre; y en Guatemala, el 1° de diciembre del mismo ano. En
la Union Europea el acuerdo se aplica provisionalmente desde agosto de 2013, ya que esta pendiente la
ratificacion de los pilares de dialogo politico y cooperacion. A inicios de 2023 solo queda pendiente la
ratificacion de Bélgica; una vez que este Ultimo lo haya ratificado se activaran los pilares pendientes, que
hasta el momento se aplican bajo el marco del Acuerdo de Cooperacion y Dialogo Politico de 1999
(loannides, 2018).

El Acuerdo de Asociacion fue el segundo tratado comercial firmado entre bloques de integracion
econdmica, luego del firmado entre la Union Europea y la Comunidad del Caribe, en 2008 (Arena,
Bidaurratzaga y Jaén, 2019). Sin embargo, el acuerdo con Centroamérica fue el primer acuerdo entre
bloques que incluyo los pilares de dialogo politico, cooperacion y comercio (Caldentey, 2022a). En
términos juridicos, este acuerdo se considera un tratado bilateral, firmado por cada uno de los paises
centroamericanos con los miembros de la Union Europea. Sin embargo, desde el punto de vista politico
y técnico, el acuerdo se considera una negociacion interbloques (Mejia, 2014). Negociacion que sirvio para
reforzar la estabilidad politica y econdmica de Centroamérica como region, profundizando su integracion
regional (Woolcock y otros, 2012).

La participacion de Espana y Alemania en el empuje para la negociacion y la firma del acuerdo
comercial con Centroamérica fue significativa. Varios autores consideran que Alemania y Espana son los
principales arquitectos de la politica europea en torno a América Latina y el Caribe. Ambos paises, junto
con la Comision Europea, han apoyado la evolucion del SICA a través de recursos financieros e
instrumentos de cooperacion y dialogo que se han desplegado en Centroamérica (Caldentey, 2022a; Tayar,
2021; Hayder y Batalla, 2020).

B. Negociacionesy acuerdos en materia de comercio de bienes

En el preambulo del Acuerdo de Asociacion, destacan dos elementos relacionados con la integracion y
desarrollo en Centroamérica. Por una parte, el compromiso de los paises centroamericanos para avanzar
en su integracion economicayy, por la otra, el énfasis que se hace sobre los distintos niveles de desarrollo
de Centroamérica y la Unién Europea.

Con respecto a la integracion economica, en el preambulo Centroameérica se compromete a seguir
avanzando en el establecimiento de la Union Aduanera, y realizar las adecuaciones y avances juridicos
necesarios para el comercio de hienesy servicios, e inversion en la region. Esas acciones son importantes
para poder facilitar tanto el intercambio comercial entre los miembros centroamericanos, como para
garantizar la libre circulacion de los productos de la Union Europea y hacer mas atractivo su
relativamente pequefio mercado (Arena, Bidaurratzaga y Jaén, 2019).

En lo relativo a la asimetria de las Partes, el preambulo menciona la necesidad de realizar mejoras
en el nivel de acceso de Centroamérica a los mercados de la Unidn Europea para fortalecer sus flujos de
comercio e inversion y asi contribuir al desarrollo centroamericano. Las mejores en el nivel de acceso se
refieren a considerar no solo las barreras arancelarias, de las que ya se benefician los paises
centroamericanos en el SGP de la Union Europea, sino también a las barreras no arancelarias que no
estaban incluidas, asi como a la mayor promocion de inversiones y de posibilidades de cooperacion
(Castro, 2015). La firma del Acuerdo de Asociacion también extendia los beneficios arancelarios a un
mayor nimero de productos, considerando que solo el 50% de las exportaciones centroamericanas
efectivas a la Union Europea se beneficiaban del SGP (Cordero y Mata, 2009).

Adicionalmente, en el articulo 2 del Acuerdo de Asociacion, se establece como uno de los objetivos
fortalecer y consolidar las relaciones entre las Partes sobre la base del respeto mutuo, la reciprocidad y
el interés comuln. Sin embargo, conscientes de la diferencia de desarrollo de las Partes, se expresa la
necesidad de fomentar el incremento del comercio y la inversion, tomando en cuenta el trato especial y
diferenciado para reducir las asimetrias estructurales existentes. Adicionalmente, se hace hincapié en el
objetivo de fortalecery profundizar el proceso progresivo de la integracion regional en ambitos de interés
comun, a efectos de poder facilitar la aplicacion del Acuerdo de Asociacion.
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En el pilar del comercio, el Acuerdo de Asociacion anuncia como uno de sus objetivos el establecer
una zona de libre comercio, en arreglo al articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
de 1994 (GATT), al articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), y de conformidad
al Acuerdo sobre la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Adicionalmente, en el articulo 78 se
enuncian los objetivos del pilar comercial, entre los que destacan:

. La expansion y la diversificacion de su comercio de mercancias, mediante la reduccion o la
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias al comercio.

. La facilitacion del comercio a través de las disposiciones de aduanas, normas, reglamentos
técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias y otras medidas.

o La liberalizacion del comercio de servicios.

. La promocion de la integracion economica regional para facilitar la circulacion de mercancias.
. El desarrollo de un clima 'y de movimientos de capital que favorezca el flujo de inversiones.
o La proteccion adecuada y efectiva de los derechos de propiedad intelectual.

. La promocion del comercio internacional y la inversion entre las Partes.

Las disposiciones relativas al comercio de mercancias del Acuerdo de Asociacion incluyen todas
las medidas comunes dentro de los acuerdos de libre comercio: calendario de desgravacion arancelaria,
reglas de origen, aduanas y facilitacion de comercio, defensa comercial, medidas sanitarias y
fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio. Adicionalmente, el acuerdo también incluye otros temas
relativos al comercio como la politica de competencia, las reglas para la contratacion publica, la
propiedad intelectual’, el comercio de servicios e inversion, el desarrollo sostenible, la solucion de
controversias, y una seccion sobre integracion economica regional que busca asegurar que los productos
europeos importados en Centroamérica puedan circular libremente entre los paises de la region sin
obstaculos técnicos o aduaneros. En esa ultima parte, el Acuerdo de Asociacion hace hincapié en la
creacion de un documento administrativo Gnico para la declaracion de aduanas y un derecho de
importacion Unico para la region, que no solo facilitaria las exportaciones del bloque europeo a la region,
sino también al proceso de integracion centroamericano.

Como resultado de las negociaciones, los paises centroamericanos lograron arancel cero para la
entrada del 91,04% de sus productos al mercado de la Union Europea, aplicable desde el primer dia de
la puesta en vigencia del Acuerdo de Asociacion. Dentro de esos productos, la mayoria de los productos
industriales centroamericanos (99,2% del total) obtuvieron libre acceso® mientras que un poco mas de
la mitad de los productos agricolas (60,2%) obtuvieron ese acceso®. Otro grupo de productos,
correspondiente al 4,3% de los bienes centroamericanos, se incluyeron en las listas de desgravaciones
arancelarias para liberarse de sus gravamenes en un periodo de entre 1y 10 anos.

Por el lado de la Union Europea, y en consonancia con el principio de trato especial y diferenciado,
solo el 47,93% de sus productos obtuvo aranceles cero desde el primer dia de entrada en vigor del
Acuerdo de Asociacion™y el otro 47,96% entrd en un calendario de desgravacion arancelaria para liberar
gravamenes en un lapso de entre 1y 15 anos. La proporcion de productos agricolas de la Unidon Europea
con libre acceso al mercado centroamericano fue del 34,1%, y la de los productos industriales del 50,2%.

Los niveles de desgravacion y porcentajes indicarian que la liberalizacion total de los productos
negociados en el Acuerdo de Asociacion se alcanzara en 2023 para Centroamérica y en 2028 para los
paises de la Union Europea. Ello implica que entre 2023y 2028 Centroameérica liberara a la Union Europea
los productos mas sensibles en su mercado (Quintanilla y Martinez, 2002).

7 Através del cual se solicitd la proteccion a las indicaciones geograficas de mas de 200 los productos europeos y abrio
la oportunidad para el registro de los paises centroamericanos.

8 En los que la competitividad centroamericana es baja.

°  Bienes en los que se especializa el comercio centroamericano a la Union Europea.

0 Entre los productos europeos con libre arancel a la entrada en vigor del acuerdo se encuentran el whiskey, el vino,
productos lacteos (a excepcion de la leche en polvo), frutas como las manzanas, cerezas, uvas y pasas, aceite de oliva,
pastas, perfumes, asi como otros bienes industriales importantes para los sistemas de produccion centroamericanos.
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Adicionalmente, el 1,01% de los productos centroamericanos entro en un sistema de cuotas de
exportacion™ mientras que el porcentaje para las mercancias de la Union Europea fue del 0,27%. Menos
de un 5% de los productos agricolas centroamericanos se incluyeron en ese sistema de cuotas y casi un
2% de los productos agricolas de la Union Europea. Entre los productos centroamericanos figuran el
banano™, el azlcar, la leche en polvo, los quesos maduros, la carne de res®, el arroz, los textiles, el ajo,
la fécula de yuca, el maiz dulce, los hongos y el ron a granel™. El volumen de la cuota acordado para
algunos de esos hienes, como la leche y los quesos, por ejemplo, varid de acuerdo con el pais
centroamericano. Por el lado de la Union Europea, los productos de exportacion a Centroameérica por
cuotas incluyeron los jamones curados y tocinos, el lactosuero, la carne porcina preparada o en conserva,
la leche en polvo y los quesos.

Los productos excluidos en el Acuerdo de Asociacion correspondieron al 3,69% de los bienes
centroamericanos, de los cuales casi una quinta parte (18% del total excluido) son productos agricolas.
Por parte de la Unidn Europea, el 3,84% de sus productos se excluyo del acuerdo, de los que casi una
tercera parte son productos agricolas (27%). Ningln producto industrial se excluyo de las negociaciones.
Entre los principales productos centroamericanos excluidos se encuentran la carne caprina y ovina, los
trozos y despojos de aves, tomates frescos, algunos cereales y sus harinas, arroz partido, alimentos
preparados para aves, entre otros.

En las reglas de origen™, Centroamérica acordo que los articulos textiles pudieran beneficiarse de
una regla de origen flexible™y ademas de acumulativa” con otros paises latinoamericanos como el
Estado Plurinacional de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Perl y la RepUblica Bolivariana de Venezuela.
Asi también se concedid a Centroamérica la posibilidad de extender ese beneficio de acumulacion de
origen con otros paises socios de la Union Europea, como Chile y México u otros paises de América del
Sur o del Caribe. En este ltimo caso, la acumulacion seria posible siempre que un pais centroamericano
o de la Union Europea asi lo solicitara y que se cumplieran determinadas condiciones en los acuerdos
negociados. Este fue un avance logrado en el Acuerdo de Asociacion, ya que en el SGP los paises
centroamericanos solo tenian arancel cero, pero no reglas de origen flexibles y acumulativas.

Si bien el Acuerdo de Asociacion comenzd a aplicarse en 2013, la Union Europea concedid a los
paises centroamericanos, y a otros paises beneficiarios de su SGP, un periodo de adaptacion de dos anos,
entre el 1° de diciembre de 2013 y el 1° de enero de 2016, para transitar entre el SGP y las nuevas
disposiciones arancelaria negociadas (Union Europea, 2014), a fin de asegurar una aplicacion uniforme
del cambio de estatus como beneficiario del SGP (Castro, 2015). Los principales productos incluidos en el
SGP que mantuvieron sus accesos preferenciales al término de la firma del Acuerdo de Asociacion fueron
el banano, el azlcar, la carne (para Nicaragua), los textiles y el atin.

C. Negociaciones y acuerdos en materia de inversiones

El Acuerdo de Asociacion contiene varias disposiciones en sus secciones de comercio de servicios,
contratacion publica, propiedad intelectual, comercio transfronterizo de servicios, defensa comercial,
competenciay solucion de controversias que buscan fomentar, regular, facilitary proteger las inversiones
entre los paises de la Union Europea y Centroamérica, aunque no existen ningln capitulo o seccion
dedicada exclusivamente a los flujos de inversion. Para las inversiones en los sectores de produccion y

" Las cuotas de exportacion son un limite en la cantidad de bienes para exportarse con acceso preferencial que
Centroameérica y la Union Europea establecieron.

2. El banano también entro en un programa de desgravacion de diez anos, en los que se reducirian progresivamente sus
aranceles hasta llegar a un gravamen de 75 euros por tonelada.

B Acceso por cuotas que se extendio a todos los paises centroamericanos, a diferencia del SGP en el que solo Nicaragua
tenia acceso.

™ Los camarones congelados centroamericanos que ingresaban al mercado de la Union Europea a través de cuotas en el
SGP lograron ser excluidos de ese Sistema en el Acuerdo de Asociacion, sin restriccion en su volumen exportado.

s Las normas de origen determinan el porcentaje del origen de la obtencion y fabricacion de un producto, sobre el cual se
determina si un producto puede beneficiarse de preferencias arancelarias acordadas previamente entre los socios comerciales.

6 Enla que se permite la importacion de la materia prima de otras partes, distintas a Centroamérica o a la Union Europea.

7 En la que el porcentaje de obtencion y fabricacion del producto puede sumarse entre los paises centroamericanos y
otros terceros paises.
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comercio, el Acuerdo incluye disposiciones de facilitacion de comercio como la reduccion de arancelesy
reglas de origen, descritas en la seccion anterior, asi como mecanismos para la regulacion de las barreras
no arancelarias.

En la seccion sobre comercio de servicios, se identifican a las inversiones en el modo 3 de ese
comercio, relativo a la presencia comercial de empresas en los paises socios. En ese marco, el Acuerdo
de Asociacion aplica los principios de no discriminacion, trato nacional y acceso a mercados a las
inversiones o comercio que se registren entre las Partes. En el Acuerdo de Asociacion, cada pais incluyo
una lista de sectores sensibles excluidos o restringidos a las inversiones extranjeras.

En el caso de los paises centroamericanos se incluyeron restricciones en diferentes sectoresy en
diferentes proporciones. De manera general, Centroamérica incluyd restricciones en los servicios
financieros, servicios profesionales, explotacion de minas, canteras, y actividades relacionadas con el
petroleoy la produccion y venta de energia. Otros paises como Costa Rica, Hondurasy Panama incluyeron
restricciones en actividades relacionadas con la agricultura y la pesca, o servicios forestales en el caso
de Guatemala. Las actividades de transporte se condicionaron en el caso de Honduras y Nicaragua,
mientras que las telecomunicaciones se condicionaron en Honduras y Panama. Adicionalmente,
Costa Rica incorporo excepciones en la infraestructura, servicios publicos, recursos locales e indigenas y
exportacion en zonas francas. Igualmente lo hizo El Salvador en la construccion; Honduras en servicios
ambientales; Nicaragua en servicios inmobiliarios y transporte de combustible; y, Panama en la venta de
productos farmacéuticos, médicos y ortopédicos.

Por parte de la Union Europea, todos los paises miembros registraron restricciones en las
actividades de servicios pUblicos nacionales y locales, establecimiento de sucursales, explotacion de
minas y canteras, refinacion de petroleo, generacion y transmision de energia, servicios de investigacion
y desarrollo financiado con fondos publicos, aeronaves, servicios de ensenanza, fondos de inversion,
servicios de salud, transporte y servicios auxiliares por vias navegables interiores, transporte de
pasajeros, asi como los servicios de energia. Adicionalmente, algunos paises de la Union Europea
anotaron excepciones en los sectores agricolas, de ganaderia y pesca, servicios profesionales,
comercializacion de tabaco, servicios financieros, y servicios de transporte.

Adicionalmente, el Acuerdo de Asociacion incluye una disposicion en la que se respetan los Acuerdos
de inversion firmados entre los paises de Centroamerica y los de la Union Europea, de tal forma que las
disposiciones sobre establecimiento de inversiones contenidas en el acuerdo no afecten los acuerdos
firmados y no limiten la suscripcion de futuros acuerdos sobre inversion. Los paises centroamericanos
tienen acuerdos vigentes con algunos paises miembros de la Union Europea, como se observa en el
cuadro 1. La mayor parte de ellos estan firmados con los mayores inversionistas de la Union Europea en
Centroameérica, entre los que destacan Alemania, Espana, Francia, los Paises Bajos y el Reino Unido.

Cuadro 1
Centroamérica: acuerdos bilaterales de inversion firmados con los paises de la Union Europea

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama

Alemania 1998 2001 2006 1998 2001 1989
Austria 2012

Bélgica/Luxemburgo 2002 2007

Dinamarca 1999

Espana 1999 1995 2004 1996 1995 1998
Finlandia 2010
Francia 1999 1992 2001 2001 2000 1985
Italia 2008 2010
Paises Bajos 2001 2001 2002 2002 2003 2001
Reino Unido 2000 1995 2001

RepUblica Checa 2001 2004 2000
Suecia 2005 2003 2008

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Organizacion de Estados Americanos (OEA), Sistema de Informacion sobre Comercio
Exterior (SICE) - Brindando informacion comercial a gobiernos y pymes, 2022 [en linea] http://www.sice.oas.org/
Investment/bitindex_s.asp.
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En resumen, Centroamérica consolidd y extendid los beneficios recibidos de la Unidn Europea en
el Acuerdo de Asociacion. Un acuerdo en el que se incluyo la politica exterior de la Union Europea,
mostrada desde la década de 1980, de apoyar el desarrollo centroamericano a través del fortalecimiento
de su integracion regional, de mayores flujos de comercio e inversiones, de acuerdos de cooperacion y
de mayor dialogo politico. La vision de la Union Europea de considerar las asimetrias con Centroamérica
quedo plasmada en las diferentes secciones del acuerdo, en las que se otorgan mayores concesiones a
los paises centroamericanos. Sin embargo, el acuerdo también contiene retos para Centroameérica.

El primero reto esta en la necesidad de los paises centroamericanos, especialmente los de menor
desarrollo, de fortalecer y acelerar su politica industrial para aprovechar plenamente los beneficios del
tratado. Aunque el Acuerdo incluye beneficios para sus exportaciones agricolas, la mayor apertura se dio
en el sector industrial en el que la mayoria de los paises aln no cuentan con suficiente competitividad
exportadora. Es necesario que los paises centroamericanos avancen en la incorporacion de valor
agregado de sus productos para evitar mantenerse en la periferia del sistema de comercio internacional
con exportaciones de productos basicos como el banano, café, cardamomo, pifa, melon, aceites y otros
productos tradicionales.

El segundo reto esta en las inversiones. Las disposiciones del Acuerdo se centran en facilitar y
proteger los flujos de inversion, pero no se incorporan lineamientos para promover inversiones que
favorezcan la mayor transferencia de conocimiento, capital, empleo y mejoras productivas (Cordero, 2022).
Es tarea de los paises centroamericanos aprovechar el marco que le ofrece el Acuerdo de Asociacion para
disenar politicas de atraccion de inversiones que favorezcan la entrada de capitales de la Union Europea
que contribuyan a su desarrollo. La region tiene a su favor ventajas de atraccion estaticas de inversiones
Ccomo su posicion estratégica geografica cercana a los Estados Unidos y el Canal de Panama, pero es
necesario reforzar sus ventajas dinamicas como la innovacion, el conocimiento y la organizacion.

El tercer reto es aprovechar la cooperacion de la Unidon Europea, otorgado por el momento a través
del Acuerdo de Cooperacion y Dialogo Politico de 1999, y de cooperaciones bilaterales. Cooperacion
enfocada en fortalecer la integracion regional centroamericana, pero también en crear las capacidades
comerciales para enfrentar los dos retos anteriores. Especial atencion se requiere en los paises con
menor desarrollo, en que las capacidades basicas como el conocimiento de una lengua extranjera o de
habilidades gerenciales aln es bajo.
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Il. Analisis de los flujos de comercio entre Centroamérica
y la Union Europea

El objetivo de este capitulo es evaluar el impacto que ha tenido el Acuerdo de Asociacion, firmado entre
Centroameérica y la Union Europea en 2012, en su comercio bilateral. La limitacion temporal del analisis
comprende el periodo 2010-2021, a fin de identificar los cambios cualitativos y cuantitativos en los flujos
comerciales. Se inicia con una evaluacion del comercio global en el que se identifican los cambios en las
participaciones de mercado, la evolucion del comercio en términos de valor y volumen, el tipo de
comercio realizado y los cambios en la diversificacion comercial. Posteriormente, en el segundo apartado
se presenta un ejercicio de competitividad en el que se evalla el aprovechamiento de la apertura
comercial en los mercados de Centroamérica y la Union Europea en los principales sectores de
importacion. Un mayor detalle del comercio se muestra en el tercer apartado, en el que se analizan los
cambios en los flujos a nivel de pais y se identifican los paises que mas han aprovechado el Acuerdo.
Finalmente, en los dos Gltimos apartados se muestran la evolucion de las desgravaciones arancelariasy
el aprovechamiento de las cuotas de importacion negociadas.

A. Evolucion del comercio global de mercancias entre Centroameérica
y la Union Europea entre 2010 y 2021

Durante el periodo 2010-2021 uno de los primeros resultados que se observan en el comercio entre la
Union Europea y Centroamérica es el aumento de la participacion de la Union Europea en el comercio
Centroamericano. A lo largo de ese periodo, la Union Europea se ha consolidado como el tercer mayor
destino de las exportaciones de bienes centroamericanas, después de los Estados Unidos y del mismo
mercado centroamericano (véase el diagrama 2). Sus exportaciones a la Union Europea han aumentado
de representar el 13,5% del total de sus exportaciones, en 2010, al 15,8%, en 2021. En sus importaciones,
los paises de la Union Europea han logrado desplazar a proveedores como México, consolidandose como
el tercer mayor proveedor de bienes de Centroameérica, después de los Estados Unidos y China. Entre
2010 y 2021, el porcentaje de las compras centroamericanas desde los paises de la Union Europea paso
de representar el 6,8% al 8,5%.
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En contraste, en el comercio de la Union Europea, Centroamérica disminuyo su participacion,
durante el mismo periodo (véase el diagrama 2). En el flujo de las exportaciones, la Union Europea redujo
el porcentaje de las ventas de bienes que envia a Centroamérica en seis centésimas porcentuales, entre
2010 y 2021, para representar el 0,1% de sus exportaciones mundiales en el Gltimo ano. Un porcentaje
que muestra el peso del mercado centroamericano en el total comercial del blogque europeo. En las
importaciones, Centroamérica también disminuyd su peso en la Union Europea. Las importaciones de la
Union Europea desde Centroamérica se redujeron en dos milésimas porcentuales, entre 2010 y 2021,
representando el 0,2% del total de las importaciones de la Union Europea, en el Gltimo ano. En general,
los datos comerciales muestran un mayor aprovechamiento global del Acuerdo de Asociacion por parte
de la Union Europea.

Diagrama 2
Centroamérica y la Union Europea en el mundo y su comercio bilateral, 2021
(En porcentajes y puntos porcentuales)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) y
TradeMap.
Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por las Naciones Unidas.
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El comercio bilateral analizado desde el punto de vista de Centroamérica’, es decir, con datos
reportados por los paises centroamericanos, muestra un comercio bilateral deficitario con la
Union Europea, en términos de valor, y superavitario, en términos de volumen. Esa diferencia expone el
tipo de bienes comerciados entre Centroamérica y la Union Europea. Mientras que este Gltimo envia a
Centroamérica productos de mayor valor y menor volumen como medicamentos o dispositivos
electronicos, Centroamérica vende al bloque europeo productos de menor valor y mayor volumen como
frutas y legumbres. El 60% de las ventas centroamericanas a la Union Europea esta concentrada en
bienes primarios, mientras que el 80% de las exportaciones de la Union Europea a Centroamérica son
bienes de consumo vy capital. A lo largo del periodo 2010-2021 el déficit comercial en valor se ha
incrementado, especialmente en los anos posteriores a la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion
(véase el grafico 1).

Grafico 1
Centroamérica: balanza comercial de mercancias con la Union Europea en valor, 2010-2021
(En millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Sistema de Estadisticas de Comercio de Centro América (SEC), Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), 2023 [en linea] http://www.sec.sieca.int/.

El mayor déficit comercial se registro en 2014, cuando sumo 1.573.000 doblares. Este ano se
caracterizd por una mayor recuperacion de la economia centroamericana, pero en el que el consumo de
la Union Europea se mantenia bajo por efecto de la economia mundial (SIECA, 2017a). Por tanto, las
razones de ese déficit podrian estar vinculadas con la baja en el consumo europeo, asi como con la
disminucion y eliminacion de los aranceles en Centroamérica a los productos de origen de la
Union Europea.

'8 Para el analisis del comercio bilateral Centroamérica-Union Europea se ha utilizado como fuente la base de datos del
Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica de la Secretaria de Integracion Economica Centroamericana
(SIECA). Los datos contenidos en ese sistema de estadisticas provienen de las fuentes oficiales de los paises
centroamericanos y son publicados por el SIECA. Una de las particularidades de esta base de datos es que los flujos de
comercio no incluyen los datos de maquila. Sin embargo, si se comparan esos datos con los de otras fuentes como el
TradeMap, que contienen el comercio de maquila, los datos de ambas bases mantienen las mismas tendencias y varian
poco numéricamente, especialmente en el flujo de las exportaciones. En ese flujo, por ejemplo, los datos reportados por
la base de datos del TradeMap fueron 7% mas elevados que los de SIECA, entre 2010 y 2021. Esa diferencia también
muestra que las exportaciones de maquila de Centroameérica a los paises de la Union Europea son bajas. Por el contrario,
en el flujo de las importaciones, los datos del TradeMap son 25% mayores que la de los datos de SIECA; pero su diferencia
se reduce en los Gltimos anos del periodo estudiado. Lo anterior indicaria que una mayor proporcion de bienes
importados por Centroamérica, desde la Union Europea, ingresd bajo un programa preferencial de importacion,
especialmente entre 2010 y 2014, afnos en los que el porcentaje de importaciones de bienes de capital fue mayor.
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En los anos posteriores, el déficit comercial de Centroamérica con la Union Europea disminuyd
como resultado de un aumento en el valor de sus exportaciones, ya que sus compras a ese bloque en
volumen se mantuvieron casi constantes, lo que muestra un cambio en el aprovechamiento del Acuerdo.
En los anos de la pandemia por COVID-19 (2020-2021), el déficit centroamericano disminuyd por efecto
de un menor intercambio comercial entre ambos grupos, ligado a los paros en las lineas de produccion
y a la crisis del transporte maritimo. Sin embargo, llama la atencion el aumento registrado en 2021 que
podria sugerir una mayor sinergia entre ambas agrupaciones por efecto de un reajuste en las cadenas
de produccion internacionales.

En términos de volumen, el comercio bilateral entre Centroamérica y la Union Europea se ha
mantenido superavitario para el primero a lo largo del periodo 2010-2021 (véase el grafico 2), y con una
tendencia opuesta a la observada en el comercio en términos de valor. Aunque las exportaciones
centroamericanas a la Union Europea aumentaron su volumen desde 2014, el valor unitario de sus
productos disminuyo en los anos posteriores a la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion y solamente
se incrementaron después de la pandemia COVID-19. La oferta exportadora centroamericana concentrada
en productos de mayor volumen y menor valor, como los bienes agricolas, coloca a la region en una
posicion vulnerable frente a fluctuaciones de precios de bienes como el café, el azlcar y frutas.
Vulnerabilidad que aumenta por las condiciones geograficas de Centroameérica, localizada en un area con
mayor riesgo de desastres (SIECA, 2017a).

Grafico 2
Centroamérica: balanza comercial de mercancias con la Union Europea en volumen, 2010-2021
(En miles de toneladas)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), Sistema de
Estadisticas de Comercio de Centro América (SEC), 2023 [en linea] http://www.secsieca.int/.

Entre 2010 y 2021 los paises centroamericanos exportaron, en promedio, 1.580 productos a la
Unidn Europea, a un nivel de desagregacion de seis digitos en el Sistema Armonizado (SA) de
mercancias. Un nimero casi tres veces inferior a la cantidad de productos importados desde la
Unidn Europea (4.149, en promedio), como se observa en el grafico 3. Con la firma del Acuerdo de
Asociacion se esperaba que el nimero de productos comerciados aumentara y se diversificara. Sin
embargo, ese nimero ha variado poco, tanto en las exportaciones, como en las importaciones
centroamericanas a la Union Europea. Por el lado de las exportaciones, el nUmero de productos se
incrementd a una tasa promedio anual del 0,01% entre 2010 y 2021, mientras que el ritmo de
crecimiento en las importaciones fue menor, correspondiente a una tasa promedio anual del 0,004%.
El bajo ritmo de crecimiento de los productos comercializados indicaria un leve efecto del Acuerdo de
Asociacion para la mayor creacion y diversificacion del comercio bilateral.
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Para poder analizar con mayor detalle el cambio de esos productos comercializados, se
identificaron tres tipos de productos. El primero tipo, llamado productos previos, corresponde a las
mercancias que Centroamérica registro en 2010 y que mantuvieron ventas anuales durante todo el
periodo de 2010 a 2021. Un ejemplo de este tipo de producto es el café que se ha exportado todos los
anos a la Union Europea, incluso antes de 2010. En este tipo de productos entran todos los bienes
tradicionales de exportacion. En el segundo tipo se incluyeron los bienes que comenzaron a
comercializarse entre 2010 y 2021, pero que no mantuvieron flujos anuales constantes a lo largo del
periodo. A estos bienes se les denomind productos volatiles.

Un ejemplo de ese tipo son los tejidos de algodon de mas del 85% de algodon fabricados con hilos
de colores que registraron una primera exportacion en 2016, pero que solo volvieron a exportarse en 2017
y 2021. Finalmente, en el tercer grupo, llamado nuevos productos se agruparon los bienes que
comenzaron a comercializarse entre 2010 y 2021 y que durante todo el periodo mantuvieron flujos
anuales. Un ejemplo de un nuevo producto son las preparaciones de sopas, potajes o caldos que
registraron una primera exportacion en 2014 y mantuvieron sus ventas anuales hasta 2021 ((ltimo afio
de evaluacion de este estudio).

En el grafico 3 se muestra la categorizacion de los productos previos, volatiles y nuevos en los
flujos de exportacion e importacion centroamericanos. En ellos destacan tres aspectos. Primero, la
diferencia entre el nimero de productos exportados e importados por Centroamérica, lo que muestra la
diversificacion de sus importaciones y la concentracion de su canasta exportadora. En segundo lugar, el
grafico muestra una mayor proporcion de productos volatiles en las exportaciones, lo que indica la
dificultad para los exportadores centroamericanos de mantener sus ventas en el mercado de la
Union Europea. Finalmente, el tercer aspecto muestra que a partir de la puesta en marcha del Acuerdo
de Asociacion son pocos los nuevos productos que han logrado permanecer en ambos mercados.

En los productos previos (iluminado en azul en el grafico 3), Centroamérica exporto cinco veces
menos productos que los que importo de la Union Europea, entre 2010 y 2021. En los nuevos productos
(linea naranja), Centroameérica inicio la exportacion de 122 nuevos productos y la importacion de 183, una
diferencia del 55%. Sin embargo, en ambos flujos comerciales, la mayor cantidad de nuevos productos se
identifico previo al Acuerdo de Asociacion. Finalmente, los productos volatiles dan muestra de la proporcion
de productos que son comercializados discontinuamente. En el flujo de las exportaciones la proporcion es
de mas del 50% del total de productos enviados a la Unidon Europea, mientras que en las importaciones esa
proporcion es del 20%, lo que indica un comercio mas estable por el lado de las importaciones.

La volatilidad en las exportaciones centroamericanas se confirma con un reporte del Ministerio de
Comercio Exterior de Costa Rica que muestra el nimero de nuevas empresas costarricenses con
exportaciones a los paises de la Union Europea. Con base en ese reporte, en el grafico 4 se muestra en
azul el nUmero de empresas registradas en anos previos con ventas en la Union Europea, mientras que
en anaranjado se marcan las empresas que registraron nuevas ventas al bloque europeo. El nimero de
ambas empresas aparece constante a lo largo del periodo 2010-2019, en alrededor 550, lo que implica
que las nuevas empresas no estan manteniendo sus exportaciones en el periodo. De haberse mantenido
constantes las exportaciones de todas las nuevas empresas costarricenses registradas el niimero de
empresas exportadoras a la Union Europea deberia ser el mismo que se muestra en la parte gris del
grafico. Esto implica que para 2019 el nimero total de empresas deberia haber llegado a 1.612 empresas
costarricenses, en lugar de las 573 registradas en ese ano.
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Grafico 3
Centroamérica: nimero de productos comercializados con la Union Europea por categoria, 2010-2021
(En niimero de productos a seis digitos del Sistema Armonizado)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), Sistema de
Estadisticas de Comercio de Centro América (SEC), 2023 [en linea] http:/ /www.sec.sieca.int/.

Nota: Productos previos se refiere a los productos registrados desde 2010 con exportaciones o importaciones constantes hasta
2021. Productos volatiles se refiere a productos exportados o importados en el afo indicado, pero que en los afios posteriores
no se exportaron o importaron de manera constante. Productos nuevos se refiere a productos que comenzaron a exportarse o
importarse en el ano indicado y mantuvieron sus exportaciones o importaciones constantes hasta 2021.
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Grafico &4
Costa Rica: nimero de empresas exportadoras a la Union Europea, 2010-2019
(En ndmero de empresas por categoria)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, “Acuerdo de Asociacion
Centroamérica-Union Europea”, Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior, Organizacion de Estados Americanos (OEA), s/f
[en linea] https:/ /www.comex.go.cr/transparencia/informes-institucionales/.

Al vincular el nUmero de productos comercializados con los valores de cada producto, destaca la
concentracion del 80% de las exportaciones centroamericanas en solo 20 de los mas de 1.500 productos
registrados. Entre esos productos, mostrados en el grafico 5, sobresalen las ventas de café sin tostar y
descafeinar (22,2% del total exportado), platanos frescos o secos (13,7%), aceite de palma en bruto (9,2%),
pifas o ananas (9%), y agujas, catéteres, canulas e instrumentos similares. Esos cinco productos sumaron
el 60% de las ventas de Centroameérica a la Union Europea. Entre otros de los principales 20 productos
se encuentran los articulos y aparatos de protesis, los instrumentos y aparatos de medicina, los
camarones, el alcohol etilico, procesadores y controladores, jugo de pina, conservas de atin, melones
frescos, aceites de almendra de palma, frutas con azlcar, follaje, plantas vivas, aparatos de electro
diagnostico, melaza de cana y sandias frescas.

Los niveles de concentracion varian dependiendo del pais centroamericano, siendo Honduras el
pais en que se observa que, en promedio, tres de sus principales productos concentran el 80% de las
importaciones de la Union Europea, entre 2014 y 2019 (café, aceite de palma y melones). Nicaragua
también es un pais que registra una fuerte concentracion en seis productos, entre los que se encuentra
el café, las colas de cangrejo, camisetas y puros. En el lado opuesto, el 80% de las importaciones de la
Union Europea desde Costa Rica corresponden a 33 diferentes productos. Para el resto de los paises
centroamericanos la concentracion del 80% de las importaciones varia de entre 10, 15 y 24 productos,
correspondientes a El Salvador, Panama y Guatemala, respectivamente (Melara, 2021).
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Grafico 5
Centroameérica: principales exportaciones a la Union Europea, 2010-2021
(En porcentajes promedio)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), Sistema de Estadisticas de Comercio de Centroamérica [en linea]
http:/ /www.sec.sieca.int/.
Nota: CR = Costa Rica; ELS = El Salvador; GT = Guatemala; HND = Honduras; NIC = Nicaragua; PAN = Panama.
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A pesar de la concentracion observada en las exportaciones de Centroameérica a la Union Europea,
el indice Herfindahl-Hirschman (HH) aplicado a esas exportaciones muestra un valor promedio de
0,11 dentro de una escala de 0 a 1, lo cual indicaria un bajo nivel de concentracion a un nivel de seis
digitos del SA. Sin embargo, a pesar de que ese valor difiere de lo observado en el parrafo anterior, la
evolucion del indice mostrada em el grafico 6 permite observar la disminucion de la concentracion
exportadora centroamericana a la Union Europea. En 2011, el indice HH registré la mayor concentracion
de 0,16 puntos, la cual disminuyo a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion. A diferencia
de las exportaciones, que parecen disminuir su concentracion a partir de la puesta en marcha del
Acuerdo de Asociacion, las importaciones muestran una tendencia contraria. Si bien sus niveles de
concentracion son menores, el indice HH de las importaciones, ilustrado en el grafico 6, muestra un
aumento a partir de 2013 y con mayor intensidad a partir de 2016, llegando a niveles de 0,023 puntos en
2021 (cuatro veces menos que sus ventas).

Grafico 6
Centroamérica: evolucion del indice Herfindahl-Hirschman (HH) en las exportaciones a la Union Europea,
2010-2021
(En puntos del indice HH 0-1)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), Sistema de
Estadisticas de Comercio de Centroamérica [en linea] http://www.sec.sieca.int/.

En las importaciones, de los mas de 4.000 productos adquiridos de la Unidn Europea, el 50% de
las compras estan concentradas en 111 productos. El producto de mayor importancia fue los
medicamentos, con el 8,7% de las importaciones, entre 2010 y 2021. Otros productos destacables fueron
los automoviles de turismo (2,4% del total), los aceites de petréleo (1,9%), las construcciones y partes de
construcciones de fundicion de hierro o acero (1,5%), las preparaciones alimenticias (1,3%) y los reactivos
de diagndstico o de laboratorio (1,2%). Los porcentajes de las compras de estos productos muestran la
mayor diversificacion de las importaciones frente a las exportaciones. Las compras de esos productos
también estan diversificadas entre los paises centroamericanos, a excepcion de los aceites de petroleo,
importados en su mayoria por Nicaragua (71% del total) y las construcciones de fundicion de acero,
importadas por Panama (67% del total).

Otro fendomeno vinculado a la concentracion en pocos productos es la competencia que existe
entre los propios paises centroamericanos al exportar los mismos productos a la Unidn Europea,
especialmente de productos primarios o manufacturas basadas en recursos naturales en los que la
diferenciacion del producto es menor. En esta situacion se encuentran las exportaciones de café,
platanos, aceite de palma, camarones y alcohol, asi como otros productos como el melon, el azlcar de
cafa, los aceites de almendra de palma, el follaje, las plantas vivas, la melaza de cafay las sandias (véase
el grafico 5).
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B. Competitividad de los principales productos comercializados
entre Centroameéricay la Union Europea

En esta seccion se hace un estudio de la competitividad de Centroaméricay de la Unidon Europea en cada
uno de esos mercados durante el periodo 2010-2021. Para su elaboracion se utilizd el programa Modulo
para el Analisis del Crecimiento del Comercio Internacional (MAGIC, por sus siglas en inglés, Module for
the Analysis of Growth of International Commerce) (CEPAL, 2023a). Este programa, desarrollado por la
sede subregional de la CEPAL en México, analiza la competitividad expost de las exportaciones a partir
de sus cambios en la participacion de mercado y en la participacion de producto en los mercados de
importacion. La seccion se divide en dos partes. En la primera, se evalla la competitividad de los principales
sectores de exportacion de Centroamérica en la Union Europea. En la segunda, se evalla la competitividad
de los principales sectores de exportacion de la Unidn Europea en el mercado centroamericano.

1.  Competitividad centroamericana en el mercado de importacion
de la Union Europea

Los paises centroamericanos son proveedores importantes de frutas en los paises de la Union Europea.
Desde el punto de vista de la Unidn Europea’, una cuarta parte de sus importaciones desde Centroameérica
fueron frutas. En total Centroamérica envia 49 tipos diferentes de frutas®, pero sus exportaciones se
concentran en cuatro: platano, pina, melén y sandia. Los platanos o bananas destacan por su contribucion
creciente en las importaciones desde la region (16% del total y cerca de 70% del total de frutas), exportados
principalmente por Costa Rica (en su mayoria), Panama y Guatemala. Si embargo, aunque la contribucion
de las pinas es la mitad del platano, Centroamérica destaca como el principal proveedor de pinas al
mercado de la Union Europea (véase el recuadro 1). Entre 2013 y 2021 alrededor del 64% las pinas frescas
consumidas en ese mercado provinieron de Centroamérica, especificamente de Costa Ricay una pequena
parte de Panama.

Otro sector relevante en la canasta de importacion centroamericana de la Union Europea son las
maquinas y material eléctrico. Sin embargo, aunque en el sector se han sumado 214 productos de
importacion, el 94% de ellos fueron circuitos integrados. Este Gltimo producto, exportado
fundamentalmente por Costa Rica, ha aumentado casi tres veces su importancia en las importaciones de
la Union Europea desde Centroameérica, y casi dos veces su participacion de mercado en el total de las
importaciones de la Union Europea. En 2021, el 4,6% de las importaciones de circuitos integrados de la
Union Europea tuvieron como origen Centroameérica.

Los instrumentos y aparatos médico-quirirgicos significan el tercer sector de mayor importancia
en las importaciones de la Union Europea desde Centroamérica (el 12% del total en 2021). Este es un
sector similar al de maquina y material eléctrico en términos de su importancia en la canasta de
importacion y en el que el exportador centroamericano casi absoluto fue Costa Rica?. Sin embargo, en
este sector destacan cuatro productos entre los 110 exportados: las agujas, catéteres y canulas; los
instrumentos y aparatos de medicina; los articulos y aparatos de protesis; y los aparatos de implante.
Todos, excepto el Gltimo producto, muestran una demanda creciente en el mercado europeo que ha
aprovechado Costa Rica al ganar mercado frente a otros proveedores de Europa, Asia y los
Estados Unidos, asi como frente a otros proveedores centroamericanos como Guatemala, Nicaragua y
El Salvador que han reducido su particion en esos productos.

El cuarto sector centroamericano en las importaciones de la Union Europea es el de grasas y
aceites animales y vegetales. Este sector representd el 10% de las importaciones totales desde
Centroameérica, en 2021, casi tres veces mas que en 2013 (2,7%). En este sector Centroamérica envia a la
Union Europea 18 tipos de grasas y aceites diferentes, pero vuelve a concentrar sus ventas en un solo
producto, el aceite de palma en bruto (el 87% del total de grasas) y otra pequefa porcion (1%) en el

¥ Utilizando sus datos comerciales reportados en el COMTRADE e incluidos en el programa MAGIC.

20 Anivel de desagregacion de seis digitos del Sistema Armonizado.

21 Este es uno de los sectores en que Costa Rica ha puesto especial énfasis en sus politicas de atraccion de inversion y de
produccion. El pais es considerado el tercer mayor exportador de este tipo de productos de América Latina y el Caribe.
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aceite de almendra de palma o babasu. La mayor diferencia de este sector, con respecto a los sectores
anteriores, es que participacion de las exportaciones no esta concentrada en Costa Rica, siendo
Guatemala el principal proveedor. En 2021, la Unidon Europea compro mas del 50% del aceite de palma
centroamericano de Guatemala. Este pais ha ganado mercado no solo a paises como Indonesia y Malasia
(principales proveedores del producto en la Unidn Europea), sino también a los propios paises de
Centroamérica que han reducido su mercado, a la excepcion de Honduras.

Finalmente, el Gltimo de los cinco principales sectores de importacion de la Union Europea desde
Centroameérica es el café, té, yerba mate y especias, que desde el punto de vista centroamericano?
constituyo el primer sector de exportacion al bloque europeo en 2021. En este sector la Union Europea
ha importado 31 productos diferentes, entre los que sobresalen el café sin tostar ni descafeinar y el
cardamomo. El primero destaca por su alta participacion en el sector (97% de las importaciones son solo
de café sin tostar ni descafeinar) y por la competencia que existe entre los paises centroamericanos,
aunque el 61% de las ventas se concentran en Honduras.

Por su parte, el cardamomo resalta por su competitividad en el mercado europeo que se ha
acelerado entre 2013 y 2021, aunque su contribucion a las exportaciones totales del sector es baja (menos
del 1% del total). El cardamomo es el producto en que Centroamérica registra la mayor y mas dinamica
participacion de mercado, ganando participacion a paises como la India. En 2021, el 71% de las compras
de la Union Europea de cardamomo las hizo a Centroamérica, y un 98% de ellas a Guatemala. En el café
los paises también han logrado aumentar ligeramente su participacion, pero los mayores exportadores
siguen siendo el Brasil, Viet Nam y Colombia, que tienen preferencia entre los consumidores de la
Union Europea.

En otros sectores de exportacion importantes para Centroamérica a la Union Europea, como los
minerales o el pescado y crustaceos destacan también productos especificos dentro de cada grupo.
En los minerales el 99% se exporta en cobre y la exportacion se concentra en Panama. En los pescadosy
crustaceos son los camarones congelados los que representan el 67% del sector y el atin de aleta
amarilla congelado el 177%. Ambos productos son exportados por Nicaragua y Honduras. La competitividad
de los tres productos ha aumentado entre 2013 y 2021, aunque la participacion de mercado de los paises
centroamericanos es baja.

Los productos de los principales cinco sectores de exportacion no variaron mucho su demanda en
el mercado de la Union Europea entre 2013 y 2021. Los sectores de maquinaria y equipo eléctrico y
mecanico, asi como los productos farmacéuticos y algunos metales fueron los mas demandados en el
blogue europeo; en estos sectores la participacion centroamericana es baja. Sin embargo, aun cuando la
demanda de productos como pescados, aceites o frutas no se incremento en la Union Europea, los paises
centroamericanos lograron aumentar su presencia en esos mercados, durante el periodo estudiado. Tal
fue el caso de los aceites de palma, los platanos y el cobre. Otros productos importantes en las
exportaciones centroamericanas como la melaza, el azlcar de cana, el ron o los cacahuates también
fueron competitivos y aumentaron su presencia en esos mercados, si bien algunos de ellos
experimentaron volatilidades a lo largo del periodo.

22 Utilizando la base de datos de SIECA (2023).
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Recuadro 1
Productos centroamericanos, por pais, con mayor participacion de mercado en la Union Europea

En el diagrama A se muestra el producto exportado por cada pais centroamericano con la mayor cuota de
mercado en el mercado de la Union Europea. En la segunda columna resaltan tres productos en amarillo.
Estos son los casos de la pifa exportada por Costa Rica, el cardamomo por Guatemala y la cobia fresca o
refrigerada por Panama. En esos productos, los paises centroamericanos proveen al mercado de la
Unién Europea con mas del 70% de sus importaciones en ese producto. Sin embargo, solo el cardamomo
ha aumentado su presencia al incrementar su participacion del 77% al 83%, entre 2013 y 2021, como se
muestra en la cuarta columna.

Esa tendencia a aumentar la cuota de mercado también se observa en los productos de El Salvador (listados
0 bonitos congelados), Honduras (aceites de almendra o de palma) y Nicaragua (aceite de cacahuate en bruto).
Aunque sus cuotas de mercado permanecen por debajo del 20%, los tres paises aumentaron su presencia como
proveedores de la Union Europea en mas de siete puntos porcentuales. El caso mas relevante es el de Nicaragua,
que paso de proveer a Italia del 4% de aceite de cacahuate en 2013 al 20% en 2021.

Los Paises Bajos también destacan como el mayor comprador de esos productos en la Union Europea. Aunque
para El Salvador el mayor comprador fue Espana y para Nicaragua fue Italia. Sin embargo, la importancia del
mercado de la Unidn Europea es relativamente baja al comparar su participacion en las exportaciones
centroamericanas con la participacion de sus otros socios. Asi ocurre con la pina, el cardamomo vy la cobia.
Costa Rica envia el 50% de las exportaciones de pina a los Estados Unidos y el 10% a los Paises Bajos. Guatemala
destina alrededor del 50% del cardamomo a Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos y el 3% a los Paises Bajos.
Panama vende mas del 80% de la cobia a los Estados Unidos y el 22% a los Paises Bajos. Solamente Honduras y
Nicaragua, los Paises Bajos e lItalia, respectivamente, han ido aumentando su participacion como principales
compradores de sus productos.

Diagrama A
Centroamérica: productos con mayor cuota de mercado, por pais, en la Unién Europea, 2013-2021
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Fuente: Elaboracion propia.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Médulo para
analizar el crecimiento del comercio internacional (MAGIC), Ciudad de México, 2023a [en linea] https://magic.cepal.org/
ES/Defaultaspx, sobre la base de Naciones Unidas (2022), UN Comtrade Database — Acceso gratuito a datos detallados de
comercio global [base de datos en linea] https://comtradeplus.un.org/ y Secretaria de Integracion Economica
Centroamericana (SIECA), Sistemas de Estadisticas de Comercio de Centro América (SEC), 2023 [en linea]

http:/ /www.sec.sieca.int/.
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En general, se puede considerar que, durante los primeros anos de la puesta en marcha del
Acuerdo de Asociacion, las exportaciones centroamericanas fueron competitivas en el mercado de la
Union Europea. El porcentaje de productos centroamericanos que ganaron mercado, entre 2013 y 2021 en
la Union Europea, fue del 80% (véase el grafico 7). No obstante, la mayor parte de esos productos se
encuentran aln en sectores en que la demanda de la Union Europea varia poco. El otro 20% de las
exportaciones centroamericanas a la Union Europea perdieron mercado frente a otros competidores,
siendo los casos mas notables la disminucion de importaciones centroamericanas de langosta, yautia,
cobia fresca o refrigerada, partes de camaras cinematograficas, taro fresco o palmito, y partes y
accesorios para maquina automaticas para tratamiento de informacion. En algunos de esos productos,
como la yautiay el taro, a pesar de que Centroamérica disminuyd su presencia, la demanda por importar
ese tipo de productos crecio en la Union Europea. En ese caso también estan otros bienes como la arveja,
el alcohol etilico o las sandias. Esos productos pueden representar oportunidades de exportacion para
la region en anos venideros, dada la mayor demanda del bloque europeo.

Grafico 7
Union Europea (28 paises): competitividad de las exportaciones centroamericanas, 2013-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Médulo para analizar
el crecimiento del comercio internacional (MAGIC), Ciudad de México, 2023a [en linea] https://magic.cepal.org/ES/Default.aspx,
sobre la base de Naciones Unidas (2022), UN Comtrade Database — Acceso gratuito a datos detallados de comercio global [base
de datos en linea] https://comtradeplus.un.org/, y Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), Sistemas de
Estadisticas de Comercio de Centro América (SEC), 2023 [en linea] http:/ /www.sec.sieca.int/.

2. Competitividad de la Union Europea en el mercado de importacion
de Centroameérica

La Union Europea se distingue por ser como un proveedor importante de articulos de mayor valor
agregado en el mercado centroamericano y de hienes de consumo distintivos. Sus sectores de valor
agregado estan concentrados en maquinas y aparatos eléctricos y mecanicos, vehiculos automotrices y
productos farmacéuticos. Esos cuatro sectores abarcan aproximadamente el 50% de las importaciones
de bienes centroamericanas desde la Union Europea. Las preparaciones alimenticias y las bebidas
alcohdlicas son otros sectores menos representativos, pero que muestran un aumento paulatino tanto
en las ventas de la Union Europea como en la canasta importadora centroamericana, en los Gltimos anos.
lgualmente, otros sectores como los combustibles minerales y metales preciosos han aumentado su
participacion en el total de las importaciones, especialmente en 2020 y 2021.
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Dentro de los cuatro mayores sectores de valor agregado, los productos farmacéuticos
(capitulo 30) se distinguen por su demanda creciente en el mercado centroamericano. Ese sector ocupa
la primera posicion en las importaciones centroamericanas desde la Union Europea, con una
participacion del 17% del total. Si bien los productos farmacéuticos venian creciendo previo a la entrada
en vigor del Acuerdo de Asociacion, a partir de 2013 la presencia de grandes exportadores de la
Union Europea como Alemania, Espana, Francia y Bélgica es mas representativa. La participacion del total
de paises de la Union Europea en el mercado de productos farmacéuticos centroamericanos ha
aumentado del 15%, en 2010, al 30%, en 2021. El mayor impulso en las compras se observo durante los
anos de la pandemia por COVID-19.

En bienes farmacéuticos, Centroamérica ha importado 32 diferentes productos desde la
Union Europea, entre 2010 y 2021, pero el 62% de las compras se concentran en un solo producto®: los
medicamentos constituidos por productos mezclados o sin mezclar preparados para usos terapéuticos o
profilacticos dosificados. Producto en que los paises de la Union Europea han granado mercado,
especialmente Alemania y Espana, frente a otros proveedores como los Estados Unidos, México y los
mismos mercados centroamericanos (Panama y Costa Rica). Otro producto farmacéutico de menor
representatividad son las vacunas para medicina humana (7% del total del sector) en que los paises de
la Union Europea han ganado presencia en Centroamérica, especialmente a partir de 2013. Mas del 50%
de esas vacunas provinieron de Bélgica y otra parte de los Paises Bajos y Francia, principalmente.

Centroamérica también importa otros bienes farmacéuticos de la Union Europea, como la insulina,
antibioticos dosificados, antisueros y medicamentos con hormonas. En todos esos productos la presencia
de los paises de la Union Europea como proveedores ha sido creciente, especialmente de Alemania, como
el principal proveedor del blogue. Sin embargo, otros paises como Espana han incrementado su
contribucion a partir de la firma del Acuerdo de Asociacion; desde 2014 Espana figura entre los primeros
diez proveedores de medicamentos en Centroameérica.

Las importaciones de los sectores de maquina y aparatos mecanicos y eléctricos (capitulos 84y
85, respectivamente) han variado poco su ritmo de demanda en el mercado centroamericano y sus
compras desde la Union Europea durante el periodo de estudio. Las mayores compras centroamericanas
a la Union Europea se han centrado en las maquinas y aparatos mecanicos, que representan el 14% de
sus importaciones, el doble de las importaciones de maquinas y aparatos eléctricos.

Aunque en maquinas y aparatos mecanicos Centroamérica ha importado 475 diferentes productos
desde la Union Europea, entre 2010 y 2021, las mayores adquisiciones han sido de maquinas y aparatos
para empaquetar y envolver mercancias, partes para motores de émbolo o pistdn de encendido, y otras
maquinas diversas. Estos productos, importantes para la produccion industrial, han aumentado
ligeramente su demanda en Centroamérica de los paises de la Union Europea. No se observa un cambio
significativo en las importaciones centroamericanas desde la Union Europea por efecto del Acuerdo de
Asociacion, ni un cambio en las participaciones de los principales proveedores de la Union Europea a
Centroameérica. Asi, Alemania, Italia y Espana siguen siendo los principales proveedores de la
Union Europea en esos productos.

En el sector de maquinas y aparatos eléctricos se observa una tendencia similar al sector anterior.
En este sector, Centroamérica ha importado 258 diferentes productos desde la Unidon Europea, pero las
mayores adquisiciones han sido de dos productos, electrogenos con motor de émbolo de encendido por
chispa (el 20% del total del sector) y generadores de corriente alterna de potencia mayores a
750 kilovatios. En el primer producto destaca la participacion de la Union Europea en el mercado
centroamericano. En 2021, Centroamérica adquirio el 90% de electrogenos de los paises de la
Union Europea, entre los que sobresalen Alemania, Espana, Italia y el Reino Unido. Sin embargo, las
importaciones de esos productos han sido muy volatiles entre 2010 y 2021, por lo que no se puede ver
un efecto por el Acuerdo de Asociacion. Solamente resalta la mayor presencia de Espana como proveedor
de la Union Europea en Centroamérica. En 2021, por ejemplo, Centroamérica importd el 80% de los
generadores de corriente alterna desde ese Gltimo pais.

2 Anivel de seis digitos del Sistema Armonizado.
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En el sector de vehiculos automotrices (capitulo 87), las mayores importaciones centroamericanas
desde la Unidn Europea han sido de automoviles de turismo tipo familiar en dimensiones de entre 1.000
y 3.000 cm? ambos productos son importantes para las actividades de turismo de la region. Sin embargo,
las compras de esos productos tampoco han variado a partir de la firma del Acuerdo de Asociacion, he
incluso se han reducido en cantidad, no asi en valor. Los mayores proveedores de vehiculos automotrices
en Centroamérica han sido los paises asiaticos que han ganada mercado frente a los paises del bloque
europeo, especialmente a Alemania.

En general, se podria decir que las importaciones de Centroamérica desde los paises de la
Union Europea variaron ligeramente a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion.
Los mayores cambios se observaron en los productos farmacéuticos. Sin embargo, la mayor demanda
centroamericana de ese tipo de productos no parece estar ligada al Acuerdo de Asociacion. Por categoria
de productos, los mayores cambios observados entre 2010 y 2021 son ligeros aumentos en las compras
de bienes intermedios y de consumo, con un efecto en la disminucion de bienes de capital. Entre los
productos de importacion centroamericana mas dinamicos, desde la Union Europea, estan las
manufacturas de plastico, las preparaciones de legumbres, las bebidas alcoholicas (especialmente
cerveza y vino), productos de papel carton, ceramicas, productos lacteos (especialmente nata, queso azul,
mantequilla y yemas de huevo), entre otras preparaciones alimenticias diversas. Otro cambio importante
es la creciente presencia de productos de origen espanol en el mercado centroamericano. En algunos
productos, se observa la mayor presencia de Espana dentro de los principales diez proveedores,
especialmente a partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion.

Grafico 8
Centroamérica: competitividad de las exportaciones de la Union Europea (28), 2013-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Médulo para analizar
el crecimiento del comercio internacional (MAGIC), Ciudad de México, 2023a [en linea] https:/ /magic.cepal.org/ES/Default.aspx.

En comparacion con Centroamérica, las exportaciones de la Union Europea al mercado
centroamericano se muestran menos competitivas entre 2013 y 2021 (véase el grafico 8). Sin embargo, el
porcentaje de productos de origen de la Union Europea que ganaron mercado fue significativa (65%).
Ademas, la mayor parte de esos productos (48%) experimentaron una demanda creciente en
Centroamérica. Aunque el otro 35% de los productos de la Unidn Europea perdio participacion en
Centroamerica, su reduccion esta mas ligada al estancamiento en la demanda de esos productos en la
region, especialmente de automoviles y de maquina y partes eléctricas y mecanicas.
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3. El comercio entre Centroaméricay la Union Europea por pais

Si bien en el comercio entre Centroaméricay la Union Europea participan un total de 34 paises, los flujos
comerciales se concentran en pocos de ellos. Por el lado centroamericano, la mitad de las exportaciones
y una tercera parte de las importaciones centroamericanas se concentran en Costa Rica. Por el lado de
la Union Europea, mas de cuatro quintas partes de las exportaciones (83%) se agrupan en 7 paises, siendo
los mayores exportadores Alemania, Espana e Italia. En el flujo de las importaciones, seis paises retnen
casi el 90% de las compras desde Centroamérica; entre los mayores estan los Paises Bajos, Bélgica y
Alemania (60%). Sin embargo, la mayor proporcion de las importaciones en esos tres paises podria estar
relacionada con sus puertos maritimos: Roterdam, Amberes y Hamburgo, respectivamente, considerados
como los tres mayores de la Union Europea.

A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion, en 2013, se ha observado una creciente
participacion de algunos paises, por ambos bloques, que ha disminuido la concentracion del comercio
en pocos paises. En Centroamérica todos los paises han aumentado sus exportaciones hacia la
Union Europea, a excepcion de El Salvador. Panama y Guatemala han sido los mas dinamicos, mostrando
una tasa de crecimiento promedio de sus exportaciones del 21% y el 13% anual, respectivamente, entre
2013y 2021 (véase el grafico 9). En la Union Europea, los Paises Bajos se mantienen como los exportadores
mas dinamicos, pero otros paises como Polonia, Hungria y Croacia muestran las tasas de crecimiento
promedio mas elevadas, entre el 40% y el 24% anual. Ese dinamismo les ha permitido aumentar su
participacion en las exportaciones totales de la Union Europea a Centroameérica, especialmente a Polonia
y Hungria que subieron su participacion en seis y en un punto porcentual, respectivamente, luego de
registrar promedios de menos del 1% en 2010.

Aunque el comercio de los paises centroamericanos se concentra en pocos mercados de la
Union Europea, existen diferencias al interior del bloque. Para Costa Rica, Guatemala y Panama su
principal destino de exportacion son los Paises Bajos, pero para El Salvador es Espana, para Honduras
Alemania y para Nicaragua el Reino Unido. En las importaciones, el mayor proveedor de los paises
centroamericanos es Alemania, a excepcion de Panama, en el que el principal proveedor es Espana.
A partir de la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion, Espana ha incrementado su participacion como
proveedor, ubicandose en todos los casos, dentro de los tres principales proveedores de la
Union Europea. Italia también se encuentra dentro de los tres principales proveedores, excepto en los
casos de Guatemala y Nicaragua. Sin embargo, los paises de la Union Europea que aumentaron mas su
participacion de mercado en Centroameérica, durante el periodo de estudio, fueron los Paises Bajos
(8 puntos porcentuales mas en 2021, con respecto a 2010), Polonia (6 puntos porcentuales), y Espana y
Hungria (1 punto porcentual, cada uno).

El incremento de la participacion de los paises mas dinamicos de la Union Europea difiere un poco
cuando se observa su evolucion en cada uno de los paises centroamericanos. En Costa Rica, El Salvador
y Guatemala, Espana fue el proveedor de la Union Europea que mas incrementd su participacion en esos
mercados; en El Salvador el aumento de su presencia fue hasta diez veces superior que el dinamismo de
otros paises de la Union Europea como Francia, Estonia y Polonia. En contraste a Espana, Alemania
mostrd una menor participacion en los mercados centroamericanos, entre 2010 y 2021, excepto en los
casos de Honduras y Nicaragua en que gano alrededor de 5 puntos porcentuales en su participacion, con
respecto al resto de los paises de la Union Europea. Sin embargo, el incremento de la participacion de
Polonia en las importaciones centroamericanas se observo en todos los paises, siendo mayor su
presencia en Costa Rica y Panama.

Al mismo tiempo que se observd una mayor participacion de los paises de la Union Europea en el
mercado centroamericano, también se observd un incremento en las importaciones de Centroamérica
desde la Unidon Europea. Entre 2013 y 2021, esas importaciones crecieron a un ritmo promedio anual del
6%. Las Unicas diferencias se observaron en Nicaragua y Panama. El primero registrdo una tasa de
crecimiento promedio del 24% anual, entre 2013y 2021, lo que incremento su participacion en las compras
centroamericanas por encima de El Salvador y Honduras, convirtiendo a Nicaragua en el tercer mayor
comprador centroamericano (véase el grafico 9). Una tendencia opuesta se observd en Panama, que
disminuyd su participacion en 15 puntos porcentuales, con una tasa de crecimiento promedio de sus
importaciones del -5% promedio anual. Sin embargo, su participacion siguid siendo superior a las de
El Salvador y Honduras, los menores importadores centroamericanos de la Union Europea.
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Grafico 9
Centroameérica: comercio de bienes con la Union Europea, 2010 y 2021
(En porcentajes, tasas de crecimiento promedio anual y millones de délares)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), Sistema de
Estadisticas de Comercio de Centroamérica [en linea] http:/ /www.sec.sieca.int/.

En todos los casos los paises centroamericanos exportan en su mayoria bienes primarios a la
Union Europea. Sin embargo, la concentracion de sus exportaciones en ese tipo de productos varia
dependiendo del pais. En Honduras y Nicaragua, por ejemplo, la concentracion de sus exportaciones en
productos primarios fue del 81%, en promedio, entre 2010 y 2021, mientras que en El Salvadory Guatemala
fue del 42%, siendo estas Ultimas las concentraciones mas bajas en los paises centroamericanos. Sin
embargo, uno de los efectos positivos que se identifica con la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion
es la disminucion de esa concentracion, especialmente en los casos de El Salvador y Guatemala. En 2010,
por ejemplo, el 64% de las exportaciones de El Salvador fueron de bienes primarios; en 2021 ese
porcentaje se redujo al 22%.

La disminucion en la concentracion de las exportaciones de bienes primarios estuvo acompanada
de un aumento en otro tipo de bienes, especialmente de bienes intermedios, en todos los paises, pero
con mayor fuerza en Guatemala y El Salvador. Entre 2010 y 2021 Guatemala incremento la exportacion de
bienes intermedios a la Unidon Europea en 41 puntos porcentuales, al pasar del 14% al 55% en ese periodo.
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También las exportaciones de bienes de consumo a la Unidn Europea registraron un incremento a partir
de 2013, sobre todo en El Salvador que en 2021 la mayor parte de sus exportaciones a la Union Europea
(51%) fueron ese tipo de productos. En exportacion de bienes de capital, un hecho notable es la
concentracion de Costa Rica en el 99% de las exportaciones de ese tipo de bienes. Sin embargo, aunque
la concentracion de Costa Rica en ese tipo de productos no ha cambiado entre 2010 y 2021, la
participacion de esos productos en la canasta exportadora del pais a la Union Europea ha disminuido.
La explicacion de esa reduccion estaria ligada a la reduccion de sus exportaciones de circuitos integrados
por efecto del cierre del centro de ensamble de INTEL, una de las mayores productoras de circuitos a
nivel mundial, en Costa Rica en 2014.

En las importaciones, los paises centroamericanos concentran sus compras en productos distintos
a las materias primas. La diferencia en los tipos de productos intercambiados indicaria una buena
complementacion econdmica entre Centroamérica y la Union Europea, excepto por el hecho de que los
términos de intercambio son desfavorables para la primera region al concentrar sus exportaciones en
bienes de menor valor y mayor volatilidad. En general, la mitad de las compras centroamericanas a la
Union Europea son de bienes de consumo, seguidos por un tercio de las compras en bienes de capital y,
el resto, de bienes intermedios. Una de las expectativas que se tenian con la entrada en vigor del Acuerdo
de Asociacion es que permitiria aumentar la compra de bienes intermedios y de capital, necesarios para
la produccion economicay desarrollo de la region, por efecto de la eliminacion y reduccion de aranceles
en Centroamérica a la Union Europea. Entre 2010 y 2021 se observa que la participacion de los bienes de
capital ha disminuido en las importaciones de casi todos los paises centroamericanos, a excepcion de
El Salvador. Por el contrario, la importacion de bienes de consumo es el rubro que mas ha incrementado
su participacion en las importaciones centroamericanas, especialmente en Costa Rica y Nicaragua.

Las diferencias en los terminos de intercambio de los paises centroamericanos con la Union Europea
y en las tasas de crecimiento de sus flujos comerciales, han tenido como efecto diferentes balances
comerciales. La mayor participacion de las exportaciones y el tipo de productos comerciados, por ejemplo,
ha permitido a Costa Rica registrar una balanza comercial de bienes superavitaria con la Union Europea. Lo
mismo ocurre en el caso de Honduras que, aunque sus exportaciones se concentran en bienes primarios,
el mayor volumen de sus ventas y su mayor dinamismo exportador le han permitido aumentar también su
superavit con la Union Europea. Los casos contrarios se observan en El Salvador y Nicaragua. En el primer
pais, aunque su intercambio comercial con la Union Europea es distinto al resto de los paises de la region,
su participacion en el comercio de bienes es menor, como también sus tasas de crecimiento. Nicaragua,
por su parte, con una estructura comercial diferente a la de El Salvador, muestra una mayor concentracion
y crecimiento en sus importaciones que ha generado que su déficit comercial con la Union Europea
aumente en mas de 39 veces, entre 2010 y 2021. Finalmente, Guatemala, con estructura comercial similar a
la de El Salvador, y Panama concentrada en bienes primarios, han logrado reducir su déficit comercial con
la Union Europea gracias al mayor dinamismo observado en sus exportaciones.

En resumen, los datos generales del comercio bilateral entre Centroamérica y la Union Europea
confirman la mayor presencia de Costa Rica como principal socio centroamericano de la Union Europea.
Un hecho que confirma las expectativas que se tenian antes de la firma del Acuerdo de Asociacion de
que Costa Rica 'y Panama fueran los mayores beneficiarios del acuerdo. Sin embargo, también destaca la
mayor participacion de Guatemala como exportador a la Unidon Europea, siendo el pais con la mayor tasa
de crecimiento promedio anual en el periodo estudiado. En el lado opuesto, se observa una menor
participacion de El Salvador y Nicaragua en las exportaciones a la Union Europea. Finalmente, en
Honduras, aunque se esperaba un mayor incremento de su comercio con la Union Europea, éste se ha
mantenido cercano a los niveles previos a la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion.

4, Las reducciones arancelarias

Los niveles arancelarios aplicados por los paises de la Union Europea a los paises centroamericanos eran
relativamente bajos a principios en 2013 debido a que las transacciones con los paises centroamericanos
estaban enmarcadas en el SGP. Por esa razon, la reduccion de los aranceles por parte de los paises de
la Union Europea a Centroamérica fue amplia en el texto y minima en la practica. Sin embargo, la mayor
ventaja para los paises centroamericanos fue contar con un acuerdo bilateral que contuviera los
beneficios arancelarios recibidos en el SGP y que no estuviera sujeto a calificaciones y aprobaciones.
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A la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion, el 91,04% de los productos centroamericanos
tuvieron acceso inmediato al mercado de la Union Europea (correspondiente a 7.465 productos, el 85%
de los cuales fueron productos no agricolas y el 46% con valores mayores o iguales a 5.000 dolares), en
contraposicion al 47,93% de los productos de la Union Europea en los mercados centroamericanos
(Quintanilla y Martinez, 2002, y Melara, 2021). Esa fuerte reduccion permitié que solo un 4,26% de los
productos centroamericanos tuvieran que seguir un proceso de desgravacion de entre 1y 10 anos,
mientras que casi el 48% de los productos de la Union Europea tendrian que seguir un proceso de
desgravacion de entre 1y 15 anos. La proporcion de productos excluidos fue casi la misma para las dos
partes, el 3,7% para Centroamérica y el 3,8% para la Union Europea. Finalmente, los productos sujetos a
cuotas fueron el 1% para Centroamérica y el 0,3% para la Union Europea. Si bien es un porcentaje
pequeno el de Centroamérica, los productos sujetos a cuotas corresponden a sus mayores productos de
exportacion como el azlcar.

Utilizando la base de datos de Market Access Map (ITC, 2023a), en el grafico 10 se muestra el arancel
promedio aplicado por Espana (el mayor socio comercial de Centroamérica en la Unidn Europea) a los
paises centroamericanos. En el grafico se muestra que la mayor reduccion en los aranceles comenzo a
registrarse dos anos después de la entrada del Acuerdo de Asociacion. En 2012 el promedio simple del
arancel aplicado por Espana a los paises centroamericanos fue del 0,024%, un nivel tres veces superior
que el aplicado por los paises centroamericanos a Espana del 0,074%.

Grafico 10
Espana: arancel promedio aplicado a los paises centroamericanos, 2007-2021
(En porcentajes ad valorem del arancel efectivamente aplicado)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de Centro de Comercio Internacional (ITC), Market Access Map, 2023a
[base de datos en linea] https:/ /www.macmap.org/.

Para 2015 ese promedio disminuyo al 0,018% y en los anos posteriores se mantuvo en niveles
cercanos al 0,014%. En contraste, la reduccion observada en los paises centroamericanos fue mayor. En
el grafico 11 se puede observar la reduccion paulatina entre 2014 y 2021 en todos los paises de la region,
siendo mayor la reduccion observada en Guatemala del 0, 017%, similar a la recibida por los paises
centroamericanos en la Unidn Europea.
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Grafico 11
Centroamérica: arancel promedio aplicado por pais a Espaiia, 2007-2021
(En porcentajes ad valorem del arancel efectivamente aplicado)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de informacion de Centro de Comercio Internacional (ITC), Market Access Map, 2023a
[base de datos en linea] https://www.macmap.org/.

5. Cuotas arancelarias

El Acuerdo de Asociacion establece el sistema de cuotas para algunos productos agricolas considerados
sensibles. A través de esas cuotas los paises de ambos sistemas de integracion pueden exportar una
cantidad predeterminada de esos bienes bajo una tarifa de acceso preferencial. Ese es el caso del azlcar,
incluido el azlcar organico y las mercancias con alto contenido de azlcar, hongos, ajo, fécula de yuca 'y
maiz dulce, arroz, carne de bovino, y, ron a granel centroamericanos. Por el lado de los paises de la
Union Europea, Centroamérica concedid un sistema de cuotas para jamones curados y tocino
entreverado, la leche en polvo, lactosuero, queso y carne porcina preparada o en conserva.

De acuerdo con el informe de la Comision Europea (BKP Economic Advisors, 2022), las Unicas cuotas
que se han usado en su totalidad por parte de los exportadores centroamericanos son las del azdcary
del ron, quedando alin espacio para la exportacion del resto de los productos. La falta de utilizacion esta
relacionada con el hecho de que algunas de las cuotas que se concedieron a los paises centroamericanos
fueron para productos que no se habian exportado previamente a la firma del Acuerdo de Asociacion y
en los que no hubo politicas de apoyo para su produccion en Centroamérica. Por el lado de las empresas
europeas, las cuotas parecen estarse utilizando en varios productos como las exportaciones de leche en
polvo a Honduras y Guatemala. Las cuotas para las exportaciones de queso se estan utilizando
completamente en las exportaciones a Costa Rica y su uso ha aumentado en los casos de Honduras y
Guatemala. Los embutidos de cerdo también muestran un aumento en sus exportaciones a
Centroameérica. Las cuotas en suero no se han utilizado, aunque se han registrado mas exportaciones
europeas, pero con volatilidad a lo largo del periodo (BKP Economic Advisors, 2022).

Existe ademas una lista de productos con acceso a contingentes o cuotas de exportacion con
normas de origen relajadas o flexibles que permiten utilizar materiales no originarios aplicando procesos
u operaciones minimas de transformacion para obtener el producto final. Entre esos productos estan
lomos de atln, manufacturas de plastico, productos de la confeccion, calzas, pantimedias, leotardos,
medias, calcetines y otros, manufactura de aluminio y arneses y conductores eléctricos.

En resumen, a los diez primeros anos de la puesta en marcha del Acuerdo de Asociacion varios
efectos comienzan a observarse. El primero de ellos es que en términos generales la Union Europea ha
aumentado su importancia en el mercado centroamericano, afianzandose como su tercer mayor socio
comercial. El segundo efecto es que, aunque la concentracion exportadora centroamericana sigue siendo
alta, comienza a verse un ligero aumento de nuevos productos exportados. Sin embargo, la volatilidad
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de las nuevas exportaciones es alta, lo que sugiere la necesidad de disenar y repensar las politicas de
apoyo no solo hacia los exportadores centroamericanos, sino también de la Union Europea. Finalmente,
el tercer efecto se relaciona también con la concentracion, pero en esta ocasion de paises. Si bien
Costa Rica y Espana son los mayores beneficiarios, de cada bloque, se observa un mayor
aprovechamiento de otros paises no tradicionales. En Centroamérica, Guatemala y Panama han
aumentado su competitividad en el mercado europeo, y en La Union Europea se observa el incremento
del comercio de los paises tradicionales, pero también de nuevos como Polonia y Hungria.

Todos ellos son cambios positivos en el intercambio comercial entre Centroamérica y la
Union Europea. Sin embargo, ain quedan pendientes varios elementos que podrian disminuir esos
cambios. El mas importante es la finalizacion del programa de desgravacion. En los Gltimos anos se van
a liberar los productos de la Union Europea mas sensibles para el mercado centroamericano. Ante ese
escenario es necesario poner énfasis en los apoyos y politicas que permitan un mejor aprovechamiento
de las cuotas, de las nuevas desgravaciones arancelarias y de los programas de cooperacion que
impulsen la diversificacion exportadora y el desarrollo productivo de la region.
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lll. Flujos de inversion entre Centroameérica y la Union Europea,
sus empresas y los obstaculos empresariales

El objetivo principal de este capitulo es analizar el impacto del Acuerdo de Asociacion en los flujos de
inversion extranjera directa (IED) entre Centroamérica y la Union Europea, desde el punto de vista tanto
cuantitativo, como cualitativo. Asimismo, se presenta informacion sobre la vision de las empresas con
respecto a los mercados centroamericanos y de la Union Europea, y sobre los programas de apoyo y
cooperacion desplegados para facilitar que las empresa centroamericanas aprovechen el Acuerdo. En el
primer apartado se detallan las particularidades observadas en los flujos globales de IED entre 2010 y
2021. Esta informacion se compara con la de proyectos empresariales desplegados en el segundo
apartado. Posteriormente, en el tercer apartado se resumen los principales retos que las empresas
centroamericanasy del bloque europeo han declarado enfrentar para aprovechar el Acuerdo. Finalmente,
en el cuarto apartado se detallan los principales proyectos de cooperacion desplegados en
Centroamérica con apoyo de la Union Europea para atender algunos de los retos senalados por las
empresas.

A. Flujos de inversion entre Centroamérica y la Union Europea

1. Inversiones de la Union Europea en Centroameérica

La Unidn Europea es el segundo inversionista en Centroameérica, después de los Estados Unidos y de los
propios paises centroamericanos. Entre 2010 y 2021, los flujos de IED del bloque europeo a Centroameérica
han presentado cuatro particularidades: un crecimiento en valor, pero menor con menor peso relativo,
la mayor presencia de inversionistas no tradicionales de la Union Europea y una concentracion de las
inversiones en Costa Rica.

Con relacion a la primera particularidad, durante el periodo de estudio se observo un crecimiento
constante de los flujos de IED provenientes de la Unidn Europea en términos de valor. Entre 2010 y 2021,
el monto acumulado de la IED de la Union Europea en los paises centroamericanos (sin contar a
Nicaragua®) paso de 11.000 millones de dolares a 26.000 millones de dolares. Sin embargo, como parte

2 Los datos del FMI no incluyen informacion sobre la IED en Nicaragua.
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de su segunda particularidad, aln con ese crecimiento constante en valor, en términos relativos la IED de
la Union Europea ha disminuido su peso en Centroamérica. Entre 2010 y 2014, la IED de la Union Europea
en Centroameérica represento entre el 20% vy el 23% del total de los flujos recibidos en la region. A partir de
2014 su presencia disminuyo a menos del 20%, llegando a porcentajes del 16% en 2021. Un comportamiento
contrario a las inversiones de los Estados Unidos o de la misma region centroamericana que mantuvieron
su presencia relativa en la region en el 32% y el 11% del total, respectivamente.

Grafico 12
Centroameérica: participacion del monto acumulado de IED proveniente de Centroamérica, Estados Unidos,
Centroamérica y la Union Europea en el total recibido, 2010-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), IMF Data: Access to Macroeconomic & Financial
Data, 2023 [base de datos en linea] https:/ /data.imf.org/?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5&sId=1482331048410.

La disminucion de la presencia de los paises de la Union Europea en los flujos de IED recibidos en
Centroamérica se corrobora en el documento de evaluacion de la Comision Europea (BKP Economic
Advisors, 2022) en el que se afirma que el aumento de los flujos de inversion a partir de la puesta en
marcha del acuerdo muestra un impacto positivo del acuerdo. Sin embargo, reconocen que el acuerdo
ha tenido un bajo efecto en la IED, comparado con la estabilidad politica en los paises centroamericanos,
lo que se muestra con la caida de las inversiones en 2017 en Honduras durante sus elecciones
presidenciales. Estas afirmaciones se corroboran con los resultados de las encuestas realizadas a
empresas, en los que se menciona que el contenido del Acuerdo de Asociacion no influencio en sus
decisiones de inversion en Centroamérica, pero que apreciaban el marco legal que aportaban a sus
inversiones (BKP Economic Advisors, 2022).

Otra particularidad es que, si bien en términos relativos no se observa un efecto del Acuerdo de
Asociacion en la IED de la Union Europea en Centroamérica, si se muestra un incremento de los flujos de
inversion de paises que antes del Acuerdo no registraban inversiones en Centroamérica. Ese es el caso de
Austria, Bulgaria, Croacia, Eslovenia, Eslovaquia y Finlandia. Otros paises como Grecia, Hungria, Francia,
Luxemburgo y los Paises Bajos incrementaron también significativamente su participacion en los flujos de
IED total de la Union Europea a la region centroamericana (véase el grafico 13). No obstante, Espafia
continda siendo el mayor inversionista de la Union Europea en Centroamérica. De acuerdo con los datos
del FMI, cerca de un tercio (30%) de la IED acumulada en la region tuvo su origen en Espafia. En términos
devalor, la IED espanola ha crecido de manera constante durante el periodo 2010-2021, a un ritmo promedio
anual de 0,07%, pasando de 3.888 millones de dolares, en 2010, a 7.834 millones de dolares, en 2021. Sin
embargo, en términos relativos el peso de la IED espanola en el total de la IED de la Union Europea ha
disminuido en Centroamérica, pasando del 35% en 2010 al 31% en 2021 (véase el grafico 13).
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Grafico 13
Centroamérica: participacion del monto acumulado de IED proveniente de los paises de la Union Europea
en el total recibido de la Union Europea, 2010-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), IMF Data: Access to Macroeconomic & Financial
Data, 2023 [base de datos en linea] https:/ /data.imf.org/ ?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5&sId=1482331048410.

La cuarta particularidad corresponde al destino de la IED de la Union Europea en Centroameérica.
Costa Rica sobresale como el mayor destino de esas inversiones y mayor beneficiario del Acuerdo, al
igual que en el comercio de bienes. En 2010, el 33% de los flujos acumulados de la IED de la Union Europea
se localizaba en Panama y un 22% en Costa Rica y Honduras, respectivamente. Sin embargo, a lo largo
del periodo 2010-2021, y con mayor intensidad a partir de 2013, los flujos de IED de la Union Europea se
incrementaron de manera constante en Costa Rica, en oposicion al comportamiento de los otros dos
paises.

Como resultado, para 2021 Costa Rica y Panama tuvieron una posicion similar en los flujos de IED
de la Union Europea, cada uno con el 33% del total recibido. En tanto, Honduras descendid su posicion
al cuarto puesto por efecto del mayor registro de inversiones en Guatemala entre 2018 y 2021 (véase el
grafico 14). Estos datos difieren con los presentados por la Comision Europea en su reporte sobre el
Acuerdo de Asociacion en el que concluyen que Panama fue el pais mas beneficiado en los flujos de
inversion gracias a su posicion regional, la existencia de su Canal de Panama y de su centro financiero
(BKP Economic Advisors, 2022).

Costa Rica ademas tiene la particularidad de haber atraido la totalidad de la IED de los nuevos
inversionistas de la Union Europea en Centroamérica, entre los que se encuentran Bulgaria, Croacia,
Eslovaquia, Eslovenia, Grecia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta y Romania, asi como de la mayor parte de
las inversiones de Bélgica, la Republica Checa, Polonia y Portugal. Las inversiones que el pais recibe de
Espana también se han incrementado. En 2021 Costa Rica capto el 37% del total de las inversiones
espanolas en la region (17 puntos porcentuales mas que en 2010), mientras que Guatemala y Panama
disminuyeron sus entradas de inversiones desde ese inversionista.
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Grafico 14
Centroamérica: participacion del monto acumulado de IED proveniente de los paises de la Union Europea
por pais destino, 2010-2021
(En porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Fondo Monetario Internacional (FMI), IMF Data: Access to Macroeconomic & Financial
Data, 2023 [base de datos en linea] https:/ /data.imf.org/ ?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5&s|d=1482331048410.

2. Inversiones de Centroameérica

La IED de salida de los paises centroamericanos es en general baja y tiende a preferir destinos cercanos
como la misma region centroamericana, los Estados Unidos, México y algunos paises de América del Sur.
Dentro de los paises centroamericanos que cuentan con datos de IED, el mayor inversionista es Costa
Rica. En 2021 ese pais registro una salida de 3.570 millones de dolares, equivalente al 1,5% de la IED que
la Union Europea envio a Centroameérica. En ese mismo ano, Honduras registro una inversion externa de
2.845 millones de dolares; Guatemala de 1.963 millones de dolaresy El Salvador de 5 millones de dolares
(FMI, 2023). De esos cuatro paises, Costra Rica podria considerarse como el Unico inversionista
centroamericano en la Union Europea. En 2021, el pais invirtio 132 millones de dolares en los paises de
la Unidn Europea, equivalentes a casi el 4% de sus flujos de inversion de salida totales. Luxemburgo e
Irlanda fueron sus principales destinos de inversion, ambas economias consideradas como paraisos
fiscales por el FMI (Damgard, Elkjaer y Johannesen, 2019).

Adicionalmente a los flujos globales de inversion detallados en el parrafo anterior, se han
identificado otras inversiones de empresas creadas en Centroamérica en la Union Europea. Entre esas
inversiones destacan las de la empresa Selina, creada en Panama y enfocada en actividades turisticas.
Esta empresa ha expandido sus inversiones a diferentes partes del mundo y en 2018 registrd dos
inversiones en la Union Europea, una en el Reino Unido y otra en Portugal. Otra inversion importante fue
la realizada por el Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE). En 2020 esa entidad abrio
una sede en Espana con el objetivo de acercar a Centroamérica con ese pais, al que considera como la
puerta en Europa, de acuerdo con sus propias declaraciones (La Vanguardia, 2020).

B. Empresas europeas en Centroamerica

Para identificar algunas de las empresas que han llevado a cabo los flujos de inversion mencionados en
la seccion anterior se utilizaron las bases de datos de inversion empresarial, fDi Markets y Orbis. Los
datos reportados en ellas corroboran las tendencias globales de la IED entre la Union Europea vy
Centroameérica, entre las que destacan la preponderancia de Espana como inversor y de Costa Rica como
receptor de esa inversion. De acuerdo con la informacion contenida en ambas bases de datos, durante
el periodo 2013 a 2021 alrededor del 30% de los proyectos registrados de la Union Europea a
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Centroameérica fueron de empresas espanolas; seguidas por empresas de origen aleman, inglés, italiano,
francés, neerlandés y en menor medida de otros paises como Dinamarca o Chipre. Cerca de un 40% de
esos proyectos se llevaron a cabo en Costa Rica; siendo Panama el segundo destino de esos flujos y
Guatemala el tercero.

La mayoria de los proyectos de inversion se llevaron a cabo en los sectores de servicios
empresariales (el 16% del total), seguidos por los sectores de comunicaciones (11%), software y servicios
de tecnologia (10%), transporte y almacenaje (8%), energia renovable (8%) y dispositivos médicos (7%).
Entre los mayores proyectos de inversion en servicios empresariales sobresalen los de la empresa
espanola Acciona en Costa Rica y Panama en tecnologia ambiental, asi como los de la empresa danesa
Copenhagen Institute of Interaction Design (CIID), en Costa Rica y la empresa espafiola Atento en
El Salvador. En software y servicios de tecnologia destacan los proyectos de la empresa de Bulgaria y
Chipre Tek Experts y de la irlandesa Accenture en Costa Rica.

En transporte y almacenaje las mayores inversiones fueron las de las empresas Grup Maritim TCB,
de Espana en Guatemala, DHL de Alemania en El Salvador y de la empresa inglesa IAG Cargo en Costa
Rica y Guatemala. En energia renovable resaltan las inversiones de Union Edlica Espanola en Panama,
Soventix de Alemania en Nicaragua y Scatec Solar de Noruega. En este sector se nota un interés creciente
de empresas de la Union Europea por invertir en la region. Otras de las principales empresas del ramo
son Neoen de Francia, Globeleg Generation del Reino Unido y Enel de Italia. Finalmente, en dispositivos
médicos el mayor nimero de proyectos se registro por las empresas Bayer Freudenberg y Heraeus, todas
ellas de origen aleman, asi como de la empresa irlandesa Medtronic y Royal Philips Electronics, de los
Paises Bajos. La casi totalidad de esas inversiones se destinaron a Costa Rica y una pequena parte a
Panama.

Los datos anteriores coinciden con los reportes de los Bancos Centrales de Costa Rica y de
El Salvador en los que se observa mayores concentraciones en sectores enfocados a servicios. En el caso
de Costa Rica, la mitad de los flujos de IED recibidos de la Union Europea han tenido como destino los
servicios y una cuarta parte las manufacturasy las actividades de bienes raices. En El Salvador, los mayores
montos invertidos por la Union Europea se han destinado a actividades de informacion y comunicacion.

Sin embargo, aunque la mayoria de esas empresas invierten en sectores considerados de alto
valor agregado, sus actividades en los paises centroamericanos se enfocan en actividades de menor valor
como las ventas y marketing (el 24% del total de los proyectos registrados), mientras que una tercera
parte lo hacen en actividades de manufactura, especialmente de dispositivos médicos y textiles, y
aproximadamente un 20% de las empresas desarrollan actividades de servicios de logistica. Por el
contrario, los proyectos de investigacion y desarrollo son pocos y la mayoria de ellos se concentran en
Costa Rica. Lo anterior muestra que, aunque existen mayores y diversos flujos de inversion de la
Union Europea a Centroamérica, los proyectos se enfocan en su mayoria en actividades de poca
transferencia de conocimiento y procesos productivos. Los proyectos registrados en investigacion y
desarrollo ademas se concentran en pocos paises, con un nivel de desarrollo econémico y social mas
elevado. Estas tendencias estan en contraposicion a las recomendaciones de la CEPAL (2012 y 2013) que
proponen profundizar los acuerdos comerciales para que abran espacios a las inversiones de nuevas
actividades intensivas en conocimiento y empleo de calidad, asi como a inversiones en tecnologias que
mitiguen el cambio climatico.

De acuerdo con las opiniones de los representantes de las empresas registradas en las bases de
datos de inversion, en fuentes hemerograficas secundarias y en encuestas aplicadas, los motivos
principales de inversion en Centroamérica fueron la biusqueda de mano de obra calificada, la cercania
del mercado a sus principales socios comerciales, la estabilidad politica del pais destino, el apoyo
gubernamental recibido y la busqueda de nuevos mercados. La mayoria de las empresas expresaron
haber encontrado esos elementos en Costa Rica y Panama, paises que cuentan con una politica de
atraccion de inversiones enfocada en el fortalecimiento de su capital humano, infraestructura y apoyos
de inversion (véase Cordero, 2022). La motivacion por la bisqueda de talento humano se observo
especialmente en empresas de desarrollo de software y de dispositivos médicos.
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C. Elsentir del sector empresarial

Gracias a la informacion arrojada por diversas entrevistas y encuestas aplicadas a empresas
centroamericanas y europeas (especialmente pequefas y medianas) se identifico la vision de esas
empresas sobre los retos que enfrentan en ambos mercados para aprovechar el Acuerdo. Estas
entrevistas y encuestas incluyen las aplicadas por la Comision Europea (BKP Economic Advisors, 2022), el
Banco de El Salvador (Quintanilla y Martinez, 2002), un ejercicio de encuestas aplicado a algunas
empresas exportadoras centroamericanas®y una presentacion del Consejo Andaluz de Camaras de
Comercio, Industria, Servicios y Navegacion (Ledn, 2023). A grandes rasgos las empresas sefialan como
sus principales obstaculos para hacer negocios las complejidades y costos administrativos, los costos
ligados al transporte, la falta de informacion y sus percepciones de los mercados.

En el tema de complejidad y costos administrativos, las empresas centroamericanas y del bloque
europeo senalan dificultades en tiempo y dinero para cumplir con los diversos certificados solicitados
por cada uno de los paises de cada bloque. Los certificados requeridos afectan no solo las exportaciones
de bienes agropecuarios en cuestion de normas sanitarias y fitosanitarias, sino también productos
manufacturados como textiles o cosmeéticos. En algunos estudios se recogen declaraciones de empresas
centroamericanas en donde expresan la dificultad que encuentran en materia de normas y requisitos
para exportar a la Union Europea, asi como los altos costos implicitos (Pinot, 2017).

Un ejemplo de ello es el de la empresa guatemalteca Rebel Bonny, de productos cosméticos, que en
el reporte de la Comision Europea (BKP Economic Advisors, 2022) menciona el costo en tiempo y dinero que
le genera el tener que tramitar diversos certificados, dependiendo del pais de la Union Europea al que se
dirijan sus productos. No obstante, la empresa reconoce que esas certificaciones le permiten garantizar la
calidad de sus productos en dichos mercados. Otro ejemplo por parte de las empresas de la Unidn Europea
es la dificultad que exportadores de carne senalan para dar seguimiento al origen de las carnes y al
tratamiento de pesticidas requerido por las autoridades sanitarias y fitosanitarias del mercado
centroamericano. En general, las pequenas y medianas empresas consideran que los gastos administrativos
para beneficiarse de las preferencias arancelarias y de las cuotas rebasan los beneficios obtenidos.

Este obstaculo administrativo esta vinculado con los altos costos del transporte debido a la
distancia geografica que separa Centroamérica de la Union Europea, la baja oferta de rutas (en
comparacion con las existentes al mercado norteamericano) y las cantidades exportadas. Las empresas
agricolas centroamericanas, por ejemplo, mencionan la dificultad para exportar pequenas cantidades
debido a los altos costos en el transporte vinculado a los tiempos de transito promedio de entre 16y
20 dias, lo que disminuye la posibilidad de competencia, especialmente de productos perecederos que
requieren refrigeracion y distintas certificaciones en los paises de la Union Europea. Por otro lado, las
empresas del bloque europeo han expresado que el trabajo administrativo requerido para hacer uso de
las preferencias arancelarias del Acuerdo de Asociacion no les es atractivo, especialmente cuando la
cantidad exportada es baja. En proyectos de inversion, los obstaculos anteriores su suman a las
restricciones en infraestructura logistica al interior de los paises centroamericanos que frenan los
proyectos de expansion productiva y de exportaciones.

Sin embargo, el mayor obstaculo senalado por las empresas es la falta de informacion ligada al
desconocimiento de ambos mercados. Por el lado de las empresas centroamericanas se observa una
mayor atraccion e interés por focalizarse en mercados conocidos, como los Estados Unidos, México o los
mismos paises centroamericanos. En esos mercados la existencia de redes y rutas facilita los negocios
entre esos paises. El mercado de la Union Europea es visto como un mercado alejado, desconocido,
complejo y exigente. Por el lado de las empresas del bloque europeo, encuestas y declaraciones de
camaras de comercio (Ledn, 2023) han mencionado el poco interés que manifiestan esas empresas para
exportar o invertir en un mercado considerado pequeno, con poca agilidad y transparencia en los
procesos. La inestabilidad politica de algunos paises centroamericanos como Nicaragua y Honduras
también frena las exportaciones e inversiones de algunas empresas de la Unidon Europea.

% Este ejercicio fue aplicado por la autora durante abril de 2023. La muestra incluyd pequenas y medianas empresas de

los seis paises centroamericanos que han exportado o tienen interés en exportar a la Union Europea.
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Adicionalmente, cerca de la mitad de las empresas encuestadas ha declarado desconocer la
existencia del Acuerdo de Asociacion y las empresas restantes mencionan que no tienen suficiente
informacion y apoyo otorgado por las agencias de promocion para exportar o invertir en Centroamérica
o en la Union Europea. Entre los recursos faltantes que mencionan estan el acceso a bases de datos, a
bancos de oportunidades; la ausencia de alianzas y redes de contacto; la falta de apoyo en el seguimiento
y exportaciones o inversionesy el poco acceso a fondos para produccion, exportacion y participacion en
ferias y misiones comerciales, entre otros.

Finalmente, la diferencia cultural es otro de los obstaculos senalados por las empresas, a
excepcion de los negocios que ocurren entre empresas espanolas y centroamericanas que comparten un
mismo idioma vy culturas similares. Sin embargo, alin con esa ventaja algunas empresas espanolas
reportan mayores vinculos con los mercados de Africa, con idiomas y culturas diferentes, que con los
paises centroamericanos (Leon, 2023). Para el resto de los paises, el idiomay las culturas se levanta como
un obstaculo, especialmente en las pequenas y medianas empresas.

Algunas empresas centroamericanas resaltan ademas el problema de tener que adaptar sus
productos a los idiomas y gustos de los diversos paises de la Union Europea, lo que eleva los costos de
sus exportaciones. Sin embargo, los resultados de las encuestas también muestran un sector empresarial
centroamericano satisfecho con el acceso al mercado de la Union Europea. En sus respuestas destacan
la disposicion de ese mercado para pagar mas por la calidad de los productos ofrecidos, la transparencia
en las negociaciones y la importancia que otorgan los paises del bloque a temas sociales y ambientales.

D. Mecanismos de apoyo a las empresas

Para atender las demandas y necesidades de las empresas, asi como para facilitar los flujos comerciales
y de inversion, la Union Europea ha brindado cooperacion y asistencia técnica a Centroamérica a traves
de programas bilaterales y regionales enfocados en el fortalecimiento y avance de la integracion
centroamericana, asi como en el apoyo a las pequefnas y medianas empresas (pymes) de la region. Los
programas de cooperacion bilateral se han dirigido especialmente a Honduras y Nicaragua, mientras que
los programas regionales se han ejecutado a través del SICA, que ha sido el principal interlocutor y
depositario de los recursos de la Union Europea (loannides, 2018).

Desde 2012 se han registrado cuatro programas de apoyo de la Union Europea a la integracion
econdmica centroamericana. Los dos primeros iniciaron en 2012. El primero de ellos fue el Programa
regional de apoyo a la calidad y aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias en Centroamérica
(PROCAMS), ejecutado entre 2012 y 2017. El segundo fue el Programa regional de apoyo a la integracion
econdmica centroamericana y a la implementacion del Acuerdo de Asociacion (PRAIAA), que se ejecuto
entre 2012y 2018. A estos dos le siguio el Programa regional de apoyo al desarrollo del sector privado en
Centroamérica (ADESEP), puesto en marcha entre 2014 y 2020. Y finalmente fue ejecutado el Proyecto de
Integracion Economica Regional y Centroamericana (INTEC), entre 2017 y 2022 (Gonzalez, 2022).

En todos esos programas y proyectos la Union Europea ha puesto énfasis en temas de aduanas,
facilitacion de comercio y apoyo a pymes. Entre sus acciones se encuentran ofrecer apoyo y asistencia
para la creacion de capacidades en las medidas no arancelarias, especialmente en las relacionadas con
medidas sanitarias y fitosanitarias (SPS), las barreras técnicas al comercio (TBT), la facilitacion del
comercio regional, la infraestructura, la modernizacion y la cobertura del marco regulatorio regional,
entre otros (Comision Europea, 2022).

Entre uno de los programas incluidos en el proyecto INTEC destaca el programa “Conectando a
Centro América”, coordinado por el SIECA. A través de ese proyecto se buscod fortalecer las capacidades
de las pymes de todos los paises centroamericanos por medio de un plan de marketing de exportacion,
de responsabilidad social y de apoyos en certificacion y asistencia financiera. El proyecto se desarrolld
en dos ocasiones con el nombre de EKO BOOTCAMP y se enfoco en cuatro sectores seleccionados: cafe,
cacao, frutas y vegetales frescos, y pescados y mariscos. El programa tuvo como objetivos finales elevar
la competitividad y la diversificacion de Centroameérica y lograr que las pymes seleccionadas lograran
generar un volumen adicional en sus exportaciones del orden de los 50 millones de dolares a partir de
2023. Sin embargo, es importante observar que el programa se ha enfocado en los sectores tradicionales

47



48

Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

de exportacion, en los que se concentra la mayoria de las ventas de la region a la Union Europea, lo que
reduce las posibilidades de diversificacion exportadora en Centroameérica.

La primera version de EKO BOOTCAMP se lanzd en 2015, beneficiando a 114 empresas en los
sectores de agroindustria, y alimentos y bebidas. La segunda version se lanzo en 2020, en la que se enfoco
en empresas de los sectores de pesca, frutas y verduras, café, té y especias; bebidasy preparados; y fibras
textiles y prendas de vestir (SIECA, 2022). En ambas versiones el SIECA reporta haber acompanado a las
empresas desde el diagnostico de sus capacidades y necesidades, hasta la elaboracion de un plan
estratégico de internacionalizacion. En la segunda version, ademas, se incluyo una fase de promocion
comercial y desarrollo de redes de negocios personalizadas en coordinacion con el Programa Regional
de Apoyo al Desarrollo del Sector Privado (ADESEP, especialmente al Programa Centroamérica Exporta).
Al final, algunas de esas empresas pudieron promocionar sus productos en diferentes ferias en la
Union Europea, entre las que se cuentan Fruit Logistica 2020, CHOCOA 2020 y 2021, y BIOFACH 2021 (CBI,
2019). Los resultados del programa adn no se han podido cuantificar.

Otro de los programas lanzados al amparo del apoyo de la Unidon Europea ha sido el Proyecto de
apoyo a la integracion econdmica centroamericana y a la implementacion del Acuerdo de Asociacion
(PRAIAA), a través del cual se ha financiado la publicacion de diversos manuales de ayuda al comercio
entre Centroamérica y la Union Europea. Entre algunos de esos manuales se puede mencionar el manual
para la aplicacion del procedimiento de solucion de controversias y del mecanismo de mediacion para
medidas no arancelarias; y otros de defensa comercial y propiedad intelectual.

Paralelamente, el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica de Centroamérica (COMIECO)
lanzo en 2015 una hoja de ruta para avanzar en la Union Aduanera® de acuerdo con el Convenio Marco
para la Union Aduanera: facilitacion del comercio, modernizacion y convergencia normativa, y desarrollo
institucional, integrado en 17 acciones. La hoja de ruta esta proyectada para ejecutarse en diez anos,
finalizando en 2024. De acuerdo con reportes del COMIECO, el 5,9% de las acciones se han concluido, el
64,7% se encuentra en proceso de ejecucion y el 29,4% restante se encuentra pendiente de ejecucion.
(Quintanilla Pérez y Martinez Platero 2002) Entre los avances se encuentra: la firma del Acuerdo de
Adopcion y Validacion del Modelo de la Plataforma Digital de Comercio Centroamericana (PDCC), la
implementacion de la Declaracion Unica Centroamericana (DUCA) en mayo de 2019, y la puesta en marcha
de la Union Aduanera entre Honduras y Guatemala. Sin embargo, la Comision Europea ha criticado esos
avances, especialmente de la Union Aduanera, senalando las decisiones nacionales de los paises
centroamericanosy la falta de dialogo entre las partes que han retrasado la integracion centroamericana
(BKP Economic Advisors, 2022 y Mejia, 2014).

Dentro de los paises de la Union Europea, uno de los cooperantes mas activos ha sido Espana que
ha ejecutado tres programas dirigidos a las mipymes centroamericanas, en coordinacion con SIECA, la
Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA) y el Centro de Promocion Regional de la
Mipyme (CENPROMYPE), entre 2014 y 2021. Los objetivos de esos programas han sido mejorar la
competitividad de las mipymes a través del apoyo a la implementacion de la Union Aduanera
Centroamericana, la implementacion de acciones de incidencia en la politica publica, ademas de
brindarles servicios especializados y asistencia técnica.

En resumen, el Acuerdo de Asociacion parece tener alin poco impacto en el aumento de los flujos
de inversion y en el interés de las pequenas y medianas empresas centroamericanas por incursionar en
ambos mercados. Si bien durante el periodo de estudio el valor de la IED de la Union Europea en
Centroameérica ha aumentado y se han ejecutado diversos programas de cooperacion y apoyo para
facilitar el comercio y la inversion de las empresas, ain quedan pendientes varias tareas para alcanzar
el objetivo de lograr niveles mas elevados de productividad economica en Centroamérica. Entre las tareas
pendientes esta la ejecucion de programas de apoyo empresarial que fortalezcan y promuevan las
exportaciones no tradicionales y diversifiquen la canasta exportadora centroamericana. Igualmente, esta
pendiente el aprovechamiento del marco legal del Acuerdo de Asociacion para la atraccion de inversion
extranjera que favorezca la modernizacion tecnologica y la innovacion a través de actividades que
faciliten la transferencia de conocimiento y tecnologia en Centroamérica.

% Una de las dos condiciones que puso la Union Europea para negociar el acuerdo, ademas de la plena incorporacion de
Panama al SICA.
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El aumento de la inversion de pequenos paises de la Union Europea y la mayor atraccion de
inversion en Costa Rica y Panama, sugieren la necesidad de explorar mas las politicas de apoyo y
atraccion a las inversiones en esos paises. Al parecer los determinantes de esa inversion estan ligados
a una politica de atraccion de inversiones con apoyos definidos, la existencia de mano de obra
calificada, estabilidad politica, marco legal, clUsteres existentes y acceso a terceros mercados, como
lo muestran algunas declaraciones de las empresas inversionistas. Falta ver también si en esos
pequenos paises de la Union Europea existen politicas de apoyo que hayan facilitado el aumento en
la inversidon y en el comercio.
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IV. Conclusiones

En los primeros diez anos de aplicacion del Acuerdo de Asociacion entre Centroamérica 'y la Union Europea
se observan cambios positivos en el comercio e inversion, pero también retos y obstaculos que es necesario
franquear para aprovechar plenamente el Acuerdo. Entre los cambios estan: el ligero avance en la
diversificacion exportadora centroamericana, el mayor crecimiento del comercio de los paises
centroamericanos (fuera de El Salvador) con los paises de la Union Europea, el aumento de la
competitividad exportadora centroamericana, los avances en su integracion economica y el incremento de
la participacion de los pequenos paises de la Union Europea en el comercio y la inversion con la region.

Entre los retos y obstaculos se encuentran la tendencia centroamericana por mantener un modelo
de insercion basado en bienes primarios que deteriora sus términos de intercambio, la concentracion de
los beneficios de comercio e inversion en pocos mercados (especialmente Costa Rica y Espafa), la
concentracion de las inversiones en actividades de baja transferencia de conocimiento, los avances
pendientes en la integracion econdomica para acelerar la facilitacion de comercio y la necesidad de
impulsary fortalecer los programas de apoyo y fortalecimiento a las empresas para reducir la volatilidad
de sus ventas e impulsar la exportacion de productos no tradicionales.

En las exportaciones, la concentracion de las ventas centroamericanas a la Union Europea en
productos primarios tradicionales muestra que mas alla de aprovechar la mayor apertura otorgada a través
del Acuerdo de Asociacion, los paises centroamericanos han tendido a perpetuar los beneficios que el SGP
de la Union Europea ya les concedia. Bajo ese modelo de insercion internacional, Centroamérica corre el
riesgo de deteriorar sus términos de intercambio con la Union Europea, lo que dificulta el cambio de su
estructura productiva basada en sectores de baja productividad y bajo valor agregado.

Los paises centroamericanos comienzan ligeramente a incursionar en nuevas y mayores
exportaciones de productos con un mayor valor agregado. No obstante, la dificultad de las empresas por
mantener sus exportaciones en la Union Europea muestra la necesidad de reforzar su competitividad, asi
como los mecanismos de apoyo y la mejora en los procesos administrativos. La mayoria de esas empresas
parecen ser mipymes que, a diferencia de las grandes empresas centroamericanas y europeas, carecen
aun de las capacidades para enfrentar los retos que existen en materia de transporte, costos
administrativos, tramites, diferencias culturales, entre otros, a pesar de los beneficios que les otorga el
Acuerdo de Asociacion.
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Solo en el caso de Costa Rica, y en menor medida de Panama, se observa un patron exportador
menos concentrado en productos primarios a la Union Europea. Ese cambio en el patron exportador
podria estar ligado a un mayor aprovechamiento de la apertura comercial en la Union Europea. Diversos
estudios realizados antes y después de la firma del Acuerdo de Asociacion preveian que los mayores
beneficios del acuerdo variarian entre los paises centroamericanos, pero que se concentrarian en
Costa Rica y Panama (loannides, 2018 y Woolcock y otros, 2012). El analisis realizado a lo largo de este
documento confirma las previsiones de los beneficios asimétricos entre los miembros del Mercado
Comun Centroamericano, pero muestra también diferencias en sus patrones de insercion internacional.

Los programas de apoyo a las mipymes centroamericanas se han enfocado en sectores
tradicionales de exportacion, que contrariamente a su objetivo de diversificar la oferta exportadora, han
acentuado la concentracion en productos primarios de bajo valor agregado. Productos que ademas
requieren cuidados especiales para su transportacion hasta Europa, lo que eleva sus costos y reduce su
competitividad. Si bien es importante aprovechar las ventajas comparativas centroamericanas para la
exportacion de bhienes basados en productos tradicionales como el café, cacao, frutas y aceites, el apoyo
a empresas innovativas en nuevos productos y servicios es un paso necesario para la mejor insercion
centroamericana en la Unidon Europea.

Es necesaria la aplicacion de politicas internas industriales y tecnologicas, en el corto, mediano y
largo plazo, que favorezcan la competitividad e incursion de pymes innovadoras que estan surgiendo en
Centroamerica y que podrian incursionar en un mercado con mayor poder adquisitivo dispuesto a pagar
por la innovacion y la calidad de los productos. Una politica en la que se refuercen la educacion y
capacitacion en todos los niveles y sectores, y no solamente en empresas o sectores poblacionales que
ya cuenten con habilidades linglisticas o tecnologicas. Este tipo de politicas podria hacer uso de
intercambios y pasantias de estudiantes entre paises, asi como programas de fortalecimiento
empresarial promovidos y ejecutados desde una vision publico-privada.

El cambio en el patron de exportacion es mas imperante cuando se toma en cuenta la tendencia
de consumo en los paises de la Unidon Europea por beneficiar el comercio de kilometro cero. Una
tendencia que buscar disminuir la huella de carbono y favorecer los modelos nacionales con mayor
autonomia industrial local, en un contexto de crisis econémica internacional con altos indices de
inflacion y de fragmentacion de las cadenas globales ocasionadas por la pandemia y las crecientes
tensiones geopoliticas (CEPAL, informes 2023). Ante ese escenario, la incursion a un mercado exigente,
pero con una vision de comercio justo y sostenible, seria preferible con productos de mayor valor
agregado, innovadores y con mayor diferenciacion de los productos ofrecidos por otros proveedores
localizados a menor distancia de Centroamérica o con mejores accesos y precios.

Sin embargo, ese nuevo escenario que busca limitar la desagregacion de los procesos productivos
y el uso de cadenas de valor de larga distancia, con procesos de relocalizacion y renacionalizacion de
algunos eslabones de las cadenas globales de valor (Caldentey, 2022), podria favorecer la atraccion de
inversiones en la region. La mayor oportunidad estaria en las inversiones de empresas europeas que
buscan acercarse a los Estados Unidos para reducir la huella de carbono y las vulnerabilidades ante
perturbaciones o cambios que afecten su linea de suministro y envio, especialmente las enfocadas en la
manufactura de productos, especialmente de dispositivos médicos o textiles (CEPAL, 2023b). Sin embargo,
de mantenerse las condiciones y politicas de atraccion de inversiones y fortalecimiento educativo e
industrial en Centroameérica, ese tipo de inversiones conservaria su tendencia a dirigirse principalmente
a Costa Rica.

A los diez anos de aplicacion del Acuerdo de Asociacion, su pilar comercial ha tenido un impacto
positivo en las inversiones al ofrecer las condiciones mas favorables para las empresas grandes y
transnacionales de la Union Europea, especialmente de Espana y Alemania. Asi también, se observa
nuevos proyectos de inversion de miembros de la Union Europea que antes del Acuerdo de Asociacion
no registraban flujos con los paises centroamericanos. No obstante, la mayoria de esas nuevas
incursiones se han concentrado en Costa Rica y en actividades de baja transmision de conocimientos y
procesos productivos.
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Ante este escenario es necesario reforzar las politicas de atraccion de inversiones. Dichas politicas
deberian estar enmarcadas en los planes nacionales de desarrollo a fin de coordinarlas con las politicas
internas de apoyo y fomento a las industrias nacionales, asi como politicas de largo plazo en las areas
de educacion y apoyo a la investigacion y desarrollo. Ademas, para cambiar la tendencia a invertir en
actividades de baja transferencia de conocimientos, los gobiernos nacionales, a través de sus agencias
de promocion de inversion, podrian establecer politicas que faciliten mas las inversiones que generen
una mayor transferencia tecnologica y de conocimiento, si el objetivo final de la politica de desarrollo
nacional es fortalecer el conocimiento de la industria nacional. Para alcanzar los objetivos del desarrollo
sostenible es importante que las inversiones promuevan la incorporacion de mayor valor agregado
nacional, el uso apropiado de maquinaria y procesos de produccion, y la creacion de mayores y mejores
empleos (Cordero, 2022).

En materia de la integracion econdomica centroamericana, se constata un avance en la
homogenizacion de los tramites administrativos y en los procesos de facilitacion de comercio. Sin embargo,
como se ha mencionado en el informe de la Comision Europea (BKP Economic Advisors, 2022), la integracion
regional ha avanzado a un ritmo mas lento que el esperado, lo que frena los intercambios comerciales con
la Unidn Europea. Los resultados de ese lento avance se observan en la queja de los empresarios de la
Union Europea por los distintos tramites que deben hacer para incursionar a un mercado considerado
pequeno. Queja que también se encuentra entre los empresarios centroamericanos presentes en el
mercado europeo. Ello implica la necesidad de que ambas partes redoblen esfuerzos por fortalecer los
procesos de facilitacion de comercio, especialmente en pro de las mipymes.

Finalmente, considerando que la falta de informacion es una de las mayores necesidades
mencionadas entre los exportadores e inversionistas entrevistados, se recomienda seguir los consejos
expuestos en el libro coordinado por Florence Pinot sobre la internacionalizacion de las pequenas y
medianas empresas latinoamericana, (Pinot, 2017). En ese libro los autores recomiendan la ejecucion de
cuatro lineas de accion: i) proveer de espacios para compartir experiencias de internacionalizacion que
les permita a las pymes aprender entre ellas para sobrepasar el miedo de la aventura; ii) poner mayor
énfasis en la informacion sobre mercados externos, por ejemplo a través de plataformas digitales, y
especificamente sobre el mercado europeo y sus caracteristicas especificas; iii) mejorar e incrementar la
comunicacion acerca de los acuerdos comerciales, explicando sobre los flujos comerciales a un nivel
macroeconomico que es muchas veces desconocido para las pymes; y iv) hacer que los dispositivos de
apoyo sean amigables para las pymes a fin de que puedan aprovecharlos y promoverlos de manera
natural. Medidas que la CEPAL ya ha tomado en cuenta y en las que ha trabajado en coordinacion con
las autoridades de la integracion centroamericana.
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En este documento se analiza la contribucion de la
Union Europea al desarrollo e integracion de los paises
centroamericanos a traves de los flujos de comercio e
inversion y en el marco del Acuerdo de Asociacion, firmado
entre Centroameéricay la Union Europea en 2012. El documento
se divide en tres partes. En la primera se estudian tanto los
antecedentes que dieron vida al Acuerdo de Asociacion como
sus caracteristicas principales en los temas de comercio e
inversion. En la segunda se analiza el impacto del Acuerdo en
los flujos del comercio de mercancias entre ambos bloques
economicos, en términos cuantitativos y cualitativos.

Finalmente, en la tercera parte, se muestran los cambios en los
flujos de inversion, los principales obstaculos que las empresas
centroamericanasy del bloque europeo enfrentan, asi como los
principales proyectos de cooperacion que la Union Europea ha
implementado en Centroamérica para atender los obstaculos
encontrados. Con base en esos hallazgos, en las conclusiones
se ofrecen algunas propuestas de politica publica y acciones
que los paises centroamericanos podrian implementar para
aprovechar mejor el Acuerdo.
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