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PRESENTACION

Este trabajo fue realizado en el marco de la asesoria gue brinda la Subsede
de la CEFAL en México a los paises del Istmo Centrcamericano en el campo de
las fuentes de energia ruevas y renovables, con el apoyo del Gobierno de
Francia. Se sustenta en los doomentos scbre el tema publicados hasta la
fecha 1/ v en entrevistas realizadas a funcionarios responsables de las
diversas instituciones nacionales, regionales e internacionales que
interviensn directa o indirvectamente en la problemitica de las fuentes de
energia nuevas y renovables en el Istmo Centroamericano.

Este documento presenta dos perfiles de proyectos regionales de
desarrollo y uso racional de las fuentes de energia nuevas y renovables
o;:iginalmentef preparados con el fin de que fueran incluidos en el Plan
Especial de Cocperacién Econdmica de las Naciones Unidas para Centroamérica.
Entre los mmerosos proyectos nacionales identificados con motivo de las
diversas visitas a log paises y publicados anteriormente, 2/ se escogiercn
estos dos proyectos por las soluciones que puedan aportar a los problemas
sociocecondmicos compartidos por la mayoria de los paises de la regién y por
no haber sido hasta la fecha considerados de manera explicita en los planes
de desarrollo de los organismos internacionales de financiamiento. Anbos
perfiles fueron revisados durante la Reunién sobre el Aprovechamiento de las
Fuentes de Energia Nusvas y Renpvables, realizada en la ciudad de México del
25 al 27 de julio de 1988.

El primer proyecto se refiere al ahorro vy la sustitucidn de lefia en
dreas urbanas del Istmo Centroamericano, y el segqundo, al uso de sistemas
energéticos alternos con el propésito de satisfacer algunas de las
necesidades sociales basicas del medio rural.

1/ Véase, CEPAL, Centroamérica: Diagméstico vy perspectivas de las
fuentes de eneruia nuevas y renovables (LC/MEX/R.110), 17 de junio de 1988.

_2/ Véase v CEPAI.., C:osta Rica: Lineamientos generales, estudios y
i yectos prox ,,,z. el, sector de las FFNR (LC/MEX/R.64), 27

, , puestas para el desarrollo de las fuen
de energia ruevas vy _renovables (LC/MEX/R 71), 17 de julm de 1987; Ho u:a :
el desarrollo de las fuentes de energia nmuevas v rencvab;g_s
(LC/MEX/R.99), 9 de febrero de 1988, y Nicaragua: _ Propuestas para el

desarrollo de las fuentes de energia nuevas v renovables (LC/MEX/R.82), 3 de
novienbre de 1987.
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PROVECIO I
AHORRO Y SUSTTTUCION DE LERA EN AREAS URBAMNAS .
DEL ISTMD CENTROAMERICARXD
Cchertura geogréfica: ISWC&mtroamericano

Duracidn: 18 meses

(externo) ¢ Cooperacidn técnica: 740,000 ddlares

Gobiernos: Por determinarse
Expresarios: 50,000 délares
Beneficiarios: 400,000 délares

A. Antecedentes

En los tGltimos decenics, los centros urbanos del Istmo Centroamericano han

crecido de manera acelerada, superando el incremento de la poblac:ién'
nacional. Aumenté asi la presidén sobre los recursos madereros de las
cercanias de los centros urbanos e, indirectamente, sobre las &reas mas

distantes que suministran alimentos, lefia y material de construccién para los
habitantes de las urbes. A titulo de ejemplo, el abastecimiento de lefia de
las ciudades de Managua, El Salvador y Guatemala proviene de lugares alejados
mds de 50 km de estas capitales. . v

Gran parte de la degradacidén de la cobertura vegetal refleja la
dependencia contimia a que estan sujetas las ciudades en cuanto a la lefia y
los materiales de construccién. Ante la falta de otros combustibles
econdmicamente viables, por costumbre o por escasez de recursos financieros
que permitan un canbio de uso de combustible, los consumidores urbancs han
contribuido al agotamiento de los recursos lefiosos disponibles en un radio de
varios kildmetros o varias decenas de kildmetros alrededor de estos centros
de consumo.

De los casi dos millones de hogares urbanos centroamericanos se estima
que el 44% —-alrededor de 900,000-- (véase el cuadro 1), recurre todavia a la
lefia para la coccidén de alimentos. Ia gran mayoria de estos hogares todavia
usa la lefla en estufas o cocinas de eficiencia energética de uso final muy
baja, resultando a veces en gastos para la campra de lefia que se equiparan




Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: CONSUMO RESIDENCIAL DE LENA, 1986

Poblacién Consurto
Miles de Consumidora piario a/f Total
habitantes de lefia (%) (kg/hab-dfa) Miles de t Teal %

Centroamérica 22 800 70 2.77 16 180 50 _000 100
Urbana 9 400 44 2.17 3 260 10 100 20
Rural 13 400 90 2.93 12 800 39 800 80
costa Rica 2560 37 3.2 1._100 3 410 6.8
Urbana 1 400 14 2.7 193 600 1.2
Rural 1 160 65 3.3 908 2 810 5.6
ELl Salvador 820 72 2.7 3 330 10_300 21
Urbana 2 010 40 2.1 602 1 860 4
Rural 2 810 95 2.8 2 730 8 450 17
Guatemala 8 190 79 2.8 6 710 20 800 42
Urbana 2 680 56 2.2 1 210 3 740 7
Rural 5 510 92 3.0 5 500 17 050 35
Honduras 4 510 o 2.75 3 350 10 400 21
Urbana 1 750 53 2.3 780 2 420 5
Rural 2 760 88 2.9 2 570 7 970 16
Nicaragua : 2 740 66 2.45 1620 5 020 10
Urbana . 1 560 44 1.9 476 1 480 3
Rural 1 180 93 2.85 1 140 3 540 7
Panama 2 220 - - 1 055 3 270 .
Cuatro pafses del

Norte del Istmo 20 300 75 - 2,74 15 010 46 500 93
Urbana 8 000 49 2.15 3 070 9 500 19
Rural 12 300 92 2.90 11 940 37 000 74

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de estimaciones propias.
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con aquellos para la adguisicidn de alimentos (en la ciudad de Guatemala,
por ejemplo) .

Por otra parte, las ventas de lefia en zonas urbanas centroamericanas se
estiman en 75 millones de délares (véase el cuadro 2), cifra del mismo orden
de magnitud que las ventas de electricidad en Guatemala y Honduras. Es
pzecisamnteelcaréctefmmialde%tadmﬁaqaeirﬁuceaactiﬁﬁes
depredadoras. Ademids, en términos de energia util, la lefia resulta mas cara
que el gas licuado y el queroseno para la coccidn de alimentos en tedas las
grandes urbes de la regidn (véase el cuadro 3).

Esto demiestra que los hogares urbance siguen comsumiendo lefia en tales
condiciones debido, por una parte, a la costumbre y, por la otra, a la
inversién inicial que seria necesaria para cambiar de cambustible.

' Existen cuatro posibilidades de ahorro y/o de sustitucién del consumo de
lefia en los centros urbanos:

i) En el Istmo Centroamericano se han desarrollado estufas mejoradas
y estardarizadas para responder a la demanda urbana. El1 Instituto
Centroamericano de Investigacién y Techologia Industrial (ICATTT)
ha iniciado investigaciones para un programa de ahorro de lefia que
pramieva la adquisicién de estufas eficientes mediante sistemas
autofinanciables de produccién y distribucién. Este’ modelo de
proyecto ha sido probado con éxito en otras partes del murdo. El
uso de las estufas propuestas ha demostrado su potencial para
ahorrar hasta el 50% del cambustible consumido en los fuegos
tradiciconales;

ii) En los estratos mis favorecidos de las poblaciones urbanas del
Istmo Centroamericano ya se estid usando el gas licuado para la
coccidn de alimentos. Sin embargo, para que la inversién
requerida (superior a los 100 ddlares para una estufa sin horno y
el cilindro necesario) esté al alcance de los estratos mencs
favorecidos, seria probablemente necesario implantar mecanismos de
subsidio o de fondos rotatorios;

iii) Ia coccidn de alimentos con estufas eléctricas de bajo costo ha
representado una alternativa atractiva para los paises que cuentan
con una produccién hidroeléctrica importante. Sin embargo, para
una mayor difusidn de estas estufas en medios urbanamarginales del
Istmo Centroamericano, habra que tomar en cuenta tanto el cardcter



Cundro 2

ISTMO CENTROAMERICANO: VOLUMENES DE VENYA DE LENA, 1986

a/ Promedi

o ponderado.

b/ Al cambio. paralelo a mediados de 1986.

Consumo Porcentaje Precio Ventas
(miles de t) comprado . promedio {millones de
(%) (bts./tonelada) délares)
c ic 17.500
tndustrial 1 380 91 a/ 17 21.2
Residencial 16 160 43 a/ i8 125
Urbano 3 260 86 a/ 26 73.4
Rural 12 800 34 g/ i2 51.5
Costs Rica 1. 260 . : 5.3
Industrial 160 84 10.7 1.4
Residencial 1 100 25 16 3.86
Urbano 193 39 19.6 1.48
Rural 908 21 12.5 2.38
El_Salvador 3 470 . 21.3
Industrial 143 100 i6 2.29
Residencial 3 330 34 17 19
Urbano 602 90 20 10.8
Rural 2 730 390 10 8.19
Guatemala 7 370 55
Industrial 655 86 18 10.1
Residencial 6 710 49 13.6 44.8
-‘Urbano 1 210 90 23 25
Rural 5 500 40 9 19.8
Honduras 3. 640 38.1
Industrial 290 100 17.6 5.1
Residencial 3 350 (2 22.4 33
Urbano 780 90 27 19.1
Rural 2 570 30 18 13.5
Nicaragua 1 750 . 26.9 b/
Industrial 128 95 19.2 2.3
Residencial 1 620 50 30 24.6
Urbano 476 85 42 17
Rural 1 140 35 19 7.6
Panami - 1 044 . O .
Industrial 86 - . ces
Residencial 958 I . .
Urbano 57 . - P
Rurat 901 e - ene
.Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de estimaciones propias.



Cuadros 3
1$THO CENTROAMERICANO: COMPARACION DE LOS PRECIOS DE LOS EMERGETICOS, 1986
(Dls./Geal OEILY
hefa

Industrial g/ s esfide Fuel guy Diesety Guer‘oseﬁoy Gas Licuado?’

naustr Urbano b/ Rural ¢/
Costa Rica 4,9 63 50 12 40 58 55
El $alvador 7.4 65 40 16 37 53 61
Guatemala 8.3 I{] 36 13 22 40 46
Honduras 8.1 87 73 15 30 59 66
Nicaragua 8.8 135 7 9.6/ 30/ 1 s0¥/
Panamé e . ces - - wee ae
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y de estimaciones propias.
a/ Se consideré una eficiencia de uso final en calderas del 70%.
b/ Sé consideré una eficiencia de uso final en estufas del 10%.
¢/ Se consideré una eficiencia de uso final en estufas del 8%.
d/ Se consideré una eficiencia de uso final en calderas del 85%.
e/ Se consideré una eficiencia de uso final en estufas --sin piloto para el gas-- del 45%
f/ En 1985, al cambio oficial vigente.
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precario de la produccidén eléctrica actual en la regidén como la
aparicién de picos de demanda importantes a la hora de las
comidas, que reducen la viabilidad de esta opcidng

iv) Histéricamente el queroseno ha sido el cambustible empleado para

sustituir la lefia en las poblaciones menos favorecidas de los
paises en desarrollo, en particular del sureste asidtico, antes de
tener los medios necesariocs para el consumo de gas licuado o de
electricidad. Esto se explica por los bajos costos de inversidn
necesaria (del orden de 12 ddélares para una estufa) y de
distribucidn de este combustible. Existen en el Istmo -
Centroamericano estufas de queroseno de baja eficiencia y dificil
manejo.

La sustitucidn de lefla por otros combustibles en  la tercera parte
(300,000) de los hogares urbands centroamericanos cque la consumen actualmente
implicaria la sustitucién de 1.1 millones de toneladas de lefia consumidas
anualmente, y eliminaria la destruccién amual de aproximadamente 40,000 :
hectéreas de bosques equivalentes.

B. Descripcién del provecto

Ios cbjetivos generales del proyecto son:

i) Proteger los recursos forestales aprovechados indiscriminadamente
para el abastecimiento de lefla de los centros urbanos, y

ii) Mejorar el nivel de vida de los estratos menocs favorecidos de las
poblaciones urbanas consumidoras de lefia.

El objetivos especifico es:
Pranover el ahorro y la sustitucién del consumo de lefia en los hogares
urbanos del Istmo Centroamericano consumidores de lefia.
las actividades del proyecto son:
a) Para el ahorro de lefia:

i) Verificar la eficiencia energética de varios modelos de estufas
prefabricadas, aptas para una difusién masiva a través de
microampresas;

ii) Evaluar el mercado para la compra de estas estufas a precios del
orden de 4 ddlares que puedan incentivar su fabricacién en el
sector privado, preferentemente por artesanos de los mismos
barrios, y
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Imgpulsar la fabricacidn y comercializacién ~--por parte de was
50 microemprasas—- de 100,000 estufas mejoradas, empezando por los
barrios de la ciudad de Guatemala.

b) Para la sustitucidén:

i)

i4)

1ii)

Establecer estrategias para satisfacer las necesidades ensrgéticas
(coccidn de alimentos, esencialmente) del sector marginal urbano
del Istmo Centroamericano, sobre la base de un andlisis
socicecondmico de todas las altermativas posibles (queroseno, gas
licuado, electricidad y briquetas de residuos agricolas);
Investigar la existencia de medios adecuados de produccién y de
difusién de estufas eficientes, usando combustibles alternos, en
el Istmo Centroamericano. mca&demexistirmacapacidaddé
produccién de estufas eficientes, recurrir a una transferencia de
tecnologia de paises que han tenido experiencias satisfactorias, y
Identificar los mecanismos mds adecuados para la difusién, de las
alternativas (estufa y combustible) seleccionadas en medios
urbanos. ‘

C. Insunos
| Miles de délares
Asistencia técmmica
a) Ahorro de lefia , 270
b) Sustitucién del consumo de lefia
(estudio de factibilidad) 240
Gastos directos 130
Viajes | 100
Infraestructura (empresas) 50
Beneficiarios : 400

Total 1,190
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Miles de délares
Préstamo no reembolsable

(cooperacion técnica) 740
Contraparte:
Empresarios - 50
Beneficiarios 400

E. Grupo beneficiario

las pcblaciones urbanas del Istmo Centroawericano que viven en condiciones de
pobreza. :

F. Compromiso de los gobiernos

Las entidades gubernamentales relacionadas con el desarrollo de las
poblaciones urbanas mas desfavorecidas, asi como los organismos regionales
que se ocupan de la pﬁ:'oblanética de la lefia (ICAITI, CATIE) han mostrado un
gran interés en proteger los recursos forestales aprovechados
indiscriminadamente y en mejorar el nivel de vida de los estratos mencs
favorecidos de las poblaciones urbanas. Con motivo de la Reunién scbre el
Aprovechamiento de las Fuentes de Energia Nuevas y Renovables en
Centroamérica y Panamid que se llevé a cabo del 25 al 27 de julio de 1988 en
la ciudad de México, comvocada por la CEPAL, las delegaciones de los seis
paises del Istmo Centroamericano convinieron en someter este proyecto a la
aprobacién de sus autoridades naclionales correspondientes para ser presentado
a la consideracidn de la Comisidén de las Comunidades Europeas en el marco de
la cooperacién cque, en materia de energia, ésta brinda al Istmo
Centroamericano.

G. Arreglos de eijecucidn

a) Ahorro

El ICAITI seria el organismo de ejecucién del proyecto y coordinaria las
entidades que intervendrian, entre las cuales se cuentan los gobiernos, asi
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como los organismos no gubernamentales que trabajan con microempresas y
artesanos.

b) Sustitucién

Por determinarse.
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PROYECTO II

SATTISFACCION DE IAS NECESIDADES SOCIALES BASICAS DEL MEDIO
RURAL MEDIANTE EL, USO DE SISTEMAS ENERGETICOS ALTERNOS
EN EL ISTMO CENTROAMERICANO

Cobertura geogrdfica: Istmo Centroamericano
Duracidn: 18 meses |
Presupuesto requerido (externo): 352,000 délares
Contraparte: 35,000 ddlares

A. Antecedentes

Las necesidades sociales bédsicas de las pcblaciones rurales del Istmo
Centroamericano (que representan el 58% de la poblacidn de la subregién) no
se satisfacen en la actualidad. 3/ En las zonas poco accesibles o donde
existen dificultades para introducir tecnologias modernas, la carencia de
energia convencional ha representado un serio cdbstéculo para desarrollar los
servicios sociales. Es dificil que esta situacién cambie en el futuro sin el
uso de nuevas fuentes de energia, generalmente descentralizadas. las
necesidades energéticas asociadas a estos servicios son crecientes vy son
consideradas prioritarias por las politicas de desarrollo nacional en los
sectores de salud e higiene (centros médicos rurales y agua potable),
educacién (alumbrado, televisién educativa) y desarrollo civico y social
(radio, televisién, telecomunicaciones).

Ias necesidades energéticas ligadas al desarrollo de estos servicios:

1) En la actualidad no tienen ningin impacto significativo socbre el
consumo energético de los paises en términos de divisas y de
toneladas equivalentes de petréleo, ni repercuten directa e
irmediatamente scbre la productividad y el empleo; '

2) Estan actualmente mal cubiertas o atendidas por soluciones
energéticas convencionales;

3) Constituyen un componente necesario para la adecuada prestacién de
servicios basicos, indispensables a su vez para el desarrollo de las

3/ Véase "Programa de Inversiones Sociales para el Desarrollo del Istmo
Centroamericano" (PISDIC), OEA/BID/OPS, 1986.
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zonas aisladas y poco favorecidas, y para facilitar la permanencia
de sus pcblacicnes en condiciones socicecondmicas satisfactorias, y
4) Constituyen un campo privilegiado de aplicacién de las fuentes de
energia nuevas y renovables.
En 1983, el 66% de la poblacién centroamericana no era servida por la
red eléctrica, el 46% no contaba con servicio de agua potable y el 39% era
analfabeta. Tales cifras son ain mis altas en el medio rural.

B. Descripcidn del provecto

1los objetivos principales de este proyecto son:
1) Participar en el mejoramiento gradual de la calidad de vida de la
pablacién rural del Istmo Centroamericano; A
2) Elevar el grado de satisfaccién de sus necesidades basicas y superar
sus principales carencias sociales en materia de educacidn, salud,
telecominicaciones y é.gua potable, vy

3) Movilizar recursos humanos, técnicos y materiales potencialmente

disponibles en la regién.

El objetivo especifico de este proyecto miltisectorial es integrar un
componente energético adecuado en los programas de desarrollo social
destinados al medio rural (salud, telecommicaciones, educacién) que lo
requieran especificamente: se trata de programas bajo la supervisién de los
ministerios sectoriales, llevados a cabo, de preferencia, conjuntamente con
asociaciones y cooperativas de desarrollo y fomento locales. El proyecto
consistiria en fomentar la instalacidn de refrigeradores (para la
conservacién de vacunas y medicamentos), televisores (para la recepcidn de
programas de educacién a distancia o, en caso de no existir un programa
nacional, para la videorreproduccidén de programas grabados), radicteléfonos,
fuentes de luz y bambas de agua en las commidades rurales que lo reguieran.
Tales equipos serian instalados con el generador eléctrico (planta diesel,
pequefia central hidroeléctrica, edlica o fotovoltaica, o sistema hibrido)
mejor adaptado para su funcionamiento adecuado.
las actividades del proyecto son:

a) Identificar, con los ministerios sectoriales correspondientes y con

las asociaciones de desarrollo y cooperativas de fomento locales,
las comunidades mAs necesitadas de servicios de salud, educacién y
telecommnicaciones;
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b) Determinar con precisién la naturaleza de las necesidades sociales
bésicas que deberian satisfacerse a la brevedad posible;
c) Disefiar los "paquetes® (generador eléctrico y equipos) que mejor
satisfagan las demandas identificadas;
d) Investigar las posibilidades de fabricacién local del maximo de
camponentes de estos “paguetes';
e) Definir las estructuras locales necesarias para asegurar la
instalacién y el mantenimiento de estos pacuetes.
C. Insumos
Miles de délares
Coordinacién del estudio Coordinador - 6 m~h
de factibilidad (extterno) 72
Identificacidn de las Extensionistas sociales
comunidades 10 m=h (contraparte) 15
Determinacidén de las Especialistas en salud,
necesidades educacién, telecammicaciones
Yy agua 20 m-h (10 de contra
parte v 10 externo) 140
Disefio de los "pagquetes® Experto "microeléctrico”
e investigacién de las 8 m~h (externo)
posibilidades de fabrica-
cién local | : 96
Viajes y viaticos (externo) 64

D. Datos financieros

Cooperacidn técnica (préstamo no reembolsable): 352,000 ddlares

Contraparte: 35,000 ddélares

E. Grupo beneficiario

Ias comnidades rurales aisladas mas desfavorecidas.

F. Compromiso de los qobiernos

Ias entidades gubernamentales relacionadas con el desarrollo de comunidades
rurales han mostrado un fuerte interés por satisfacer las nhecesidades
energéticas relacionadas con los servicios sociales en el medio rural. Con
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rotivo de la Reunidn schre el Aprovechamiento de las Fuentes de Enepgia
Nuevas v Renovables en Centroamérica y Panamd ¢que se llewvd a cabd del 25 al
27 de julio de 1988 en la Ciudad de México, corvocada por la CEPAL, las
delegaciones de los sels paises del Istmo Centroamericano convinieron en
someter este proyecto a la aprobacién de sus autoridades nacionales
corresperdientes para ser presentado a la consideracién de la Comisidn de las
Comunidades Buropeas en el marco de la cooperacidn que, en materia de
energia, ésta brinda al Istmo Centrcamericano.

G. Arreqlos de ejecucidn

Por determinarse,
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