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Esta version preliminar del Estudio Econdmico de América Latina y el Caribe, 1985 se estd distribu-
yendo dividido en una parte introductoria de carcter general, que lleva la signatura LC/L.390 y en
varios addenda, cada uno de los cuales contiene el examen de la evolucién econdmica de un pais de la
region. Estos estudios apareceran, no en orden alfabético, sino a medida que vayan siendo terminados.
El Estadio completo se publicard posteriormente.



Notas explicativas

En los cuadros del presente estudio se han empleado los signientes signos:

Tres puntos {...) indican que los datos faltan o no constan por separado.

La raya (—) indica que la cantidad es nula o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trara no es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucion, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales. La rayd inclinada(/} indica un afo agricola o fiscal {por ejemplo, 1970/1971}.
El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 19711973, indica que se trata de rodo el periodo considerado,
ambos afios inclusive.

la palabra “toneladas” indica roneladas métricas, y la palabra “dolares™ se refiere a dolares de los Estados Unidos, saivo
indicacidn contraria.

Salvo indicacidn contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacion corresponden a tasas anuales compuestas.
Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman
¢l total correspondiente.



HAITI

1. Resgos generoles de o evolucidn reciente:
imtroduccidn y sintesis

Durante 1985 la economia haitiana ¢recié a un ritmo significarivo. Ello ocurrid a pesar del macco
general de austeridad que fue necesario establecer para satisfacer las demandas del Fondo Monetario
Internacional y renovar los acuerdos con ese organismo, que habian sido suspendidos en la segunda
mitad de 1984 como consecuencia de incumplimientos en el 4mbito fiscal.

Ademis, los agentes econdmicos desarrollaron sus actividades en el marco de una economia con
grandes rigideces estructurales y en medio de un clima de inestabilidad social que empezé a gestarse
durante €] afio anterior y que desembocé en la caida, a comienzos del ejercicio siguiente, de un régimen
que se perpetud en el poder por casi tres decenios.!

Por primera vez en los Gltimos cinco afios, en 1985 el producto interno bruto se incrementd
3.5%, con lo cual se revirtid la tendencia a la recesion y al estancamiento registrada entre 1981 y 1984
Pese a lo anterior, el producto generado continud siendo muy reducido y fue ligeramente superior al
alcanzado en 1981. (Véanse el cuadro 1 y el grafico 1.)

~ Por su parte, y a pesar de que el ritmo de crecimiento de la poblacidn siguié su curso, el producto
por habitante también repunté (1 %), si bien su monto fue similar al de 1984 y continud por debajo del
nivel de 1976.2

Conjuntamente con el alza ya sefizlada del producto interno bruto, el quintum importado se
amplié casi 5%, lo que ademas de confirmar la tendencia de recuperacién iniciada en 1983, permitié
que la oferta global se ampliase cerca de 495. Como consecuencia de ¢llo su nivel resultd el mas elevado
desde por lo menos 1970.

La significativa recuperacion de 1985 se basé principalmente en la produccion de bienes. En
conjunto esta actividad se expandié mds de 3.5%, alcanzando especial relevancia las manufacruras, la
construccion y la mineria.

Los dos primeros subsectores citados se erigieron en los principales puntos de apoyo del
crecimiento economico, al crecer 7 y 12.59%, respectivamente. El desarrollo de ciertos programas de
obras piblicas —entre los que destacaron la construccién de la central hidroeléctrica de Gaillard y las
obras de drenaje, vialidad y puertos en diferentes localidades— y en cierta medida la edificacion
privada, hicieron posible el despegue de la construccién y ciertas ramas de la actividad manufaccurera,
como el cementoy las industrias metdlicas. Asimismo, el producto minero se expandid (184% ), aunque
su significacién respecto al producto interno bruto fue mucho menor. En cambio, la produccion
agropecuaria, que continué siendo la de mayor participacién respecto al producto (35%), casi se
estancd, lo que se debid mas a problernas de orden estructural que coyuntural. A raiz de este fenémeno,
persisti6 la insuficiencia alimentaria, lo que obligd a recurrir a mayores importaciones de bienes de
consumo. También se expandieran los denominados Gtros servicios (396), lo que en gran medida se
debi6 a la actividad comercial. Por su parte, y debido a 1a baja de 6.5% registrada por los transportes y
las comunicaciones, los servicios bdsicos disminuyeron 5%.

' La informacitn estadistica y cualitativa incluida en este informe se refiere al periody octubre-septiembre, correspoadiente al afio fiscal
en Haiti, y no al afto calendario, salvu que se especifique lo contrario. En esta ocasién, sin embargo, se hace referencia a los sucesas puoliticos
ucurridos después de 1985 —a principius de febrero de 1986— por constituir Ja conclusion de un periudo histdrico de este pais. Por esa misma
razin, se incluyen algunas consideraciones de urden estructural.

tUna de las grandes discrepancias estadisticas en Haiti es la enistencia de dus series demugraficas. Segan lus datos del CELADE, que sun
lus considerados en esea nuta, 2 publacién actual de Haiti se eleva 2 6.6 millones de habitanres y crece al 2.5/% anual. Segun los datos del censode
publacitin levantadu en Haiti en 1982, la poblacidn asciende 2 5.3 millunes y crece sdho a 1.4% anual lo que entrafia una enorme diferencia que
afecta cualquier intecpretacian. Laconfeccion de lus cuentas nacionales parece haberse basado en esta dltima serie y nuen la primera. Siendo asi, )
cunsumo pur habitante de 1985 era tan bajo coma ¢l de 10 afos antes. Encambio, si se toman lus dates de poblacion del CELADE, el cansumo por
habitanre de) ltimo bienio s el més bajo de por lo menos los Givimos 35 afios para lus que se cuenta con infurmacidn sobre kas cuentas nacionales.



Ademis de todo lo anterior, la demanda interna se acrecentd. La inversion bruta en capital fijo
crecid mas de 10.5%, lo que agregado a las alzas del bienio anterior contribuyé a un aumento global
superior a 15% en el periodo 1983-1985. Como consecuencia de ello, el coeficiente de inversion llegd
al valor mas alto desde 1981 (209 ). Asimismo, s¢ amplié el consumo total (29 ), a causa del alza del
consumo piblico (1%) y privado (29). Por su parte, el quintum exportado se acrecento alrededor de
4.5% confirmandose de esta manera la recuperacién iniciada en 1983, que alcanzd a un alza superior a
12% en el Gltimo trienio.

.Cuadro 1

HAITI: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985°

A. Indicadores econémicos bésicos
Producte interno bruto a precios de

mercado (indice 1980 = 100} 934 1000 973 939 945 949 982
Poblacién (millones de habirantes) 5.67 5.81 5.95 6.10 6.26 P 6.42 6.58
Producto interno bruto por habirante

{indice 1980 = 100).. 957 1000 950 89.4 87.8 86.0 B6.7

Tasas de crecimiento
B. Indicadores econdmicos de corto plazo

Producto interno bruco 16 7.1 2.7 -3.5 0.6 04 38
Producto interno bruto por habitante 5.0 46 -5.0 -5.8 -1.8 -2.0 0.9
Precios al consumidor
Septiembre a septiembre 186 9.5 4.7 6.2 12.2 6.1 15.0
Variacién media anual 9.7 18.1 7.6 9.0 8.8 8.0 8.4
Sueldos y salarios reales’ 8.9 16.6 -3.7 47 -6.7 -73 48
Dinero 220 11.1 213 14.9 -1.8 17.9 11.5
Ingresos corrientes del gobierno 12.0 14.0 -4.4 15.6 10.9 8.0 23.0
Gastos totales del gobierno 14.7 215 19.2 34.3 2.1 6.4 1.2
Déficic fiscal/gastos totales del gobierno’ 42.2 42.5 53.9 58.4 54.8 54.1 44.2
Déficit fiscal/producto interno bruto’ 7.9 7.0 105 14.4 12.6 11.8 9.0
Valor corriente de las exporcaciones
de bienes y servicios 0.8 435 -213 12.2 6.9 3.8 14.4
Valor corriente de las imporraciones
*de bienes y servicios 6.9 46.5 69 -101 7.0 1.9 10.9
Relacién de precios del intercambio
de bienes y servicios -8.7 -4 -200 1.4 -7.0 13.7 5.5

Millones de dolares
C. Sector externo

Saldo del comercio de bienes y servicios -117  -178 277 -195 209 208 -220
Pago neto de urilidades e intereses 13 14 13 14 14 18 20
Saldo de la cuenta corriente -97 -140 -225 -160 -177 -182 -191
Saldo de la cuenta capital 10% 111 168 115 144 154 168
Variacidn de las reservas
internacionales netas 24 -26 -50 -3 -32 -6
Deuda externa’ 248 290 372 410 551 607 599
Fuence: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
“Cifras preliminares. *Se refiere al minimu pagadu en las empresas industriales. * Purcenrajes. “Deuda externa pisblica
desembulsada,
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Por otra parte, el caracter particularmente dependiente de la economia asi como su reducido
tamaiio y el elevado grado de apertura que la caracteriza, hicieron que repercutieran negativamente en
el sector externo los efecios acumulados durante afios de una tasa de inflacidén superior a la
internacional en condiciones de un tipo de cambio fijo desde 1919.

Sin embargo, pese a lo anterior el valor corriente de las exportaciones de bienes se amplio 12 9%,
completdndose de esta forma cuarro afios seguidos de permanente expansién, Ello sucedi6 2 pesar de
que €l volumen exportado de café continud disminuyendo no obstante los mayores precios en el
mercado internacional. También se suspendieron las ventas de azicar al exterior e incluso el pais se
convirtié en imporrador neto de ese producto. Por otra parte, no obstante las frigiles bases de la
industria maquiladora y su dependencia de las oscilaciones del mercado estadounidense, ésta registrd
un gran dinamismo en el Gltimo bienio, con o que se compensaron las caidas de las exportaciones
tradicionales y de manufacturas arcesanales. Entre tanto, el valor de las importaciones crecié 6%,
luego de la desaceleracion registrada en 1984. Como consecuencia del déficit de productos alimen-

ticios, las compras de éstos representaron el 20% de todas las importaciones y se expandieron por
sobre 6.5%.

Si bien el valor unitario de las exportaciones de bienes se incrementd mas que el de las
importaciones (2.5 y 0.5%, respectivamente), la relacion de precios del intercambio de los bienes
subié 29%. Ello contrastd con el alza superior a 209% registrada en 1984. Sin embargo, como el
quintum exportado se acrecentd, ¢l poder de compra de las exporrtaciones subid a 11.5% frente al 9%
anotado en el gjercicio anterior.

A su vez, la relacién de precios del intercambio de los bienes y servicios se elevd 5.5%, lo que
agregado a la gran expansion de un afio antetior dio lugar a un aumento superior a 19% en el bienio
1984-1985. Dado que también aument6 el quantum exportado, el poder de compra de las exportacio-

nes de bienes y servicios crecio por sobre 12%, triplicando la tasa de 1984, con lo cual se completaron
cuatro afios consecutivos de expansién.

Al igual que un afio antes, en 1985 el balance comercial fue deficitario (220 millones de d6lares).
Aunque el desequilibrio entre exportaciones e importaciones de bienes se redujo 3%, aquél se debid a
un aumento en el desajuste del comercio de servicios reales (20%).

Como consecuencia de lo anterior y de que los pagos por concepto de servicios de factores se
ampliaron 11% debido a los mayores desembolsos derivados de los intereses pagados por la deuda
externa, el incremento de las transferencias privadas (14%) fue insuficiente para compensar el déficit
de la cuenta corriente, Este se acrecentd 5% rebasando ligeramente los 190 millones de d6lares, con lo
que se situd en el nivel més alto desde 1982,

Por su parte, las donaciones oficiales se ampliaron alrededor de 30%, alcanzando a cubrir la
mitad del déficit de la cuenta corriente. Dado que los ingresos de capital, a pesar de aumentar 9% s6lo
llegaron a 170 millones de délares, el pais perdi6 reservas eqivalentes a 23 millones de délares por
sexto afio consecutivo,

En materia de deuda externa, los saldos totales desembolsados llegaron a 600 millones de
ddlares. Por su parte, el servicio de [a deuda externa se incrementd més de 75%, con lo que ascendié a
64 millones de délares. Ello se debié exclusivamente a la elevacion de las amortizaciones, las que mas
que se duplicaron; en cambio, los pagos por intereses se redujeron altgo més de 10%.

Como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios, el servicio de la deuda externa
registrd una gran aceleracién en el dleimo bienio. Asl, sibien en los primeros afios del decenio no llegd
a rebasar 8%, en 1984 subi6 a 129 y un afio después se aproximd a 19%. Algo similar ocurri6 conla
relacién entre servicios y desembolsos, y por primera vez en 1985 los pagos por amortizaciones e
intereses superaron ampliamente los nuevos créditos desembolsados (133%).

Durante 1985 la economia experimentd una importante aceleracion inflacionaria. Aunque la
variacién media anual fue parecida a la del ejercicio precedente (B%), la tasa de incremento en doce
meses llegd a 15%, con lo cual més que duplicé la de 1984,

Entre las razones mas significativas de los aumentos de precios, deben hacerse resaltar por un
lado, los fenémenos relacionados con la escasez de divisas y las presiones que recayeron sobre el vator
del déblar en el mercado paralelo, cuya cotizacidn fue 109 superior al precio oficial, y por otro, las altas

tasas internas de interés y, en especial, la escasez de algunos productos bésicos, como el arroz, el frijol y
el maiz, cuyos precios se ampliaron sustancialmente.



Grifico 1
HAITI: PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS

2r N Producto interno bruto?

-
-

-
s
Cd

0
[ s
3t Ingreso nacional bruto:——> M
[
_6 i L -y N 'y N A i A L i I A L )
1970 1973 1976 1979 1982 1985
25 r
Precios al consumidor?
20 p
15 |
10 ¢+ {
b
S5F .
1970 1973 1976 1979 1982 1985

Movimiento neto de capitales®

150 | e,

e
LR

0
-150
-300
1970 1973 1976 1979 1982 1985
—. ——————————————aam —_——— S|
600 Deuda externa piblica®
400
200 Jp—
[ I P — . e . ST . IR, DGR | B | B B0
1970 1973 1976 1979 1982 1985
6 Intereses netos
4 Exportaciones de
2 bienes y servicios
¢ L . D

1970 1973 1976 1979 1982 1985

Fuente: CEPAL, sobre la base de informaciones oficiales.
4T asa anual de crecimiento. bV ariacién porcentual de septiembre a septiembre.
CMitlones de dolares. dPorcentajes.




HAITI

En 1985 se reajustaron los salarios minimos diarios. Merced a un incremento nominal de 149,
las remuneraciones minimas se elevaron hasta alcanzar 15 gourdes (3 délares). No obstante, los
incrementos de precios sefialados hicieron que en términos reales el aumento fuese inferior a 3%, con
lo cual no se compensé la pérdida del bienio anterior. Pese a ello, el consumo privado se amplié 2%,
aunque su nivel fue todavia inferior al de 1980. Ademas, debe tenerse en cuenta que ladistribucién de
la mejora salatial no fue equitativa si se considera la estructura distributiva de Haiti, tal vez la mas
dispar de América Latina.’

En 1985 la oferta monetaria (M) evoluciond a la par del producto interno a precios corrientes.
M, se amplié 11.5%, en tanto que como consecuencia de que el cuasidinero apenas se modificé, Ja
oferta monetaria ampliada (M,), creci6 9.5%. Por su parte, se desaceleré el ritmo de expansién del
crédito interno, al crecer tan solo 8.5%, frente al 145 de 1984. Ello se debié a las menores presiones
que se derivaron de los desequilibrios del sector piiblico. Asi, los fondos concedidos a este ltimo se
acrecentaron en 0% con respecto al aumento registrado en 1984, ya que se redujo la magnitud del
déficit fiscal y de las empresas estatales. Pese a que esta situacién habria permitido el destino de
mayores recursos al sector privado, éstos tuvieron una ligera desaceleracion. Mis adn, el crédito al
sector privado fue muy selectivo, concediéndose préstamos s6lo a clientes con proyectos de inversién
altamente rentables. Lo anterior produjo una situacién paradéjica dado que el sistema bancario
incurrié en excesos de liquidez. Esta situacién le llevé a rechazar los depdsitos de los ahorrantes,
quienes colocaron su dinero en el exterior. Asimismo, las tasas de interés permanecieron altas, peroel
pais continub exportando capitales.

Tal como se menciond anteriormente, en 1985 las finanzas ptblicas mostraton una apreciable
mejoria. Como porcentaje del producto, el déficit del gobierno central bajé de 12% en 1984 2 9% en
1985. Ello fue posible, entre otras cosas, por los cambios introducidos en materia impositiva y por
ciertas reformas de caricter administrativo encaminadas a hacer mis transparente el manejo-de los
programas de ingresos y gastos publicos. Como consecuencia de todo lo anterior, en términos
nominales los primeros se acrecentaron 23% en tanto que los segundos apenas se ampliaron 1%.

En materia de ingresos y debido a la elevacion de la tasa del impuesto sobre las ventas de 7 a
10%, los ingresos derivados de los impuestos indirectos aumentaron 42%, lo que los hizo alcanzar a
casi el 60% de rodas las entradas del gobierno. Ello permitié compensar con creces el relativo
estancamiento de la imposicidén directa, haciendo posible desgravar las exportaciones de café y de
aceites esenciales para la perfumeria. Simultineamente, culminaron las reformas emprendidas seis
afios antes del Monopolio de Tabacos y Fdsforos, que gravaba la comercializacién de ciertos productos
basicos. En cambio, las empresas piblicas, hasta ahora exentas del impuesto sobre utilidades
industriales y comerciales, fueron sometidas a este gravamen a pesar de lo cual algunas de ellas
arrojaron resultados satisfactorios.

Por el lado de los gastos, los de caricter corriente aumentaron 1.5%, no obstante que las
remuneraciones de los empleados pdblicos y los otros gastos se ampliaron 10 y 13.5%, respectiva-
mente. En cambio, los gastos extrapresupuestarios —miés de la mitad de los gastos totales—
decrecieron nominalmente 4.5%. Por su parte, también se redujeron los gastos de capital (-2%).

En sintesis, durante 1985 las recomendaciones de la comunidad financiera internacional para
lograr mejoras, ain insuficientes, en el campo de las finanzas piblicas, asi como el ingreso de recursos
externos, permitieron la reactivacién temporal de una economia en muches aspectos regresiva, con
fuertes rigideces estructurales que le restan viabilidad y limitan los margenes de maniobra de la
politica econbmica.

Al terminar el ejercicio y sobrevenir los sucesos que durante los primeros meses del siguiente
afio concluyeron con el cambio de régimen, la economia haitiana presentaba serios obstaculos para el
desarrollo del pais. Entre otros, una agricultura empobrecida y de dificil y costosa reactivacién; un
sector industrial endeble y con frecuencia ineficiente; un sistema financiero excesivamente depen-
diente del exterior; unas politicas monetaria y cambiaria contradictorias, y un aparato estatal
necesitado de grandes reformas. A lo anterior hay que agregar la limitacidn tal vez mas importante:
una poblacién desnutrida y en su mayor parte sin instruccién.

_ 'Segin estimaciunes gruesas realizadas por el Instituto Haitiano de Estadistica e Enformarica (LHS), en 1976 ¢1 0.4% de la poblacion s
apropiaba del 44%% del ingresu nacional, en tantu que el consumo del BOF de la publacion no llegaba a 100 délares al ado.



2. La evolucién de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y la demanda globales

Después de la relativa atonia de la actividad econdmica en los dos afios anteriores, en 1985 ésta
registré un significativo repunte. En efecto, la oferta global se expandi casi 4% como resultado del
crecimiento del producto interno bruco (3.5%) y de la ampliacion del quintum importado en
alrededor de 5%. (Véase el cuadro 2.)

Por otro lado, tanto la demanda interna como las exportaciones también se acrecentaron. Asi, el
aumento de }a demanda interna {3.59%) racific la tendencia iniciada en el ejercicio precedente. Pese a
ello, no se llegaron a recuperar los niveles alcanzados a fines del decenio anterior y la merma global
acurnuiada entre 1981 v 1985 superd ligeramente el 2.5%.

Por su parte, la inversién bruta en capital fijo se amplid espectacularmente (10.5%), lo que
unido a las alzas del bienio anterior significé un aumenro global superior a 15% entre 1983 y 1985,
Merced a ello, el indice de la formacidn de capital llegd al nivel mas alto desde por lo menos 1970.

En la reactivacion sefialada influy6 la inversién en construccidn, respecto de la cual se observé
un mayor dinamismo que en el rubro maquinarias. A su vez, las obras piblicas adquirieron un lugar
prioritario en la politica gubernamental, lo que representd un esfuerzo por elevar la productividad de
algunos sectores y satisfacer las necesidades minimas de infraestructura. Por su parte, el sector
privado continué desarrollando sus planes de edificacién, los que se vieron alentados por el estableci-
miento del Banco de Crédito Inmobiliario. Ademds, se cre6 el Comité Mixto Permanente para la
Promocién de las Inversiones en el que concurren el sector pablico y privado, y cuyas actividades se
orientan fundamentalmente a la actividad industrial,

El consumo total se acrecentd en 2%, proporcion que si bien fue inferior a la de 1984, también
confirmd la tendencia de recuperacién. No obstante, no se consiguié compensar el deterioro superior
a 10% acumulado en el bienio 1982-1983. El ritmo de crecimiento del consumo gubernamentai (1%)
se desacelerd frente a la gran expansién que tuvo en 1984. En parte ello estuvo relacionado con los

Cuadro 2

HAITI: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES

Indices Composicidn
(1980 = 100} porcentual

1983 1984 1985 1980 1985 1982 1983 1984 1985°

Tasas de crecimiento

Oferta global 94.5 054 99.0 1331 1342 5.6 1.7 0.9 3.8
Producto interno bruto
a precios de mercado 94.5 94.9 982 1000 1000 -3.5 0.6 0.4 35
importaciones de bienes
y servicios 94.6 968 1014 33.1 342 -11.8 5.2 24 47
Demanda global 94.5 954  99.0 1331 1342 5.6 1.7 0.9 3.8
Demanda interna 90.7 935 969 1122 1107 -8.1 -0.6 31 3.6
Inversion bruta interna 989 1035 1154 189 22.2 -6.8 5.4 4.7 11.5
Inversién bruta fija 1022 1055 1168 16.9 201 -14.2 1.4 32 10.7
Variacién de existencias 70.4 863 1038 19 2.1
Consumo total 89.1 91.5 93.2 93.3 88.6 -8.4 -1.8 2.7 1.9
Gobierno general 1049 1116 1127 9.6 iL0 I8 -1.5 6.4 09
Privado B7.3 89.2 91.0 83.8 776 9.0 -1.9 2.2 2.0
Exportaciones de bienes
y servicios 115.0 1054 1100 209 234 ] 12.9 -8.3 43

Fuente: CEPAL, subre la base de cifras oficizles.
“Cifras preliminares.
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Cuadro 3

HAITL: PRODUCTO INTERNO BRUTO POR ACTIVIDAD ECONOMICA
A COSTO DE FACTORES

Indices Composicién .
1980 = 100 porcentuat Tasas de crecimiento

1983 1984 1985° 1980 1985° 1982 1983 1984 1985°

Producto interno bruto 945 949 932 1000 1000 -3.5 0.6 0.4 3.5
Bienes 82.9 %03 93.6 57.4 54.7 -3.5 -2.4 0.5 3.7
:‘Lgriu':uli:m'a‘5 90.9 94.1 945 334 322 -4.2 -3.7 3.5 0.5
Mineria 7.0 7.5 8.8 1.3 0.1 23.7 93.3 b4 18.0
Industria manufacturera 9.9 85.6 21.8 17.2 16.1 -1.6 5.4 -5.8 7.2
Construccién 2.1 1009 1136 5.4 6.3 9.7 6.0 1.7 12.7
Servicios bdsicos 1095 101.0 959 2.7 2.6 -2.8 7.3 -7.8 -5.0
Electricidad, gas y agua 1173 1246 1226 07 08 57 37 62 16
Transporte, almacenamiento

y comunicaciones 106.9 93.0 87.0 20 1.8 -5.7 87 -130 6.5
Orros servicios 99.7 10L% 104.7 35.6 3719 -2.6 31 1.8 3.1
Comercio® 939 90.6 956 183 17.8 43 4.7 -3.5 5.5

Establecimientos financieros,
seguros y bienes inmuebles’ 1063 1082 107.7 49 5.4 1.9 23 1.8 -0.4

Propiedad de viviendas 1057 107.7 1099 47 5.3 1.8 19 1:9 20
Secvicios comunales, sociales
y personales 1056 1150 1169 123 14.7 -2.1 1.4 8.9 16

Servicios gubernamentales 1049 1116 1127 9.5 10.9 1.8 -1.5 6.4 1.0
Ajuste por importaciones
bancarias y derechos de

importacitn 104.5 98.0 1067 4.4 48 -104 16.4 -6.2 8.9
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Institutv Haitiano de Escadisvica e Informidrica,
°Cifras preliminares. ’Induye el sector pecuario, la silvicultura v ks pesca. “Incluye restaurantes y hoteles. Inchuye servicios

prestados a las empresas.

requisitos establecidos por los organismos financieros internacionales. Por su parte, el consumo
privado se acrecentd en una tasa similar a la del ejercicio precedente (2%), pese a lo cual no se
contrarrestaron las fuertes pérdidas acumuladas en el lapso 1982-1983 (11.5%). Debido a ello, el
indice correspondiente se situ enun nivel semejante al de 1979. A la mejora de 1985 contribuyeron la
mayor absorcién de mano de obra como consecuencia de la reactivacion y las alzas de salarios
aprobadas durante el afio. Finalmente, el quintum exportado se amplié poco més de 3%, lo que sélo
supuso una recuperacidn parcial de la caida de 8% del afio ancerior.

b)  La evolucién de los principales sectores

A diferencia de lo ocurrido en ejercicios anteriores, la positiva evolucion de la economia durante
1985 se debié al dinamismo mostrado por la actividad de la construccién y las ramas de las
manufacturas que le proporcionan insumos.

Asi, la produccidn de bienes se ampli6 casi 4%, constituyendo la tasa mds elevada desde 1980.
Aunque se desacelero el ritmo de expansion de la actividad agropecuaria, una de las mas importantes
del pais con 32% del producto, los demds subsectores se ampliaron considerablemente. (Véase el
cuadro 3.)

La industria manufacturera (16% del producto interno bruto) se acrecentd mds de 7%, con lo

que mas que compensd la baja de 1984. Pese a ello, el producto de este sector continud por debajo del
nivel alcanzado en 1980.



Merced a un alza superior a 12.5%, la construccién —gque equivali6 a 69 del producto interno
bruto— crecié por tercer aflo consecutivo, con lo que logrd un crecimiento global de 20.5 % entre 1983
y 1985. Como consecuencia de este fenémeno, el indice del producto generado por este sector se situd
en el nivel méis alto desde 1970. Finalmente, la mineria también se expandié (18%%), si bien su
impottancia en el conjunto de la economia siempre ha sido mucho menor.

Los otros servicios aumentaron 395, llegando a vepresentar casi 40% del producto generado. Su
evolucion se debié fundamentalmente al repunte mostrado por la actividad comercial (5.5%) v, en
menor medida, por la propiedad de viviendas y los servicios comunales.

En cambio, los servicios basicos, luego de la recuperacién experimentada en 1983, cayeron por
segundo afio consecutivo en 1985 (3% ). Con ello la baja global del iltimo bienio fue superiora 15.5%
y el indice del valor agregado se ubicé en el nivel més reducido desde 1980. En la disminucidn sefialada
influyo de manera especial la contraccién sufrida por los transportes y comunicaciones (6.5%) y més
secundariamente, la merma de 1.5% del rubro electricidad, gas y agua.

i) Ef sector agropecuario. Como ya se ha sefialado, pese a los esfuerzos desplegados para ampliar
la produccion, en 1985 ésta casi se estancé, lo que afectd tanto a los cultivos de exportacién comoa los
destinados al consumo interno.

La produccién de café —principal producto de exportacién con 22% de las ventas exrernas-
crecid algo menos de 1%. En cambio, la cosecha de cacao, con menor importancia relaciva dentro del
comercio exteriot, mostré un gran dinamismo (8%). {Véase el cuadro 4.)

Por su parte, los productos zlimenticios destinados al mercado interno tuvieron un escaso
desempefio, salvo en los casos del sorgo y del banano, cuyz producciébn se amplid 2 y 3%,
tespectivamente.

Cuadro 4
HAITI: INDICADCRES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Miles de toneladas Tasas de crecimiento
1980 1983 1984  1985° 1982 1983 1984  1985°

Produccién de principales

cultivos

De exportacién
Café 429 36.0 36.6 36.9 -3.0 11.6 1.7 0.8
Algodén 5.9 6.0 6.1 5.1 11.1 08
Cacao . 34 4.6 47 5.1 102.3 24 2.4 8.5

De consumeo interno
Arroz 124.1 113.4 1219 123.2 -33 -2.1 7.5 1.1
Maiz 186.2 1709 186.0 186.5 -1.9 -2.7 8.8 0.3
Sorgo 125.2 106.6 118.2 1214 -2.5 -9.5 109 27
Frijol 52.6 46.7 47.2 47.6 -1.0 7.2 1.1 0.8
Banano 519.7 300.6 500.4 5104 -0.5 1.1 -1.8 2.0
Cafia de azicar 56408 56744 57000 57275 -0.1 43 0.5 0.5

Produccién pecuaria

Total de carnes 694 923 41.0 688 15.9 30.2 -55.6 678
Carne vacuna 180 19.9 6.5 0.5
Carne porcina 43.9 - -16.3 -
Carne caprina 4.1 6.0 53.7 -4.8
Aves 3.4 66.4 3559 3284

Orras producciones

Huevos 17.6 18.6 189 -0.8 5.0 1.9

Fuente: CEPAL, subre la base de cifras del Ministeriu de Agriculeura, Recursus Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR).
“Cifras preliminares.
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En aras de mejorar el desenvolvimiento del seceor durante el afio se efectuaron ciertas reformas
administrativas. Entre otras, se elevo al rango de ministerio el antiguo Departamento de Agricultura,
Recursos Narurales y Desarrolio Rural {DARNDR), al tiempo que se establecieron nueves lineamien-
tos para la politica agraria. 4 No obstante, tales directrices no surtieron efectos inmediatos, debido a la
superficialidad de las mismas y a los pocos meses que hubc para aplicarlas. A la luz del potencial de
este sector y de la critica situacién por la que atraviesa esta actividad, sigue siendo el eje de cualquier
politica de reactivacion o desarrollo.” En consecuencia durante 1985 persistieron los principales
factores que determinaron la degradacién del agro haitiano. Asi, la deforestacion, la erosién de los
suelos, la parcelizacibn excesiva, el ausentismo laboral en las grandes explotaciones —
frecuentemente en manos extranjeras— la falta de riego y las téenicas primitivas de explotacion
continuaren afectando las posibilidades de desarrollo del sector. Habitualmente las medidas empren-
didas para introducir mejoras tropezaron con un exceso de tramitacién burocratica e incluso a
menudo, se vieron reducidos, los alcances de multiples proyectos financiados por organismos
internacionales,

Pese a lo anterior, a lo largo del afio se continuaron algunas obras de regadio y la distribucién de

semillas mejoradas al tiempo que se rehabilitaron mas tierras para el cultivo del arroz en el Valle del
Artibonite.

En cuanto a la produccién pecuaria, se intentd subsanar, al menos parcialmente, las enormes
pérdidas registradas durante el afio anterior, en que casi desaparecio la poblacién porcina, afectada por
brotes de fiebre, Adicionalmente, el programa de repoblamiento del hato porcino tropezd con
enormes dificultades. Las especies importadas —unas 11 000 cabezas— no se adapraron al medio
como el puerco criolle, ademds de que exigieron mayores cuidados y una alimentacion mds costosa. La
disminucién del puerco criello dejé un vacio importante en la economia campesina, pues desempe-
fiaba un papel central en el consumo y el shorro. Ademds, su crianza no demandaba mayor costo ni
atencién. Por otra parte, la distribucién de pollos y de caprinos entre la poblacién campesina fue
insuficiente para compensar la abrupta disminucién en la disponibilidad de carne. Pese a que en 1985
aumentaron sustancialmente los niveles de produccidn, éstos resultaron todavia inferiores a los de
1980.

i1} La industria manufaciusera. Con el aumento del producto industrial, que supli6 el 7%, maés
que se compensé la baje del afio anterior, a pesar de ello ese dinamismo resulté tener tendencias
contrapuestas. Asl, en tanto que las industrias metalmecdnica, de minerales no metalicos y de
alimentos registraron incrementos importantes, las demaés se contrajeron ostensiblemente. (Véase el
cuadro 5.)

El repunte de la produccién de alimentos (10%) significé la recuperacién parcial de la dréastica
caida observada en 1984. Por productos, sblo se alcanzaron aleas tasas de crecimientoen la produccién
de azicar y manteca (alrededor de 33% en ambos casos). En cambio, declinaron la produccion de
harina y, especialmente, la de bebidas gaseosas. Entre tanto, la generacién de aceites comestibles y
cervezas se estanc por segundo afic consecutivo, con lo cual los niveles alcanzados fueron entre 50 y
60% menores que los de 1983,

Es sabido que la participacion de las empresas estatales —actualmente puestas en tela de
juicio— es importante en estas ramas de la actividad econdmica. Durante el afio se produjeron
algunos cambios significativos. La empresa de aceite SODEXOL, con participacion piblica y privada,
fue liquidada ante las enormes pérdidas acumuladas. En sustitucién de ella se cred la empresa ENAOL,
que asumio sus pasivos. Simultineamente y para favorecer el consumo y reducir la inflacién se redujo
9% el precio de venta al piblico del aceite comestible.

Por su parte, el desplome de la producciéon de cigarrillos y el gravamen que se establecio sobre su
consumo, ademas de afectar a este dltimo, alentd el comercio no registrado de este producto.

La produccién de textiles y de vestuario descendié por segundo afio consecutivo poco mas de
2%, lo que en parte se debid a los menores precios y disefios més actuales de las prendas procedentes
del exterior, las que en muchos casos también entraron en el pais sin registros oficiales.

*Véase, Ministerio de Informacion y Relaciones Poblicas. "Le message presidentiel du 22 avril 1995 a I Assemblée Nationale”. Bullerin
de ronrelles, vol. 5, Suplemento 23, Puertu Prinape, 24 de abril de 1985, pp 15 a 18
*Estus datus se desprenden de evaluaciunes efectuadas por diversus ueganismos internacionales, entre ellos el Banco Mundial.



En conjuntoe la produccién de productos quimicos experimentd una fuerte contraccidn (-1696), a
causa del desplome en la fabricacidn de jabones de tocador (-64%), de jabones industriales y de
esencias para perfumeria (-15%), fenémeno que no pudo ser compensado por el mayor dinamismo de
los detergentes (32%%).

También se expandio la produccion minera (16%), lo que se debid especialmente a la extraccion
de insumos para la construccién. Por su parte, la produccién de cemento se amplié por encima de
12.5%.

Cabe esperar que en el futuro la actividad minera en cuanto ral tenga un mayor desarrollo, dado
que en la region de Milor, cerca de Cabo Haitiano, se descubri6 el primer yacimiento de oro del pais.
También se encontrd lignito en Maissada y en la Meseta Central, cuya viabilidad técnica y econémica
se encuentra en estudio.

Cuadro §

HAITI: INDICADORES DE LA PRODUCCION MANUFACTURER}(

Tasas de crecimiento

1982 1983 1984  1985°

1980 1983 1984 1985

Indices (1976 = 100}

Indices de valor agregado 147 134 126 135 -1.6 5.4 -5.8 7.2
Alimentos 135 147 128 141 -136 26.3 -128 10.1
Bebidas 143 150 139 132 1.7 929 7.7 -4.4
Tabaco 152 129 127 105 -7.6 -32 0 -24 -16.7
Textil, vestuario y productos ’

de cuero P a1 89 87 -6.0 4.7 -2.1 -23
Quimicos 187 121 o8 82 224 -3.7 -19.6 -16.0
Minerales no metilicos 110 101 108 125 -14.4 6.7 7.0 16.1
Metalmecinica 268 207 202 266 6.7 -15.5 -2.8 319
Diversos 126 117 125 115 14.9 6.6 6.9 -10.7

Miles de toneladas
Produccién de algunas
manufacturas importantes

Harina 85 118 114 112 -26.8 339 -39 -1.8
Azlcar 54 49 43 57 -2.3 -2.8 -12.2 32.6
Manteca 3 3 3 4 -9.7 7.1 6.7 33.3
Aceite comestible 19 13 8 8 -30.2 -25.7 -33.9 -
Bebidas gaseosas

(millones de botellas) 74 73 72 61 -2.2 16.8 -0.7 -15.3
Cerveza (millones de borellas) 5 6 4 4 -0.4 8.2 -28.2 -
Cigarrillos

{millones de unidades) 1 064 932 938 846 13.2 -3.4 0.6 -9.8
Zapatos {miles de pares) 795 519 528 11.3 -11.7 1.7
Jabdn 13 13 14 11 8.5 0.8 24 -214
Detergente (toneladas) 579 692 936 1239 14.2 18.1 35.1 324
Jabdn de tocador (toneladas) 253 469 472 169 45.7 24.7 0.6 -64.2
Aceites esencizles (toneladas) 242 286 206 175 12.0 225 =279 -15.0
Cemento 243 225 230 259 -14.4 9.0 25 12.6

Otros indicadores de la
produccién manufacturera
Consumo comercial e industrial

de elecrricidad
{millones de kWh) 156 149 162 174 03 -2.1 84 7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de Lt Repiblica de Maiti y del Institure Haitiano de Escadistica e Informicica.
“Cifras preliminares.
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Cuadro 6

HAITL: EVOLUCION DE LA GENERACION Y COMSUMOC DE ELECTRICIDAD

Millones de kWh Tasas de crecimiento

1980 1983 1984 1985° 1982 1983 1984 1985°

Generacién 336 393 408 429 6.5 40 3.9 5.2
Consumo® 256 286 305 323 45 44 6.6 59
Comercial e industrial 156 149 162 174 0.3 -2.1 84 7.4
Industria azucarera 18 9 9 10 -13.3 35.6 6.2 I1.1
Industria cementera 21 22 22 22 -12.7 13.0 0.2 -
Resto 117 118 131 142 3.5 -6.3 10.0 8.4
Residencial 81 110 110 114 10.3 10.9 -0.5 3.0
Alumbrado piblico 9 10 8 8 10.1 132 -17.0 -
Servicios piblicos y
comunales 10 17 25 27 11.2 254 53.9 8.0
Fuenre: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de s Repiblica de Haiti.
“Cifras prelimi *La dif ia enere ba generacién y el consumo obedece a las mermas y al consumo no registrado.

Por altimo, debe sefialarse que la politica industrial desarrollada hasta el presente estuvo
sometida a importantes cuestionamientos durante 1985. Estos estuvieron relacionados con la partici-
pacion del Estado en las ramas manufacrureras bésicas y la “transparencia” de su administracion, con
el grado de proteccion de que disfrutaron las empresas manufactureras, y con la ineficiencia y falta de
competitividad que frecuentemente generaron de las pricticas anteriores. '

Las medidas y propuestas introducidas en el afic amenazan la supervivencia de numerosas
empresas del sector y con ello €l nivel de empleo. Menos desfavorable es la situacién de las
denominadas industrias maquiladoras. Este subsector ha sido privilegiado a nivel internacional, en
cuanto al costo de la mano de obra y condiciones laborales y fiscales, y en gran medida ha hecho las
veces de un enclave que beneficia a los 60 000 trabajadores que en él laboran. En 1985 disfruté
adicionalmente de una desgravacidn fiscal de los derechos portuarios. Las empresas dedicadas a
maquilar prendas de vestir, articulos de plastico y aparatos de alta fidelidad se ampliaron notable-
mente. En cambio, continuaron decreciendo el ensamblaje de juguetes, articulos deportivos, calzado y
articulos de viaje. Dada la transitoriedad de este tipo de actividades, las tensiones politicas habidas
durante el afio se tradujeron en planes de traslado de algunas de estas plantas.

iii) La conrstruccidn. Después de la desaceleracion regiscrada por las obras piblicas durante el
afio anterior, en 1985 éstas cobraron fuerte impulso como consecuencia de la politica deliberada del
gobierno de realizar mejoras materiales, por una parte, y de reducir el desempleo, por otra.

Se llevaron a cabo varias obras de alcantarillado y vialidad, tanto en Puerto Principe como en
otras localidades; entre ellas se destacé la terminacién del canal Bois-de-Chene. En materia vial, se
construyeron 50 kilémetros de caminos secundarios, con mano de obra intensiva, y se hicieron
importantes reparaciones en la Carretera Nacional N2 1, entre Gonalves y Cabo Haitiano.

Simultdneamente, se efectuaron obras portuarias para dar acceso al tréfico de cabotaje a Jérémie,
Port-de-Paix y Puerto Principe, y se iniciaron obras en otros siete puertos. En Cabo Haitiano se
adapté el puerto para barcos de gran calado. Elaeropuerto de Puerto Principe fue ampliado y también
se iniciaron importantes obras telefénicas en esa ciudad.

Por otra parte, la construccion privada de viviendas y residencias continué a buen ritmo, esta vez
alentada por la creaciéon del Banco de Crédito Inmobiliario.

ivy Ef sector eléctrico. Pese a la escasa cobertura de la energia eléctrica, este sector se ha
desarrollado con relativo dinamismo en los Gltimos afios, el cual continud en 1985.6 Tanto la

vCabe recordar que 987 de la energia eléctrica generada s¢ consume en Puerto Principe y en otras cuatro grandes Jocalidades.
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Las importaciones de manufacturas se acrecentaron algo mds de 5.5%. Si bien ello supuso una
aceleracién de su ritmo de crecimiento respecto al bienio anterior, no logrd compensarse adn la gran
pérdida de mas de 13.5% anotada en 1982

Por dltimo, también se desacelerd el ritmo de crecimiento de las compras de bienes de equipo, ya
que de un aumento de casi 9% en 1984 se paso a otro cercano a 2.5% un afio después. Empero, tales
tasas no pudieron compensar los dristicos descensos (329 ) que se habian producido entre 1982y
1983. En cambio, las compras de aceites y grasas y productos quimicos disminuyeron 7 y 29,
respectivamente.

Cuadro 8

HAITI: EXPORTACIONES DE BIENES, FOB

Millones de Composicitn
délares porcentual

1983 1984 1985° 1975 1980 1985" 1982 1983 ' 19B4 1985°

Tasas de crecimiento

Total 186 215 223 1000 1000 1000 160 69 156 3.7
Productos agropecuarios 103 129 123 519 60.1 552 22.2 352 252 -4.7
Café 52 46 449 228 421 220 85 462 115 6.5
Cacao 5 5 7 6.0 2.1 31 -353 1136 - 400
Aziicar 2 1 1322 30 . . - -706 -
Sisal - - - 39 0.7 - 2730 -895 - -
Aceites esenciales 8 6 4 6.0 2.5 1.8 163 351 -250 -333
Carne 1 - - - 08 - -582 655 -400 -
Ortros 34 71 63 - 89 283 133 232 1088 ~-113
Articulos manufacturados
(zona franca)® 47 64 82 223 253 368 -119 2.1 362 281
Manufacturas artesanales 17 22 18 14.7 9.8 80 64.5 31 294 -18.2
Resto’ 20 . - 111 48 - 373 - - .
Miles de toneladas

Café 237 187 182 81 o612 -211 2.7
Cacao 37 2.4 18 423 1467 -35.1 58.3
Aztcar 7.1 5.0 . - - 2906 -
Sisal 0.3 0.3 177.8 -880 -
Aceites esenciales 0.4 0.2 - 1000 -500
Carne 0.2 0.2 - -53.3 714 - -
Articulos manufacturados

(zona franca} 13.6 16.8 17.3 29 29 235 3.0
Manufacturas artesanales 5.2 6.0 4.0 -25.7 - 154 -345
Fuente: CEPAL, subre Ja base de cifras del Banco de |2 Repablica de Hairi.

“Ctfras preliminares. *Incluye melaza. “Valores netgs, se ha excluido la importacion de los insumos y partes.

o .
Incluye cemento y bauxita.
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Cuadro 9

HAITI: IMPORTACIONES DE BIENES, CIF

Millones de Composicion
ddlares porcentual

1983 1984 1985° 1975 1980 1985° 1982 1983 1984 1985°

Tasas de crecirniento

Total 411 435 449 1€8.0 1880 1000 -13.6 6.3 5.7 3.2
Producios alimenticios, '
bebidas y tabaco 82 B9 95 231 169 211 -11.1 129 7.9 6.7
Hideocarburos 71 74 76 9.1 167 169 -155 238 42 27
Aceites y grasas 31 34 31 5.5 7.0 69 -402 905 7.6 7.0
Productos quimicos 40 43 42 8.4 8.4 9.4 23 109 82 -23
Articulos manufacturados’ 73 74 78 163 207 174 -138 13 1.4 5.6
Maquinaria y equipo
de transporte 74 L H 83 198 174 185 -156 -16.7 38 2.4
Articulos manufacturados
diversos’ 35 38 41 140 8.2 9.1 -79  -18.1 8.6 7.6
Otros” 5 2 3 38 47 07
Fuente: CEPAL, sobre I bue de cifras del Banco de ln Repiiblica de Haiti.
“Cifras preliminares. PIncluye las manufacrurss textiles, de cvero, caucho, maders, papel y producios minecales mecalicos y no
merdiicos. ‘Incluye prendas de vestir, calzado, articulos de vizje, muebles, ms:rumemal profesional y articulos sanitarios y
elecirodomésticos. Incluye materias primas no comestibles.

¢} El comercio de bienes y el pago de factores

En 1985 el balance comercial arroj6 un déficit de 220 millones de dblares, lo que represent6 un
incremento de poco mas de 5.5% respecto al afio anterior. (Véase el cuadro 10.)

Dicho desequilibrio se debié fundamentalmente a la evolucién de los intercambios de servicios
reales, los que resultaron deficitarios para el pais en alrededor de 100 millones de délares, es decir,
20% mas que en 1984. En cambio, los desequilibrios derivados del comercio de bienes se redujeron
3%, pasando el saldo negativo de poco menos de 130 millones de délares en 1984 a algo maés de 120
millones un afio después.

Los ingresos por transportes y seguros se ampliaron mas de 14%. Sin embargo, los pagos por
€508 Mismos conceptos experimentaron un alza mayor ain (219%).

En cuanto al turismo, los ingresos excedieron a los pagos en 50 millones de délares, lo que
representd un incremento de alrededor de 209 respecto a 1984. Pese a que €l nimero de turistas que
visitd el pais se contrajo, en parte como consecuencia del clima de inestabilidad social que hubo
durante el afio, el gasto medio por turista se incrementd, razén por la cual los ingresos rotales
aumentaron casi 15%. Por el lado de los gastos, el aumento fue menor (10%). Ello pudo estar
. relacionado con el establecimiento de gravimenes a los pasajes de avion y los derechos de pasaporte.

Par su parte, el saldo negativo del servicio de factores llegé a 20 millones de délares, 11% mas
que en 1984. Ello se debi a los mayores pagos de intereses, dado que las utilidades de las empresas
extranjeras permanecieron inalteradas.

También tuvieron alguna significacidn los ingresos procedentes de las transferencias efectuadas
por los emigrantes, las que si bien se ampliaron 14%, sdlo alcanzaron los niveles de 1982.

d}  E!saldo de lg cuenta corvienie y su financiamiento

Como consecuencia de un aumento de 5%, el déficit de la cuenta corriente llegd en 1985 a aigo
mas de 190 millones de dblares. Con ello se situd en el nivel mas alto desde 1981 y equivali6 a
alrededor de 9% del producto. (Véase el cuadro 10.)

15



Cuzdro 10
HAITI: BALANCE DE PAGOS

(Millones de dolares)

1979 1980 1981 1982 1983 1984  1985°

Balance en cuenta corriente 97 -140 -225 -160 -177 -182 -191
Balance comercial -117 -178 =277 -195 -200 -208 =220
Exportaciones de bienes y servicios 213 306 240 270 288 299 342
Bienes fob 138 216 150 174 186 199 223
Servicios reales” 75 2 90 96 103 101 119
Teansporte y seguros 3 6 7 7 7 7 8
Viajes 65 76 75 80 85 81 93
Imporiaciones de bienes y servicios 330 484 517 465 497 507 562
Bienes fob 220 319 358 206 324 325 345
Servicios reales” 110 165 159 169 173 182 217
Transporte y seguros 48 83 89 77 88 94 114
Viajes 33 41 31 41 39 39 43
Servicios de factores -13 -14 -13 -14 -14 -18 -20
Utilidades -7 -8 -7 -8 -8 .2 -2
Intereses recibidos - 1 1 1 1 - -
Intereses pagados -7 -6 -6 -6 -7 -16 -18
Transferencias unilaterales privadas 34 52 64 49 46 43 49
Balance en cuenta de capital 105 111 168 115 144 154 168
Transferencias unilaterales oficiales 42 a7 74 61 64 75 97
Capital de largo plazo 59 67 93 45 46 62
Inversion directa (neta) 12 13 8 7 8 4 5
Inversion de cartera (neta) - - . - - - -
Ortro capital de largo plazo 47 54 85 38 37 57

Sector oficial’ 40 52 28 34 iz 55
Présramos recibidos 29 4 32 38 35 61
Amortizaciones -3 -2 -4 -4 -3 -6

Bancos comerciales” - - - - - -
Préstamos recibidos - - - - - -
Amortizaciones - - - - - -

Otros secrores’ 8 3 57 4 6 3
Préstamos recibidos 11 10 61 8 12 20
Amortizaciones -4 -7 -4 -5 -7 -17

Capiral de corto plazo {(neto) -1 -1 -6 -8 -6 -8

Sector oficial 1 2 - - - -

Bancos comerciales -2 -3 -G -8 -6 -8

Otros sectores - - - - - -

Errores y omisiones netos 5 8 7 17 40 26
Balance global® 8 -29 -57 -45 -33 -28 -23
Variacidn total de reservas
(- significa aumenro) -24 26 50 3 32 6
Oro monetario -5 -4 2 1 - -
Derechos especizles de gira -2 4 3 - -1 1
Posicién de reserva en el FMI 3 6 - - - -
Activos en divisas -11 22 15 -16 10 -3
Otros activos - - - - - -
Uso de crédito del FMI -2 -3 30 18 22 11
Fuente: 1;379- 1984: Fundo Monetasio Intesnacional, Balance of Payments Yearbook, marzo 1986; 198%: CEPAL, subre [a base de informaciones
uficiales.
“Cifras prefiminares. *Incluye vtsus servicios no factoriales. “Incluye préstamos netus concedidos y orros activos y pasivos.

o . PRT] . . . . .
Es igual a la variacidn total de reservas (con SIgNO contrariv), mds asientus de contrapareida.

16



HAIT!

Cuadro 11

HAITI: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO*

1980 1981 1982 1983 1984 1985"

Millones de délares
Deuda externa piiblica

desembolsada

Saldos 290 37 410 551 607 599

Gobierno 223 248 282 402 454 453

Empresas publicas 67 124 128 149 153 146

Desembolsos 52 93 48 153 83 48

Servicio 15 16 17 23 36 64

Amortizaciones 10 i1 10 12 27 56

Intereses 5 5 7 11 9 8
Porcentajes

Relaciones

Deuda externa publica/exporta-

ciones de bienes y servicios 94.8 155.0 1519 191.3 203.0 175.1

Servicio/exportaciones de

bienes y servicios 49 6.7 6.3 8.0 120 - 8.7

Intereses netos/exportaciones

de bienes y servicios’ 23 25 2.2 24 5.4 5.8

Servicios/desembolsos 290 17.2 34.4 15.0 433 1333

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Banco de 1a Republica de Hairi.
°Monto de la deuda externa desembulsada al 30 de septiembre de cada aflo y a un plaze mayor de un afo.
*Cifras prelitninares. “Se refiere a lus intereses netos reflejados en el balance de pagos.

A su vez, la mirad de ese desequilibrio fue financiado mediante transferencias unilaterales
oficiales las que merced a un incremento de 30% representaron alrededor de 100 millones de d6lares.

No obstante, continud siendo necesario cbtener fondos adicionales en los mercados internacio-
nales de capitales. Los ingresos de capitales de largo plazo se contrajeron sustancialmente, tanto por
las menores disposiciones de fondos como, sobre todo, por los mayores pagos de amortizaciones
tealizados. Estos iltimos se elevaron en forma sustancial al cumplirse los vencimientos de varios
créditos contratados anteriormente.

También se pudieron detectar algunas salidas de capital de corto plazo, aunque éstas fueron
menores que en afios anteriores, ya que, a su vez, el saldo de la partida de errores y omisiones resultd
inferior al registrado en otras oportunidades.

Comao consecuencia de todo lo anterior, el pais sufrid una pérdida de divisas del orden de 25
millones de délares, los que unidos a los descensos anotados sistematicamente desde 1980 configura-
ron una disminucién total cercana a los 220 millones de délares.

e) E! endeudamienta externo

A diferencia de lo ocurrido en otros paises de América Latina, en el pasado reciente la deuda
externa de Haiti no constituyé un problema de especial relevancia. Ello se debié a la condicion de
nacién mas desfavorecida de que goz6 el pais, lo que le permitié disponer mas ficilmente de créditos
en condiciones concesicnarias.

Sin embargo, a partir del presente decenio el peso del endeudamiento externo empez6 a ser mas
significativu, incrementindose sustancialmente en el periodo 1984-1985.

En 1985 la deuda piblica externa desembolsada fue de alrededor de 600 millones de ddlares,
monto ligeramente inferior al del afio anterior y aproximadamente el doble del alcanzado en 1980.
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Como en ejercicios precedentes, la mayor parte de esos fondos (75% ) correspondieron a compromi-
sos contraidos por el gobierno, en tanto que la cantidad restante se originé en las empresas piblicas.
{Véase el cuadro 11.) '

Por otra parte, los desembolsos efectuados en 1985 continuaron desacelerindose al igual que
habia sucedido en el afic anterior. Asi, de los 150 millones desembolsados en 1983 se pasd a 80
millones un afio después v a alrededor de 50 en el ejercicio analizado.

En cambio, el servicio de la deuda experimened un gran aumento. Asi, en 1985 los pagos por
amortizaciones e intereses (64 millones de délares) més que duplicaron los efectuados en 1984, afioen
el que a su vez se habian incrementado en mis de 509%.

Continuando la trayectoria de afios anteriores, la mayor parte del servicio de la deuda se debid a
las amortizaciones. Estas que, mds que se duplicaron en 1984, volvieron a elevarse en esa proporcidn
en 1985, con lo que llegaron a algo mds de 55 millones de délares. A su vez, los pagos de intereses se
desaceleraron ligeramente y por segundo afio consecutivo. fueron inferiores a los 10 millones de
délares.

Como consecuencia de todo lo anterior, 1a relacién entre el servicio de la deuda y las exportacio-
nes de bienes y servicios se amplié, pasando de 12% en 1984 a 19% un afio después. Tal coeficiente
contrastd con ¢l alcanzado tan soloen 1983 (895). A su vez, los pagos por intereses equivalieron al 5%
de todas las ventas externas y el 75% de los nuevos desembolsos efectuados durante el afio fueron
empleados en el pago de amortizaciones e intereses.

4. Los precios y las remuneraciones

La vartacién media anual del indice de precios al consumidor experimenté durante 1985 una ligera
aceleracion, pasando de 8% en 1984 a casi 8.5% un afio después. (Véase el cuadro 12.)

Sin embargo, la variacion de septiembre a septiembre fue mucho mayor. Asi, entre septiembre
de 1984 y septiembre de 1983 la tasa de incremento de los precios llegé a 15%. Ello contrasté
fuertemente con la del ejercicio precedente, en qgue se alzd 6%, que a su vez constituyd la mitad del
valor de 1983.

La aceleracidn del proceso inflacionario se reflejd especialmente en la evolucién de los precios
de los alimentos. De un aumento cercano a 6% que se produjo en 1984 se pasd a otro proximo a 18%
en 1985,

Los incrementos de precios indicados parecen haber obedecido a varias causas.

Sin duda las restricciones en la oferta de productos alimenticios, tales como el maiz, el arroz, el
sorgo y el pollo, sustentaron las ampliaciones de los precios. Conjuntamente con lo anterior, factores

Cuadro 12

HAITI: EVOLUCION DE LOS PRECIOS INTERNGS

1980 1981 1982 1983 1984 1985°

Variacién de septiembre a septiembre

Indice de precios al consumidor 9.5 47 6.2 12.2 6.1 15.0

Alimentos 13.9 6.7 1.6 13.4 5.8 17.7
Variacion media anual

Indice de precios al consumidor 18.1 76 9.0 88 8.0 84

Alimentos 267 9.4 47 7.2 85 7.9

Fuente: CEPAL, subre la base de cifras del Bancu de la Repiiblica de Haiti y del Instituto Haitiano de Estadistica ¢ Informdtica.
“Cifras preliminares.
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HAITI
Cuadro 13

HAITI: EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES

1981 1982 1983 1984 1985
Gourdes
Salario diario minimo® 11.40 13.00 13.20 13.20 15.00
Indices (1980 = 100)
Salarios”
Nominales 103.6 118.2 1200 120.0 136.4
Reales’ 96.3 100.8 94.0 . 87.1 91.3
Tasas de crecimiento
Salarios®
Nominales 36 14.1 L5 - 13.7
Reales’ .37 47 6.7 73 48
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifrss del Instituto de Estadistica ¢ Informavica.
*Se refiere sl jornal minimo pagado en las empreszs industriales. * Deftactado con et indice de precios al consumido,

tales como la sobretasa de alrededor de 10% que durante el afio tuvo el dblar en el mercado paralelo,
las aleas tasas de interés y la elevacion del impuesto sobre las ventas, también influyeron en las alzas
generalizadas de precios por el lado de los costos.

Los efectos acumulados de la inflacién, en tanto declinaba la registrada en los Estados Unidos,
pais con el cual Haiti sostiene mayores relaciones comerciales y financieras, afectaron la competitivi-
dad de muchos bienes y servicios.

En materia salarial, las remuneraciones nominales minimas fuercn incrementadas casi 149,
pasando de 13 a 15 gourdes al dia. (Véase el cuadro 13.) Con ello, se suscité un debate en torno a las
repercusiones que esta medida tendria en la actividad maquiladora, dade que otros paises vecinos.,
como la Repiblica Dominicana y ocasionalmente México, devaluaron sus monedas. No obstante, el
recrudecimiento de las presiones inflacionarias hizo que en términos reales el aumento fuese sélo de
alrededor de 5%. Tal ampliacion no pudo compensar el deterioro de los dos afios anteriores (15%) y,
en consecuencia, el indice de salarios reales se ubico en uno de los niveles més bajos desde 1980.

5. Las politicas monetaria y fiscal

a)  La politica monetaria

Durante 1985 el desarrollo de la politica monetaria siguié condicionado por dos aspectos de muy
diferente indole. Por un lado, la gran apertura financiera al exteriot y, por otro, la subsistencia en la
economia de un amplio sector no monetizado. (Véase el cuadro 14.)

Pese a que ambos fendmenos restringieron el grado de influencia de las variables monerarias y
ctediticias en el conjunto de la economia, a lo largo de 1985 la politica monetaria quedd relativamente
liberada de las fuertes presiones experimentadas en el afio anterior, como resultado de la disminucion
del déficie fiscal

La hase monetaria se expandié 5.5 %, lo que contrasto fuertemente con la tasa de 34 % alcanzada
en 1984. Por su parte, la oferta monetaria (M, ) se alz6 11.9%, proporcién que también fue menor que
la del anterior ejercicio. Como a su vez, el cuasidinero practicamente no se modific, la oferta
monetaria ampliada (M,) se acrecentd alrededor de 9.5%.

Pour otra parte, el crédito interno se desaceleré respecto al afio anterior y la proporcion en que se
ampliaron los recursos para el sector privado y para el sector publico fue muy similar (8.5%).

19



La atenuacién de los créditos recibidos por el sector piiblico fue especialmente significativa. Asi,
la expansién sefialada en 1983, contrasté con la del afio anterior, en que crecieron 17%, y con la
ampliacién superior a 30% de 1983. Al igual que en ejercicios precedentes, la mayor parte de los
fondos crediticios recibidos por el sector piblico fue a parar a manos del gobierno central (95%).

En 1985 persisti6 el elevado grado de apertura financiera. Ello se reflejé en la presencia de
bancos extranjeros que, aunque sujetos a los dictados del Banco Central, de reciente creacion,
funcionaron en el pais.’?

Por otro lado, las tasas de interés continuaron siendo relativamente elevadas. Las correspon-
dientes a las operaciones pasivas se fijaron por encima de las del exterior, con lo cual se procurd
retener el ahorro interno. Pese a ello las captaciones del sistema bancario apenas se modificaron,
lleganda incluso a rechazarse los depositos del piblico, el que no enconrré orra solucion que colocar
sus ahorros en el exterior. Por otra parte, las tasas de las operaciones activas también se incrementa-
ron, fo que repercutid en los costos financieros de las empresas.

b)  La politica fiscal

Probablemente fue en el dmbito de las finanzas pibiicas donde se lograron los mayores avances,
si bien todavia quedan serios obsticulos por vencer. En el pasado més reciente uno de los mayores
problemas de la economia fue el elevado déficit fiscal. Este fue la consecuencia de un conjunto de
factores que en gran medida estuvo relacionado con una escasa transparencia en el manejo de las
finanzas publicas y con un sistema tributario regresivo y especialmente sustentado en los ingresos
provenientes del comercio exterior. A ambos fenémenos se agregaron la existencia de cuantiosas
partidas extrapresupuestarias sin control alguno y las fuertes erogaciones de la administracién puiblica
y de los sistemas de seguridad.

Cuadro 14

HAITI: INDICADORES MONETARIOS

Saldos a septiembre
(millones de gourdes}

1982 1983 1984  1985° 1982 1983 1984  1985°

Tasas de crecimiento

Base monetaria 1112 1018 T 368 1 442 17.9 -84 34.3 5.4
Dinero (M) 949 932 1099 1225 14.9 -1.8 17.9 115
Cuasidinero 1078 1166 1255 1355 8.0 8.1 7.6 8.0
Dinero mas cuasidinero (M) 2027 2008 2354 2380 1.1 35 12.2 926
Crédito interno” 2763 3214 3670 3978 10.5 16.3 14.2 8.4
Al sector pablico 1586 2093 2448 2655 20.7 320 17.0 85
Gobierno central (neto) 1299 1911 2 263 2502 19.8 47.1 18.4 106
Instituciones publicas 287 182 185 153 25.2 -36.4 1.4 -17.3
Al sector privado 1177 1121 1122 1323 -0.8 -48 90 83
) Coeficientes

Multiplicadores monetarios

M, /base monetaria 0.85 0.92 0.80 0.85

M,/base monetaria ampiiada 1.94 2.06 1.72 1.79
Velocidad de circulacidn

PIB/M, 1278 1144 1210 8.1
Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras del Bancu de la Repiblica de Haitl,
“Cifras preliminares. *Nu incluye las transacciunes interbancarias.

“Cabe sedalar la suspension de speraciones en Haiti del segundu banco de importancia, el Royal Bank of Canada. a fines de 1985
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HAITI

Cuadro 15
HAITI: INGRESOS Y GASTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

Millones de gourdes Tasas de crecimiento
1982 1983 1984 1985° 1982 1983 1984  1985°

1. Ingresos corrientes 763 846 914 1124 15.6 10,9 8.0 23.0
Ingresos rributarios 710 831 907 1104 10.2 17.0 9.1 217
Directos 13% 128 141 154 16.4 -5.2 10.2 9.2
Indirectos 321 354 453 644 289 10.3 280 42.2
Sobre ¢l comercio exterior 254 349 313 306 -9.0 37.4 -10.3 -2.2
2. Gastos corrientes 1600 1648 1775 1803 40.0 3.0 7.7 1.6
Gastos presupuestarios 559 563 697 775 120 0.7 238 11.2
Remuneraciones 393 399 449 493 18.3 1.5 12.5 9.8
Otros 166 164 248 282 0.6 -1.2 51.2 13.7
Gastos extrapresupuestarios 1041 1085 1078 1028 61.6 4.2 -0.6 -4.6
3. Ahorro corriente (1-2) -837 -802 -861 -679
4. Gastos de capital 232 223 215 210 5.5 -3.9 -3.6 -2.3
5. Gastos totales (2+4) 1832 1871 1990 2013 343 2.1 6.4 1.2
6. Déficir fiscal (1-5) 1069 -1025 -1076 -889 51.8 -4.1 50 174
7. Financiamiento del déficit
Financiamiento incerno 381 277 572 218
Banco Central 206 106 417 189
Otros 175 171 155 29
Financiamiento externo 172 151 159 34
Donaciones 516 597 345 637
Porcemajes
Relaciones
Ahorro corriente/gastos de
capiral (360.8) (359.6) (400.5) (3233)
Déficir fiscal/gastos torales 58.4 54.8 54.1 44.2
Ingresos rriburarios/PIB 9.6 10.2 10.0 11.1
Gastos totales/PIB 247 23.0 21.0 203
Déficic fiscal/PIB 144 126 11.8 9.0
Financiamiento interno/
déficit 356 27.0 33.1 245
Financiamiento externo/
déficit 16.1 14.7 14.8 3.8
Donaciones/déficit 483 58.3 321 7.7

Fuente: CEPAL, sobre la base de ias cifras oficiales.
*Cifras preliminares.

Luego de que en 1984 como consecuencia de incumplimientos en el campo de las finanzas
piiblicas, se suspendieron los desembolsos de los créditos otorgados por el Fondo Monetario Interna-
cional, en 1985 se redujo significativamente el tamadio del déficit fiscal. Como porcentaje del producto
éste llegd a 9% frente a proporciones de 12% o mas en afios anteriores. Esa mejora se debi6 a un
aumento de los ingresos y a una fuerte desaceleracién de los gastos.

Los ingresos corrientes se elevaron 23% nominalmente. {Véase el cuadro 15.) A su vez, las
recaudaciones procedentes de la eributacidn indirecta se incrementaron espectacularmente (42%), lo
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que en parte se debid al aumento de 7 a 109 de la tasa del impuesto sobre las ventas acordada a finales
de 1984. También contribuyeron al aumenio de los ingresos fiscales los gravimenes suplementarios
sobre ¢l tabaco y sobre los pasajes de avion.?

Por otra parte, los impuestos directos se acrecentaron 9% aunque todavia siguieron represen-
rando menos del 159 de todos los ingresos del gobierno central. En cambio, los impuestos sobre el
comercio exterior volvieron a contraerse (-2%}, lo que en parte se debid a la reduccién de 15% encel
arancel sobre las exportaciones de café y a la desgravacién que se acordé para los aceites esenciales. Por
otro lado, los gastos totales se ampliaron poco mas de 1%, lo que supuso una significativa desacelera-
cibn frente a 1984,

Las erogaciones corrientes se acrecentaron poco mas de 1.5%. Los pagos por remuneraciones se
alzaron casi 109, al tiempo que las compras de la administracién piblica se elevaron casi 14%. Los
mayores desembolsos realizados por los conceptos sefialados fueron compensados por la contraccion
de los gastos extrapresupuestarios {-4.5%), cuyo volumen equivalié al 57% de todos los gastos
corrientes. Por su parte, las erogaciones de capitzl sufrieron una merma (-2%) por tercer aiio
consecutivo, declinando casi 10% entre 1983 y 1985,

Pese a lo anterior y en virtud de la mayor ayuda externa recibida se lograron reactivar algunos
proyectos de obras priblicas que contribuyeron al desenvolvimiento de la actividad econémica y a la
atenuacion, al menos temporal, del desempleo.

Por ultimo, después de gestiones que duraron cinco afios, concluyeron las funciones fiscales
indebidamente ejercidas por el Monopolio de Tabacos y Fosforos, las que pasaron a ser desempefiadas
por la Direccién General de Impuestos. Desde comienzos de 1985, la comercializacién de productos de
primera necesidad, como el cemento, la harina y el aziicar, de la que se encargaba aquella institucion,
ha sido realizada directamente por los productores, sin intermediario algune.

Otros cambios administrativos fueron la introducién de algunas reformas aduaneras y el logro
de una mayor racionalidad en el manejo de varias empresas publicas, como en los casos de la compatiia
harinera, "Minoterie d'Haiti" y la compaiiia telefénica TELECO, las que, con leves aumentos en sus
precios y tarifas, lograron triplicar sus utilidades. También logré resultados satisfactorios la Auto-
ridad del Puerto.

*A partic de octubre de 1985, se cred un nuevo impuesto de 20 dolares para Jus viajes en Las Antillas, y de 30 dilates para los realizados
fuers de ellas
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