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1. Introduccidn

Plantear en los momentos actuales el andlisis de la planificacién en
América Latina es, en cierto modo, sumergirse en una contradiccidn entre
lo formal y la realidad dentro de la cual se desenvuelve.

No cabe duda que la planificacidén es aceptada, en lo formal, como
instrumento Gtil para la asignacidén de recursos y la formulacién de la
politica econdmica. Casi no existen paises en América Latina que no hayan

\creado mecanismos de la planificacidén en las mis altas jerarquias de la
jadministracidén pliblica, Esta aceptacidn se origina en la conviecidn de

que es necesario aplicar el método programitico a las actividades piblicas
para perfeccionar los mecanismeos de decisidén y en el hecho de que no hay
gobierno latinoamericanc que no se sienta impelido a orientar el proceso
econdmico-social del pais. Esto dltimo toma diferentes formas segin los
casos, pero la realidad es que hasta‘los grupos liberales, frente a deter-
minadas situacicnes, perciban la necesidad de intervenir deliberadamente en
el proceso econdmico. IEn estas circunstancias prever el acontecer econdmico,
seleccionar las alternativas de aceidn posibles, perseguir'la méxima
productividad en la asignacién de recursos, etc., imponen a la planificacidn
comp una necesidad intelectual.

La aguda polémica que tuvo lﬁgér en los paises latinoamericanos en
los comienzos de la década de los afios cincuenta, cuando a la plarificacién
gse la consideraba antagdnica de la libre empresa, se ha debilitado en el
transcurso del tiempo, hasta tal punto, que ahora sélo pequefios circulos
la ven como un elemento que perjudica la éptima asignacidén de recursos que
consideren se obtiene mediante el libre funcionamiento del mercado. Mucho
contribuyd a disipar las asperezas de la discrepancia entre quienes se
atrincheraban a uno y otro lado de las 1ineas de defensa, la difusién que
tuvo la planificacidén después de la Segunda Guerra Mundial en paises ‘con
diferentes concepciones ideoldgicas y politicas., Pocos son hoy los que
piensan debe dejarse al mercado operar libremente en los paises en desarrollo.

Prueba de lo anterior es justamente la formalizacidn de los sistemas
de planificacién, la creacién y vigencia de organizaciocnes inteynapionales

que exigen la formulacidén de planes como requisito previo para atender

/determinadas demandas
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determinadas demandas de los paises, y en gemeral el tratamiento académico
preferente que se da a la planificacién en las universidades y en centros
de investigacidn, '

No obstante lo sefialado, debe reconocerse que los planes no se

ejecutan sino parcialmente, que se discute sobre la "crisis de la planifi-

jcacién", se habla de cierta pérdida de prestigio de los organismos plani-

ficadores gque operan dentro de la administraciénlpﬁblica ¥y que, en general,
existe un cierto escepticismo en cuanto a la utilidad préctica de los planes.
la contradiccidn reside en que la planificacidén se ha instaurado en
toda América Latina en su aspecto formal, pero estd perdiendo importancia
como instrumento eficaz de accién prictica. Tratar de explicar las razones
de esta‘contrédiccién es uno de los objetivos princinpales que persigue
este trabajo. Para ello se partird de un anilisis de las condiciones en
que se instalaron los procesos de planificacidn en América Latina, de cdémo
se plenificd, de las consecuencias cue ello tuvo en la evolucidn de la
planificacién, para finalmente reflexionar sobre sus perspectivas en el
futuro immediato.

La temitica ﬁlanteada es muy vasba y puede ser analizada desde
diversos puntos de vista destacando numerosos aspectos y.elementos impor-—
tantes de los procesos de planificacidn., Acerca de esta materia existen
trabajos que suministran valiosas informaciones sobre el desarrollo de
estos procesos en los palses latinoamericanos.l/ En alzunos cde ellos,
que son de cardcter periddico, se da cuenta de los tipos de planes formu-
lados, de sus propésitos fundamentales, de su cobertura y en general de sus
singularidades principales. No se pretende aqul volver sobre los mismos,
sino més bien complementarlos llamando la atencidn hacia algunos aspectos
gue destacan con mis nitidez los rasgos de la planificacidn de acuerdo con
el objetivo sefialado,

1/ Véase a este respecto Discusiones sobre planificacidn (Textos del ILPES,
México, Siglo XXI, 1966), diversos documentos presentados por la CEPAL
en sus reuniones plenarias, los informes anuales.del CIAP al Comité
Interamericano Econdmico y Social, y otros de esta Indole,

/Los planteamientos
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Los planteamientos que se hacen en las piginas siguientes ho surgen
de una investigacidn sistemdtica y acuciosa que se estima necesaric realizar
sobre esta materia. Sin embargo, la observacidn del funcionamiento .de los
sistemas de planificacidn y las reflexiones hechas como resultade de la
experiencia acumilada en tareas de esta indole permiten adelantar algunos
Julcics y proposiciones que pretenden ser de utilidad para obltener criterios
que mejoren la eficiencia de los procesos de planificacidén en los paises
latinoamericanos.

2. Condiciones en cue se instalaron los
procesos de planificacidn

Los organismos de planificacidn de doce paises latinoamericanos se insta-
laron entre 1950 y 1960, dos lo hicieron antes de ese periodo y seis entre
1961 y 1963.2/ Esos corganismos se propusieron una plan@ficacién de tipo
integral nartiendo de enfoques globales y macroeconémicos, para llegar en
muchos casos a plantear comportamientos sectoriales, Estos esfuerzos fueron
\ precedidos de formas parciales de planificacién, que se referfan especialmente
E a diversos tipos de infraestructura, vialidad, provisién y distribucidn de
l energfa ¥y, en general, a ciertos servicios pdblicos que por su naturaleza
| requieren largos perfodos en la instalacién y maduracidn del capital
\correspondiente o bien que forman sistemas cuya expansidn necesita prever
la demanda a largo plazo.
Prescindiendo de esos primeros intentos parciales, puede afirmarse
que la planificacidén en América Latina - considerada como un método que
permite perfeccionar decisionés - aparece cuando los gobiernos enfrentan
un nuevo conjunto de problemas de politica econdmica que les plantean las
condiciones estructurales y las fluctuaciones de la economfa. Esos problemas
surgen de la necesidad de intervenir activamente en el sistema econémico,
dejando de considerar al mercado como factor Unico o principal en las deci-

siones que orientan la asignacidn de recursos.

2/ Segﬁn6L§ planificacidn en América Latina (E/CK.12/772, 2 de marzo
del97. -

/En los
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BEn los paises europeos y en los Estados Unidos la crisis de 1930
hizo necesario replantear la condicién econdmica y con una formalizacidn
exigua se comenzaron los primeros atisbos de planificacidén en esas regiones
bajo el imperativo, impuesto por la necesidad, de superar la desocupacién
v activér la economia. Después de la Segunda Guerra Mundial, la necesidad
de reconstruccién obligé a formalizar la planificacidn, tanto en términos
institucionales y administrativos como en lo concerniente a la formulacidn
de planes, Se distinguen en ese sentido los esfuerzos de planificacidn
de los Paises Bajos, Francia, Italia, Noruegs, etc., al finalizar los
afios cuarenta. De otro lado, en el mundo socialista, donde la planificacidn
es ianerente al sistema sociopolftice adoptado, se inicid desde 1928 la
experiencia rusa y posteriormente la de los restantes paises de la Europa
oriental, '

~ 5in embarge, hay una diferencia importante entre la planificacidn de

los psises europeos y la de los latinoamericancs. IHstos dltimos, si bien
no tenfan ante sf la destruccidn producida por la guerra, tuvieron que
abocarse a la solucidn de otros problemas no menos agudos. ©n el decenio
de 1950, en efecto, pierde vigencia la llamada fase de crecimiento hacia
afuera, no se recupera el ritmo de afluencia 'de capitales extranjeros y
los sintomas de deterioro de la capacidad para importar se perfilan éomo
‘una concdicién crénica, sobre tode después de la guerra de Corea., De este

[modo la planificacién en América Latina surge cuando se reconoce la nece-
sidad de la intervencién gubernamental para conducir el pfoceso econdinico
¥ aceptar ciertos tipos de politica a fin de paliar los efectos de la
pérdida de dinamismo del comercio exterior para impulsar la actividad
econdmica. Es indudable que el problema de rceconstruir un pafs es muy
diferente del gue implica el cambio hacia un nueve patrén de desarrollo
por agotamiento del anterior, partiendo desde niveles de ingresc muy bajos,
pues, exceptuados lds palses de la zona sur del continente, el promedio en
la regidn no superaba los 250 d6lares de ingreso por habitante.

Cupo a la CEPAL, desde 1948, la responsabilidad de sistematizar la
interpretacién del desarrollo econémico, demostrar la inviabilidad de la

fase de crecimiento hacia afuera y plantear las bases del crecimiento

/hacia dentro,
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hacia dentro, destacando la necesidad de sustituir importaciones, impulsar
la expansién industrial, auwmentar la prodﬁctividad v la produccién agricolas
y sefialar los cambios de estructura necesarios, dando a la planificacién un
papel sustantivo come herramienta para lograr tales objetivos.

3. La planificacién y el medio polftico

Los mecanismos de planificacién fueron instalados en funcidn de los antece=
dentes y condiciones seflalados en el punto anterior, pero. también de las singu-
laridades polfticas y administrativas peculiares de los paises de la regidn,

- Diversos grupos polliticos o de influencia no reconociercn la inviabi-
lidad del crecimiento hacia afuera, o la aceptaron a medias. De ahi gue
s6lo promoviesen y apoyasen aguellas medidas de politica econdmica que
beneficiaban o no afectaban sus propios intereses ni ponian en pel@gro su
posicidn privilegiada dentro del sistema, Pregonaban las excelencias de
la fase anterior y trataban de volver a la misma, haciendo uso de las
herramientas que el intervencionismo les proporcionaba. Inctalada la
planificacién en tal medio, esos grupos la impugnaban por el contenido
"ideolégico" de cambio que presupénia la transformacidén de la estructura
econdinica y su adecuacidén a las nuevas condiciones que planteaba el desarrollo,

Se puede afirmar, en consecuencia, que los sistemas de plaﬂificacién
establecidos en la regidn no fueron el résultado de una sucesién de aconte=
cimientos que 1llevaron al poder politico a la firme determinacién de. adoptar
tanto el método racional como el contenido programftico necesario para
resolver los problemas inherentes al desarrollo econdmico, En otras
palabras, los antecedentes de la planificacién en Europa occidental le
otorgaba el mérito de ser algo valioso de imitar, peroc al mismo tiempo se
la consideraba peligrosa en América Latina por las intenciones de transfor-
macién y cambio que contenia.

Para explicar mejor lo anterior debe tenerse en cuenta que antes de
recibir la planificacién la aprobacién definitiva.en el Acta de Punta del
Este, era aceptada por ciertos paises cuando se encontraban en una situacidn
critica determinada por la caida del precio de su principal producte de
exportacidén o cuando se manifestaban serios estrangulamientos en la provisién

/de insumos
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de insumos de uso generalizado, déficit fiscal o procesos inflacionarios.
BEstos fendmenos eran considerados por los planificadores como sintomas de
problemas mis profundos que se atribufan a la condicién estructural del
sistema econdmice y se traducian tanto en la insuficiencia dindmica de la
econémica como en la baja o el estancamiento de la produccidn agricola,
en la deficiente industrializacién, en las formas institucionales de la
propiedad rural, ete,

Alrededor de este conjunto de problemass y de las formas de encarar
su solucidn, surgieron ciertas desinteligencias entre el planificador y
el politico que deteriorarcn las posibilidades de un didlogo constructive
que condujera a convertir a le planificacién en un instrumento del proceso
de decisiones de polltica econdmica.

Las circunstancias que rodean las relaciones entre el planificador y
el politico son de por si complejas y exigirfan un andlisis detallado de
1o ocurrido en cada pals, pero eso escapa a los limites del presente trabajo.
No obstante, es posible sefialar algunos aspectos que resultan de la obser~
vacidén de lo acontecido en muchos casos, a medida que se fue difundiendo la
planificacidn y que determind un conjunto de dificultades surgidas de
diferencias en los enfoques y en la sensibilidad en la apreciacién de la
urgencia con que era necesario aplicar ciertas medidas,

Fl planificador, generalmente, presentaba un cuadro de scluciones
basadas en una concepcidn estructuralista del desarrollo queé neo pbnia
remedio inmediato a los sintomas que preocupaban al polftico. El cardcter.
que aquél le asignaba a los problemas, se encaminaba a la raiz de los mismos
¥ a la necesidad de un cambio en el patrén de desarrollo. Esto tenia, desde
el Angulo del politico, el inconveniente de no brindar un remedio répido
para conjurar las situaciones criticas y, por otro lade, las propuestas de
cambio afectaban a los intereses de los grupos dominantes y esto agravaba
ain mis las dificultades que enfrentaba el poder politico.

51 bien esto constituye una critica‘valedera a la conducta del planifi-
cador, es sin embargo, parcial. La esencia 'del probléma tiene una relacidn
directa con las caracteristicas qué ofrece el medio latinocamericanc, y cuyos
efectos se hacen sentir sobre la planificacién aun cuando las recomendaciones
de una accidn planificada lleguen al polftico en momento oportuno.

/Unc de
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Uno de los rasgos esenciales del medio politico latinoamericanc es
su inestabilidad'y ello lleva a los gobiernos a tener que utilizar gran
parte de su capacidad de maniobra para lograr el apoyo de los principales
grupos de presién. -Esta situacién de debilidad hace gque, frecuentemente,
sea necesario utilizar ciertos instrumentos de politica econfmica como
soportes para lograr respalde politico en busca de una estabilidad minima.
Ast es como a menudo las medidas econémicas que serfan necesarias para
lograr los cobjetivos propuestos en los planes, se ven desvirtuades en su
aplicacidn pues.ios presupuestos, la politica fiscal, el empleo piblico,
los aranceles, los salarios, los precios, ete., reflejan las concesiones
que deben hacerse a ciertos centros de poder. Esto hace fracasar el esquema
de coherencia que el planificador vueleca en el plan‘para hacer que los
objetivos ¥y los iﬁstrumentos sean compatibles.

Qbra causa que marcs cierto divorcio entre el politico y el planifi-
cador, se debe a la adopcién por este dltimo de una actitud a veces
demasiado "tecnicista" que, por una parte, dificulté el entendimiento ¥
la comprensién mutua y, por la otra, llevé al planificador a simplificar
- a veces excesivamente - la interpretacién de la realidad sociopolitica
de los palses para gue calzara con sus modelos de proyecciones y al no
ubicar én su justa perspectiva la importancia de lo imnmediato y circuns-
tancial en la planificacidn a mediano plazo. :

En algunos casos se dic también el hecho de que se aceptaba la
planificacién sélo para obﬁener los recurscs externos necesarios para
llevar a cabo algunos proyectos, pero esto sélo constitufa un interés
parcial por este instfumento de gobierno, En lo qué se referia a una utili-
zacién mis amplia de la planificacién para los restantes propdsitos de una
accidn mds integrai se la consideraba como una restriccidn a la capacidad de
decisién del poder polftico. Tal vez esto fuera el resultado de que el
politico no hacia explicitos sus objetivos para ser volcados en el plan y
ante la carencia de definiciones cléras; el planificador introducia sus
propias ideas. En la medida en que no hubiera coincidencia se acentuaba’

el divorcic mencionado,

/Aun después
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Aun después del Acta de Punta del Este, donde la planificacién fue
recomendada y adoptada como instrumento para la asignacién de recursos y
para el disefio de la politica econdmica donde fue reconocido el cambio
estructural como uno de sus propdsitos, los planes y los sistemas de plani-
ficaeidén fueron languideciendo, aisléndose cada vez mis de los centros de
decisidn y por lo tanto, perdiendo prestigio en la administracién piblica.

Y

ALV - = * 3y
4. La planificacién y la burocracia

L
v

Adends de la situacién comentada, entre el planificador y el politico
también se pueden anotar desinteligencias entre la planificacién y la
burccracia, Cuando se crearon los necanismos de planificacidn fuedaron
instalados, en general, en la cdpula del aparato burccritico: las oficinas
centrales de planificacidn junte a la presidencia de la repdblica y las
oficinas sectoriales cerca de los ministros o altos ejecutivos de las
corporaciones pblicas. La funcidn esencial del mecanismo de planificacidn
es asescrar a la autoridad ejecutiva y para ello se basa en su propio
esquena de facionalidad, derivado de la naturaleza del método programitico.
La administracidn pdblica tiene también su racionalidad y sus formas de
hacer las cosas, estando comprometida muchas veces en ciertos tipos de
soluciones que corresponden a la manera tradicional de actuar. La raciona=-
lidad de la acdministracién piblica, no tiene por qué coincidir cdn la de |
la planificacidn, pues ésta propone en Gltimo término cambios en los
objetivos de la politica y de la accidn piblica y eoncibe la eficiencia
en funcidén de esos nuevos objetivos., No es extrafio entonces que de todo
ello resultara un enfrentamientc entre la planificacién y la burocracia.
Este tomé diversas formas, muchas de las cuales subsisten aln y entorpecen
la eficiencia de los mecanismos de planificacién y la ejecucién de los planes,
Los mecanismos de planificacién no se integraron en el engranaje de
12 administracién piblica sino que mis bien se le superpusieron con vincu-
laciones funcionales en las jerarquias mds altas de la misma, y comenzaron
a realizar investigaciones y estudios que requerian de los organismos
piblicos una corriente masiva de datos e informaciones que no estaban

dentro de la rutina de la administracidn y que les eran proporcicnados

/generalmente por
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generalmente por los estratos intermedios de la burocracia, En muchas
oportunidades las informaciones requeridas eran suministradas sin que las
entidades piblicas conocieran previamente el destino, uso y utilidad que
tendrfan, lo que creaba en los sbastecedores de la informacién un recargo
de trabajo que estimaban superfluo e innecesario.

Por otra parte las oficinas de planificacién a menudo subestimaban
las dificultades para solucionar problemas ya estudiados por la adminis-
tracidn pﬁblica-al ne tomar debidamente en éuenta las circunstancias
politicas, admihistrativas y técnicas que los condicionaban. Ademds,
existid, especialmente en los primeros tiempos, una cierta tendencia de
algunos organismos centrales de planificacién a sustituir el poder de
decisién que tienen las entidades piblicas en sus respectivas jurisdicciones,
imponiendo soluciones o formas de operar distintas a las sustentadas por '
sus ejecutives, Esta actitud, en un marco de apoyo politico limitado a la
planificacidn, contribuys también a su debilitamiento.

lio debe olvidarse tampoco que los mecanismos de planificecién utili-
zaban técnicas nuevas poco difundidas en los mediocs burccréticos y que en
muchos casos no coincidian con sus formas rutinarias de actuar, credndose
resistencias que muchas veces entorpecfan la difusién de las modalidades
de decidir y de llevar é la préctica los postulados de los planes, Frente
a la actitud de resistencia de la burocracia, los planificadores adoptaron
una posicién de suficiencia basada en la supuesta superioridad que les
daba el manejo de ciertos instrumentos técniceos. Hubo falta de medestia
en los planificadores, lo que Gificulté el didlogo y entorﬁecid la posibi-
lidad de acelerar una transformacién del sistema de la administracién
pﬁblica.' Este problema se va superando en muchos paises por el efecto de
la continuidad de los trabajos de planificacidn, que ﬁan conectando cada
vez mis a los planificadores con los funcionarios piblicos. A esto se
agrega una tendencia a la incorporacidn, a ciertos niveles de la adminis-
tracién, de personal con mejor formacién técnica y al desempefio de cargos
directivos en muchas entidades fiscaleslpor profesionales que anteriormente
pertenecieron a los cuadros técnicos de los mecanismos de planificacidn.

/No seria
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No serfa aventurado afirmar que unc de los logros positivos de la
planificacién en los paises de Awérica Latina ha sido llevar a los centros
de decisidn de la administracién piblica, métodos, técnicas y procedimientos
que sin duda perfeccionan las medidas de politicas que caen bajo su
responsabilidad.

5. La unidad del procesc de planificacidn

En los puntos anteriores han quedado resetiadas brevemente las principales
circunstancias que condicionaron los procesos de planificacidn en América
Latina y que explican algunas de sus caracteristicas. En adelante s
procederd a otro tipo de andlisis més vinculado a la forma cémo ha operado
la plenificacidén y se harédn reflexiones en torno a la unidad de ese proceso,
a las modalidades del diagndstico, al "4rea de factibilidad"” de los planes
¥ a la ejecucidn de los mismos.

El proceso de planificacidn implica unidad en el tiempo para fijar
propéuitos y seleccionar objetivos y metas en tres plazos principales, que
dan lugar a los planes a largo, mediano y corto plazo. Aunque por su
naturaleza dichos planes son diferentes, cada uno de ellos requiere de los
otros. En efecto, seria difieil concebir, por ejemplo, el contenido de
un plan a mediano plazo que no encuentre su justificacidn mds esencial en
una visién a largo plazo, es decir, en una imagen futura del pais y en una.
estrategia alcanzarla. De ahf que el plan a mediano plazo constituya la
forma gue presenta mayores ventajas en funcidn de los eleumentos que condi-
cionan las posibilidades de accién para lograr la imagen a largoe plazo,

Del mismo modo, la planificacidn a corto plazo o los planes opérativos
anuales vienen a ser modalidades de manejo de la politica econdmica para
que las decisiones gue se adoptan cotidianamente resulten en tendencias
coincidentes con las orientaciones del mediano plazo.

Lo expuesto sobre los tres tipos de planes se explica por el propdsite
de cambio estructural que debe perseguir la planificacién en los paises en
vias de desarrollo, Esta consideracidén unitaria de los tres plazos no
tendrfa sentido si la planificacidén sélo pretendiese una recuperacidn de
la onda ciclica o una racionalizacidén del status para que éste opere con
mayor eficiencia,

/En muchas
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En muchas experiencias de planificacién llevadas a cabo en América
Latina se descuidd. la unidad mencionada., Se atendid, sobre todo, a la.
formulacién de planes a mediano plazo, sin hacer debidamente explicitos
los planteamientos a largo plazo, y sin considerar suficientemente la
importancia de los problemas inmediatos.

Los planes a mediano plazo adquirieron una calidad formal razonable,
pero en general, no respondfan a una estrategia estudiada en detalle y
ajustada a situaciones concretas., Muchos de ellos la concebfan como una
expansién de la industria de sustitucién de importaciones acompaflada de
reformas estructurales, Esta falta de especificidad-de las estrategias
s6lo brindaba lineas de orientacién muy tenues, por lo que en definitiva
los planes de mediano plazo ponian el acento.principalmente en las conse-
cuencias sobre los sectores econémicos, el balance de pagos y en general
sobre el sistema productivo, de una elevacién en la tasa de cfecimiento
del producto. Consideraciones de tipo regional, definiciones y disefios
de proyectos claves, proposiciones de acciones en el campo ae los sectores
sociales, etc., no fueron suficientemente explicitas ni formdadas en
términos de acciones concretas, Asimismo no se procedid a analizar
profundamente los instrumentos y medidas que hicieran posible aleanzar las
metas de crecimiento globales y sectoriales, debiliténdose'asi las posibi-
lidades de ejecucidén de los planes, De ese modo, las técnicas de formulacidn
de planes utilizadas adguirieron una preponderancia sustantiva en la confor-
macién de los mismos, en vez de constituirse en auxiliares de finalidades
politicas y estratégicas que deblan contar con la firme conviceidn de los
gobiernos y con €l consenso de la opinién piblica.

Por otra parte, la carencia de planificacidén a corto plazo favorecid
un divorcio entre los propSsitos de la planificacién a mediano plazo y la
politica econémica. Esta dltima se redujo al enfrentamiento de las
urgencias, los 1mprev1stos ¥ lo exﬁgeno més blen que a las lineas de acecidn
propuestas en los planes.

Esto resulta explicable por el hecho de gue los organismos que manejan
los instrumentos de polftica econémica mds importantes han estado bastante
aislados de los mecanismos de planificaci§n. Los bancos centrales, los

/érganos financieros
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érganos financieros y crediticios del estado, los que tratan los problemas
del comercio exterior, colaboran con las oficinas centrales de planificacidn
suministrando informacidn y planteando cuestiones de Indole general, pero

en muy pocas oportunidades llegan a identificarse con el procesc de formu-
lacién de los planes, determinando, por ejemplo, el contenido de la politica
monetaria, cambiaria, crediticia, ete,, que se deriva de un conjunto de
metas v de un esquema de asignacidn de recursos a mediano plazo. La ejecucién
de un plan, tanto en la esfera piblica como en la privada implica, entre
otras cosas, el ordenamiento de corrientes monetarias que al llegar a los
agentes econdmicos los incitan a adoptar determinados comportamientos
compatibles con los propbésitos del plan de desarrollo. 5i las corrientes
monetarias no cumplen bal condicidn, sino que resultan de los hébitos o de
las modalidades de accidn de aquellas instituciones, serd dificil impedir
que, en ultima instancia, se impongan las tendencias existentes, pese a las
normas, regulaciones y otros tipos similares de medidas de politica econémica
formuladas en los planes, Debe reconocerse que cuando un proceso de plani-
ficacién tiene entre sus propdsitos el cambio y la aceleracién des la tasa

de crecimiento, las fuerzas que de ordinario actdan sobre el sistema
econdmico suelen contraponerse a los lineamientos del plan de desarrollo,

Si por las razones apuntadas, estos lineamientos no constituyen convicciones
profundas de los organismos que intervienen en el manejo de los instrumentos
de politica, resultari seriamente comprometida la eficacia del proceso

de planificacién,

6. las caracterfsticas del diasgnéstico

Se afirma frecuentemente que muchos de los procesos de planificacidén en
América Latine dedican demasiado tiempo y recursos al dlagndstico en
desmedro de la formulacidén de planes., Esta critica se relaciona con otras
que reprochan la poca operatividad de los mecanismos de planificacién y'
cierta modalidad "tecnicista" en el trabajo, observdndese que cuando los
ejecutores de la politica consultan a los planificadores, la respuesta no

estd pronta y para contestar deben realizarse previamente largos estudios.

/Lo anterior
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Lo anterior es parcialmente cierto, por lo cual conviene reflexionar
sobre el particular. Al implantarse la planificacién, es decir, al comenzar
a aplicarse métodos que relacionan entre si variables macroeconémicas
financieras, f{sicas y de valor agregado; al tratar de analizar los efectos
de dichas variables sobre los sectores econdmicos y viceversa; al proceder,
en general, con métodos de andlisis un tanto novedogsos con respecto a los
habituales y eon un rigor que se fundamente en la econometria y en las
técnicas de proyecciones, quedd de manifiesto la grave deficiencia en
materia estadf{stica y de informacién prevaleciente en la mayor parte de los
paises latinoamericanos., Esta deficiencia se refiere tanto a la cantidad
de informacién de que se dispone como a su calidad y a su periodicidad.

De ahf que gran parte del esfuerio de planificacién hubo de orientarse

hacia la realizacidn de un considerable trabajo en el campo estadistico

¥ que ese esfuerzo repercutié en el conocimiento que actualmente tienen
estos paises acerca del funcionamiento del sistema econémico y de muchos

de sus problemas fundamentales, A modo de ejemplo se puede afirmar gue

casi todos los procesos de planificacién comenzaron por replantear y refor-
mular las estadfsticas de la contabilidad nacionzl y por hacer investi-
gaciones especiales en los campés industrial, agricola, del transporte, etec.
Nétese que en muchos paises europeos los sistemas de planificacidén se apoyaron
en una informacidn estad{stica de calidad y en organismos piblicos capaces de
llevar a cabo gran parte del procesamiento y andlisis de la informacidn,

En América Latina, en cambio, esta tarea recayd sobre las oficinas de
planificacién, para lo cual fue necesario dotarlas de equipos técnicos
especializados dentro de su planta permanente, lo que también explica, en
parte, la gran dimensién de estas oficinas comparadas con las similares
eurcpeas,

Desde cierto punto de vista podrla considerarse que todo esto constituia
un escape frente a la necesidad de diseflar politicas econémicas racionales
¥y que la excesiva importancia concedida 2l estudio y andlisis de la realidad
conspiré contra el objetivo fundamental de la planificacién y le restd
eficacia. Sin embargo, los estudios dedicados al diagndstico y en general
los anflisis de la realidad constituyeron el mayor aporte de la planificacidn.

/al desarrollo,
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al desarrollo, En efecto, la planificacién puede considerarse comdo un
expediente que lleva a la administracién p@blica y a los centros de decisidn
politica un tipo de investigacidn sobre la realidad nacional cuyas carac-
terfsticas son el rigor y la imparcialidad. Este conocimiento no sclia
ser promovido por los centros universitarios de investigacidn u otros
similares, y en el mejor de los casos su esfera de influencia se limitaba
a los medios académicos. No cabe duda que hoy los paises latinocamericanos.
se concentran mis que hace algunos afios en el conocimiento de sus propios
problemas y situaciones, ZEste movimiento de penetracidén de la realidad ha
surgido principalmente como una consecuencia de la planificacidn, y en
torro a ella y de la formulacidn de la politica econdmica ya existen
varios centros de investigacién que contribuyen eficazmente a definir los
problemas nacionales,

En este sentido, los diagndsticos y en general los procesos de plani-
ficacidn pueden considerarse como factores que han catalizado el estudio
de las realidades nacionales latincamericanas, De ahi que sea inestimable
su contribucidén para poner en evidencia los diferentes tipos de confiicto
que caracterizan estas sociedades en vias de desarrollo. En América Latina
el conflicto gue implica el subdesarrollo esti abierto y es conocido en
sus aspectos generales, Las situaciones que de ello derivan no son
consideradas como hechos naturales, sino como "circunstancias sociales y
culturales" que la disposicidn de las fuerzas politicas y la racionalidad
de sus decisiones podrian corregir., Los diagnésticos, los planes no
cumplidos y hasta los formulados para conseguir objetivos limitados al |
financiamiento externo han contribuido a poner en claro esas circunstancias,

Es indudable, sin émbargc, que la planificacidn respondié sélo
parcialmente a la demanda de los gobiernos para organizar su politica
econémica dentro del marco de posibilidades que determinan las fuerzas
participantes en dichos conflictos. En este sentido conviene hacer algunas -
consideraciones sobre la naturaleza del diagndstico.

Esta etapa, con la que se inicia el proceso de planificacidn, -implica
adquirir un conocimiento de la realidad econdmico-social tan profundo como
sea posible, gue sirva de base para interpretar las caracteristicas esenciales

/del funcionamiento
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del funcionamiento y evolucién de la economfa. Esa interpretacién es
importante porque permitird apreciar la capacidad y modalidad de crecimiento
del sistema productivo y a2 la vez servird como punto de apoyo para definir
las 1ineas de la estrategia a la que deberdn ajustarse los planes, 5in

este conocimiento, las estrategias y los planes pueden incurrir en consi~
deraciones tedricas desvinculadas de las condiciones especificas de la
economiz de que se trate y comprometer la ejecucidn de las medidas condu-
centes 3l cambio propuesto.

Desde el punto de vista metodoldégico y de acuerdo con las caracteris-
ticaé sefialadas, el diagndstico deberfa comprender lo siguiente: a) una
dessripeidn sistemdtica de la trayectoria histérica y de la situacién actual
de la economfa; b) una explicacidn de las causas que la determinaron.

Estas dos primeras fases permitirdn formular una tésis interpretativa de

la realidad econdmica y de sus tendencias a corto, mediano y largo plazo;

¢) una evaluacién de la realidad descrita y explicada (modelo analitico)

que contribuya a definir los atributos esenciales de los planes como
resultade de la confrontacidén con un modelo normativo, Este modelo normativo
no debe ser iuna mera proposicién ideal deducida de la experiencia de los
palses desarrollados, ni una simple extrapolacién de las tendencias
histéricas. De la estrategia y los correspondientes planes que derivarin

de un modelo de este tipe no podrian deducirse criterios especifiros de
orientacién y harfan perder al diagndstico su cardcter operativo.

En otras palabras, el modelo normativo debe coincidir con la imagen
del pals que se trata de alcanzar en el futuro; la que debe ser suficien-
temente definida en sus rasgos esenciales, en su estructura productiva,
en su organizacidn social, en la distribucién geogrifica dé la produccidn,
en el tipo de relaciones con el exterior; todo ello sin perder de vista
1la factibilidad que debe caracterizar a un plan bien concebido,

En definitiva, el diagndstico consiste no sélo en un andlisis del
pasado y de la situacidén actual {modelo analiftico), sino también en una
proposicién de lo que se persigue para el futuro (modelo normativo). En
81 deben incluirse consideraciones técnicas y también una amplia discusién
- de la que no se excluyan las cuestiones politicas.,

/Al no
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Al no respetarse en la pridctica la unidad del proceso de planificacidn,
como se indicd anteriormente, no pudo darse al diagndstico algunocs elementos
que le son inherentes., El modelo normativo, en muchos casos, quedd implicito,
reducido a concepciones burdas y parciales, no suficientemente elaboradas.

Con ello el diagndstico perdié el cardcter prospectivo que debe tener,
no fue capaz - salvo en contadas ocasiones - de aunar las opiniones de los
grupos o sectores gue persiguen objetivos comunes y quedd reducido a una
monograffa sobre la realidad nacional cuando debié ser un estudio inspirador
de modali&ades para operar sobre esa realidad,

Si se hubiera procedido en la forma sugerida, los tipos de analisis
realizados hubieran sido distintos. La investigacién sobre el comportamiento
de los agentes econdmicos y estratos sociales debid profundizarse para
conocer el funcionamiento de los grupos de presidn y en general del sistema
de decisiones, También tendrian que haberse realizado otras clases de
investigaciones que, en lugar de reducirse a relacionar hechos cuantificados
por las estadisticas, destacaran claramente las intenciones y polfticas que
estaban detrés de elloa. Esto hubiera demandado tanto o mds tiempo gue el
que se dedicd a2 los diagnésticos, pero el proceso de planificacién hubiese
evolucionado hacia la promoeién de un didlogo con los medios politicos de
decisidn ¥ no solamente al de c¢iertos planos téenicos de la administracidn
plblica. Diffcil es conecebir que los planes tengan "repercusién en la
opinién piblica" si los diagndsticos no han planteado de antemano las
opciones fundamentales para dar solucidén a los problemas del desarrollo
nacional, S56lo asi podria la planificacién colaborar eficazmente en el
aspecto politico del proceso de cambios que incluye entre sus propésitos.

/7.
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7. Ia viabilidad de los planes

Otre aspecto que se vincula estrechamente con lo anterior es el relacionado
con la viabilidad de los planes.

Las técnicas de formulacidn determinan la compatibilidad entre los
propésitos y objetivos del plan y a su vez establecen los medics e instru-
mentos mds idéneos para alcanzarlos. De modo que se logra una coherencia
enire metas y récursos'que es una de las condiciones de viabilidad de los
planes. Sin embargo, esto no es suficiente, pues este tipo de anélisis se
lleva a cabo partiendo de supuestos que se inscriben en el 4rea sociopolitica,
los cuales, si no son explicitos y estudiados especificamente, pueden negar
la viabilidad demostrada por dichas‘técnicas. Para que las metas y propdsitos
de un plan puedan alcanzarse con éxito, deben guedar enmarcados dentro de
un "4rea de factibilidad" que tome en cuenta no sélo los problemas de indole
técnica sino también las limitaciones derivadas de las condiciones socio-
polfiticas del pals. Estas dltimas se relacionan no sélo con los propdsitos
del'plan sino también con el tipo dé‘instrumento que un gobierno estéd
dispuestc y puede usar para aleanzar esos proﬁésitos. En muchos palses
latinoamericanocs se formularon planeé con objetivos que implicaban medidas
muyy dristicas en materia de propiedad de la tierra agricola de restéuc-
turacién del sistema impositivo y otras reformas de esta indole en los
campos monetario y crediticio, que no pﬁdieron llevarse a cabo por las
presiones a que los goblernos se vieron sometidos. En algunos casos €508
propésitos estaban mds en el Adnimo de los planificadores gque en las |
conviceiones de los politicos y de los ejecutivos de los organismos piblicos.
Estos los aceptaron sélo en principio ¥ para responder a requisitos que
desde el Acta de Punta del Lste son condiciones de los planes. Todo lo
anterior hace necesario que - antes de formular planes y como complemento
de los anélisis que'se realicen para fijar las lineas del modelo normative -
y de la imagen del pals en el futuroc - se logre delimitar el 4rea de
factibilidad dentro de la cual puede moverse el plan. Este ejercicio no
s8lo tiene importancia para el planificeador, sino que induce al poder

/politico a
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politico a definir su posicién frente a los problemas del subdesarrollo,
pues esa posicidén, frecuentemente se plantea en términos de "plataforma
politica', gue suelen ser poco concretas y contienen proposiciones
idealistas generales.

La no realizacién de los andlisis conducentes a determinar la facti-
bilidad ¢= los planes, da al planificador una apariencia de 1ibertad
para plantear objetivos ambiciosos para el cambio de estructuras,
desentendiéndose de la posible accidn de los grupos soclales y de los
centros de interés que se sentirdn afectados por las politicas y medidas
gue los planes contengan. |

Esto entrafia peligros muy graves, ya que cuando se trata de splicar
dichas mecidas o de proponer reformas, el proceso impulsado por el plan
entra a operar en otro caipo de caracteristicas diferentes donde tienen
gran ponderacién las fuerzas de los intereses afectados. De ese moco,
la racionalidad formal de los planes enfrenta un conflicto con la raciona-
lidad material de los grupos de intereses., Ya sea en torno al Parlamento
0 Girectamente con el Ejecutivo o con las entidades piblicas comienza
un juego de transacciones que resulta en una forma asistemitica de
"coneertacidn" de las medidas concretas que se trata de aplicar. De esto
se concluye que la ejecucidn pocas veces responde al plan formuladc, sino
a otro escuema donde efectivamente se 1levd a cabo un compromiso entre el
contenido programitico del plan y las fuerzas actuantes en el sistema
5 econdimico~socizl. De lo anterior cabe deducir, que aquello que no fue
concertado en la formulacidn termina siéndolo en la ejecucidn, De ahi
gque muchas veces carezca de sentido juzgar la efectividad de un plan
comparando las metas propuestas con los logros efectivos. Lo que debe
Juzgarse es el estilo o modalidad del proceso de planificacidén con relacién
& las caracteri{sticas del dmbito politico-social que lo contiene, y
obtener asi conclusiones sobre la viabilidad general o parcial de ese
proceso, |

/8. Perspectivas
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8., Perspectivas del proceso de planificacién

El anflisis hasta aqui realizado de los procescs de planificacidén en
América Latina ha sido enfocado desde un punto de visfa critico con el
deliberado propésito de hacer notar sus prineipales deficiencias., Con esto
no se quisre concluir que la planificacién no haya sido un instrumento dtil
para dirigir la politica econdmica y acelerar el desarrollo. Por el
contrario, las deficienclas anotadas invitan a pensar cémo debiera reorien-
tarse el procesc de planificacién.

En este sentido cabe destacar los siguientes puntos principales:

a) El proceso de planificacidén debe abarcar los tres plazos funda-
mentales, largo, mediano y corto, € insistir en que las estrategias, los
planes de mediano plazo y los planes operativos anuales, conformen tareas
de los mecanismos de planificacién a'la§ que se dediquen esfuerzos e
investigaciones de intensidad similar.oygi bien se admite que ya se han
eﬁsayado, con éxito discutible, experiencias de planificacién de medianc
plaro, esto no debe implicar el abandono de este tipo de plan, cuyas fallas
gse han debido, en muchos casos, no a caracteristicas intrinsecas de los
mismos, sino al no haberse respetado la unidad del proceso,

b) Se debe insistir asimismo en la necesidad de completar y perfec-
ciﬁnar los diagnésticos, déndoles un contenido inspirador de alternativas
de acclones concretas hacisndo explicito el modelo normative para juzgar
la realidad y sus tendencias,

‘5 c) Debe hacerse un esfuerzo para ubicar el proceso de planificacidn

dentro del dmbito administrativo y polftico en el cual debs actuar. Para
ello conviene:
i) Analizar los aspectos més singulares de la administracién pfiblica
{por ejemplo, su grado de "feudalizacidn", la forma pasiva o activa
con que suelé responder al poder politico y el mecanismo por el cual
se generan y transmiten las decisiones) paré'diseﬁar la estructura
'y el estilo de trabajo del sistema de planificacién.

/ii) Inferir
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ii) Inferir o presionar para que se definan los limites mds importantes
del 4rea de factibilidad dentro de los que pueden moverse los
~ planes, tanto en lo gque respecta al cardcter de los objetivos como
al tipo de medios que el poder politico esté dispuesto'a utilizar,
con el fin de determinar el alcance del contenido de los plénes.

Ademds, y aunque por la Indole de este documento no se haya hecho
referencia explicita en las pdginas anteriores, se estima muy conveniente
que el proceso de planificacién vaya incorporande nuevos aspectos del
sistema econémico, tratandc especialmente aguellos problemas que no pueden
ser abordados con sentido operativo desde el punto de vista de la planifi-~
cacidn global o sectorial.

En este sentido debe destacarse en lugar prominente la consideracidn
de las actividades de produccién de bienes y servicios del Estado. Dichas
actividades deben ser estudiadas no sélo como parte de los sectores a los
gue pertenecen esos bienes y servicios y en funcidn de tal seleccionar
los recursos y metas correspondientes y disefiar sus modalidades, sino
también deben ser analizadas en conjunto como resultado de la operacién
de un mecanismo especifico ~ la administracién piblica - que tiene sus
propias peculiaridades. Dada una estrategia de desarrollo y un modelo
global a mediano plazo, es posible derivar, tanto el comportemiento de los
sectores, como una serie de requisitos de actividades que 1llevan a cabo
las institucicnes piblicas, en funcién de la estructura institucicnal del
pals y de la importancia del Estado en el sistema de produccidn,

La experiencia ha demostrade que no siempre el sector piblico estéd
en condiciones de responder a dichos requisitos en los plazos que reguieren
los planes de desarrollo. Surgen asi problemas que inciden desfavorablemente
en la ejecucidn de los planes, por haberse sobrevaluads la capacidad de
las entidades estatales para acondicionar y orientar su accién de acuerdo
con la politica de desarrollo. En otras palabras, cuandc se formula un
plan a mediano o a corto plazo, debe analizsrse expresamente la capacidad
¥ las condiciones de la administracién piblica para realizar la pﬁrte del
mismo que le compete., De no hacerse asf, se presupone que la capacidad de
produccidén del Estado es perfectamente flexible, y sin limitaciones, lo cual

/no es



ST/ECLA/Conf.38/L.1
Pég, 21

no es exacto. Debe hacerse notar gue esas limitaciones no provienen

solamente de insuficiencias financieras o de restricciones en la dotacién

- de insumos eriticos, sino que se vinculan a aspectos tales como la capacidad

operativa de las instituciones pdblicas, sus formas de organizacidn, las
modalidades y précticas méds usuales para el diseilo de sus acciones y para
la adopcidn de decisiones, etc. |

Es 16gico pensar que si la polftica de desarrollo constituye un
rompimiento m4s o menos brusco con la polftica que prevalecia antes del.
proceso de planificacién, debe estudiarse a fondo el tipo de transfor-
maciones que conviene introducir en el aparato de produccién del Estado
para que pueda responder plenamente a la nueva politica. Dentro de este
mismo contexto deben ubicarse los estudios que se emprendan para la raciona-
lizacién administrativa y para la reforma de los organismos piblicos. En
definitiva, la planificacién debe incorporar a sus tareas los andlisis
conducentes a "perfeccionar" al sector piblico, en el sentido de lograr gue
sus actividades no sdlo incrementen la eficiencia en el uso de los recursos,
sino tembién para que sea posible ordenar el nivel y la composicién de las
acciones de los organismos fiscales de tal manera que respondan a las
prioridades del procesc de desarrollo. .

Dentro de este mismo orden de ideas, la planificacién debe ir incor-
porando a su orientacién principalmente sectorialista otra que se vincule
con las cdiferentes situaciones que presentan las regiones dentro de los.
paises, Cada vez estd tomando mayor auge la planificacién regional y son
muchos los organismos creados para promover el desarrollo de zonas que

‘presentan caracteristicas singulares por su condicién fronteriza, por su

relativo atrasc con relacidn al resto del pais o por otros rasgos distin-
tivos de tipo geogrdfico o econdmico. Sin embargo, la planificacién
nacional no suele tener en cuenta suficientemente los problemas regionales
o no les concede la debida prioridad, y en general no se prevén en las

estrategias opciones que vayan mis all4d de consideraciones sectoriales

 enmarcadas dentro de una estructura regional que en muchos casos se supone

predetermninada.

/los eriterios
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1os criterios bidsicos del desarrollo regional deben ser asnalizades y
propuestos por la planificacidn nacional para atender a las potencialidades
de crecimiento del pals en todas sus facetas,

Asimismo ¥ sélo por citar otros tipos de problemas que deberlan ser
incorporados mis plenamente a la formulacidn de los planes, cabe destacar
el desempleo y marginalidad, que se estdn constituyendo en los sintomas
mis evidentes de la insuficiencia dindmica de las economfas latinoamericanass
la formacién de recursos humanos, con la especializacidn que requieren los
modernos procesos de produccidng la adopeidn de medidas internas y externas
para incrementar la exportacidén de productos manufacturados; la incorporacidn
de la integracién regional, en todos sus planteamientos, a la politica
econbmica de cada pals, etc. Ademds deben redoblarse los esfuerzos para
lograr que los planes se traduzcan, en la parte que corresponia, en
proyectos de inversidn cuya seleccidn v evaluacidn concuerden con las
prioridades sectoriales y regionales de aquéllos. Como se save, la escasez
de proyectos ha constituido un obsticulo importante no sélo para la utili-
zacién de eréditos externos sino también una rigidez para la asignacidn
de recursos en 4reas que suelen ser claves para el desarrollo del pais.

Si se pretendiera exponer, en forma sintética, una perspectiva de
los procesos de planificacidn para el future préximoc, no cabe duda que ésta
seria una tendencia a la diversificacién creciente, a fin de abarcar nuevos
aspectos, y para que este proceso se constituya en una base mis sdlide sobre
la cual apoyar en forma rigurosa los miltiples temas que comprende la
politica econdmica.

Finalmente conviene hacer una reflexidén sobre clertas modalidades de
trabajo cue estén adoptando los mecanismos de planificacidén de algunos
pafses. Se observa que dichos mecanismos participan directamente en los
centros de decisidén de la administracién pfiblica, con el fin de gravitar
en ellos para asegurar el cumplimiento de los propdsitos fundamentales de
los planes. Asi los funcionarios de las oficinas centrales de planificacién
forman parte de juntas, comisiones o equipos de trabajo que se ocupan de

/la fijacidn
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la fijacién de precios y tarifas, de la determinacidn del tipo de cambio,

de aranceles, del manejo del crédito, de la utilizacidn de las civisas, etc.
Todo esto constitﬁye una actividad difefente a la que-prevalecia en los
primeros tiempos de la instalacién de los procescs de planificacidn, en

que se ssesoraba en el trazado de las lineas fundamentales de politica
econdnica. No cabe duda que esta participacién conlleva muchas ventajas

si estd orientada en el sentido de dar una mayor vigencia a la planificacidn,

Sin embargo, en muchos casos estas nuevas tareas se llevan a cabo
a expensas de un debllitamiento de los esfuerzos de diagnéstico y de formu~
lacidn de planes, es decir provocdndose un deterioro de los estudios y
anélizis sistemdticos e integrales de los problemas del desarrollo. En
tales situaciones la actuacién y las actitudes de los planificadores en
dichos centros de decisidn no estd suficientemente avalada por la perspec-
tiva amplia que ofrece el plan y por los criterios para definir politicas
que resultan de éste, sino que responden a factores y circunstancias que
no difieren, en lo sustantivo, de ios que orientan a los demds organismos
plblicos, 1los que generalmente acentlan la consideracidén de aspectos
puramente de corto plazo. En cierto modo podria afirmarse Que se estd
corriendo el riesgo de no introducir en las decisiones los puntos de vista
que se derivan de un proceso de planificacién y por lo tanto desvirtuar
la esencia del mismo.

Por tales motivos, se estima necesario que sin descuidar la ingerencia
que los mecanismos de planificacién estdn teniendo en los centros de
décisién, procedan a revitalizar los trabajos de formulacidn de planes
para sustentar me jor las opiniones que se le requleren sobre el manejo

de los instrumentos de politica econdmica,

/9. Consideraciones




ST/ECLA/Conf.38/1..1
Pég, 2%

9. - Consideraciores finales

La aceptacién formal generalizada de los planes de desarrollo surgidé, como
se sefialé al comienzo de este trabajo, a ralz de los acuerdes a que dio
lugar el Acta de Punta del Este, En ella se establecieron las lineas
generales para una politica de desarrollc y un mecanismo para obtener la
ayuda financiera externa que los paises latinoamericanos necesitaban a fin
de acelerar su crecimiento. Es decir, la concepeidn que fijé aguel acuerdo
fue amplia, pues ademds de denunciar los principales problemas que aquejaban
a la regién, indied los cambios estructurales que debian acometerse para
impririr dinamismo internc a las economlas y determind el papel de apoyo
que corresponderfa a la ayuda externa para paliar los efectos que el
estréngulamiento del comercio exterior podia provocar ante una répida
aceleracién de la tasa de desarrollo -

La movilizacidn interna de recursos y la transformacién que debia
operarse, exiglian aplicar la planificacidén no sélo como instrumento
racionalizador de lo existente - sino mds bien como instrumente de gobierno
que rermitiera llevar a cabo los cambios necesarios, lo mis racional y
aceleradamente posible, Es de lamentar que en la realidad las cosas no
hayan ocurrido asi y cque la planificacién haya sido utilizada generalmente
para llenar los requisitos formales de la obtencidn de crédito externc.

La planificacién debid haber contribuido més eficazmente al forta-
lecimiento de procesos de desarrollo, generalizado y rédpido que debilitara
¥y neutralizara los efectos de la dependencia. En cambio, el usc restringide
de la planificacidn como medio de obtencidn de créditos externos, mis bien
tendid a acentuar que a deteriorar dicha dependencia, .

Lo anterior es un ejemplo de cémo la planificacién ha sido objeto
. de un usc limitado y en dreas reducidas, Siendo asf, no podia esperarse de
ella los mejores frutos para un crecimiento dindmico, ya que la clave de
tal crecimiento estd mis en la movilizacidn de los recursos internos y en
los cambios de estructura que en la ayuda externa, lo que, lejos de restar
| importancia a la aﬁropiada utilizacidn del crédito exterior, lo ubica en
i su real perspectiva.

[ademds no
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Ademds no se contd con condiciones propicias que permitieran defini-
ciones de polfticas en aspectos fundamentales del desarrollo, tales como
el papel que le debe corresponder a la inversidn extranjera en la formacién
de capital, los tipos de tecnologias que mis convengan a las caracteristicas
de los paises, la direccidn e intensidad de la distribucidn del ingreso, y
en general, en lo que se refiere a las reformas de base del aperatc productive.

5i en el futuro los paises se esfuerzan por plantear en forma clara y
definida sus politicas de desarrocllo con la ayuda de la planificacidn para
adoptar las mejores decisiones posibles y concretarlas en accicnes vigorosas,
sin doda se fortalecerdn sus economias y la planificacidn podrd demostrar
su eficacia como instrumento de gobierno para el cambio,

For otra parte, es un hecho cierto que las economfas latinoamericanas
acentlian cada vez mis su cardcter mixto, La conduccidn del sistema
ecorémico por parte del Estade es incuesticnable no séle en lo que concierne
a las regulaciones sobre el mercado, sino también en lo que se refiere a la
parte de la produccidén que toma directamente a su cargo. De ahl gue los
gobiernos se hallen ante un problema de politica econémica que no podrizn
resolver con eficacia sin recurrir a una modalidad de trabajoc que se apoye
en un método rigurosc de seleccidn de alternativas de previsidén de resultados,
y de bisqueda de la méxima productividad en la relacidén medio~objeliivo,

No es concebible, por lo tanto, predecir un debilitamiento versistente
de la planificacidn en América Latina, sino mfés bien una revitalizacidn de
la misma, Para ello los sistemas de planificacién tienen la responsabilidad
de ir evolucionandc para captar y adaptarse a las singularidades de los

procesos piblicos y scciales y resolver los conflictos y desinteligencias

‘gque ya se han mencionado con los centros de decisidn y con la administracidn

piblica.






