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ESTUDIO SOBRE La FAPRICACION D& EQUIPOS INDUSTRIALES
- DE BaSE EN Li ARGENTINA

III
GENERACION Y TRANSMISION DE ENsRGIA ELECTRICA.

Resumen vy conclusiones

A continuacién se estima la demanda probable de equipos para generaCién,
transmisi& y distribucién de energia eléctrica, conjuntamente con las
necesidades de materias primas para su fabricacidn, a fin de establecer
provisionalmente la posible participacidn de la industria nacional en
su abastecimiento y analizar algunos de los problemas que se presentan
para la programacién de las inversiones en ese sector,

La estimacién de la deménda'probable de equipos se funda en estudios
recientes (el financiado por el Fondo fZspecial de las Naciones Unidas y
dirigido conjuntamentéapor el gobierno argentino y el Banco Internacional
de Reconstruccidén y Fomento (BIRF);/y el realizado por Agua y Encrgia
Eléctricag/), todavia no aprobados oficialmente, por lo que no consti-
tuyen planes propiamenteidichos. Sin embargo, se considera que en los
préximos diez afios, plazo que abarcan dichos estudios, las obras por
construir no se apartardn sustancialmente de las recomendaciones conte-
nidas en los mismos. No obstanté, quedan abiertos algunos interrcgantes
a mds largo plazo, -

Teniendo en cuenta las recomendaciones de los consultores que actuaron
bajo la direccidn eonjunta del gobierno argentino y del BIRT y agregando V
a ellas dos obras hidroeldctricas recomendadas por Agua y Encrgfa Rléctrica,
los planes provinciales y las obras en ejecucidn en las zonas no conside-
radas en los estudios bdsicos, se llega a la conclusidén de que en &l
decenio 1961~70 la potencia instalada adicional representard 2 5846 millones
de kW, de los cuales 2 172 millones (84 por ciento) son térmicos y 414
millones (16 por ciento) hidroeléctricos. £El cuadro 3 detalla las cen~

trales, con especificacidén de los grupos y tipo de generacidn,

1/ Tippets, Abbett, Mac Carthy, Stretton y Kennedy y Donkin, Estudio de
problemas eléctricos argentinos (Buenos Aires, 1960),

2/ Lgua y Energfa Eléctrica, Consideraciohes sobre el problema eléctrico
argentino, Proposiciones bdsicas (Buenos Aires, 1961).

/4 fin
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A fin de apreciar desde el punto de vista de este estudio el programa
que se acaba de resumir y de precisar la magnitud del problema que para las
decisiones de inversién en la industria productora de equipos representa
la limitacién de los estudios al afio 1970, se examinan en el apartado 1 las
proyecciones de produccidn de energfa eléctrica. Estas corresponden a una
hip6tesis de mfnimo, La comparacién de sus resultados y su prolongacién hasta
1975 con las posibilidades de generacién hidrdulica, como se hace en el
apartado 2, muestra que esta Ultima podria representar un papel importante,

£n efecto, considerando un conjunto de posibles centrales hidroeléc~
tricas, tal como se detallan en el Cuadro 5, para establecer no tanto un
programa de obras sino el grado de conocimiento del recurso frenté a la
demanda previsible, se llega a la conclusidén de que en una hipétesis de
minima entre 1970 y 1975 el incremento de la generacién de este tipo de
energfa bien podrfa ser de 585 millones de kith y el de la produccidén total
de energia eléctrica de servicio piblico de 6 717 millones de Kwh,

Si se considera la hipStesis de mdxima para la generacidén hic  dulica
de energfa eléctrica, dicho incremento podrfa alecanzar a 8 310 milicnes de
kWh, superior en algo mfs del 20 por ciento a la praduccidn total, hecho
sélo aparentemente contradictorio si se recuerda que estas proyeccicnes
corresponden a una hipdtesis conservadora.

Frente a esta situacidén, la industria nacional de construccidén de
generadores ha llegado a producir grupos de un orden de magnitud de 10 000
kW de potencia y asociando las facilidades de distintos establecimientos
podria llegar hasta los 40 000 kVA, Sin embargo, la produccién de motores
primarios estd limitada a la de motores diesel estacionarios de pequcia
y mediana potencia. iunque dos establecimientos poseen licencias para la
fabricacién de turbinas hidrdulicas, no se han construido unidades de
potencia importante ni existen proyectos para la fabricacidn de turbinas
a vapor o a gas.

Por lo tanto, son muy limitadas las posibilidades de la industria
nacional para participar sustancialmente en el abastecimiento de equipos
de generacidn destinados a los sistemas de servicio publico en el decenio
1961-70, tal como se prevé en las recomendaciones comentadas, principal-
mente a base de grandes centrales térmicas. M4s adn, aunque se lograra

/aprovechar las
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aprovechar las posibilidades existentes de aumentar la potencia de los
grupos generadores de construccidén nacional, las modalidades de contra-
tacidn - que se orientan hacia el tipo de contrato Unico de instalacidn

con provisidén conjunta del motor primario y el generador -~ la pondrfan en
desventaja frente a la competencia extranjera, aun sin tener en cuenta los
problemas derivados de la diferencia de costos, que se analizan por separado
en el dltimo apartado,

la programacidn de inversiones para fabricacién de motores primarios
térmicos, a fin de ponerse en condiciones de lograr una participacidén mds
elevada en el abastecimiento de equipos hacia fines del decenio 1961-70 y
en los afios siguientes, se enfrenta con la incertidumbre de si después de
esa fecha la expansién de los sistemas de servicio pUblico continusrd siendo
predominantemente térmica, o si la generacidn hidroeléctrica desempefiard
en ellos una parte sustancial.

Los estudios en curso de terminacidén para el aprovechamiento del rio
Uruguay en Salto Grande y del sistema Limay-Neuquén con el complcj: Chocdn-
Cerros Colorados, definirdn posiblemente la cuestidn para el abastecimiento
de la zona del Litoral hacia 1975. A esa zona correspondid en 15¢0 el
63.5 por ciento de la potencia instalada, situacidn que previsiblemente se
mantendrd en el futuro. Para despuds de esa fecha y con respecto a todo
el pals, seria necesario estudiar brogramas de largo alcance, teniendo en
cuenta el problema genecral de la economfa del uso de combustibles, el
desarrollo regional y las inversiones globales de la economia.

La inversién total reguerida para la ampliacidn de la capacidad de
generacidén hasta 1970 (sin incluir las obras hidrdulicas de gran magnitud,
que para entrar en servicio en el quinquenioc 1971-75 deberian comenzarse
antes de 1970) es del orden de 390 millones de délares. De esa suma, 296
millones corresponden a equipos (inclﬁyendo motores primarios, generadores,
transformadores elevadores e instalaciones auxiliares), y la posible parti-
cipacién nacional se estima en 65 millones de ddlares, correspondientes a
algunos generadores pequefios e instalaciones auxiliares como tableros, etc.

la situacidn es muy distinta en lo que se refiere a transmisién de
energia eléctrica, que en el decenio 1961-70 requerird la inversién de 125

/millones de
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millones de délares, de los que 76.5 millones corresponden a equipos
(incluyendo torres de transmisidén), y también para la distribucién, que
requerird una inversién total de 272 millones de dlares, la mitad-de
ellos en equipos, ‘

In efecto, la industria nacional de transformadores, material aislante
v complementario podrfa proveer prédcticamente todas las necesidades de
' equipos. El comienzo de la 5roduccidn nacional de laminados planos en gran
escala a su vez, permitirfa sustituir tambidn gran parte de las impcortaciones
de materia prima, que se reducirfan entonces al cobre y al hierro silicio,
con la consiguiente reduceidn de los gastos en divisas,

Aqui el problema bdsico es el de costos, en el que tiene desfavorable
influencia, aparte otros factores, la demanda irregular originada por las
dificultades financieras y en la falta de planes concretos que permitan un
adeéuado grado de utilizacidn de las instalaciones.

De optarse por la alternativa hidroeléctrica para el abasteciniento
de la zona del Litoral, habrfa que agregaer a estas cifras los 11C nillones
de délares que significan las correspondientes lineas de transmisiln, cuya
construccidn deberfa iniciarse en los dltimos afios del decenio 1961-70,

y tal vez completarse en el caso de Salto Grande, como se indica en la
parte pertinente,

Del andlisis de los problemas de know-how y normas, se desprerde la
necesidad de una accién conjunta de fabricantes y usuarios con el Iastituto
Argentino de Racionalizacidén de Materiales para la confeccién de ncimas
mds detalladas que las actuales y formuladas con criterio econdmico, que
permitirfan una estandarizacidn que se echa de menos en la actualidad,

1. Demanda probable de enercia eléctrica .

El Cuadro 1 resume la situacién existente en 1960 en cuanto a potencia
instalada y produccidn de energfa eléctrica, tanto de servicio piblico como
de autoproduccidén en cada una de las seis zonas que se tuvieron en cuenta

en los estudios mencionados en el pdrrafo anterior. Dichas zonas sélo com~-
prenden el 12.1 por ciento del total de la superficie del pais, pero albergan
al 68,3 por ciento de su poblacidn (segin el censo de 1960) y consumieron

ese aflo el 87 por ciento de la produccidn de energia eli:trica,

/ Cuadro 1
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Cuadro 1

ARGENTINA: POTENCIA INSTALADA Y PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA, 1960

Potencia instalada Produccién de energfa eléctrica

Servicio Autoproe Servicio Autopro- Cone

péblico duccién Total pdblico duceidn Total sumo

Zonas M por
Miles . ==~ M- = Mles L M- o 0= pop Millo- . hable

de les de neg nes nes tante

KW ciente 4o ciento ciento de oiento ds ciento g4, ciento (ki)

KW B kWh KkWh

Litoral 147 641 589 62,0 2 066  63.5 6 050,3 77.1 13934 8.2 7 U437 72,7 745
Cérdoba 125 5.4 21 2.2 146 bkt 5ol 6.7 5869 2.5  503.3 5.7 391
Cuyo 162a/ 7.0 U3 Y45 205 6.3 273.8 4.8 109.7 4,6 183.5 L7 W39
Tuoumén 28 .2 4o Yg2 68 241 1kl 1.5 BBe6 347  203.0 2,0 290
Corrientes~Chaco 18 0.8 7 0.7 25 0.8 102.1 1.3 a6 0.6  11%,7 141 k50
Rfo Negro 8 0e5 1 - 9 0.3 749 049 2.4 0.1 77.3 0.8 677

Resto del pafs usy 21.1 249 2642 736 2247 610,0 7.7 7274 30,4 1 337.4 13,0 211

Total 2 305 100,0 950 100,0 3 255 100.0 7 850.0 100.0 2 395.0 100.0 10 244,9 100,0 510

Fuente: La distribucidn en zonas fue estimada por la CEPAL a baso de los datos oficiales por Juris’iccién. {Para
el consumo por hebitante se utilizaron los resultados provisionales del Censo de 1960),

Notas: Las sumas pueden no coincidir por el redondeo de las cifras.
&/ Potencle no totalmente utilizada.

/la fuerte
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1a fuerte proporcién de la autogeneracidn, que llega en el total del
pals a representar algo mds del 23 por ciente del abaste01m1ento de energla
eléctrlca refleja- pr1n01palmente la 1nsuf1c1enc1a de los 51stemas de
"serV1c1o publlco parazﬂﬁnder la demanda de lo que resulta la.pmﬂifera016n
'»de 1nstalac1ones, en su mayoria de pequena potencia., Aunque esas instalaciones
fueran operadas en cond101ones optlmas de eflClencia, el hecho de.existir no
“puede menos de conducir a una utilizacién poco econdm;caAdel equipo y los
combustibles, y a una complicacidn de los sistemas de distribucién vy trans-
porte de estos dltimos, o e T el

' Ias .estimaciones de demanda probabie de energia eléctrica realizadas
por los consultores contratados en 1959 para llevar a cabo un estudio bajo
la direccién conJunta del gobierno argentino y del BIRF se refieren a las
seis zonas principales de mercado indicades en el Cuadro 1, a las.que corres-
ponden en la actualidad los mayores consumos, y que previsiblemente conti-
mardn siendo en el futuro los mayores centros de demanda, Estas ¢stimaciones,
preparadas para’cada zona a base de un anilisis de los distintos tigos de
carga y posibilidades de desérrdllo, fueron revisadas a princiﬁios de 1961
por la empresa estatal de Agua y Energfa Eléctrica, con algunos aumentos,
‘pero sin alterar bdsicamente el_panorama general,

Teniendo en cuenta este segundo estudio, se prepararon las estimaciones
para 1965 y 1970 ‘que figuran en.el cuadro 2 reprodugiendo para 1965 los
promdsticos de Agua y Energfa Eléctrica y suponiendé que en 1970 e creci-
miento se operarfa a la misma tasa que durante los dos ultlmos anos consi-~
derados por dicha empresa, que son 1967 y 1968. i

£l resultado obtenido (16 669 millones de kWh) representa un 1*cremento
total de 130 por ciento sobre la produccidn de 1560, Apllcan ‘0 ese mismo
porcentaje de crecimiento a todo el pails - es decir, conltando también con
los sistemas de servicio piublico no incluidos en las seis principales
regiones - resultariz que en 1970 la producci®n tctal de energfa eléctrica
en los sistemas de servicio publico alecanzaria a i8 055 millones de kWh,

A fin de estimar el consumo de combustible, la Direccidn Nacional de
la Energia estima una produccién global aproximada de energia eléctrica
de 22 600 millones de kWh en 1970, cifra que incluye la autoproduccién,
Estimando esta dltima por diferencia entre los dos totales considerados,
resulta que en 1970 la autoproduccidén alcanzaria a 4 545 millones de ki, o
sea un 20 por ciento, proporcién algo inferior a la de 1960, pero siempre

significativa,
/Cuadro 2
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la proyeccién de la Direccidn Nacional de la Energia corresponde a una
tasa media de crecimiento anual del 8,2 por ciento. Fsa tasa es superior
al 7 por ciento que en otros pafses sin restriccibnes de la demanda ha
sido el promedio de expansidn, pero sigue siendo inferior a la previsible
para un crecimiento acelerado, como es el caso del Brasil, donde el incre-
mento estimado llega al 10 por ciento anual,

la situacidn actual de la mayorfa de los sistemas de servicio publico
es critica. Como se encuentran SObfecargados, no es posible garantizar el
mantenimiento de la tensidn de distribucidn y trabajan prdcticamente sin
reservas, lo que ha motivado una contencidn de la demanda de muy serias con-
secuencias para la actividad productora y que buscard satisfacerse por
cualquier medio., Tal es la razdn de que se corsidere aceptable la tasa
moderadamente rdpida de crecimiento global :z.owpeada por la Direccidn
Nacional de Energfa. Esta es también la cavca ds que las proyecciones
detalladas de la demanda utilizadas como base para el estudio de los
posibles planes de expansidnddé los sistemas de scivicio publico s~zn en
realidad de minima, 7y de que-la autogenefacién habfé de contihuar catis-
faciendo une parte apreciable del consumo,

2, Programa de obras para generacién de energf: eléctrica

Los planes que se discuten en la actualidad para cubrir ias necesidades
de abastecimiento de encrgia eléctrica de servicio piblico prevén en 21
decenio una expansidn de la potencia de generaci< a base principaliante
de grandes centrales térmicas., /sl puede verse en el cuadro 3. que ce
prepard teniendo en cuénta las recomendaciones de los conéultores que
actuaron bajo la direccidn conjunta del Gobierno Argentino y d.1 BIiT, a
los que se agregaron dos ob“as hldroeleCUrlcas recomendacas par idgua ¥
Fnergfa Eléctrica, otras seis obras ya en ejecucidn en el resto del pais
¥ las correspondientes a planes'provinciales. iste prpgrama representa un
total de 2 586 millones de k¥ de potencia instalada adicional, de los
cuales 2 172 millones (84 por ciento) son térmicos y 414 millones (16 por
ciento) hidroeléctricos. Daria lugar a una inversidn total del orden de

390 millonesvde,délares, de los cuales 295 millones se gastarian en equipos,

/Cuadro’ 3
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Cualquiera que sea la conclusidn a que se llegue sobre la conveniencia
de adoptar una orientacidén definida hacia la produccién térmica o hidro-
eléctrica; es evidente que no  puede afectar en medida importante a la
situacidn en el decenio. En efecto, por una parte la gran mayoria de las
obras indicadas en el cuadro 3 se encuentran en ejecucidn o eilas 0 sus
equipos estdn contratados, restando Unicamente las sefialadas en el cuadro 4.
-Por otra parte, aunque se decidiera expandir aun mis la generacidn hidro-
eléctrica, el tiempo necesario para la ejecucidn de esta clase de obras
1mp1de que antes de 1970 haya una variacién fundamental, lo que queda
1lustrado en el cuadro 2, en el cual en el afio 1970, y bajo la denominacidn
de "max1ma", se ha incluido una columna en la que figura la capacidad de
produccién hipotética de energia de origen hidroeléctrico que se obtendria
al agregar a las obras existentes y a las ya en ejecucidn (registradas en
la columna "mlnlma") aquellas otras con proy=cto actualmente terminado que
se estima podrian estar en servicio en dicho afio. Aungue la capacidad de
generacidén hidroeléctrica aumentarfa asfi en un 61 por ciznto en e> total
del servicio publico de las se2is principales zonas dexnerca&o, tal aumento
sélo implicarfa pasar de un 10 a un 16,1 por ciento, sin mayor influencia
en la economfa del uso de combustibles ni en la composicidén de la demanda
de motores primarios, . '

Sin embargo, para el desarrollo futuro de la industria productnfa de
equipos reviste particular interés, la adopcidn de una politica definida,
con planes de largo alcance que permitan apreciar la capacidad del mercado
en una medida razonable. S&lo a base de tal polftica serfa posible decidir
nuevas inversiones en sectores de elevada especializacidn, cor: es el caso
en la produccién de motores primarios,

A fin de tener idea de cdmo podrfa evolucionar la situacién, en el
cuadro 2 se incluye una estimacidn para el afio 1975 de la demanda de energia
eléctrica en los principales sistemas de servicio piblico, bésada en la
prolongacién hasta dicho afio de las tendencias de los dltimos del decenib
1960-70, la que se completd con una estimacidén de la posible generacidn
hidroeléctrica total en dos hipdtesis. La columna de hipdtesis minima
comprende las obras hidroeléctricas consideradas en la hipdtesis mdxima

para 1970 y ademds las centrales del Chocdn y Salto Grande, cuya viabilidad

/Cuadro L
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Cuadro 4

ARGENTINA: EJUIPOS DE GENeRACION DE IAS CiNTRALES PREVISTAS
CUYA CONSTRUCCION NO SE HA INICIADO O CONTRATADO

Zona G d Motores primario Transformadores
eneradores otores p rios elevadores
1., ILitoral:
Puerto Nuevo 2 x 180 Mw Turbina a vapor
Nuevo Puerto 2 x 200 MW n non
Salto Grande 10 x 70 Mw Turbinas Kaplan, 15 x 45 MVA monofdsicos
de 25 m de caida de 13.2 a 380 kV, co-
' nectacdos cada uno a
dos generadores,
Chocdn 10 x 70 Mw Turbinas Francis 15 x 45 MVA monofdsi-
de 70 m de caida cos, de igual relacién
vy disposicidn que los
anteriores
Calchines 2 x 30 MW Turbina a vapor
(monobloc)
3. GCuyo
Nihuil 3 2 x 20 MW Turbinas Francis 2 x 25 MVa, de 13.2 a
de 70 m de caida 123 kV
Agua del Toro 2 x 56 MW Turbinas Francis 3 x 65 MVA de 13.2
de 210 m de caida a 132 kV
5. Corrientes 1x 10Mw Turbina a vapor

Fuente: Estadisticas oficiales elaboradas por la CEPAL,

/econdmica estd
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econdmica estd actualmente en estudioz/pero en favor de las cuales ya
existen declaraciones oficiales. También se han incluido prov151onal-
mente en la hipStesis minlma de 1975 un aprovechamiento de. gran impor-
tancia en la regidén de Cuyo, destinado a abastecer esa zona y la de Cérdoba
(el rio Mendoza), otro en derivacién de los Saltos de Apipé en el hlto
Parand (zona Corrientesthago)“ylQtpas obras més_pequeﬁas en Tucumén,
(Véase el cuadro 5,) | | "

De este andlisis de las perspectlvas resulta que en 1975 la hlpétes1s '
méxima adquiere una amplitud tal que la energia susceptible de ser
generada hidroeléctricamente experimenta un incremento de & 310 millones’
de kWh en relacidn con la hipdtesis mdxima de 1970, diferencia que es de
5866 millones de kih pafé'las hipdtesis minimas de los mismos afios. En
ambdé casos ei aumento se mantiene dentro del orden de magnitud del incre-~
~mento de la demanda total del mismo periodo, estimada conservadoramente
en 6 717 millones de kwh, -

Esto se debe principalmente a la concentracidn d= la demanda en la
zona Litoral, lo que determina gue la sola decisién de zportar fuentes
hidroeléctricas a su abastecimiento cambie bdsicamente la situacidn,
transformando la generacidn hidroeléctrica de mero auxiliar en factor
dominante de la expansién de los servicios piblicos.

Esta conclusién indica la existencia de una incertidumbre conziderable
para la proyeccidén de la demanda de motores primarios y de generadores,
cuya composicidén puede verse notablemente alterada por las decisioncs
que se tomen en relacidn con el desarrollo de la energfia hidroeléctrica,

3. Lineas de transmisién y sistemas de distribucidn

En el cuadro 6 se detallan, por zonas, las longitudes de circuitos de
transmisién previstas en el informe de los consultores del Gobierno
Argentino y del BIRF para su ejecucién en el préximo decenio. Se han
incluido en el mismo cuadro (columna de 380 kW) las lineas de transmisidn

desde Chocdn y Salto Grande a Buenos sAires, cuya construccidn deberia

3/ El estudio técnico—econdmico y financiero del complejo - Chocén-Cerros-Colom
en realizacidn por parte del consorcio Italconsult-Sofrelec y financiado
por medio de un crédito del Banco Interamericano de Desarrollo, se ter-
minard probablemente a mediados de 1962, la Comisidn Técnica Mixta de
Salto Grande (integrada por los gobiernos argentino y uruguayo)
encomendd dicho "estudio y la confeccidn del proyecto definitivo a la
firma Sofrelec, habiéndose ya terminado el estudio y previéndose la
terminacién del proyecto para fines de 1962, De iniciarse inmediatamente
la construccién de la central de Salto Grande, el primer grupo generador
podria entrar en servicio en 1969 y la central completa en 1972,

/Cuadro 5
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Cuadro 5

SRGEITINA: GENARACION ..DICIONAL DE ENERGIA HIDROELECTRICA
CENTRALES D& SsRVICIO PUBLICO, 1956,1970 y 1975

(Millones de kWh)

1965 1970 1975
‘ Minima Méxima  Hfnima Méxima

Litoral: a/
Salto Grande~ 2.920
2 920
Cérdoba:
la Vifia 18
San Rogue 63
Rfo III Wo,3 53
Rio TIII HoJk 22
kio III No.5 20
la Vifia No, 2 v 3 : 65
124 107

Cuyo:

Ullin 90 20

Nihuil No.2 360

Nihuil No.3 150

Agua del Toro 380

Uspallata 410

Potrerillos 220

Salto de Potrerillos — — _560
90 L50 150 1 570

Tucumdrn--Santiago del Hstero:

Los wuiroga

rueblo Viejo

sngostura No,lﬁ/ 132

angostura No, 2~

RIo Hondo L5

Angostura No, 3 40

El Cadillal _60
76 214 100

~1
O O~

Corrientes—ChacoE/

Derivacidn apipé~ 160

100

RIo Negro:

JuliZn Romero 25

Céspedes 22

Comple jo Chocén-Cerros

Colorados d/ . 2 960 4 320
L7 2 960 L 320

Fuente: Diversas publicaciones oficiales,

a/ Incluye una energla neta entregada de 2 220 Gwh al sistema de distribucién
de Buenos Aires~Litoral y 700 Gwh de consumo local, calculadas computando
Unicamente la parte argentina. 35in embargo el convenio argentino-
uruguayo prevé la transferencia de energia de la parte uruguaya, lo que
se tiene en cuenta en el provecto de linea de transmisidn,

b/ U otro equivalente del proyecto del .iconquija

¢/ Central considerada en el proyscto de canal lateral, El aprovechamiento
tetal, actualmente en estudio, permitirfa cifras mucho mayores,

d/ Paras la hipbtesis minima de 1975, incluye dnicamente la central de El
Choedn, con una energia neta entregada de 2 310 Gwh al sistema de distri-
bucidén Buenos nires-litoral y 650 Gwh para consumo en la zona y trans-
1misidn a Bahfa Rlanca., En la hipdtesis méxima se afiade el aprovecha—
miento de Cerros Colorados,

/Cuadro 6
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Cuadro 6

ARGENTINA s LONGITUDES DE CIRCUITOS DE TRANSMISION

Zona 380 kV 132 kV 66 kV
Litoral 1 514 876 263
Cérdoba - 438 673
Cuyo - 336 108
Tucumdn - 23 -
Rio Negro - : - 188

Total 1 514 1678 1232

Fuente: Estadisticas oficiales elatoradas por la CEPAL.,

/iniciarse en
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iniciarse en el decenio., Los totales no comprenden la transmisién Mendoza-
San luis-Cérdoba requerida para la utilizacidén de la central Agua del Toro,
ni la interconexidén Cérdoba-Litoral, conveniente por razones de equilibrio
de los sistemas y mejor distribucidn y aprovechamiento de las reservas de
generacidn,

£l total de inversidn demandado por estas lineas de transmisidén seria
del orden de 22§ millones de délares, de los cuales 135 millones en equipos.
De esa suma, un conjunto de obras cuya inversidn global equivale a 97.5
millones de délares - es decir, 43.3 por ciento - estd ya en ejecucidn o
deberia haberse iniciado o contratado en el wurso de 1961,

Llos sistemas de distribucidn correspondientes representan 272 millones
de délares, de los cuales 136 millones en equipos.

El conjunto de transmisidén y distribucidn representa una inversidn
global de 497 millones de délares, que es del orden de magnitud de la
requerida para la construccidn de las centrales generadoras, gue incluyendo
a Chocdn y Salto Grande llega a 551 millones de ddlares., &#un en el caso
de que se decidiera finalmente en contra de la conveniencia de los aprove-
chamientos hidroeléctricos acabados de mencionar, con la consiguiente dis-—
minucién en la inversidn en lineas del‘orden de 100 millones de délares,
subsiste la circunstancia de que el rubro transmisidén y distribucidn
representa una demanda rotencial suficientemente amplia y definida como
para permitir la rcalizacidn de planes de fabricacidén y de inversién en la
industria productora de los elementos necesarios.

Considerando que los sistemas de transmisidén y distribucidn proyec-
tados no son en gran parte de red cerrada, la capacidad total de transfor-
macidén requerida para la elevacidn y reduccidén de tensidn estard en la
relacidén de 3.5 a 1 con respecto a la potencia adicional a inctalar,
Resulta asi un total de 8 820 millones de kVA en el decenio, aun sin tener
en cuenta los sistemas de Chocén y Salto Grande.

L. Capacidad de fabricacidn de eguipos

Se ha adoptado la siguiente clasificacién de los equipos necesarios para
la produccidén, transmisién y distribucidn de electricidad:

Fquipos de produccidn

Motores primarios

Generadores
/Transformadores elevadores
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Transformadores elevadores

Equipos de medicidén, interceptores y de protecc16n
Puentes-gria

épmpgertas y conductos forzadog

Equipos para transmisidn y distribucidn:

Transformadores reductores

Disyuntores |

Llaves e interceptores

aisladores , _ _ 1 R

Torres para 1fneas de transmisién . ‘_ y
, los transformadores elevadores se consideran qonjuhtamente con los
reductores, y en cuanto al equipo aUXIlLuJ. la falta de proyecﬁos‘defini-
tivos no ha permitido hacer una est*maCLOn concreta, ’

a) Motores primarios:

Actualmente, existen dos establecimientos con capacidad para la fabri-
cacién de turbinas hidrdulicas: Neyrast S.i. empresa subsidiaria de Neypirc
(de Francia) y Construcciones Electromecdnicas sspeciales (CCEE), titular
de 1i§encias de Ansaldo San Giorgio S;p.A. y Franco Tosi (de Italia), pero
hasta ahora sélo se han construido uﬁidades de my pequefia potencia,

También hay fdbricas de motores diesel estacionarios, aptos péra
centrales de pequeﬁa y rediana potencia hasta 2 000 Hp,>sin que exista
ningin proyecto para 1a construccidn de turbinas de vapor 0 gas deotlnadas
a centrales de gran potencla, como la mayorfa de las prev1stas en los
estudios que se citaron en los apartados ly2.

b) Generadores: .

La demanda de generadoreé v los afios de términacién de cu instalacidn
se encuentran detallados en el cuadro 3. En el cuadro 4 se han seﬁarado
especialmente equipos que todavia no estdn en construccidn o ii0.han sido
contratados, ' :

Los principales establecimientos productores de generadores son:

Construcciones Electromecdnicas ispeciales (CEE), sociedad argentina
constituida hace once afios con participacién de 30 por ciento de capital
extranjero y una capacidad mensual de produccidn de lhO‘ﬁéneladas; que
en unidades de kVA 10 000 kVA y especificaciones normaléé\equivalé

/aproximadamente a
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aproximadamente a 350 000 por afio. &Ln la gama de potencias de fabricacidn
usual (150 a 2 000 kVA) dicha capacidad se reduce a 250 000 kVA por afio,
Este establecimiento utiliza licencias Ansaldo-San Giorgio (hasta 25 000 kVA),

Siam Electromecédnica, sociedad argentina de reciente formacidn, con
una capacidad de produccidén anual de 150 000 kVA, Isa capacidad es provi-
sional, porque el establecimiento no estd todavia en plena produccidén y
es susceptible de considerable ampliacidén., Utiliza licencias Westinghouse
y Marelli,

Un tercer establecimiento, LLECTROMAC, especializado en generadores
de menor potencia, utiliza licencias Siemens. Lxiste ademds un gran nimero
de fdbricas de motores que pueden producir y efectivamente han producido .
generadores pequefios para autoproduccidn, cooperativas, etc., en forma més
bien esporddica.

Entre las centrales existentes provistas por la industria nacional
pueden citarse la de Neuquén, con tres grupos de 3 000 kW, y la de Concord
(Cérdoba), con cuatro grupos de 2 000 kW, y otras mds pequefias.

La unidad generadora de mayor tamafio construida en el pais es un
alternador de 9 600 kVi, 13 200 V y 750 r.p.m,, que responde a especifica-
ciones especiales,

La capacidad de usinado en mdquinas-herramientas en los estable-
cimientos dedicados a la produccidn de generadores es suficiente para la
construccidn Integra en el mismo taller de unidades hasta 20 000 kVA,
Contando con la colaboracidn de los talleres especializados que existen
¥y poseen mdquinas-herramientas adaptables, podrian construirse generadores
hasta una potencia individual de 40 000 kVA. &£n las mayores potenclas,
dentro de este limite, seria necesario importar los ejes, |

hLhora es muy limitada la posibilidad de que los fabricantes nacionales
participen en los planes de expansidn de los sistemas de servicio pudblico
de electricidad, dada la magnitud de las unidades generadores previstas
v la falta de una industria nacional de motores primarios {turbinas a
vapor, a gas e hidrdulicas). Seguiria siendo asi aunque los fabricantes
se combinaran con otros talleres para aumentar la potencia de las
unidades, pues se tiende a contratar simulténeamente la provisién de los
motores primarios, generadores y su montaje, como se sefiala en el
apartado 8,

/En cambio,
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fn cambio, la produccidn nacional tiene un amplio. campo en la pro-
duccidn de equinos de autogeneracidn y para pequeflas centrales locales.
En la parte mds poblada del. litoral (norte y centro de la provincia de
Buenos Aires y sur y centro de la de Santa Fé), asf como.en la provincia
de Cérdoba se tiende ahora al abastecimiento de la energia eléctrica desde .
grandes centrales por medio de lineas de transmisién y distribucién, En
el resto del pals las grandes distancias hacen gue numerosos pequefios
centros tendrdn gue continuar siendo abastecidos por centrales de reducida
o mediana potencia, ror ello, de establecerse planes de largo plazo que
comtemplen adecuadamente la expansidn de estos servicios, la industria
nacional de generadores podria asegurarse una demanda estable de cierta
importancia,

c¢) Transformadores:

Hay tres fdbricas importantes que producen transformadores de alta
tensidn, a saber:

CEGELEC (Compafifa General de Electrlcldad), sociedad argentina cons-
tituida hace doce afios, con participacidn de capital extranjero en un 30
por ciento. Ia capacidad de produccidén amual es.de 450 000 kVa, en
unidades de 15 GO0 kVi, pudiendo fabricar unidades de hasta 40 000 kVA,
Utiliza licencias de la Cie. Savoiesienne' y Delle (ambas francesas, subsi~
diarias de la Cie, Gérérale d'Electricité),

Siam Electromecdnica, a la que ya se hizo referencia en la parte de
generadores y con uso de las mismas licencias, La capacidad anual es de
aproximadamente 300 000 kVA, susceptible también de considerabtle ampliacidn,

HAMAG, sociedad argentina con una capacidad de produccifn de
120 000 kV4A, que utiliza licencias de la AEG y se ha especiclizado dltima-
mente en la produccidén de disyuntores de baja tensidn,

Otros establecimientos mds pequefios fabrican transformadores, y
CLE,- que como ya se vio produce generadores, proyecta dedicarse también
a este ramo., lLa capacidad total de produccidn puede estimarse, en
cifras redondas y trabajando.a plena capacidad, en 1 millén de kVi por. afio,

La unidad de mayor capacidad y tensidén construida hasta ahora es
de 15 000 kVi, para una estacidn reductora de tensidn en la provincia de

/Hendoza, ya
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Mendoza, ya en funcionamiento y con una tensidén en el primario de 132 kV,
las fdbricas especializadas mencionadas poseen instalaciones para la
ejecucidn de los ensayos necesarios a fin de aceptar unidades de hasta
135 000 V de tensidén de servicio. .

Dada la necesidad de transformadores - por mds de & millones de kVi,
tal como se estimé anteriormente para el préximo decenio - y aungue en muchas
oportunidades los transformadores elevadores se importan conjuntamente con
los equipos de generacidn, existe una demanda potencial susceptible de
asegurar la actividad regular de esta industria especializada, sobre todo
si se tiene en cuenta que parte de las instalacienes de distribucidn que
ahora existen deberdn reponerse, dste Wltimo implica una ampliacidn de
la necesidad de transformadores,. gque no se, ha estimado pero que sin duda
es importante,

d) Equipos auxiliares:

En las mismas fdbricas mencionadas y en otros establecimientos mds
pequefios se fabrican los siguientes elementos auxiliares: transformadores
para medicidén de hasta 132 CCO V, seccionadores de hasta 220 00OV, dis-
yuntores en bafio .de aceite de hasta 20 000 V y disyuntores de aire compri-
mido de hasta 35 COO V,

Ixisten varias fdbricas de aisladores cerdmicos para alta tensién, con
materias primas niscionales. Una de ellas, la Fdbrica ..rgentina de Porcelanas
Armanino (FAP.), posee un leboratorio con capacidad para realizar ensayos
hasta de 1 100 000 V en onda de impulso, 750 kW en frecuencia industrial,

y de alta y baja frecuencia para lineas de comunicaciones.

Ademé;, tanto CuGEleC como General blectric y CLE posesn seccicnes

especiales para la fabricacidén y montaje de tableros,

5. Necesidades de materiales

Se incluye una estimacién de materias primas para transformadores y lineas
de transmisidn, calculada especialmente sezdn normas V,D.E,

a) Materiales para transformadores:

Considerando que la mayoria de los transformadores de las centrales
enumeradas en el cuadro 3 estdn en construccidn o contratados, o los
suninistrardn los fabricantes de generadores, la estimacién de los
materiales se ha hecho a base de una potencia total de € 300 millones de

kVi. Serfan los siguientes:
/Toneladas
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Toneladas
Hierro silicio 3 795
Acero al carbono 2 208
Cobre 759
Otros y aisladores 138

Total 6 900

Es necesario importar todos estos materiales. A ellos hay que agregar
el aceite (alrededor de 2300 toneladas), del que hay produccidn nacional
(YPF) que se usa corrientemente hasta tenciones de 66 kV. Sin embargo,
SEGBA exige la provisidn de aceite Shell importado para los transformadores
de distribucidén., También hay produccidn nacional de papel aislante hasta
66 kV, y de aisladores hasta 132 kV,

b) Materiales para lineas de transmisidn

Toneladas
380 KV 132 kV 66 k¥  Total
Aluminio 7 4L48,9 2 709.3 LLT7.2 10 605
Acero para conductores - 3 633.6 1 344.9 925,8 5 904
Acero equivalente
para torres 23 467.0 12 585,0 4 896.0 20 896

En este cémputo se ha supuesto que todas las torres serfan de acero,
aunque muchos proyectos prevén torres de hormigdn,

El aluminio se impor<a en la actualidad. Aunque existen proyeztos
de plantas de refinacién, en ninguno de ellos han comenzado todavia las
tareas de instalacidn.

6. Confeccidn de proyectos v normalizacida

los estudios y proysctos de las centrales eléctricas se realizan princi-
palmente por parte de las oficinas técnicas de agua y Energfa Eléctrica
(empresa estatal), Direccidn de flectricidad y Mecdnica de la Provincia

de Buenos Aires (DEBA) y fmpresa de Electricidad de la Provincia de Cérdoba
(EPEC), ademds de los Servicios Cfléctricos del gran Buenos aires (SEGBA)

y la'compaﬁia Ttalo~irgentina de Electricidad (ITALO),empresas mixta y
privada, respectivamente, que actdan Unicamente en el Gran Buenos Aires,
las cuales suelen subcontratar los estudios de algunos aspectos con firmas
consultoras nacionales o extranjeras. Ia confeccidn de los pliegos de
condiciones de las licitaciones, sin embargo, se hace o se revisa en

/dichas oficinas
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dichas oficinas técnicas, lo‘que asegura una amplia participacidén de la
técnica nacional,

&n cuanto a las normas, si bien el IRAM Instituto Argentino de
Racionalizacidn de Materiales (IRAM) ha preparado especificaciones de
material para la industria eléctrica, en muchos casos no son suficiente-
mente detalladas, y es frecuente el uso de normas norteamericanas (4.I.E.E.)
o europeas (C.E,I., y V.D.E.).

Es de notar que la aplicacién de normas europeas se traduce en un
menor uso de materiales, especialmente en transformadores. asf, las normas
V.D.E. resultan en una economfa de 25 a 30 por ciento en el peso y hasta
de 12 por ciento en el costo,

La no existencia de normas Unicas que puedan servir de base para las
licitaciones afecta a la industria nacional, impidiendo una adecuada
estandarizacidén, lo que no deja de influir en los costos.

Por otra parte, es evidente que el estudio de normas con esta finalidad
deberla cubrir adecuadamente no sélo los problemas técnicos, sino también los
econdmicos, Un ejemplo ilustrativo aparece en la limitacién de pérdidas
en los transformadores: fijadas con limites demasiado estrechos elevan
innecesariamente el costo de los materiales, y con limites mds amplios
permiten una rebaja en el costo de los equipos superior al mayor gasto de
explotacidn. _

in este aspecto convendria que los fabricantes y los principalss con-
sumidores actuaran conjuntamente con el IRaM para llegar a una solucidn
satisfactoria,

Como se ha hecho notar anteriormente, los fabricantes han resueito
los problemas de know-how mediante convenics con firmas extranjeras, cuando
éstas no tienen participacién en las empresas,

7. Factores ave afectan a la capacidad de competencia de
la industria

La competencia de la fabricacidn nacional con la importacidén es hoy muy
dificil debido a importantes diferencias de costos, que en los transforma-
dores de alta tensidn en ocasiones llegan hasta el 100 por ciento.&/ Esas

diferencias son algo mds reducidas para los generadores.,

4/ Mientras que el costo de las unidades reductoras de 132/33/13.2 kV y
15 000 kVA de fabricacién nacional era de 76 pesos argentinos por kVA,
el de las importadas de iguales caracteristicas era de 36 pesos
argentinos por kVA a principios de 1961.

/A continuacién
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A continuacién se destacan los factores mds importantes que afectan

desfavorablemente a la estructura de costos.,

-

a) Derechos de importa016n. la materia pr_ma 1mportada paga 1mportantes

derechos de 1mporta016n, que van desde el 4O por ciento para el hierro
silicio y para la chapa, hasta el 100 y el 150 por ‘ciento para alpunos
materiales aislantés'destinados‘é tensioqes elevadas; Esta 51tua01on v
podrfa mejorar en parte al comenzar la produ001on na01ondl de laminados
‘plahos, pero no se ha logrado establecer la existencia de proyecto alguno
para la produccién de hierro-silicio en chapas,
in los transformadores, en los que el costo de la materia prima pre-

“domina sobre el de la mano de obra 12 influencia de estos recargos llegaba
en promedlo al 16° por 01ento del precio de venta a fines de 1961, pudiendo
llegar para los de mayor tensidn hasta el 20 y el 25 por ciento,

En los generadores que tlenen mayor pr0p0r01on de mano de obra en el
costo, la 1nfluen01a de los recargos de i _mporta01on se estlmaba en la
mlsma fecha en un promedlo de 8 por ciento, ‘

La importacidn de turbinas hldréullcas para centralps de serv101o
piblico estd libre de derechos. Por consiguiente, los establecimientos
que poseén licencia para su fabricacidn no podrian competir debido a los
recargos impuestos a la materia prima, |

b) Demanda irregular:

Los principales clientes - empresas nacionales y provinciales c=z
energfa y SEGBA - no er ffuan sus pedidos en forma escalonada que parmita
hacer planes de f‘ab“lcac'ua v asegurar una utll¢zaﬂlon adecuada de las
instalaciones., Esta’ 1rregular1dad de la demanda se debe a que hasta ahora
no han existido planes de largo plazo ¥ a que cuando se formularon algunos
de plazo medlano, las dificultadés financieras han ¢mped1do su cumpli-
miento, la consecuencia de tcdo ello es que exista una demarnla espurédlca
por grandes cantidades de equipos para resolver situaciones de emergencia,
¥y largos perlodos -sin licitaciones, - ‘

Esta modalidad de la demanda tiehe un importante efecto sobre los
costos que no puede apreciarse cuantitativamente en este estudio,
¢) Modalidades de las licitaciones: .

£n algunos casos, las modalidades de las licitaciones elevan también
el costo de los equipos de fabricacién nacional. Asi, por ejemplo, nga
¥ Energia licita la constru001on de lineas de transmlslén, incluyendo la

/provisién de
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provisidén de material por parte del oferente. fste carga un porcentaje
sobre el costo de adquisicidn de los transformadores. Dada la diferencia
existente entre los costos de los transformadores nacionales y los impor-
tados, este margen incrementa la diferencia en contra de los primeros.

Para resolver el problema, DiBhi adauiere el material y contrata por
separado la construccidén de la linea.

Zn la eleccidn de una u otra de estas dos soluciones influye apreciable-
mente el problema de la financiacidn. lLa segunda no representa una carga
importante desde este punto de vista si la obra es pequefia, pero si es de
gran megnitud, el acopio de los materiéles puede representar para la
empresa lizitante una inmovilizacidn de recursos apreciables, aunque sig-
nifique ura baja en los costos de obra,

Otro aspecto a coiisiderar es el montaje, que se simplifica considera-
blemente si una sola firma tiene le responsabilidad del suministro de los
materiales y de su instalacién. <£1 problems desaparece si la empresa
licitante, como ocurre en Chile con la ENDESA, cuenta con una organ. ca~
cién técnica adecuada que se haga cargo de la instalacién. D= no ser asi,
es posible que la modalidad mds conveniente, a pesar de los inconvenientes,
seflalados, sea la adoptada por ngua y Energia.

También tiene efectos desfavorables el procedimiento seguido Ultimamente
de unificar las necesidades de las cooperztivas de servicio publico en
cuanto a equipos de generacidn en una sola licitacidén. En este caszo la
magnitud de la licitacidn hace prdcticamente imposible la concurreicia
para la industria nacional, cuando en forma escalonada la podria salbis-
facer sin dificultades,

d) Dificultades para obtener financiacisn bancaria:

En el estado actual de restriccidn del crédito bancario no es posible
obtener financiacidén bancaria suficiente. Los recargos dimanados de estas
restricciones pueden suponer en algunos casos hasta un 10 por ciento del
costo.

Las dificultades de financiacidn hacen que no sea posible llevar
a cabo los planes de produccidén en el momento en que la razonable
estimacidén de la demanda permite formular dichos planes, como ocurre con
los equipos de autogeneracidn en algunas potencias relativamente normales,

e) Prdcticas
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e) Pricticas de fomento de la exportacidn en algunos pafses:

Otro factor que afetta las posibilidades de colocacidn de la produc-
cién nacional es hoy la falta de financiacidn de ventas, los produc~
tores extranjeros, en cambio, disponen en muchos casos del auxilio de
instituciones financieras gubernamentales que permiten ofrecer-condiciones
de pago muy ventajosas, '

También debeh considerarse en este aspecto el subsidio a las exporta-
ciones ~ el caso mis concreto y reciente es el de Italia, que por decreto
561 de 1959 otorga un subsidio de & por ciento a la exportacidén de genera-
dores - y la liberaciln del impuesto a las ventas destinadas a la exporta-

¢idén en la Repdblica Federal de Alemania'y en Francia,



