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INTRODUCCION

En el siguiente documento se resumen tres estudios de las directivas ofi-
ciales que se relacicnan con la inversidn extranjera privada en un mercado
regional. latinocamericanoc. Uno de ellos, que trata de la inversién extran—
Jjera dentro del sistema de control de cambios qﬁe rige en algunos palses
latinoamericanos, ha side analizado por la Unién Panamericané comé.su
aporte a un proyecto emprendido conjuntamente con la CEPAL., En otro
estudio la Subdireccidén Fiscal y Financiera de las Nac1ones Unidas analiza
‘los incentivos tributarios a la 1nver31on extranwera en Amérlca Latina,
1a oficina de Washington de la GEPQL ha estudiado la politica arancelarla
y otros aspectos institucionales que se relacionan con la inversién extran-
Jera privada. También se ha hecho cargo de coordinar el proyecto y de
eleglx las muchas cuestiones de orden politicc, mencionadas en este _
sunmario, que deberdn afrontar los gobierncs latlnoamerlcanos respecto de la
inversidn exiranjera privada en un procese de integracién econfmica. Cabe
sefialar que estas cueétiones, expuéstas en forma de preguntas al final de
cada seccién; s6lo se presentan a titulo de ejemplo.

Después de revisados, los documenvos bdsicos se presentardn a la

CEPAL en su octavo perfode de sesiones.

Ic' LA INVERSION EXTRANJERA PRIVADA Y LA REGLAMENTACION
DE LAS ACTIVIDADES COMERCIALES EN GENERAL

Actualmente hay gran variedad de leyes y reglamentos que rigen las inver—
siones comerciales extranjeras en los pafses latinoamericanos. la mayoria
de las diferencias se deben a que la reglamentacién de la actividad comer-
cial privada, sea cual fuere la nacionalidad de los inversionistas, ha
evolucionado de modo independiente en cada pais. e

' Para un proceso de integracién econémica en América latina habrd que
coordinar de algin modo las normas oficiales en un terreno tan vasto.

Bsto serd necesario para que haya suficiente analogia entre las institu-
ciones de los paises miembros éomo para que el emplazamiento y la escala
de actividad econémica puedan determinarse principalmente en virtud de
consideraciones econdmicas. Este requisito es indispensable, ya se encare

1a creacién de un mercado comin latincamericanc desdé &l punto de vista

/regional, ya
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regional, ya se prevea que las distintzs subregiones habrdn de desempefiar
una funcién importante durantz sl perdcdo de transicidn. Tampoco ha de
variar el preblema en ¢aso de combingirse cﬁalqniera de los métodos des-
critos con el enfoque sectorial,

La necesidad de una organizacidr. institucional m8s o menos similar
en los distintos pafses parece ser mfés apremiante en relacidn con el empla-
zamiento de empresas controladzs por intereses extranjeros, que en relacién
con el de empresas locales. In general, parece que las empresas extranje-
ras tienen mayor movilidad que las locales, Esto se debe sobre todo a que
en las primeras la propiedad y la administracifn estén separadas, y con
frecuencia también s que cuentan con mayores recursos [inanciercs que pueden
utilizar cuando las circunstancias aconsejen un cambio de ubicacién. Por
otra rarte, las empresas locales -~ gereralmente de tamafio medio o pequefio, -
en las cuales se combinan la propiedad {(generalmente limitada) y la admi-
nistiracidn, estdn mds arraigadas en el pals en que desarrollan sus activi-
dades. En consecuencia, la sensibilidad a las diferencias de organizacidén
institucional y, en general, gl "clima de inversién" entre los distintos
paises, es mucho mayor en el caso de las empresas de propiedad extranjera
que en el de las locales.

Las diferencias sefialadas entre empresas locales y extranjeras segura-
mente han de perdurar en los naises menos avanzados que inicien un proceso
de integracién econdmica. Es probadle que ellas se acentden por varios
decenios hasta que el nivel de organizacidn, eficiencia técnica y poderio
financiere de las empresas locales l.egue a aproximarse al de las empresas
extranjeras,

De modo general se prevé que la creacidn de zonzs eldsticas de comercio
libre entre los palses miembros y la impousicidn paulatina de un arancel
comin frente al resto del mundo, hebrd de repercutir en las inversiones
actuales y en mayor grado zin sobre las futuras. Por lo que toca a la
modalidad actual de inversién, puede pronosticarse que no variard mucho la
situacidn de las empresas que produéen princiﬁalmente para la exportacidn,
frecuentemente controladas por intsreses extranjeros, Del mismo modo,
muchas de las actividades 2condmicas de abastecimiento del mercado local al

amparc de los gastos de transporte, no resultardn afectadas, a menos que se

/reduzea la
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reduzca la incidencia de tales gastos; como ocurrird inevitablemente en

el caso de varios productos, Por lo tanto, serd principalmente en rela-
c¢idén con los productos manufacturados y con algunos productos alimenti-
cios gque la mayor competencia debida a la supresidn de aranceles entre los
palses miembros habré de introducir algunos cambios en la modalidad de las
inversiones actuales.

Como la mayor competencia dentro de un mercado regional debe constituir
una de sus principales caracter{sticas, las empresas marginales se verdn |
obligadas a interrumpir sus actividades o a renovar el material (ya sea
para reducir los gastos o dedicarse a otro tipo de produccidn), o también
a emigrar a otro pals de la regién donde el costo de produccién sea infe-
ricr, L Dejando a un lade las industrias que producen principalmente para
el mercado internacional, parece que por lo comfin las empresas de propie-
dad extranjera estardn en mejores condiciones de adaptarse que las empresas
nacionaleas, Ademis de la mayor movilidad ya sefialada, los derechos indus-
triales (patentes, ete.) ¥y los conocimientos téenicos con que cuentan las
empresas extranjeras les permitirén reorientar mis fdcilmente su produc-—
cién, ya sea para fabricar artfculos distintos, ya sea para especializarse
_en aquéllos en que la rivalidad sea menor, También es probable que la
necesidad de buscar otra ubicacién no sea tanta por haberse elegido su
emplazamiento original teniendo mds en cuenta la relacién de costos entre
.hvarios paises que las inversiones anilogas hechas por nacionales, 2

Aunqgue cabe suponer que se producird alguna orientacién de la actual
inversién privada = incluida la extranjera — como consecuencia de la adop-
cién de una polfitica arancelaria comfn en un proceso de integracién econé~

mica, sus principales repercusiones se hardn sentir més adelante. 1a mds

_/ Tal vez sea necesario hacer excepciones en este proceso, manteniendo la
proteccién aduanera o de algén otro meodo, en el caso de algunas activi-
dades econdmicas de los paises menos avanzados que participen en un
mercado comin, a fin de dar a esas actividades mids tiempo para adaptarse.

g/ Esta conclusién parece deducirse cuando se comprueba que de las inver-
siones norteamericanas directas en la industria marufacturera latinoa-
mericana, que en 1957 alcanzaban a 1 693 millones de délares (cifra
prov1slona1), 1 300 millones corresponden a tres palses (Argentlna,
Brasil y Méxice) que debide al tamafio de sus mercados internos dan eco-
nomias de escala que no existen en la misma pzoporclén en otros paises
de la regién.

/importante de
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importante de ellas serd la fusién de varios mercados nacionales, general-
mente paquefios, en uno mucho rayor, lo Jue permitird la creacidén de em~
presas que puedan alcanzar el tamafio ¢otimo,

Por las razones ya indiccdas en relacidn con el desplazamiento de la
actividad econdmica actual, pzrece probable que la inversién extranjera
reaccione mis répidamente que la intermna ante la creacidn de zonas de comer-

io mucho mds extensas,

En todo caso, un mercado regicnal latinoamericann ha de ofrecer un
gran incentivo a la inversién extranjera., Como precedente puede sefialarse
que una encuesta hecha por el Departamento de Comercio de los Estados Unidos
entre muchas empresas de ese pais demostré que la reduccidn de aranceles
entre los miembros del GATT habfa estimulado las inversiones en sus palses
respectivos, 2/ Por lo comin se considsra que la creacidn de la Comunidad
Econfmica Europea ha sido un gran incentivo para la expansién de las inver-
siones noriteamericanas en esa zona, come parte de un proceso mds general
de inversién acelerada con fines productivos que utiliza sobre todo capi-
tales locales, 4

Aunque la ampliacién de la zona econémica ha de proporcionar un nota-—
ble estimulo a la iﬁversiﬁn privada extranjera, se puede prever, como lo
ensefia 1a historia, que se producird con el tiempo un incremento atn mayor,
tanto en términos absclutos como relativos, de la inversidn de capitales
locales, Puede ocurrir que las diferencias de organizacién institucional
desfiguren alge la nueva modalidad de inversidén, pero cabe suponer que la
motivacién econémica ha de predominar adn mis en una zona mis amplia,
Todavia serd necesario coordirar las polfticas nacionales de inversiones
extranjeras para impedir que los paises compitan innecesariamente entre si
a fin de obtener capitales extranjeros a través de los distintos medios
que se describen mis adelante. Sin embargo, la importancia econdmica de

tales privilegios serd menor que la de las ventajas relativas de los

3/ Departamento de Comercic de los Zstados Unidos, Factors Limiting U.S,
Investment abroad, Segunda parte: "Business views on the U.S, governmenttsg
I‘Ole", pégc 1-3

5/ American Management Association, The Buropean Common Market: New Frontier
for American business, Nieva York, 1958,

/recursos de



E/CN,12/C.1/WG,2/9
Pag., 7

recursos de produceidn con que contard en mayor escala un mercado regional,

Estas consideraciones llevan a planteér varias preguntas, entre las
cuales pueden menciocnarse las siguientes:

1) Si el proceso de integracién econémica ha de estimular la inver-
¢idén de capitales comerciales locales y extranjeros ;serd necesario que
el gobierno proteja las industrias nacionales? ' Y, en caso afirmativo
iqué actividades econémicas debe proteger, en qué’circunstancias y '
con qué medios?

2) En relacién con la pregunta anterior ghasta qué punto serfa
preferible ofrecer a las empresas locales algunos incentivos positivos?

3) ¢Hasta qué punto habria que modificar las respuestas a 1as
preguntas anteriores para adaptarlas a los valses menos avanzados de
América latina? _

4) ¢En qué casos debe darse a las inversiones de nacionales de otros
pafses latinocamericanos el mismo tratamiento legal que a las inversiones

locales y en qué casos deben asimilarse a las que proceden de afuera de
la regidn?

/I1,  INCENTIVOS



E/CN,12/C.1/WG.2/9
Pig. 8

II, INCENTIVOS LEGALS Y THATAMI:NTO PAEFERENCIA EN MATERIA
LE CaMBIOS

tuince paises latinoamericanos tiener ahora alguna forma de incentivos
legales (eran 16 hasta que la Argentine los derogd en enero de 1958),
Nueve paises conceden franquicias tributarias para el fomento industrial
(Panamd, Haiti, Ecuador, Guatemala, ¥éwico, Cuba, El Zalvador, Costa Rica
y Honduras)., Cuatro paises (Brasil, Nicaragua, Colembdia y Paragiay) han
aprobado leyes destinadas concretamente a atraer las inversiones extran-
jeras mediante concesiones cambiarics, Dos paises (Bolivia y Chile) han
combinado los incentivos cambiarios y tributarics en una sola ley enca-
minada a lograr ambos objetivos,

En general los incentives legaies a la inversidn extranjera mediante
la concesidn de un tratamiento prefsrencial en materia de cambios han sido
adoptados en paises que contimuamente tienen dificultades en su balanza
de pagos. Con una o dos excepciornes, los reglamentos fundamentales fueron
aprobados en la postguerra, siendo el perlodo de mayor actividad el de
1952-58, £l incentivo suele darse en forma de prelacidén cambiaria y/o
en forma de un tipo preferencial conforme cual se puede - dentro de
ciertos limites -~ transferir las utilidades o repatriar el capital.

El tratamiento especial al capital extranjero suele concederse de
dos maneras distintas. Ura de ellas consiste en considerar la inversién
extranjera como parte integrante de 1la legislacidn scbre control de
cambios; en este caso, las prelaciones del desarrollo econdmico habitual-
mente sirven de orientacidn a las avtoridades cambiarias., La otra en
promulgar una ley de inversiones extranjeras independiente de las leyes
impositivas normales o de zontrol de cambios; en este caso, se enumerarin
los objetivos generales de un progrema de desarrollo econdmico, aundue
en su aplicacidn habrd de influir la situacidn de la balanza de pagos.,
Una ley de inversiones extranjeras de este tipo suele presentarse como
un todo completo y tiene la ventaja de ser mds flexible, mds duradera,
tal vez, y mds eficaz por el efecto psicoldgico gue tiecne scbre los
probables inversionistas. Se emplea este método para conciliar los
objetivos de la politica de desarrollo con las continuas dificultades en

la bhalanza de pagos.
/En cierto
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En cierto sentido a los pafses que emplean este método se les
plantea un dilema: guieren estimular el ingreso de otros capitales
extranjeros y limitar al mismo tiempo el egreso de capitales ya inver-
tidos. El dilema se resuelve mediante una transaccién conforme a la
cual se restringe el egreso de capitales naéionsles al propic tiempo
que se favorece ¢l egreso de capitales extranjeros. Se satisface el
objetivo de desarrollo econdmico estimulando la afluencia de determinados
tipos de capital en el entendido de que mfs adelante no se restringird
considerablemente su egreso, La situacidén dé¢ la balanza de pagos se
résuelve equilibrando las utilidades obtenidas de los ingresos de capital
con la carga futura qQue representardn los seivicios financieros. La
legislacidn de esta indoie'llega a ser muy'compleja, como puede apre-
clarse en los casos del Brasil y Chile, y de lé-Argentina antes de la
derogacidén de estas leves, o

Se organizan mecanismos administrativos ¥ brocedimientos de seleccidn
muy complicados. Se instituyen comisiones‘espéciales para estudiar una
propuesta con arreglo a su importancia nacional, su ccmpatibilidad con
la politica vigente de desarrollo econdmico, su empleo de materias primas
o mano de obra nacionales, y su repercusidn competitiva sobré las empresas
establecidas., Entonces se inscribe la propuesta aceptada y'elﬁcépital
suscrito sirve de base a la cual se aplican los porcientos autorizados
para la transferencia de utilidades y de capitales; pero asi surgen ruevas
complicaciones en el momento de definir el capital con fines de inscrip-
cién o de definir los ingfesos para su transferencia. En algunos casos
se incluye el capital suscrito y no el prestado; otras veces se incluyen
las marcas comerciales y patentes, credndose complejos problemas de valo~
racidn, en tahto que otras veces se dejan fuera.

Los resultados de dichos incentivos legales no han sido muy satisfac—
torios. 'En general, no se ha producido la espérada afluencia de capital
extranjero y en algunos paises dichos resultados han'sidélinfﬁnps,A A
veces se afirma que el notable inéremeﬁto.de la inversidn extrénjera en
algunos paises puede atribuirse & dichas léyes. Pero en tal caso se
" exagera la importancia de ese estimulo y se hace caso omiso del auspi-

cioso crecimiento de la econcmia latinoamericana durante el dltimo decenio,

/debido a
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debido a mayores oportunidades comerciaies, el aumento de la poblacidn
y el alza de los ingresos. MAcemds, la creciente rivalidad en estos mer-
cados entre los procductores rorteamericanos y europeos ha tenido un efecto
catalitico mayor que el de la legislacidn examinada, El favorable
ambiente econdmico, juridico e institucional, acompafiado de mercados en
pleno desarrollo, comunmente o’recerd un incentive mayor que las fran-
quicias cambiarias y/o tributarias, En resumen, las leyes de estimulo
de la inversién extranjera sdlo han tenido en el mejor de los casos un
efecto marginal y no han servido por s¥ solas para atraer las inversiones
extranjeras hacia los pailses gue ofrecen tales incentivos,

Varias razones explican la natiraleza marginal de esta legislacién,
En primer lugar, cabe sefizlar que mucnos de los llamados "incentivos" no
son mis que un alivio de los obstdculos a la inversidn que se crearon
o aparecieron en un periodo anterior, En segundo lugar, no séle se han
limitado los cambios preferenciales a determinados sectores de inversién,
sino que han durado muy poco en algunos pafses, como la Argentina, Colom-
bia, el Brasil y Chile, donde los iacentivos cambiarios fueron anulados
efectivamente al variar la situacién de la balanza de pagos. 2/ De modo
que ningin inversionista puede estzr seguro de que los incentivos de
hoy no se revocardn mefiana., En muchos casos la inversién extranjera
llegada a un pafs que la estimulaba legalmente se encusntra ahora en la
necesidad de transferir sus utilidades al tipo del mercado libre, que
estd expuesto a continua depreciacidn cuando las fuerzas inflacionarias
dominan la economia, Por reconocer esta posibilidad suele ocurrir gue
las empresas prefieran entrar al pais por el mercado libre sin hacer uso
de los incentivos legales ¥ la inscripeidn, porque ya también pueden salir
por €l mercade libre, En tercer lugar, es indudable que la retencién de
parte de las utilidades en divisas constituye un incentivo, pero también
en este caso las ventajas ouaden guedar anuladas por el tipe nada favo-
rable de cambio al que deben entregar esas utilidades al Banco Central.,
Cuarto, los trdmites administrativos de ejecucidén de las leyes de

5/ Bs significativo que estcs cuatro paises figuren entre aquellos que no
negociaron con los Estades Unidos acuerdos de proteccién de la inver-
sidén privada para garantizar lz convertibilidad cambiaria,

Sestimulo habitualmente
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estimulo habitualmente conducen a decisiones ad hoe¢, lo que resulta
en un tratamiento distinto para cada inversionista y cada proyecto,

El proceso de seleccidn no es cdmplemento indispensable del in-
centive legal, porque tiene como principal funcién proteger de la
competencia a las industrias establecidas, ya sean nacionales o extran-
jeras, Asi como el arancel es el artificio cldsico de proteccisn de
las industrias nacionales contra los productos importados, el proceso
de seleccidén va algo mds alld al impedir que se establezcan otras
fabricas rivales que de obtro modo acudirian al pais atraidos por el
crecimienteo del mercado y las perspectivas de grandes utilidades,

La importante afluencia de capitales extranjeros ocurrida en los
tltimos afios en algunos palses que no cuentan con leyes de estimulo
(Perd y Venezuela) o en otros pafses que dan frangquicias tributarias
para la expansién industrial, pero no un tratamiento cambiaric prefe-
rencial (México y Cuba), parece corroborar que las leyes de estimule,
cuando menos en materia de diviéas, g5lo tienen un efecto marginal,

Cabe prever gue las leyes de estimulo en materia de divisas han
dz ser reformadas en un mercado regional, no tanto para favorecer la
inversidn extranjera, como paré atender a otras consideraciones de mayor
alcance, Es inconcebible gue la iniciativa de crear una amplia zona
de libre circulacién de bienes entre paises miembros se vea frustrada
en parte por restricciones al movimiento de capitales entre ellos, la
libertad de movimiento debe ser la misma tanto para las empresas de
propiedad de residentes de los paises miembros y como para las diri-
gidas por intereses extrafios a América lLatina., Ademds, cuando se
tiene en cuenta que el establecimiento de un mercado regional latino-
americano probablemente demorard mucho, parece probable que durante
ese perfodo se extienda la libertad de pages a todos los paises de
la regidén, En realidad, la libertad de pagos puede llegar a consi-
derarse como instrumento esencial de un proceso de integracién eco-
némica. En tales condiciones, la seleccidn de las inversiones
extranjeras en relacidn con proyectos concretos, hasta el punto en

que pueda considerarse necesaria, deberd hacerse en un plano distinto,

Jcomo seria
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como seria el de las autorizaciones zomerciales,

Como la libre circulacidn de bienes en un merpado regional latino-
ambricéno'constituye la meta final, cabe suponer que su corolarioc légico
sea el libre movimiento de capitales, (Esto se reconocié, por ejemplo,
en el Tratado de Roma,) El logro de estos objetivos plantea varias
preguntaénimpoftantes, entre ellas 123 siguientes: )

i)ﬂ si algﬁnog paises miembros d= un mercado com'n siguen fiuci-
lizanﬂd‘loé pagos fuera de 1a regidén y otros tienen monedas converti-
;_bleé.acémo podrd garantizarse la libertad de los movimientos de capital
dentro de la regibn? ‘

2) El control de cambios establecido en algunos pafses miembros
ipcde distinguir‘entre los capitales de residentes lztinocamericanos y
los rianejados por‘intereses ajenos a la regidén?

3) Si hay grandes difersncias en la estabilidad del tipo de cambio
de las monedas de los paises miembros cqué influencia tendrdn con el
tiempo en la distribucién geogrifica de las inversiones privadas extran-
jeras en América latina? _

Q) 5i las funciones de seleccidn previstas en las leyes referentes
a las inversiones extranjeras siguen normas distintas de las de otros
paisesﬂlatinoameriéanos jen cué mecida podrén aplicarse aguéllas te-
niendo en cuenta los movimientos de capital dentro del mercade comin?

5) 8i 1la funcién de ¥seleccic¢n" de las inversiones extranjeras se
abandonara juntoAcdn la legislacidn pertinente jcon gué procedimiento
se reemplazari, en caso necesario, y hasta qué punto deberd ajustarse

a los que adopten los demés palses latinoamericanos?

/III,  INCENTIVOS
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IIT. INCENTIVOS LEGALES: IMPUESTOS Y ARANCELES

En casi todos los palses de América Latina ha sido un elemento conspicuo
de la actividad oficial encaminada a estimular las inversiones privadas,
la adopcidén de leyes que permitan conceder franquicias tributarias y otros
privilegios a las empresas industriales nuevas o crecientes, Por regla
general,'en ellas no se distingue entre empresas locales y extranjeris,

En algunos paises los incentivos tributarios y arancelarios eslén
contenidos en las leyes generales de fomento promulgadas para estimular
la inversién en empresas nuevas o ya establecidas, En otros casos, estas
disposiciones aparecen en leyes especiales de estimulo de determinadas
industrias, o en leyes y reglamentos genercles sobre tributacién, trabajo, ete,

Desde el punto de vista de sus efectos, las concesiones tributarias
existentes se dividen en tres grandes categorias:

a) Las que se relacionan principalmente con la inversidn, inicial,
como las exenciones de inscripcién y patentes y de derechos de importacidn
para la maquinaria, los equipos y materiales de construccidn;

b) Las que inciden sobre el eapital de trabajo de la empresa, como
las exenciones a los impuestos de compraventa y produccién y a los derechos
sobre las importaciones de materias primas, y

¢) Las que influyen directamente sobre las ganancias del inversio-
nistas, es decir todas las exenciones de impuestos scobre la renta y las
utilidades, |

Es evidente que cada una de estas categorias no puede definirse
exactamente excluyendo a las demfs y que las dos primeras, por ejemplo, tam-
bién guardan relacidn con la renta final que obtiene el inversionista

sobre todo en un mercado competitivo,

é/ En muchos paises hay impuestos y recargos especiales gue, por su natu-
raleza, repercuten mis sobre las empresas extranjeras gque sobre las
nacionales, peroc son de aplicacién general y tienen por objeto gravar
a los rentistas gue residen en el extranjero més bien que a las empresas
extranjeras propiamente dichas, Entre eilos se cuentan los que gravan
las remesas al extranjero, los dividendos distribuidos a no residentes
{en lugar del impuesto sobre la renta que pagan los accionistas nacio-
nales) y los recargos por Mausentismo" sobre determinados ingresos,
especialmente los que provienen de bienes raices o la agricultura,

/La franquieia
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La franquicia mis comin es tal vez la libre importacién de maquinaria
¥ material que utilizard una empresa calificada para instalar una fibrica
o para ampliar los medios actuales de oroduceidn, Tamdién los materiales
de construccidn y los combustibles suelen incluirse entre los productos
que pueden importarse sin pager derechos. La exencidn se aplica en casi
todos los casos a los derechos de importacién y a todos los impuestos
que gravan la importacidn de bienes salvo los cargos de¢ almacenamiento,
acarreo y .otros andlogos. somo este tipo de concesidn se encuentra'en
casi todos los palses, parece evidente sin duda su relacidn con el incremento
inmediato de log medios productivos, En el caso de las materias primas
se emplea comunmente un método méds se_ectivo que guarda relacién con la
politica general de la mayoria de los paises encaminada a estimular las
industrias que elaboran materias primas nacionales y evitar en lo posible
las industrias que dependen principalmente de materias primas importadas,

Suele concederse la total exenci’n de derechos de aduana ya sea para
la instalacidn inicial exclusivamente, ya sea para todas las importaciones
de maquinaria y material que se necesitardn por un periocdo de 6 a 20 afios
(el mds frecuente es de 10 sfios)., S8lo en pocos casos se concede una
exencidn parcial, mientras cue en un pais, por lo menoé, se ha supeditado
la libre importacidn de maquinaria al empleo de no menos de un 80 poer
ciento de materias primas nacionales. Para todas las exportaciones
libres de derechos se exige siempre que los artfculos importados no se
produzcan en el pals en cantidad suficiente y calidad adecuada,

Varios paises conceden exenciones de los derechcs de exportacidne.
Como en todos ellos las industrias gue podrian beneficiarse con esta
franguicia suelen ser nuevas industrias elaboradoras, esta medida puede
considerarse como un estimulc a nuevos tipos de exportacidn. Las princi-
pales exportaciones reconocidas de un pafs no est&n normalmente amparadas
por incentivos legales por ser en rmchos casos fuentes importantes de
ingresos fiscales,

Algunas leyes prevén una exencifn total de los impuestos de exportacién
por determinado nimero de &fios; otras avtorizan al gobierno a fijar la
duracidn exacta de la exencidn y uncs obligan al gobierno a decidir en
cada caso concreto la duracidn y también el monto de la franguicia,

/Muchos de
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Machos de los sistemas de incentivos tributarios establecen exenciones
de los impuestos sobre la renta y lasg utilidades, En muchos paises se
concede la exencidn total de estos impuestos por un plazo de un afic o wds,
después del cual se aplican exenciones parciales gue disminuyen progresi-
vamente en plazos sucesivos. Bn otros casos las reducciones son distintas
segin el tipo de industria o con arreglo a la decisidn que adopten las
autoridades en cada caso. 1las reducciones de los impuestos sobre la
renta y las utilidades previstas explicitamente en la legislacidn varian
del 25 por ciento hasta la exencidn tctal, Segin otras leyes el gobierno
decide en cada caso la importanciz de la exencidn., Los plazos para
estag franquicias también son muy variabies y duran de uno a veinte afios,
aunque enlgeneral son de 5 a 10 afios, '

La combinacidén en cada pais de estos dos elementos, es decir la
proporcidn y el plazo de la exencidn, bace que sea muy variada la serie
de concesiones en los distintos paises, _ |

Al analizar las franquicias del impuesto sobre la renta en distintos
paises se advierte gue ellas son estudiadas con sumo cuidado por los
gobiernos, la mayoria de los cuales no estén evidentemente dispuestos
a conceder exenciones totales por larges plazos, Puede relacionarse
geste factor con la importante funcidn que ya se asigna al impuesto scbre
la renta en la administracidén tributaria de casi todos los paises; pero
también puede deberse a la creencia de que las concesiones que contri-
buyen & reducir los gastos pueden ser tan necesarias en determinadas
circunstancias, aunque no slempre tan ventajosas, como las que aumentan
las ganancias, Sin embargo, las exenciones del impuesto sobre la renta
son mayores qu lo que indican los incentivos legales porque en casi
todos los paises se han incorporade al impuesto general sobre la renta
algunos elementos de estimulo, Las utilidades reinvertidas con deterw
minados fines estdn frecuentemente exentas hasta cierta suma. Existen
asimismo distintas férmulas de depreciacidn acelerada para fomentar las
inversiones de capital fijo.

También en los distintos pafses se conceden exenclones de wno o varios
impuestos indirectos, como los impuestos a la venta y las tasas de lujo,
los impuestos a las transacciones y al capital, En estos casos suele

/concederse la
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concederse la exencidén total por plazos de 3 a 5 afios y algunos paflses
también reconocen una exencidén parcial por otro plazo de 5 afios. Varios
paises también admiten exencicnes totales o parciales de los derechos de
inscripeidn y patentes y de todos los demds impuestos que gravan la
creacidén de nuevas empresas.

Tanto la naturaleza como el alcance de las franquicias varian mucho
de un pals a obtro, aunque es*a varia:ién suele ser més aparente que real,
Por una parte, las franquicias tributarias que concede un pails se relacionan
con su propio sistema impositivo ¥y asf lo que aparentemente es una diferencia
en el sistema de incentivos tributarios, tal vez s8lo se debe en realidad a
que son distintos los sistemas tritutarios bdsicos.  Entonces, distintos
sistemas de franquicias tributarias pueden Lener efectos equivalentes cuando
se aplican en distintos paises y se relacionan con sus respectivos sistemas
tributarios, También distintas dispOSicioneé técnicas pueden t ener
efectos andlogos en lo que se refiere a la exencidn tributaria totala
Por ejemplo, la exencién total del impuesto sobre la renta por 3 6 5 afios,
como se concede en Honduras y Micaragua, puede ser al fin de cuentas
bastante similar al de una exencidn parcial por © u 8 afios, reconocida en
Guaterala a industrias anflogas, Ademés, las @iferencias'aparentes de
las disposiciones .legales pasden quedar_anulédas por la flexibilidad con
que se aplican. Por esto resulta dificil comparar las franquicias |
tributarias de distintos paises analizando Unicamente los incentivos
legales, Entonces, las tnicas comparaciones ﬁtiles son las que se
basan en la orientacién gereral del sistema de concesiones, Ast,
una exencidn tributaria muy amplia que comprenda casi todos los
impuestos por un largo plazo, indica gque elrgobierno estd dispuesto a
hacer grandes sacrificios f{iscales para atraer a los inversionistas.
En cambio, el caso mis frecuente de concesiones moderadas-revela un
deseo de aplicar una serie mds refinada de preferencias con objeto
de equiparar las franquicias concedicdas con la contribucién del
inversionista, Las difersencias de cantidad y de tipo de los
impuestos afectados y de duracidén de las concesiones indican ademds
la amplitvd del sistema de incentivos,

/Hay diferencias
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Hay diferencias considerables entre los paises latincamericanos en
cuanto a los campos de actividad econdmica y tipos de empresas a los
cuales se ofrecen estfmulos tributarios y aduwaneros, Estas diferencias
acusan las distintas circunstancias y necesidades econdmicas de cada pais,
Con todo, la mayor parte de los incentivos legales estdn destinados a
fomentar la industria manufacturera, sobre todo cuando contribuyen a
desarrcllar una actividad descuidada o un recurso importante, a emp;ear
mano de obra nacional o a sustituir determinadas importaciones con el
objeto de equilibrar el balance de pagos.

Varias leyes clasifican estas industrias en diversas categorias
conforme a su importancia relativa para la economfa. Los privilegios
que se conceden a las distintas categorlas son de alcance y duracién
distintos segin el lugar que ellas ocupen en la clasificacién., Aunque
las clasificaciones varian de un pafs a otro, su modalidad es mds o menos
la misma, En el grupo mis favorecido figuran las industrias que producen
a) materias primas, bienes intermedios,miquinas y material; b) sustitutos
de ias importaciones; y ¢) productos de exportacidén. En la categoria
siguiente se incluyen las industrias que producen bienes de consumo
esencizles y la ﬁercera abarca todas las demés industrias calificadas,

Aunque casi todos los incentivos legales estdn dirigidos a las
nuevas industrias, en algunos casos se distingue entre lasg empresas

nuevas y en operacidén, Por esto el total de concesiones ofrecidas

1/ Por otra parte, las empresas que trabajan en determinadas actividades
quedan excluidas de los privilegios, ya sea porque no se las considera
suficientemente importantes desde el punto de vista econdmico o porque
estén sujetas a regimenes especiales (como las empresas mineras y
petroleras o bancarias y financieras),

/a las
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a las nuevas inversiones puede variar no sélo con arreglo a las distintas
categorias establecidas, sino segin sz trate de inversiones orientadas
hacia nuevos campos de actividad o hacia actividades establecidas,
Existen algunas diferencias en las definiciones de industrias nuevas o
establecidas, pero en gereral se define como nueva industria la que
produce articulos que ho se faorican en el pafs en el nomento de ia
inversién o que se fabriecan con métodos cafdos en desuso y material
anticuado, las industrias establecidas son las que ya existen en el
pais y cuentan con maquinaria moderna, pero cuya produccién no basta

para satisfacer toda la demanda interna, Por lo general, reciben trata-
miento algo menos favorable les nuevas inversiones en industrias esta=-
blecidas (ya se trate de una empresa existente o nueva) que a las
industrias totalmente nuevas, lLas concesiones tributarias hechas a

una empresa r ecientemente establecida suelen también extenderse a todas
las empresas ya existentes de la misma industria,

Excepcifn hecha de los aranceles, parece poco probable que la creacidn
de un mercado regicnal en América Latina resulta en una mayor uniformidad
¥y semejanza de la organizacién tributaria general de los paises miembros.
Habr4 que saber entonces si Los incentivoé legales relativos a los
aranceles requerirdn alguna homogeneidad; pero, en todo caso, serd
necesario explotar medidas para evitar la reexportacidn de articulos
importados por:un pais miembro que ya ha concedido una rebaja o exencién

de derechos aduanercs,

(Nota: Las preguntas rzlacicnadas con la secci6n 3 han sido agrupadas

con las correspondientes a la seccidn 4 y se encontrardn al final de ésta,)

/L7, LA DOBLE



B/CH,12/C.1/viG.2/9
5o 19/ /tG.2/

IV. LA DOBLE TRIBUTACION INTERNACIONAL EN UN MuRCADO REGIONAL

Cabe suponer que las diferencias en las cargas iributérias de un pais y
otro -~ inclusc las resultantes de los diversos incentivos legales - habrén
de tener distinto efecto segln se considere uno u otro de los tres siguientes
movimientos de capital: a) movimientos limitados al pais latinoamericano

de origen, b) movimientos de capital latinoamericanc de un pais de la regidn
a otro y ¢) afluencia a un pais latinoamericanc de inversiones (incluso
‘utilidades reinvertidas) procedentes de otra regidn, o movimientos de este
capital dentro de América Iatina. De éstos, sblo es necesario éonsiderar
aqui los puntos b) y e). '

Por Jo comin y en la medida en que las diferencias en el nivel de
tributacidén se deban sobre todo al impuesto sobre la renté (0 a gravimenes
'anélogos), ellas serdn de poca dmportancia para las empresas controladas
‘por residentes de los principales paises exportadores de capital. En
cambio, pueden sér muy importantes para las empresas controladas por resi-
dentes de otro pais latinoamericanc., ‘Esta distincidn se debe a los distintos
efectos de la doble tributacidn,
En los principaleé paises exportadores de capital se hé eliminado

en gran parte la doble tributacién internacional del ingreso derivado de
 las inversiones ektranjeras mediante la accibn unilateral que han tomado,
Ios Estados Unidos, el Reino Unido, el Canadd y la Replblica Federal de
Alemania, entre otros, autorizan un crédito tributario por el que reducen
el impuesto sobre los ingresos procedentes del extranjero en el mismo
‘monto del impuesto pagado sobre dichos ingresos en el pais en que se
originan, En algunos casos dicho crédito es superior a la cantidad

pagada al pais extranjero por concepto de impuesto sobre la renta., Se

han dado ejemplos en‘el Reino Unido, en la categoria recientemente creada

del Overseas Trade Corporation, en los Estados Unidos, en las Western

Hemisphere Trade Corporations, y, en algunos casos, en Francia, los Pafses
Bajos, Bélgica, Suiza y el Canadéd,

Como en casi todos los casos el impuesto sobre la renta del pais latino-
americano es menor que el de los paises industrializados expertadores de

cepital, las diferencias en los niveles del impuesto sobre la renta de los

/paises de
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pafses de de América Iatina no constizuirian normalmente un factor de
importancia para orientar las inversiones comerciales extranjeras, Por el
mismo motivo, los incentivos legales, que comprenden rebajas o exenciones
del impuesto sobre la renta sor bastantes ineficaces desde el punto de vista
del inversionista extranjero, por cuanto las obligaciones tributarias de éste
en su propio pais no suelen variar con estas medidas,

Sin embargo, hay dos zores de excepcidn que pueden ejercer alguna
influencia en la decisién del inversionista extranjero de instalar una
empresa comercial en un determinado pafs de América Iatina, Ia primera es
la distinta importancia relat.iva que tiene el impuesto sobre la renta en los
sistemas tributarios de los diferentes pafses, Como en general sblo se
descuentan los impuestos sobre la reata oe la obligacidn tributaria en el
pais de origen, hay diferencias en la carga que representan los demis im-

.pusstoE en los distintos paises latincamericanos., Sin embarge, no es
probable que los paises del 4rea inicien una reforma fundamental de sus
sistemas tributarios para uriformar la carga tributaria de los inversionistas
extranjeros,

En la segunda zona de excepcidn seria conveniente gue los paises latino-
americanos adoptaran medidas paralelas, scbre todo si se establece un
mereadc regional. Tiene su origen en el reciente ofrezimiento hecho por los
Estados Unidos de América de negociar tratados bilaterales con dispociciones
de M"ahorro tributario", mediante las cuales los inversionistas norteamerica-
nes podrian descontar del impuesic que pagan sobre la renta en su pais
las franguicias tributarias cue les hubiese concedid¢ un pais extranjero
en relacidén con los impuestos normeles que rigen en este pais, En tales
condiciones, los beneficios de los incentivos legales que guardan relacibn
con el impuesto sobre la renta corresponderian al inversionista, como se
pretendia, y no al erario, de su prcpio pais, Suponiendo que varios paises
concretaran convenios de esta indole, podrian surgir para los inversionistas
extranjeros importantes diferencias en la carga que les representaba el
impuesto scbre la renta, Algunos paises podrian tratar de atraer capital
concediendo extraordinarias franguicias tributarias y haciéndeolas efectivas
mediante tratados de "ahorre tributarioticon los paises exportadores de

capital, Tal vez sea necesario alglu control por parte de los miembros

/del mercado
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del mercado comfin para evitar, por una parte, que se desvien de manera
indeseable las corrientes de inversién y, por la otra, para reservar
a las zonas menos adelantadas de América Ilatina el derecho a conceder
condiciones especialmente favorables a los inversionistas extranjeros.8
Los movimientos de capital privado local de un pais 1atiﬁoaﬁericano a
otro presentan un cuadro muy diferente. A medida que aumente la libertad
de comercio y de movimientos de capitales dentro de un mercado regional
latinoaméricano, es probable que se conclerten tratados interlatinocmeri-
canos de impuesto sobre la renta, Hasta ahora no existe un tratado general
de esta especie entre paises latinoamericanos, Hasta cierto punt6 lo
que se ha dicho sobre la eficacia de las medidas unilaterales para eliminar
la doble tributacibén entre los paises proveedores y receptores de capitales
también es valido pars las relaciones tributarias interlatinoamericanaé.
la mitad de los paises latinocamericanos Y no gravan en principio los
ingresos extranjeros, circunstancia que contribuye en gran medida a reducir
la posibilidad de una doble tributacién internacional,  Ademfs, uno
~ de los pafses que gravan los ingfesos exteriores (México) concede créditos
| tributarios,ég/ Sin embargo, se ird creando una gran zona de doble tribu~
tacién a medida que crezcan los movimientos interregionales de capital.
Apemas serfa conveniente como solucién un tratado multilateral
uniforme sobre impuestos., 1a regla incorporada en la mayoria de los
tratados tributarios vigentes con arreglo a la cual corresponde‘al pais
del inversionista asumir la carga principal de los créditos por doble

tributacibn, no tendrifa aplicacién universal en América lLatina, donde el

8/ Debido sobre todo al crédite tributario que proporcionan unilateral-
mente los paises exportadores de capital, las replblicas latinoameri-
canas no han firmado con ellos ningln tratado tributario, excepcidn
hecha del concertado recientemente por Honduras y los Estados Unidos,
Sin embargo, tales tratados contribuirdn en cierto modo a mejorar el
"elima' © de inversidn en los paises importadores de capital,

9/ Argentina, Costa Rica, Repliblica Dominicana, El Salvador, Guatemala,
Haiti, Nicaragua, Panamd, Paraguay y Venezuela,

10/ El mismo crédito tributario se prevé en el Cédigo Fiscal de Chile,
todavia sin promulgar.

!

/pals inversionista
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pals inversionista no ha de ser necessriamente el mds zdelantado ni el
mayor capitalista, En realidad, si ouede preverse que la inversién ha

de concentrarse en los paises mis avarzados, son iguales las probabilidades
de que el capital se dirija de los »aises menos avanzados a los més
adelantados, o viceversa, IEnlonces, nc seria 1égico esperar que los
primeros hicieran el sacrificio fisczl que suponen los descargos por

doble tributacién. En cambio podrian exigir, al menos por un tiempo,

el privilegio de conservar el régimen de doble tributacidn a fin de

impedir la fuga de capitales naciorcles,

Por consiguiente serd necesario aplicar diversas soluciones al
preblema de la doble tributscidn internacional en América Iatina, Entre
paises que han llegado a una etapa relativamente avanzada de desarrollo
econdmico, podrian concerterse tratados como los que ahora existen entre
los paises més adelantados de BEuropa y América del Norte, Ios paises
menos avanzados podrian postergar la concertacifn de tales acuerdos o
emplear otros métodos, En su caso, la eliminacidn de la doble tributa~
cidn podria formar parte de los arreglos globales sobre el acceso a estos
paises de recursos adecuados de inversidn que probablemente se incorporarin
en los convenios por los cuales ingresardn al mercade regional,
los problemas que plantean las dos secciones anteriores pueden ilustrarse
con las siguientes preguntzsa:

1) ;:En qué direccidr y en qué medida seria conveniente lograr una
mayor homogeneidad de los sistemas tributarios nacionales & fin de evitar
que se deformen las modalidades de inversidn en un msrcado regional
latinocamericano?

2}  :Qué grado de coordinacidn serd necesario introducir en los
incentivos relacionados con los aranceles de importacidn en un mercado
regional latinoamericano?

3) En relacién con lcs puntos examinados en las dos preguntas
anteriores ;qué excepciones podrdn ser necesarias en el caso de los
paises menos avanzados del mercado regional?

4) ;Basta qué punto el capital latinoamericano (incluso las
inversiones de cartera) acusarén con el tiempo mayor movilidad en un
mercado regional y qué influencia tendrédn sobre la modalidad de
inversidn las diferencias en los sistemas tribatarios nacionales?

/5) En el
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5) En el supuesto de concertarse acuerdos de "ahorro impositivo®
entre los paises latinoamericanos y los principales exportadoreé de
capital ;cémo se podrian coordinar mejor los incentivos legales de los
primeros?

V.  COORDINCION DE OTROS ASPEITOS INSTITUCIONALES

Es dable prever que lc¢s paises participantes en un mercado regional
deseardn conservar su libertad de aceidén en dos campos que interesan

al presente anflisis: 1) la linea divisoria entre las empresis oficiales
"y privadas de produccién de bienes y la provision de servicins, y 2) la
delimitacién de actividades reservadas a particulires o empresas nacio-
nales, 1las decisiones gohie estos puntes son esenc’almente de fndole
politica, y por lo tanto, nc cabe suponer que se modifiquen por razones
econdmicas exclu81vamente.

Sin embargo, es probadle gue en un msrcado comin sz planteen algunos
problemas debldos a la coexistencia de distintos sistemas de produccidn.
Por ejemplo, tal vez sea necesario proteger & las empresas petroleras
fiscales de la competencia de firmas privadas que actfan en la regién,
va sea manteniendo la situacidn de monopolio que tienen en sus
respectivos paises, ya sea mediante subsgidios., Cabe imdginar que
algunas actividades reservadas a particulares ¢ empresas nacionales,
como el cabotaje o el transporte aéreo interno, puedan también
extenderse a nacionales y empresas de otros paises miembros, éxcluyendo
slempre & las empresas pertenscientes a intereses extrailos a la regién.

Son de igual naturaleza los problemas derivados de determinadas
actividades economlcas que debldo a su carécter o su tamafic,se establecen
sobre la base de concesiones, No se puede esperar que la creacién de

“un mercado regional cambie radicalmente la actitud de cada pais-freﬁte'
a las empresas privadés que han recibido concesicnes (sobre todo en‘
las industrias extractivas y los servicios de utilidad p@blica),
tampoco la gran variedad de condiciones y modalidades incluidas en los
respectivos contratos,

Ia libertad de movimientos de capital a que se llegord con el

tiempo en América Latina deberd completarse con su corclaric légico,

/es decir,
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es decir, con el derecho de radicacién, En caso contrario, el principio
podria quedar frustrads por ¢l diferente trato que se diera a los naciotta-
lea y empresas de un pals miembro, por una parte, y & los nacionales y
empresas de otro pais latincémericano, en lo que se refiere a la autoriza~
cién a emprender actividades lucrativas, Por este wotivo, en &1 Tratado
de Roma se prevé la adopcién gradual del derecho de radicacidn en Za
comunidad econdmica eurcpea. Tal wez s=2a necerario volver a exam nar

el alcance, en un mercado regional, cel concepto Mindustria saturada®

por ejemplo, que se emplea en alpgunos paises latinoamericanos.

En un proceso de integracién c¢-ondmica habrd gue considerar también
la cuestidn de la libertad dz movimiento de las perscoras, Habida cuenta
de las enormes diferencias er. las condiciones de vide en América Iatina
entre los paises y las provincias, entre las localidades urbanas y las
rurales, las corrientes migriatorias podrian crear repcntinamente una
ingente demanda de capitales sociz’es gensrales en las ciudades y zonas
que absorbieran la immigracidn, Zzsde el punto de vista de la iniciativa
privada, aumentari la disponibilidad de meno de obra no calificada y su
presidén deprimente sobie los salarios, de tal modo que con la mayor
movilidad de la mano ds obra serd menor Ja necesidad ds movilizar el
capital de empresa. E» relacidn con las empresas exiranjeras, su
movilidad dentro del drea haria ccnveniente una mayor unifcrmidad en
las disposiciones legales relativas al empleo de extranjeros,

Convendria estudiar los posibles efectos de los sistemas de seguro
social latinocamericanos scbre los costos y la movilidad de la méno de
obra.,

.Otro campo de la accidn oficial merece estudiarse en un proceso de
integracidén econfmica, porgue se relaciona con la movilidad del capital,

a saber, la legislacién sobre patentes y marcas comerciales, 1Fstos y
otros derechos industriales constituyen importantes medios de difundir
Irsconocimientos técnicos 2n América latina, donde las empresas extranjeras
tienen actuacidén promirente. Tal vez la mejor solucifn seria adoptar un
¢bdigo uniforme en esta materia que fuera administrado por una autoridad
regional, -

/Otro punto
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Otro punto que todavia requiere mucho estudic es el de las précticas
comerciales restrictivas en América latina y las medidas que deberdn
adoptarse en el orden nacioral y regional en relacién con el mercado
comfn, Es indudable que en varios paises podrin anularse los efectos
benéficos de un proceso de integracién econémica mediante convenios
oligopolistas entre los productores, . EL peligro de tales acuerdos podria
ser muy grande en caso de emprenderse la integracidén econdmica pcr métodos
sectoriales principalmente. Las leyes contra los carteles y otras
medidas anidlogas son importantes tanto para las empresas nacionales como
para las extranjeras. Seria conveniente que los paises latinocamericanos
adOptaran un ceriterio algo mi&s homogénec en relacién con las fuentes
externas de financiamiento, pese a que en realidad ya existe bastante
uniformidad al respecto. Por ejemplo, todos los paises de la regibn.
son miembros del Banco Imternacional, pero algunos todavia no forman
parte de su filial, 1a Corporacidn Financiera Interpacional que, con..
el tiempo, podrd ser muy importante para estimular la inversién ‘

extranjera en América latina, = Cabe suponer que las veinte replblicas
| ingresardn al Banco Interamericano ¢e Desarrollo,  Por timo, convendria
gquizd consideraf las ventajas de que los paises latinoamericanos partici-
paren en el Foreign Investment Guaranty Program de los Estados Unidos

con el fin de ver si ello contribuiria en cierto modo a dar mayor homoge-

neidad a la estructura institucional para inversién extranjera en el
&rea, Todos los paises de Europa Qccidental han considerado conveniente
participar en el programa,

Ia gran variedad de cuestiones mencionadas en esta seccibn pueden
provocar muchas pregunitas, como las siguientes:

1) ;Hasta qué punto y por qué medios deben las empresas oficiales
(menos las fiscales) ser protegidas de la competencia en un mercado
corin?

2) ;A qué campos de actividad reservados a los particulares y
empresas nacionales de un pais miembro podré&n también tener acceso los
particulares?, y

3) :En qué actividades econdmicas en las que la empresa privada
actual sobre la base de corcesiones (por ejemplo, la mineria) convendria
dar mayor uniformidad a las leyes y a la administracién de aquéllas?

/L) ;Con qué
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4)  sCon qué orientacién y en cudntas etapas debe introducirse el
derecho de radicacién en el mercado comfn latinoamericano?

5)  ;Con qué oriertaci¢n y en cudntas etapas debe reconccerse la
libertad de movimiento de las personas en un mercado comfin latinoamericano?

6) :En qué medida deberén coordirarse las disposiciones relativas al
anpleo de personas no latinoansricarag? .

7)  :En qué medida la libertad de movimiento de la mano de obra
requerird que se coordinen las leyes de seguro social de los paises
miembros?

8) ;Hasta qué punto habrd que coordinar las leyes sobre patentes
y ser administradas conjuntarente por los pafises mienbros?

9) ;Cuil debe ser la politica com@n de los gobiernos miembros
frente a las préicticas comerciales restrictivas?

10)  :Qué medidas podrizn adoptar los paises miembros para fomentar
la propiedad mixta por parte de capitales locales y extranjeros sin
perjudicar a estos fiitimos?  ;Qué méiodos podrian examinarse para
estimular la adquisicién gredual, desvués de un plazo fijo determinado,
de empresas de propiedad extranjera que se ocupan en clertas actividades,

a fin de robustecer la iniciativa interna en América latina?



