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Resumen

El estudio sobre el funcionamiento del mercado de tierras en el
Estado de Rio Grande del Norte, ha investigado dos regiones distintas,
una de agricultura tradicional y otra de areas de fruticultura irrigada.

Las fallas de definicion en el derecho de propiedad o la
practica de costos de transacciones elevadas no induce a fuertes
distorsiones en el mercado de tierras. El alto grado de concentracion de
tierras ociosas en manos de grandes propietarios no permite concluir que
existe una alocacion adecuada de ese recurso desde el punto de vista
social.

El trabajo parte con la presentacion de un modelo analitico que
busca explicar por qué a pesar de existir una oferta abundante de tierra
su precio permanece estable o incluso aumenta. EI modelo postula que
el elevado grado de concentracion de la propiedad explica, en parte, la
baja utilizacion de ese factor de produccién y genera una demanda de
reserva por parte de los grandes propietarios que controlan su oferta en
funcion de las expectativas de ganancia de capital.

El aparato legal que regula el mercado de tierras consolida el
modelo concentrador, creado por el reconocimiento de derechos de
propiedad sobre grandes extensiones de areas en la fase inicial de la
ocupacion del territorio brasilefio. El resultado es una utilizacién menos
intensiva de la tierra, en comparacion con la del trabajo, en el sentido de
que la productividad marginal de la tierra es superior a la del trabajo,
pero menor del que se podria obtener con una estructura fundiaria menos
concentrada. En los afios setenta la alienacién de tierras publicas a
grandes propietarios, fortalecidé la alocacion ineficiente del factor y
renovo el control especulativo sobre la oferta de tierras.
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A nivel de las areas de estudio, o sea a nivel microeconémico, el mercado de tierras no
ofrece barreras para la expansion de nuevas actividades. Si el nivel tecnoldgico de esas nuevas
actividades es elevado, la poblacion local es desplazada.

Se analiza también, la evolucidn del precio de la tierra, la rentabilidad de distintos tipos
de cultivos y las inversiones necesarias para que los agricultores puedan obtener una buena
rentabilidad de su inversion en tierras.
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Introducéo &

Neste relatorio se discute algumas questBes relacionadas ao
mercado de terras no Brasil. Procura-se investigar se 0 mercado de terras
tem se constituido em barreira para o crescimento agricola ou a absor¢édo
de novas tecnologias na agricultura; se a forma de apropriacdo do
recurso terra tem sido adequada, quer do ponto de vista econdmico quer
do ponto de vista social. Para abordar o tema, os autores investigam trés
dimensbGes do mercado de terras: a) a evolugdo institucional desse
mercado, discutida na Se¢do 1; b) o comportamento do mercado de
terras em uma microrregido sujeita a forte transicdo tecnoldgica é
discutido na Secdo 2, e ¢) uma analise das variagBes dos precos de terra
ao longo de trés décadas recentes na Secao 3.

As evidéncias encontradas e discutidas em cada uma das se¢fes ndo
sugerem um mercado fortemente distorcido por falhas de definicdo de
direitos de propriedade ou de custos de transacdo muito elevados. Todavia,
0 elevado grau de concentragdo da terras ociosas em maos de grandes
proprietarios ndo permite inferir que existe alocacdo adequada desse
recurso do ponto de vista social.

*

O autores contaram com a valiosa colaboracéo dos esgiarios Braulio Lima Borges, Daniel da Cruz Couveia Vieira, Méario Scaff

Junior e Marcelo Farias Cardoso.
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Na primeira parte é apresentado um modelo analitico que tenta explicar porque existiu um
preco positivo para a terra mesmo diante de uma oferta abundante de terras no Brasil. Posto bem
simples, 0 modelo postula que o alto grau de concentracdo da propriedade explica, em parte, a
baixa utilizacdo do fator de producéo terra e gera uma demanda de reserva por parte dos grandes
proprietarios que controlam a sua oferta em funcdo de expectativas de ganhos de capital. Estes,
geralmente, se originam nos investimentos em infraestrutura ou nos subsidios realizados pelo poder
publico. Discute-se a seguir, o processo de concentracdo fundiéria e de exclusao social. Conclui-se
que, desde sua origem, se instalou um sistema de reconhecimento de direitos de propriedade sobre
grandes glebas e ja nasce nessa fase inicial de ocupacdo do territério brasileiro um mercado de
terras que ird funcionar durante séculos subordinado ao alto grau de concentracao, que se ampliou
no tempo.

Todo o aparato legal que ird surgir posteriormente ird consolidar esse modelo concentrador,
provocando uma utilizacdo menos intensa do fator terra em relacdo ao trabalho, no sentido que a
produtividade marginal da terra é maior (a do trabalho menor) do que se poderia obter com uma
estrutura fundidria menos concentrada. Essa alocacdo ineficiente do fator terra do ponto de vista
social, foi reforcada na década de 70, por uma acelerada alienacdo de terras publicas para grandes
proprietérios, renovando o controle especulativo sobre a oferta de terras.

Na segunda parte, se investiga o comportamento do mercado de terras em uma micro-regiao
de ocupacdo antiga e tradicional que esta submetida a um choque, representado por nova atividade
com tecnologia sofisticada. Infere-se nesta parte que o mercado de terras, visto nesse nivel micro-
econbmico, ndo oferece barreiras para expansdo das novas atividades, sendo o direito de
propriedade das terras suficientemente bem definido e reconhecido. Todavia, desde que as novas
atividades sdo demandantes em capital humano, necessario para a absorcdo tecnologica, e capital
financeiro tanto para instalar como para operar 0 novo processo produtivo, ocorre uma substitui¢éo
da populacéo local, com exclusdo daqueles que ndo contam com a dotacgdo inicial requerida.

Na terceira e ultima parte, é discutido se a evolu¢do dos precos de terras, observada no
periodo mais recente (a partir de meados dos anos 60), aponta sinais de que tenha ocorrido alguma
inflexibilidade ou rigidez nos precos que refletisse uma maior distor¢do no mercado de terras.
Novamente, a associacdo que se obteve entre 0s precos de terra a as principais variaveis
econbmicas passiveis de explicar suas variacOes foi a esperada e ndo nega a hipotese de que esse
mercado funciona eficientemente do ponto de vista econémico.
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|. Avaliacao da legislacao e da
organizacao institucional

A. O mercado de terras: um modelo com
oferta ilimitada e pre¢o positivo

Algumas informagdes gerais sobre o comportamento da estrutura
fundiaria brasileira devem ser analisados antes de desenvolver uma
avaliacdo da atual conjuntura do mercado de terras e das estratégias de
intervencdo do poder publico. O caso brasileiro ainda configura uma
situacdo de fronteira agricola em expansdo, embora com sinais cada vez
mais fortes de que o processo estd se esgotando. Veremos adiante que
ocorre um processo diferenciado de ocupacdo do territério nacional,
conforme pode ser acompanhado nos graficos que apresentamos a seguir.
Os dados se referem a duas varidveis descritivas: a primeira é a taxa de
ocupacdo do territorio definida como a area total dos estabelecimentos
(ATE) como proporc¢do da area geografica total das terras com solos de
aptiddo agricola (ATA). Exclui-se dessa relacdo aquelas areas nao
apropriadas para qualquer atividade agropecuéria. A segunda variavel é a
taxa de utilizacdo do territorio definida como a area utilizada dentro dos
estabelecimentos (AUE) como proporcdo da area total dos
estabelecimentos (ATE).

As Regifes Norte e Centro-Oeste constituem a Ultima frente de expanséo
e apresentam 0s maiores avangos no processo de ocupagao do territorio, depois
de 1970. A Regido Nordeste vem logo depois com a ocupagdo dos cerrados
setentrionais nos Estados da Bahia, Maranh&o e Piaui.
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O Sul e Sudeste do pais apresentam um padrdo de ocupacdo consolidado em épocas
anteriores, chegando inclusive a atingir mais de cem por cento das areas agricultaveis. Todas as
regides, com a Unica excecdo do Norte, ja apresentavam uma reducdo no ritmo de crescimento da
ocupacdo de seus territorios entre os Censos de 1980 e 1985. No Censo de 1996 j& aparece uma
reversdo no processo de ocupacao.

Grafico 1
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Apenas nas Regides Sul e Sudeste, o nivel de utilizacdo dos estabelecimentos atinge 80 por
cento da area total dos estabelecimentos, nas outras e em especial na Regido Norte reflete uma
ocupacéo parcial. A elevada concentracdo da distribuicdo dos estabelecimentos nos estratos de
grande tamanho ajuda a explicar estes baixos niveis de utilizacdo e se constituem no fato mais
caracteristico de nossa estrutura fundidria, talvez a mais elevada concentracéo entre paises com um
sistema de producdo agropecuaria de tamanho relevante entre todos os continentes. A Tabela 1
indica esta distribuicdo entre os anos de 1970 e 1996; a pequena variagdo sugere até um
agravamento neste quadro de desigualdade.
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Tabela 1
NUMERO E AREA DOS ESTABELECIMENTOS POR GRUPO DE AREA TOTAL
Numero de Area dos
Grupos de éarea total estabelecimentos (%) estabelecimentos (%)

1970 1996 1970 1996
Menos de 10 has 51.4 49.7 3.1 2.3
10 a menos de 100 has 39.4 39.6 20.7 17.7
1000 a menos de 1 000 has 8.5 9.7 37.0 34.9
1 000 a menos de 10 000 has 0.7 1.0 27.2 30.6
10 000 e mais has 0.0 0.0 12.3 14.5
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: IBGE, censos agropecuarios.

O mercado de terras num pais com amplas fronteiras agricolas tem uma estrutura peculiar
porgue a oferta de terras na fronteira depende da politica do Estado para a incorporacdo gradual
destas terras no patrimdnio do setor privado. Isto se faz por duas formas principais de acdo: de um
lado a legislacdo fundiaria fornece os estimulos e as restricdes ao dominio privado, de outro os
investimentos em infra estrutura de transporte geram redugdes no custo do transporte integrando a
fronteira ao mercado dos produtos extrativos como também daqueles produzidos pela exploracdo
das terras na fronteira.

O preco de oferta e a quantidade de terras da fronteira apropriadas (fronteira externa) pelo
setor privado podem ter um efeito depressivo sobre o preco das terras anteriormente incorporadas
ao dominio privado, mas que ainda ndo estdo sendo utilizadas plenamente (fronteira interna). Este
efeito depressivo serd maior se 0 custo do transporte a partir da fronteira externa for muito baixo ou
muito subsidiado pelo Estado. No caso classico da fronteira oeste dos Estados Unidos, o governo
doava lotes pequenos aos colonos que ocupassem a regido (preco zero na fronteira, portanto) e a
guantidade de colonos migrando determinava a quantidade de terras incorporadas ao dominio
privado. A renda diferencial obtida na fronteira interna determinava o preco destas terras.

Uma situacdo muito diferente, com valorizacdo maior das terras ja incorporadas pode
predominar se o dominio das terras de fronteira é concedido por antecipacao aos investimentos em
infra estrutura de transporte. A expectativa dos ganhos de capital que podem ser realizados é que
vai determinar a oferta. Neste cenario surge uma demanda “de reserva“ destas terras pelo primeiro
proprietério, derivada de um calculo sobre a probabilidade de valorizacdo deste ativo. O horizonte
de tempo deste calculo sera maior se a concentragdo da posse destas terras for elevada e o prego
"de reserva" (aquele pelo qual o proprietario/especulador vai comecar a vender) sera mais elevado,
se este mesmo proprietario também for dono de grandes glebas nas areas ja incorporadas ao
processo produtivo, porque ele incorpora ganhos de capital nesta area concomitante com o ganho
na fronteira.

Estas duas situaces caricaturadas acima representam as diferencas entre um sistema de
ocupacdo por latifundio e por colonizacdo. O caso brasileiro é tipico do primeiro grupo com
algumas exce¢6es no Sul do pais.

B. O papel da politica fundiaria e da base legal herdada

Vamos nos utilizar de dois conceitos de politica fundiaria: uma politica que chamaremos de
“ativa”, onde o Estado vai identificar as terras pablicas disponiveis e vai colocéa-las a venda,
determinando a configuracdo futura da estrutura agréria; a outra que chamaremos de "passiva“,
onde o Estado através de processos de legitimacdo de posse, regularizacdo fundiaria (tanto
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administrativa quanto judicial) e reforma agraria, corre atras daqueles que ocupam terras pablicas
ou de dominio duvidoso, onde existem situacfes de conflito aberto ou potencial. Este segundo
grupo é que foi decisivo para a nossa atual estrutura fundiaria. E a politica "passiva" do Estado que
mais contribuiu para o elevado nivel de concentragdo da posse de terras. A legislacdo fundiaria
estimulava a ocupacdo com as facilidades oferecidas para a regularizacdo de sua posse (apenas
sinais de ocupacdo bastavam para garantir a posse legal) assim como pela auséncia efetiva de
limites ao tamanho da posse.

Até meados do século passado, podemos caracterizar o sistema de producao agropecuaria no
Brasil como um sistema de terras livres. A oligarquia fundiaria ndo retirava seu poder do controle
sobre um fator escasso como a terra, como na Europa ou na China, mas fundamentalmente de sua
estreita relacdo com o poder colonial e depois imperial que lhes transferia poderes de Estado em
troca do servigo de expandir e garantir o dominio territorial (Cirne Lima,1954). Um exemplo disto
estd no costume de conceder patente militar a individuos, com autorizacdo de requisitar homens e
mantimentos para desbravar o territorio desconhecido e eliminar qualquer reacdo dos indios,
concedendo depois, como retribuicdo, sesmarias sobre as novas areas conquistadas (Sodero, 1968).

O estatuto juridico da sesmaria € uma concessdo com estas caracteristicas de delegacéo de
poderes, em especial, o de fazer novas concessdes. O seu reconhecimento como propriedade
particular vai ocorrer na Lei das Terras de 1850. Isto vai ocorrer mesmo para aquelas sesmarias
ndo legitimas, aquelas cujos titulares ndo haviam atendido as exigéncias da lei antiga com
ocupacdes com lavouras e benfeitorias, desde que houvesse uma correta demarcacdo da area (Dias,
1978).

A Lei de Terras ndo criou um regime especial de acesso a propriedade da terra para 0s
pequenos produtores ou imigrantes, preferiu reconhecer a compra como Unica forma legitima de se
adquirir terras devolutas. Esta opcdo é reconhecida como uma imposicdo dos donos de escravos
como forma preferida de transicdo para o trabalho livre. Os imigrantes ficariam subordinados a
condicdo de colonos dentro da grande propriedade fundiaria e ndo como produtores independentes
(Viotti da Costa, 1977).

A Lei das Terras também cristalizou um costume politico importante para marcar o fosso que
se vai abrindo entre os interesses dos grandes dominios territoriais e da posse familiar. Ela foi
benevolente na legitimacdo de antigos direitos de dominio de particulares, sobre as terras do
Estado: "Sesmeiros em comissao, mas com principio de cultivo, que requeressem medicdo da
sesmaria, em tempo habil, obteriam titulo de toda a sesmaria; se ndo o requeressem ficariam
somente com a area cultivada, considerando-se devoluta toda a area restante, abrangida pelo titulo”.
E para o pequeno ocupante “Posseiro com principio de cultivo, que requeresse a medicao da posse,
em tempo habil, obteria o titulo de dominio da area efetivamente apossada e mais, por favor da Lei,
outro tanto de terreno devoluto contiguo” (Junqueira,1976). No seu Artigo Segundo, a Lei de
Terras acrescenta que a invasdo de terras devolutas era punida com despejo, prisdo, multa e
satisfacdo de dano. A Unica forma encontrada de acesso a terra, até entdo, pelos colonos que néo
possuiam escravos passou a ser severamente punida.

Qualquer analise de politica precisa verificar a natureza do sistema de imposi¢do da vontade
da lei (“enforcement” da lei). A Lei das Terras de 1850 e sua regulamentagdo em 1854 determinam
a criacdo de uma reparticdo oficial de terras publicas, na administracdo central do império,
encarregada de dirigir a medicdo, divisdo e descri¢do das terras devolutas. Logo ap6s o ano de
1861, quando se cria o Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, esta reparticdo é
abolida e sua responsabilidade passa aos Governos Provinciais, ou seja aos poderes
descentralizados, ao sabor dos interesses locais. Deste ponto no tempo até surgir a primeira
Constituicdo Republicana em 1891, a validacdo de titulos quase cessou e a ocupacdo de terras
publicas voltou a aumentar (Browne,1975). Rejeitou-se o poder central como autoridade para
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impor normas sobre a politica fundiaria “passiva” e faltou capacidade administrativa nas provincias
para criar uma estrutura alternativa.

O texto constitucional de 1891 ndo introduziu qualquer mudanca no sistema de ocupagéo ou
no processo de legitimacao de direitos de posse, apenas confirmou a passagem do dominio sobre as
terras devolutas da Unido para os Estados recém criados. A regulamentacdo juridica da
propriedade territorial passou a se desenvolver, entdo, através de leis estaduais, a Unido cuidava
das areas dos territorios e da faixa de fronteira, assim como emitia normas sobre o sistema de terras
devolutas.

Desde a nossa primeira constituicdo republicana de 1891, existe uma divisdo de papéis entre
0 governo central que deve conduzir a politica fundiaria, no sentido de sua normatizacdo e
coordenacdo, enquanto que o governo estadual ficou com a incumbéncia de distribuir ( ou vender)
as terras ndo ocupadas. Este era o instrumento politico estratégico mais importante, pois existia
muita terra e pouca mdo de obra para sua exploracdo. Estas terras sdo conhecidas tecnicamente
como "devolutas" conceito que revela um sentido muito importante do juizo de valor predominante
na formacdo de nossa estrutura fundiaria; a definicdo juridica de uma terra como “devoluta”
implica um processo administrativo onde o Estado, pelo seu executivo, tem de provar diante do
sistema judiciario que a terra ndo esta ocupada, neste processo "sinais de ocupagdo “ bastam para
identificar o dominio da terra por alguma pessoa fisica que, portanto, pode reclamar a sua
propriedade (Dias,1978). O principio basico favorecido por esta determinacdo é o do direito de
ocupacdo das terras da nacdo, como na epoca inicial da colonizacdo portuguesa. N&do se estabelece
limite para este direito de ocupacdo das terras pelo individuo, mas o Estado esta limitado na sua
capacidade de intervir porque ele precisa provar, diante da Justica, que ndo existem "sinais de
ocupacao”.

Neste contexto, as autoridades estaduais e 0s juizes das comarcas sdo 0s atores principais do
processo. Os primeiros porque podem decidir sobre a forma de vender as terras devolutas e resolver
qualquer conflito sobre a posse de um lote oferecendo a uma das partes envolvidas no conflito um
lote alternativo das terras devolutas. Os juizes de comarca porque tinham o poder de reconhecer 0s
"sinais de ocupacdo" que garantiriam o dominio privado sobre as terras. Nossa concentracdo
fundiaria é fruto deste processo histérico em que os conflitos eram resolvidos ao nivel das
autoridades locais.

E importante observar que neste periodo de aproximadamente quarenta anos, que vai da
proclamacdo da Republica até a década de trinta, ocorre o avanco da fronteira agropecuéria, o
Gltimo ciclo de desenvolvimento nacional liderado por este setor, apoiado em um padrdo
tecnoldgico do tipo extensivo (Dias, 1978). As lavouras de café, algoddo, arroz, feijdo, mandioca e
milho comandam a dinamica das regifes ocupadas com maior densidade demografica e a pecuaria
bovina de corte as regides de menor densidade. A construcdo das estradas de ferro e das rodovias
criam os eixos de penetracdo pelo territério semidesbravado, reduzindo os custos de transporte e
aumentando o rendimento econdmico daquelas atividades. Tanto as terras ocupadas quanto aquelas
ainda ndo aproveitadas, mas localizadas dentro desta regido de influéncia destes eixos de
penetracdo, aumentam de valor permitindo a seus detentores elevados ganhos de capital.

Neste longo ciclo, a méo de obra do imigrante europeu tem um papel fundamental na fase
inicial, superada depois pela migracdo rural-rural. O contrato de trabalho do colono europeu tinha
uma parte da remuneracao proporcional aos servicos de manutencdo da lavoura de café, outra parte
proporcional ao tamanho da colheita, completando a relacdo um direito de uso de um parcela de
terra suficiente para o aproveitamento da mao de obra familiar. No periodo de expansdo mais
intensa das lavouras de café, a escassez de médo de obra levou a concessdo de parcelas maiores de
terra deixando a unidade familiar uma margem elevada de controle sobre o seu tempo de trabalho,
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situacdo rara na historia da formacdo de nossa estrutura agraria onde a unidade de producédo
familiar tem oportunidade de se reproduzir.

A partir dos anos trinta, com a Revolugdo que levou ao poder Getllio Vargas, 0 processo de
desenvolvimento nacional passa a ser orientado para a industrializacdo (Suzigan,1986). A
aristocracia fundiaria vai perdendo gradualmente o controle sobre o poder politico central, mas
mantem-se ainda forte em alguns Estados da Federacdo. No primeiro periodo, a legislacdo fundiaria
se desenvolve muito mais pelas leis estaduais e o caso de Sdo Paulo é muito ilustrativo. Entre uma
Lei de 1895 e outra de 1900, o limite maximo para a legitimacdo de posse, com comprovacao de
cultura efetiva e morada habitual, vai de 1.000 ha, para terras de lavoura, passa por 2.000 ha, e
termina em 20.000 ha ( Lei 323/85, Lei 545/98 e Decreto 734/00; Mascarenhas,1910). Ao nivel da
legislacdo federal é apenas na Constituicdo de 1934 que aparecem novos conceitos importantes
para a ocupacao dos solos: o usocapido pro labore, a promocao da colonizagdo e a garantia da posse
dos silvicolas nas terras que ocupassem. E em 1946 que aparece uma mudanca importante com o
Decreto-Lei 9.760, que estabelece normas gerais para 0 processo de discriminacdo de terras
devolutas, criando um organismo na area administrativa federal para dirimir os conflitos. Este
movimento no sentido de centralizar o poder normativo € o que perdura até hoje. Neste mesmo
decreto, ainda mantendo a tradicdo de legitimar posses, admite-se como forma de incorporar terra
devoluta ao dominio privado por "..posse pacifica e ininterrupta, por trinta anos,
independentemente de justo titulo e boa fé"(Junqueira,1977; Mendonga Lima,1977).

C. A politica fundiaria 'ativa’ no periodo recente

Terdo de passar quase 20 anos para aparecer nos textos legais uma diretriz clara de politica
fundiaria ativa. Em 1964, aparece o “Estatuto da Terra” (Lei 4505), fixando alguns principios
renovadores como a desapropriacdo por interesse social, seu pagamento com titulos especiais de
Divida Publica, condiciona o acesso a propriedade a sua funcdo social e define um nitido interesse
pela alienacdo das terras devolutas. Os iméveis rurais sdo classificados em: propriedade familiar,
minifandio, empresa rural, latifandio por dimenséo e latifandio por exploracdo; utilizando portanto
de uma caracteristica de tamanho e outra de destinacdo, a funcdo social da terra. O padrdo de
tamanho é o “mddulo rural” que corresponde a uma propriedade familiar que varia conforme a
regido e o tipo de exploracdo predominante.

E através de uma aceleracdo neste processo de alienacdo durante a década de setenta que
veremos, pela primeira vez na histéria de nossa politica fundiaria, as acdes “ativas” do Estado
(tanto central como estaduais) superarem as agdes “passivas”, transferindo para o dominio privado
mais de 60 milhdes de hectares. Embora tenham sido assentadas milhares de familias em projetos
oficiais de colonizagdo, a esmagadora maioria das terras alienadas foram para projetos privados de
colonizacdo (até 500.000 ha) que permaneceram em maos de grandes produtores, para glebas
individuais que podiam ir de 3.000 ha até 60.000 ha. A concentracdo fundiaria se acelerou com este
padrdo de acdes ativas do poder publico.

A introducdo do conceito de funcdo social da terra, ou seja, de um limite a propriedade
privada, aparece na nossa legislacdo constitucional, em forma de orientacdo, na Constitui¢do de
1946. Na Constituicdo de 1967, ja se destaca a funcdo social da propriedade como um dos
principios em que se baseia a ordem econdémica e social. A funcdo social da terra tem uma
dimensdo econdmica: deve manter niveis satisfatorios de produtividade; uma dimenséao social: deve
favorecer o bem estar dos proprietarios, trabalhadores e suas familias, assim como, observar justas
relacBes de trabalho entre 0s que a possuem e a cultivam; e, por fim, uma dimensdo ambiental:
assegurar a conservacao dos recursos naturais. Neste texto, também se reconhece o dominio sobre
um imdvel rural, sem prévia titulacdo, para aquele que exerca sobre 0 mesmo morada habitual e
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cultura efetiva através de regularizacdo de area de até 3000 ha, legitimacdo de até 100 ha quando
em terras publicas federais e usocapido “pro-labore” de area até 0 mddulo rural, quando em terras
publicas e particulares. Mesmo aqui, ainda se encontra o tratamento favorecido para o
reconhecimento das grandes posses, ainda mais que, na pratica deste preceito, era muito comum
requerer a posse de um lote para cada membro de uma mesma familia, ou em nome de prepostos
que, logo apos o reconhecimento do direito de propriedade, vendiam para 0 mandante do processo.

Quando o Estado adicionou um programa de investimentos em infraestrutura de transportes e
de crédito rural subsidiado nos anos setenta, promoveu 0 maior ganho especulativo com a posse de
terras de nossa histdria, numa nitida acdo de cooptacdo dos antigos donos de terras e dos novos
empresarios rurais ao “lento, seguro e firme” processo de transicdo para a democracia promovido
pelo regime militar.

A partir dos anos 80, as transformacdes que estdo ocorrendo no sistema produtivo agricola
brasileiro sdo muito mais complexas, fazendo com que os excluidos ndo sejam apenas aqueles que
ndo tiveram qualquer oportunidade no passado como também aqueles produtores, com pequenas
areas proprias ou arrendadas, que viram sua renda diminuir, comprometendo a sua permanéncia e
de sua familia na atividade. Este processo decorre, apenas em parte, da abertura do mercado para
uma maior concorréncia externa. Outro fator, talvez mais importante, ¢ a reestruturacdo do sistema
de abastecimento urbano exigindo escala, qualidade e homogeneidade do produto. Essa nova
dindmica competitiva doméstica pode transformar um pequeno produtor, com tecnologia e acesso a
capital, ele mesmo o fator determinante do desemprego de outro produtor menos competitivo. As
integracGes de frango e de suinos no Sul do pais vivem este processo de modo intenso, assim como
os fornecedores de leite para as cooperativas centrais regionais.

Este intenso processo de aumento de produtividade das terras, reducdo da area plantada,
aumento da producdo agropecuaria e reducdo do custo da alimentacdo nos centros urbanos ja esta
bastante documentado ao nivel macroecondmico (Dias e Amaral, 1999), mas ao nivel da realidade
politica local, onde aparece o desemprego e o aumento da pobreza, o conflito social reclama por
uma politica agricola diferenciada que favoreca a producao familiar reduzindo o desemprego rural
e a migragdo destes grupos para os centros urbanos.

Foi a mudanca na base técnica da producdo agropecuaria - com elevados ganhos de
produtividade do trabalho (promovendo a expulsdo e o desemprego de parcela expressiva da
populacdo rural), da terra (discriminando a terra menos produtiva em relacdo aquela de maior
aptiddo, discriminando as regiGes de clima mais desfavoravel) e dos insumos modernos produzidos
pela indlstria - que alterou o equilibrio politico anterior, introduzindo as empresas agroindustriais,
0S empresarios rurais e uma massa de trabalhadores rurais semi-urbanizados como novos atores.

Muitos fatores convergem para produzir mudancas na politica ativa do Estado nos anos 80 e
90. Os movimentos sociais ganham expressao por maior adesdo da populacdo e melhor organizacéo
de suas agendas depois da fase repressiva do regime militar; crescem os conflitos na area rural
entre os “sem terra” (trabalhadores rurais desempregados, arrendatarios falidos, parceiros e
moradores expulsos) e os donos de terras.

D. Exclusao social e aresolucado dos conflitos atraves da
Reforma Agréaria

O sistema de ocupacdo do territério descrito acima gerou uma forte suspeicdo de parte dos
menos privilegiados em relacdo a estas autoridades locais. O poder deste Gltimo grupo, no entanto,
se reduz bastante quando se esgotam as reservas de terras devolutas com aptiddo agricola. A
crescente tensdo que decorre do aumento da densidade demografica tende a ser resolvida com a
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inducdo ao processo de emigracdo em direcdo as novas fronteiras agricolas, nos casos de conflito
com a expulsdo dos menos privilegiados.

O esgotamento da fronteira agricola ja é uma realidade nos anos 50 nas Regifes Nordeste,
Sudeste e Sul do Pais. O processo vai se completar nos anos 70 na Regido Centro-Oeste e nos
limites da Regido Amazénica. Os primeiros movimentos organizados pela reforma agréria surgem
neste contexto de esgotamento da fronteira agricola nos Estados de Pernambuco, Rio de Janeiro e
Rio Grande do Sul. Nos outros estados, onde a atividade agricola era importante, a emigracdo para
as novas fronteiras ainda existentes funcionava como valvula de escape, assim como a migracdo
para as cidades. Como o poder normativo estava no Congresso e o poder executivo central era visto
pelas forcas de esquerda como a forma de conduzir um processo de revolucéo social de "cima para
baixo", a luta politica pela reforma agraria convergiu para concentrar, no executivo federal, o poder
de desapropriar terras e de conduzir o processo de assentamento.

Os militares, depois da revolucdo de 1964, também vao ver, na centralizacdo do poder na
esfera federal, raz6es de logica de seguranca nacional (no contexto da guerra fria) e estratégia de
desenvolvimento econémico (concentracdo e aumento de poupanca doméstica) para consolidar o
governo federal como principal ator e interlocutor do processo de reforma agréaria. Grandes donos
de terras e os grandes grupos econdmicos também viam nesta centralizacdo um elemento de defesa
de seus interesses porgue o dialogo era com um Unico interlocutor, o Governo Federal através da
burocracia do INCRA e era expressiva a sua representacdo no Congresso, em especial do Senado,
onde ficava o poder de controlar o executivo.

A colonizacdo da fronteira pré-amazonica é vista como uma solucdo, mesmo que parcial,
para o problema da exclusdo social. O governo federal cria mecanismos de incentivo fiscal,
financiamentos e aloca volumes razoaveis de recursos fiscais para a colonizacdo privada e publica
até o inicio dos anos oitenta, quando o processo de liberalizagdo politica ja estava a meio curso.
Entre as duas grandes secas no Nordeste de 1981 e 1983, movimentos sociais sob a lideranca da
Igreja Catdlica comecam a questionar a migracdo forcada para as fronteiras agricolas como uma
medida paliativa inaceitavel, porque a falta de enfrentamento da exclusdo social nas regiGes de
origem eram o caminho para a sua reproducgdo, com o devido tempo, na nova fronteira.

E dentro deste cenério de esgotamento da fronteira agricola, que nasce o MST (Movimento
dos Sem Terra) nos estados do Sul do pais, no inicio dos anos oitenta. E um movimento popular
com forte apoio da igreja catolica e luterana que reinvidica, como método legitimo de reacdo, a
ocupacdo de propriedades particulares que ndo cumprem a funcdo social das terras. Este
movimento surge num momento de franca redemocratizacdo do processo politico brasileiro, com a
afirmacdo dos direitos de cidadania através de uma nova Constituicdo que consolidou também um
forte movimento de descentralizacdo administrativa e politica, fortalecendo governos municipais
até mais do que os estaduais. Esta mesma Constituicdo, no entanto, depois de um de seus episddios
mais arduos e longos de debate, manteve o direito de expropriacdo de terra para fins de reforma
agraria exclusivamente no Governo Federal. Repetiu-se 0 mesmo quadro politico, conservadores
confiantes na sua representacdo mais forte no Congresso, com poderes de neutralizar qualquer acdo
mais independente do executivo federal e as esquerdas ainda acreditavam que qualquer acao
revolucionéaria em favor da reforma agréria viria do governo central apoiado por forcas populares
(Ribeiro,1987).

A estratégia desenvolvida pelo MST, predominantemente nos estados do Sul do Pais (mais
recentemente, em Sao Paulo e no Mato Grosso do Sul) foi bem sucedida por duas razdes principais.
A primeira, porque a maioria das invasdes deu-se em terras que eram efetivamente improdutivas no
sentido da lei, de modo que a desapropriacdo foi possivel naguele mesmo local ou préximo por
conveniéncia. A segunda razdo decorre de um circuito virtuoso - a arregimentacdo de grupos
representativos dos excluidos do campo, a sua organizacdo para promover indmeras invasoes e 0
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posterior assentamento de milhares de familias (financiadas principalmente pelo préprio INCRA,
que era assim conduzido e ndo o condutor do processo) - no qual se demonstrava gque 0 movimento
social era capaz de fazer o que a autoridade publica ndo havia feito (Navarro, 1997).

A tradicdo centralizadora dos movimentos pela reforma agraria reafirma, assim como o
marco legal vigente, o Congresso Nacional e a Burocracia Central como 0s Unicos interlocutores
validos. A reforma agraria, como um dos instrumentos de uma politica diferenciada, exceto num
contexto revolucionario, deve envolver necessariamente uma negociacao entre 0s interesses dos
donos de terra, dos produtores agricolas excluidos e a autoridade publica regional que vai poder
garantir o apoio, através de uma assisténcia técnica e crédito orientado, necessario para seu
sucesso.

O processo de democratizacdo do pais move-se na direcdo contraria dos movimentos
populares pela reforma agraria, com a descentraliza¢do de todos os servicos publicos o que da cada
vez menos legitimidade a burocracia do Governo Federal para conduzir as negociagdes e as agoes
de reforma agraria. Numa configuracdo alternativa onde os atores da negociacdo fossem, de pleno
direito, as autoridades estaduais e municipais, a representacdo dos donos de terras da regido e os
movimentos sociais organizados regionalmente, o desenvolvimento do processo seria muito mais
eficiente. O papel principal do governo central seria 0 de prover 0s meios de compensagdo
econdmica entre regides com mais ou menos terras e trabalhadores rurais.

E. Evolucado mais recente da legislacdo e da acdo do setor
publico

Ndo devemos subestimar o estado de confusdo juridica em torno da questdo do
reconhecimento das posses devido a esta sobreposi¢do de leis estaduais e federais, somada a falta
de rigor em que foram conduzidas muitas daquelas licitacGes de terras devolutas referidas acima.
Existe um texto, o “Rol das Hipoteses de Convalidacdo”, Anexo a EM 77/78, que indica a extrema
dificuldade de se estabelecer um limite para o reconhecimento das posses, 0s extremos ficam entre
a definicdo do latifundio por dimensdo (60.000 ha) e o limite anterior da Lei de 1946 (10.000 ha)
com o agravante de que uma pessoa poderia ter adquirido um conjunto de lotes contiguos, sendo
portanto detentor de um maltiplo dos limites do latifindio por dimensao.

As acbes discriminatérias previstas no decreto-lei 9760/46 e nas Leis 3081/56 e 6383 de
1976, permitiam aos governos federal e estaduais de conduzir uma agdo administrativa, dentro de
um perimetro geografico, na qual todos os proprietarios de imoveis rurais deveriam apresentar seus
documentos de propriedade, para reconhecimento de seu valor legal e para a identificacdo de suas
fronteiras com seus vizinhos. O levantamento topografico faria o reconhecimento das coincidéncias
e divergéncias, que poderiam ser convalidadas e/ou retificadas nos registros de Cartério de
Imdveis. A &rea ndo coberta por titulos reconhecidos seria arrecadada pela Unido ou Estados como
terra devoluta sendo que os posseiros, devidamente reconhecidos na mesma agdo discriminatoria,
tinham prioridade de direito de assentamento, até o limite do médulo rural da regido.

A dificuldade operacional deste procedimento estd na exigéncia de um quadro de
funcionarios devidamente capacitado, e no fato de que os levantamentos topogréaficos tradicionais
eram morosos, caros e podem ser imprecisos 0 que enseja recursos e contestacBes judiciais.
Quando existia uma situacdo prévia de conflito social na area identificada era comum também a
falta de seguranca para o pleno desempenho das fung¢Ges requeridas. O grafico abaixo ndo deixa
duvida de que o processo podia ser conduzido com razoavel eficiéncia, permitindo entre 1977 e
1985, discriminar mais de 80,8 milhGes de hectares e arrecadar mais de 110,4 milhdes hectares.
Estes dados se referem apenas as a¢fes da Unido por falta de dados sobre a a¢do conduzida a nivel
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dos Estados. A maioria destas terras foi licitada na forma descrita anteriormente, contribuindo para
manter a concentracdo fundiaria nos padrdes historicos.

O ambiente politico durante o Congresso Constituinte de 1988 desloca 0 eixo da questdo
para a desapropriacdo para 0s assentamentos de reforma agraria. O bindmio “desapropriacéo/
assentamento” é visto pelos defensores de uma acdo ativa do Estado como o caminho vidvel de
mudanca da estrutura fundiaria e com forte apelo ideoldgico pelo seu conteldo de limitagdo ao
direito de propriedade privada.

A principal modificacdo foi a introdu¢do do “Rito Sumario” como ficou conhecido o
processo expedito de garantia de posse do imével desapropriado mediante prévio deposito dos
TDAs relativos a terra nua e do valor em moeda corrente correspondente as benfeitorias ( Leis
Complementares 76/93 e 88/96). Existiam inimeros expedientes encontrados nos procedimentos
anteriores de desapropriacdo que alongavam o periodo por anos antes que o governo pudesse entrar
na posse da area para iniciar o processo de assentamento. Uma Medida Provisoria introduz
garantias maiores para 0 INCRA poder realizar vistorias independentemente do consentimento do
proprietério, alterou critérios de avaliagdo no sentido de compatibilizar estes valores com pregos de
mercado; permitiu também a delegacdo a Estados, mediante convénios, da realizacdo de
cadastramentos, vistorias e avaliagdes de imoveis rurais, um primeiro passo no sentido da
descentralizacdo do processo de Reforma Agraéria.

Um outro conjunto de leis e decretos prevé a formacdo de um fundo ( Banco da Terra) para
financiar a aquisicdo de terras, a longo prazo, por trabalhadores rurais sem terra ou agricultores
familiares com terra insuficiente para seu sustento, autorizando também o INCRA a adquirir terras
por compra e venda para fins de reforma agraria com o objetivo de reduzir demandas de acesso a
terras ou aliviar tensdes sociais ocorrentes na regido ( Lei Complementar 93/98, Decretos 2614/98
e 2680/98, Medida Provisoria 1901-28/99). De um lado estas medidas visam contornar problemas
inerentes ao elevado processo de centralizagdo administrativa do INCRA, inclusive com
identificacdo de sistematicas acBes de corrupcao elevando o prego pago por terras desapropriadas
muito acima dos precos de mercado; por outro lado elas refletem a necessidade de prover o governo
de instrumentos mais ageis para fazer frente as invasdes de terras pelos militantes do Movimento
dos Sem Terra (MST) visto que muitos destes imoveis ndo eram improdutivos ou latifindios por
dimensdo e portanto ndo eram passiveis de desapropriacao.

O Imposto Territorial Rural (ITR) foi transferido do INCRA para a Receita Federal e sofreu
grande alteracdo em sua estrutura passando a incidir de modo progressivo conforme o nivel de
utilizacdo das terras agricultaveis e das pastagens, o tamanho do imdvel, sendo que o valor
declarado das terras é base para a desapropriacdo. No limite o imposto pode chegar a vinte por
cento do valor de um imovel de grandes dimensdes e improdutivo (Lei Complementar 9393/96). O
cadastro para sua aplicacdo efetiva e abrangente ainda é um desafio, até agora esta baseado num
sistema declaratorio mas existem evidéncias crescentes de que nao existe capacidade de analise na
Receita Federal e de qualquer cruzamento de informag6es com o cadastro do INCRA.

O namero de estabelecimentos auto cadastrados em 1997 foi de 4.0 milhdes, inferior aos 4.2
milhfes do cadastro anterior de 1992. A arrecadacdo de 160 milhGes de reais em 1997 é igual
aquela obtida em1995 o que parece confirmar esta limitacdo do cadastro.

F. Os dispéndios da unidao com politica fundiaria
Os gastos com a politica fundidria podem ser agregados de modo consistente a partir de

1974, incluindo de inicio dispéndios sob supervisdo de outros ministérios como Trabalho, Fazenda
e Planejamento (Gasques e Villa Verde,1998). A partir de 1986, os dispéndios com politica
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fundiaria ficam concentrados no Ministério da Agricultura até o desmembramento do ministério
com a criacdo da Pasta Extraordinaria de Reforma Agraria em 1996. Fica evidente pelo Grafico
1.6.1 que as despesas se tornam significativas apenas a partir de 1986, reduzindo-se bastante no
periodo final do Governo Sarney (1985-1990), com o plano de estabilizacdo de 1989 e durante todo
0 Governo Collor. A retomada dos gastos ja ocorre em 1994 sendo fortemente crescentes até 1998.

Este movimento se explica pelo forte empenho na retomada da reforma agraria, com énfase
quase gue exclusiva na arrecadacdo de terras através de desapropriacfes e numa aceleracdo do
processo de assentamento. As duas tabelas seguintes revelam uma agdo publica muito definida
nesta direcdo, sem precedentes em qualquer outro periodo recente da politica agraria brasileira. Nos
trinta anos anteriores, desde a edicdo do Estatuto da Terra em 1964, a reforma agraria havia
assentado apenas 218 mil familias, nestes Gltimos quatro anos assentou mais de 287 mil.

Tabela 2
HECTARES DESAPROPRIADOS

Ano Hectares
1985-1989 4191 147
1990-1993 2775 282
1993-1994 1 086 546
1995-1998 7 321 270

Tabela 3

FAMILIAS ASSENTADAS

Ano Familias
1995 42 827
1996 61 674
1997 81944
1998 101 094
Total 287 539

A arrecadacdo de terras através de uma forte preferéncia pelo instrumento da desapropriagéo
parece decorrer muito mais do estilo politico imprimido pela politica de reforma agraria em meados
dos anos 80. Retomou-se, entdo, o debate ideoldgico interrompido pela revolucdo militar de 64
onde o latifundio e a aristocracia fundiaria representavam os defensores da tradicional politica
fundiéria excludente e a introducdo dos métodos capitalistas de produgdo requeriam a formagao do
exército de reserva de trabalhadores assalariados no campo, prontamente mobilizaveis para o
processo de industrializagdo nas cidades. A reacdo politica toma entdo um traco radical onde a
desapropriagéo é a punicdo as estruturas retrogradas. Este estilo de agdo ficou conhecido como o
bindbmio “desapropriacdo-assentamento” e domina todas as iniciativas do INCRA até os ultimos
anos quando os elevados custos desta estratégia comegam a levantar muitas criticas e modelos
alternativos de intervencdo passaram a ser considerados, dentre eles o Banco da Terra e, mais
recentemente, 0 governo anuncia um grande programa de arrecadagdo sumaria de terras dos
grandes latifundios com titulacdo falsa ou precéria ( Livro Branco da Grilagem de Terras, com
arrecadacdo potencial de 63 milhGes de hectares).

7

Esta € uma acdo de retorno aquela metodologia de trabalho do INCRA que ja havia
produzido uma arrecadacdo de terras devolutas substantiva nos anos setenta e oitenta. O processo
“arrecadacdo sumaria” ja estava previsto naquela legislacdo citada anteriormente quando a area
objeto da acdo discriminatdria esta toda contida em um Unico titulo de registro. Uma vantagem
importante das ag¢fes discriminatorias é que elas “limpam” os registros dos cartérios de titulos, ou
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seja, preparam um efetivo cadastro de terras. Hoje, com os novos métodos de levantamento
topografico por satélite, o custo e a rapidez deste processo € muito menor sendo assim altamente
recomendavel. Do ponto de vista politico, desmistifica o bindbmio “desapropriacdo-assentamento”,
reduz a resisténcia em areas da sociedade que podem dar forte apoio as politicas de cunho social do
governo mas que resistem hoje ao carater ideol6gico do processo preferido pelo governo nos
altimos anos.

Existe, no entanto, um aspecto negativo, mas a0 mesmo tempo muito revelador, do atual
quadro conturbado do nosso federalismo: uma lei de 1987 restituiu a autoridade dos governos
estaduais a maior parte do territério nacional de modo que uma ac¢éo abrangente do tipo sugerido
no paragrafo anterior teria de contar com a concordancia e iniciativa dos executivos estaduais.
Estamos assim de volta a questdo fundamental do processo de descentralizacdo democratica, a
urgente reforma do funcionamento do nosso processo politico, que traga as instancias de poder
regional e local, a responsabilidade e a capacidade de acdo politica junto aos agentes envolvidos no
conflito agrario, como assinalamos anteriormente.

Grafico 2
EVOLUQ/:\O DO TOTAL DE AREAS ARRECADADAS E DISCRIMINADAS
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ll. Funcionalidade do mercado
de terras agricolas em areas
de agricultura tradicional em
transformacao: Um estudo
de caso.

Nesta parte do estudo sdo apresentados e analisados 0s resultados
da pesquisa de campo conduzida na regido do polo de fruticultura irrigada
do Estado do Rio Grande do Norte. Essa pesquisa teve por objetivo
avaliar o grau de organizacdo do mercado de terras agricolas e a
capacidade desse mercado em internalizar a renda fundiaria diferencial
em areas de agricultura tradicional explorada por pequenos produtores vis
a vis areas com agricultura moderna bem sucedida.

Inicialmente, a partir de resultados censitarios, sera apresentada a
delimitacdo da area de estudo e sua caracterizacdo. Na seqliéncia, aparece
um resumo dos procedimentos metodologicos utilizados para o
levantamento de campo e a discussao dos resultados.

A. Areade estudo

A area geografica de estudo compreende dezesseis municipios que
formam trés microrregides homogéneas definidas pela Fundagdo IBGE, a
saber: Chapada do Apodi, Mossor6 e Vale do Acu. A Tabela 4 apresenta 0s
municipios que compdem a area de estudo, suas respectivas superficie e
populacdo total. Nota-se que a area selecionada responde por um quarto da
superficie estadual e por 17% da populacdo potiguara.
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Na maior parte da Regido Nordeste do pais predomina o clima semi-arido. Nessa extensa
area, apesar das restricbes impostas pelo clima, o desenvolvimento e a organiza¢do socio-
econbmica tém estado ligados as atividades agropecuarias. A area de estudo ndo foge a essa
caracterizacdo geral. Ao lado da agricultura de subsisténcia, até recentemente, as que mais se
destacavam, na area de estudo, eram a cultura do algoddo e, em alguns poucos municipios, a
extracao da cera da carnalba.

Tabela 4
SUPERFICIE E POPULAQAO TOTAL, SEGUNDO MUNICIPIOS DA AREA DE ESTUDO

Unidades territoriais Superficie Populagéo total 1996
(km2) (1000 hab)
Chapada do Apodi 4208.2 67.7
Apodi 1556.1 30.4
Caraubas 1099.9 20.4
Felipe Guerra 283.3 5.7
Governador Dix-Sept Rosado 1268.9 11.2
Mossoré 4290.2 260.7
Areia Branca 374.2 20.7
Baralna 893.0 17.2
Grossos 304.2 9.5
Mossoré 21145 205.8
Serra do Mel 604.3 7.5
Vale do Acu 4 786.6 117.5
Acu 1297.5 45.0
Alto do Rodrigues 207.4 9.0
Carnaubais 864.1 10.9
Ipanguacgu 572.0 16.5
Jurucutu 971.7 17.0
Pendéncias 442.5 10.9
Sao Rafael 431.4 8.2
Area de estudo 13 285.0 445.9
Total do Estado do RN 53 306.8 2 558.7

Fonte: Fundagédo IBGE.

O cultivo do algoddo foi responsavel pela reestruturacdo do espago agraria da Regido
Nordeste, sobretudo nas areas do sertdo semi-arido, pois se tratava de uma atividade com fins
comerciais, com intensivo emprego de mé&o-de-obra e desenvolvida predominantemente em
pequenos estabelecimentos. Porém, devido a uma série de problemas ocorridos a partir de meados
da década de 80, que véo desde as pragas de insetos (infestagdo de bicudos), a queda de preco de
mercado, até a falta de financiamentos, esta lavoura vem sofrendo perdas significativas, conforme
pode ser observado a partir da evolucdo da area ocupada pelas principais lavouras da area de
estudo, mostrada na Tabela 5.

Nota-se que o total da é&rea cultivada com o grupo de lavouras consideradas, com
significativos aumentos no primeiro quinquénio dos anos oitenta, sofre decréscimos a partir de
1985. O destaque fica para a exploragdo do algodédo arboreo, até ha pouco tempo responsavel por
quase o dobro da &rea estadual com algoddo (318 mil hectares). Porém, atualmente, encontra-se
praticamente extinto como atividade econdmica na area de estudo. Quanto ao algoddo herbéceo, as
Gltimas estatisticas disponiveis indicam para a area de estudo uma &rea cultivada em 1995 (19,6 mil
ha), pouco acima da registrada em 1980 (18,9 ha). Porém, durante os trabalhos de campo, pode-se
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observar que essa espécie de algoddo também é de rara ocorréncia na area selecionada. Entre as
poucas propriedades que plantaram algoddo herbaceo, muitas tiveram a producdo comprometida
pela seca. As outras culturas temporérias tradicionais e importantes pela geracdo de emprego e pela
area ocupada, como a do feijdo e a do milho para grdos, apresentam, no periodo 1985-1995,
reducdo na area cultivada ou estagnacao, tanto para o Estado como para a area de estudo.

Tabela 5
AREA COLHIDA PARA AS PRINCIPAIS CULTURAS DA AREA DE ESTUDO
(Em hectares)

_ 1980 _ 1985 _ 1995
Culturas Areade | Estadodo | Areade | Estadodo | Areade |Estadodo

estudo RN estudo RN estudo RN
Alg. Herbacio 18 856 108 992 30530 158 711 19 590 46 345
Alg. Arborio 13 236 280 411 11421 318 320 268 9642
Banana 104 3190 327 2094 411 2535
Caju 39 905 45918 47 329 54720 44 866 113 293
Coco-da-baia 547 13997 532 19 966 448 35180
Feijao 17 237 115560 25 256 185182 26 378 174 553
Manga 105 1783 78 1720 913 2622
Mel&o 109 157 349 443 4675 4762
Melancia 179 484 114 508 275 541
Milho 7321 81 461 25 464 141 689 23 254 136 201
Total do grupo 97 599 651 953 141 400 883 353 121 078 525 674

Fonte: Fundagé&o IBGE, producéo agricola municipal,1980/1985.

Em contraposi¢do ao panorama acima, se destaca a lavoura de meldo, pelo seu extraordinario
crescimento. Por exemplo, para o conjunto do estado, a area cultivada com essa cultura, de apenas
157 ha em 1970, salta para 4.762 ha em 1995. Esse desempenho é ainda maior, quando se tem em
conta gue se pode obter na mesma area cultivada até trés safras de meldo por ano, contra uma Unica
safra para as tradicionais culturas temporéarias cultivadas na Regido Nordeste do pais. Em termos de
quantidade produzida, a producdo de meldo do Estado do Rio Grande do Norte saltou de cerca de
um milhdo de frutos em 1970, para 82,7 milhdes em 1995. A importancia da area de estudo para
essa expansdo é absoluta, pois, responde por quase totalidade da producdo estadual de meldo.
Segundo informacgGes contidas no ultimo Censo Agropecuario, o Estado do Rio Grande do Norte,
(vale dizer a area de estudo), foi responsavel por dois ter¢os da producdo nacional de meldo em
1995. De outra parte, segundo informagfes colhidas junto aos setores exportadores, a area de
estudo responde, atualmente, por 90% da exportacdo nacional de meldo.

O fato é que 0 meldo ¢é o principal produto do segmento de agricultura irrigada do estado,
considerada ilha de modernizacdo e produtividade na agricultura da Regido Nordeste e a area de
estudo € o palco dessas transformag6es. Além do meldo, vem se destacando na fruticultura irrigada
no Oeste do Rio Grande do Norte, a exploragdo da manga, caju, acerola, goiaba e, mais
recentemente, a banana para a exportacdo, entre as culturas permanente; e melancia, milho verde
para consumo humano e algumas olericulas se destacam entre as culturas temporéarias. Quanto a
cera da carnaulba, o que se pode constatar na area de estudo, foram vestigios ou ruinas das antigas
unidades de processamento ainda ndo demolidas ap6s a decadéncia dessa atividade econdmica
extrativista.

Assim, nesse espaco geografico escolhido para a investigacdo, coexistem dois padrBes de
agricultura: a tradicional, denominada regionalmente de sequeiro, e a moderna, responsavel pela
reestruturacdo do espaco agrario regional e comandada pela agricultura irrigada. A atividade de
irrigacdo na area de estudo, desde seu inicio, no final dos anos 60 até 0 momento, se deu por
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iniciativa privada, contando, contudo, com a ajuda governamental. O apoio governamental se
traduziu, principalmente, no financiamento da infra-estrutura de irrigacdo, em geral muito cara,
indo desde a perfuracdo de pocos artesianos de grande profundidade, até a construcdo de grandes
barragens, como foi o caso da barragem Armando Ribeiro Gongalves, construida no leito dos Rios
Piranha e Acu.

B. Levantamento de campo. A metodologia

Os trabalhos de campo foram conduzidos em dois momentos no ano de 1999. O primeiro
refere-se a investigacdo piloto, transcorrida em marc¢o, de natureza exploratédria. Foi conduzido a
fim de se preparar para a realizacdo da pesquisa de campo mais aprofundada. Naquela oportunidade
foram mantidos contatos com instituicdes locais relacionadas com o setor agropecuario e com
proprietérios agricolas, foi elaborado e testado o questionario que serviu de coleta de informagdes e
foi recrutada e treinada a pessoa que colaborou nos trabalhos de campo. O segundo momento
refere-se aos trabalhos de campo relativos a coleta de informagbes sobre o funcionamento do
mercado de terras agricolas na regido e transcorreu no més de julho de 1999.

1. Subdivisdes da area de estudo

Para efeito analitico, 0 espaco geografico em que se deu a realizacdo da pesquisa foi
subdivido em duas outras areas. A primeira se destaca por sediar uma agricultura moderna,
representada pela recente expansédo da fruticultura irrigada, e tem como centros urbanos dindmicos
as cidades de Mossor6 e Acu. Em contraposicdo, a segunda se caracteriza por conter uma
agricultura de padréo tradicional da Regido Nordeste do Pais e tinha, até ha pouco tempo, como
principal atividade comercial, o algoddo. Porém, com a decadéncia dessa cultura, prevalece,
atualmente, a agricultura de subsisténcia ou de sequeiro.

A primeira area, tendo em vista 0 modo em que se desenvolve a agricultura de irrigacéo, foi
subdividida em outras duas subzonas. O traco distintivo é a forma de captacdo de &gua: pocos
artesianos ou canais de acesso.Na subzona de Mossord, situada na Chapada do Apodi, a agricultura
irrigada desenvolve-se pela captacdo de dgua para irrigacdo via pogos artesianos. Nessa subzona, a
atividade irrigada comegou com a empresa Mossord Agroindustrial — MAISA. No seu projeto
inicial, o objetivo principal era a integragdo entre o plantio de cajueiro, a bovinocultura e culturas
de subsisténcia. Os primeiros pomares foram de caju de sequeiro como proposta de
reflorestamento. Posteriormente foi introduzida a irrigagdo dos pomares de caju ando. No inicio, a
producdo em grande escala era de castanha de caju e a exploracdo de algumas frutiferas, como
graviola e maracuja, além da producdo de milho, feijao e amendoim. Apenas nos anos 80 é que a
empresa entra na atividade irrigada propriamente dita. O bem sucedido empreendimento da MAISA
logo foi seguida pela Fazenda Séo Jodo, que inicia suas atividades produzindo capim para suporte
ao seu projeto de producdo pecudria. A exemplo da MAISA, somente na década de 80 é que a
Fazenda S&o Jodo, simultaneamente em Mossord e Ipanguacgu, passa a desenvolver seu projeto de
producdo de frutas irrigadas, cultivando meldo em Mossoré e manga, laranja e mamao em
Ipanguagu.

Na subzona do Acu, a principal forma de captacdo de agua para irrigacdo € via canais de
acesso ao leito do rio Piranha-Acu e seus afluentes, o que ficou com sua capacidade de irrigagdo
potencializada com a construcao da barragem Armando Ribeiro Gongalves em 1983. Nesse caso, 0s
municipios representativos sdo os de Acu, Carnaubais e Ipanguacgu. Até a metade dos anos 80, as
atividades de agricultura irrigada concentraram-se nas areas aluvionais para producéo de olericulas,
por essas proporcionarem um retorno mais rapido dos investimentos.
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A partir da segunda metade dessa década, a producdo irrigada passa a concentrar-se nas areas
de tabuleiros costeiros, com a exploracdo de frutas tropicais para 0 mercado internacional e do
Centro-Sul do, sendo o meldo o produto de maior destaque. Além das frutas, houve também
investimentos na exploracdo da cotonicultura irrigada — de vida efémera - nas areas de aluvido.
Nessa subzona, o destague maior é para a empresa Frutas do Nordeste Ltda — FRUNORTE, pelo
seu volume de producdo, diversificacdo e inovacBes no setor de organizacdo da producdo e
administracdo empresarial.

Mais recentemente, vem se destacando o cultivo de banana para exportagdo nas areas de
aluvido das varzeas do Vale do Acu. Sao duas as empresas que exploram a bananicultura em grande
escala na regido: a Directivos Agricola S. A. e a multinacional Del Monte Fresh Produce Brasil
Ltda.

A partir do sucesso desses empreendimentos de grande porte na fruticultura irrigada,
proliferaram 0s grupos empresariais locais, regionais e nacionais interessados em fixar suas
atividades na area de estudo. Hoje, existe um nimero consideravel de médias e pequenas empresas
agropecuarias, ligadas a producdo de frutas tropicais nas subzonas de Mossord e do Vale do Acu. O
fato é que, no inicio, devido ao elevado padrdo tecnolégico, com base na irrigacdo sob pressdo
associada a fertilizacdo, a irrigacdo era adotada apenas nos empreendimentos de grande porte que
possuiam recursos para investir em tecnologia de ponta. Atualmente, com a mudanca no padrdo
tecnoldgico, para a irrigagdo por gotejamento, mais acessivel, essa pratica generalizou-se entre 0s
produtores de frutos, especialmente entre os de meldo, e sua adoc¢do tornou-se independente do
tamanho do empreendimento.

A organizacdo do trabalho de campo levou em conta esses diferentes modos de ocupacédo do
solo agricola na area de estudo. Por exemplo, para cada subzona foram feitas varias tomadas de
preco da terra.

2. Organizacdo do mercado imobiliario

O grau de organizagdo do mercado imobiliario na regido estudada foi avaliado a partir da
existéncia e da freqliéncia de imobiliarias ou corretores autbnomos na intermediacdo ou divulgacédo
de transacdes com terras agricolas.

FreqUéncia e custo das transagdes com terras rurais. Esse segmento do estudo foi
elaborado a partir de duas fontes de informacgdes primérias. A primeira resulta de levantamentos
realizados nos cartérios de registro de imdveis e nas prefeituras das cidades visitadas e referem-se
as seguintes informacdes coletadas:

Preco da escritura publica de compra e venda
Preco do registro da escritura
Valor do imposto sobre transmissao inter vivos (ITBI)

Identificacdo dos compradores e vendedores, do tamanho e a localizacdo dos imoveis
transacionados entre julho de 1998 e junho de 1999.

Entrevistas com o0s responsaveis pelos cartérios enfocando a importancia relativa da
existéncia de propriedades rurais informais (sem registro em cartério).

A segunda fonte de informactes advém de entrevistas com produtores rurais. Infelizmente,
ndo se dispde de informacGes sobre as propriedades ou sobre 0s produtores rurais que permitissem
elaborar um sorteio aleatorio a partir de algumas caracteristicas individualizadas. Os cadastros
municipais do INCRA, quando existem, registram apenas parte do universo de propriedades rurais,
pois ndo ha cobranca ou verificacdo no sentido de atualizd-lo. O cadastro formado pelos

25



Comportamento do mercado de terras no Brasil

declarantes do Imposto Territorial Rural (ITR), teoricamente 0 mais completo e atualizado, néo se
encontra disponivel, pois as informac6es sequer foram processadas. Segundo relato colhido através
de entrevista com funcionario da Receita Federal em Mossord, as declaragdes sobre o ITR, para
diferentes anos, encontram-se “empilhadas e encostadas em um canto da reparticdo, aguardando a
disponibilidade de funcionarios para digitar e processar as informacdes contidas nos formulérios
recebidos”. Assim, a selecdo das propriedades ou proprietarios para as entrevistas teve que tomar
outro rumo, abaixo descrito.

Nos municipios visitados, foram selecionadas comunidades ou agrovilas para o sorteio
aleatério de proprietarios rurais para serem entrevistados. Esse sorteio obedeceu ao seguinte
critério ou etapas:

A partir de informacBes com os técnicos da assisténcia técnica ou dos sindicatos rurais
locais, foram escolhidas duas ou trés comunidades por municipio representativo das areas de
sequeiro (proprietarios ndo irrigantes) e da agricultura irrigada. Nas comunidades selecionadas
foram identificados os seus representantes ou pessoas com maior conhecimento dessas areas.

A partir das entrevistas com os representantes das areas selecionadas, foi possivel identificar
0 nUumero de proprietarios e caracteristicas gerais relativas a comunidade escolhida. Dessas
informacdes, procedeu-se a amostragem dos proprietarios ou propriedades que foram entrevistados
a fim de se obter informacdes sobre ano de aquisicdo das propriedades, tamanho das propriedades
(em hectare), natureza da titulacdo (escritura com registro, escritura sem registro, compromisso de
compra e venda, direitos hereditarios, ou apenas direito de posse), freqiiéncia das transacdes
formais e informais com terras rurais e sobre o perfil sécio-econébmico dos que compraram ou
venderam terras na década de noventa. Foram amostrados e entrevistados 175 proprietarios rurais.
A escolha das propriedades se deu por processo aleatdrio. Por exemplo, se a comunidade escolhida
possuia sessenta propriedades e se pretendia entrevistar vinte proprietérios, a cada trés distribuidas
sequencialmente, uma era contemplada. Os resultados das entrevistas para cada proprietario foram
condensados em um questionario, cujo modelo segue em anexo. A fim de complementar as
informacdes, outros trinta e cinco proprietarios rurais foram entrevistados, portanto, no total, o
trabalho de campo compreendeu 210 produtores rurais.

Importa relatar que durante os trabalhos de campo, tornou-se claro que os produtores de uma
mesma comunidade sdo bastante homogéneos, ou seja, a variancia é muito pequena para as
principais variaveis agrondmicas ou sobre o perfil socio-econémica. Por exemplo, ap6s umas
poucas entrevistas huma comunidade, era possivel prever com baixa margem de erro o que 0s
proximos produtores selecionados iriam responder as perguntas formuladas e mais ou menos
padronizadas.

3. Perfil s6cio-econdmico

O perfil s6cio-econémico dos produtores, dos compradores e vendedores de terras foi
elaborado a partir de informagdes colhidas nas entrevistas com proprietarios amostrados e
complementado pelos levantamentos realizados nos cartorios de registro de imdveis.

Preco da terra agricola. Com o intuito de verificar a intensidade com que o mercado
imobilidrio regional internaliza os diferentes beneficios ou externalidades gerados pelos
diferenciados graus de acessibilidade da terra aos principais mercados e os de acessibilidade ao
importante recurso econémico para a agricultura regional - a disponibilidade e qualidade da agua
para irrigacdo -, foram realizadas varias tomadas de preco do solo agricola discriminadas segundo
as seguintes caracteristicas:

e Terras para irrigacdo
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»  Areas com facil acesso a agua, de boa fertilidade e de facil acesso a energia elétrica e
aos meios de comunicacdo. Por exemplo, as areas no municipio de Ipanguacu
localizadas entre os Rios Agu e Pataxo.

« Areas com captacdo de agua para irrigacdo, quando possivel, via pogos artesianos,
porém com facil acesso a energia elétrica.

» Areas com acesso & agua por pogos artesianos, porém distantes da rede de energia
elétrica.

e Terras com agricultura tradicional ou de sequeiro

« Areas de facil acesso aos centros urbanos, com energia elétrica disponivel e de
regular a boa fertilidade.

» Areas com boa acessibilidade, porém de baixa fertilidade.

» Areas com acessibilidade precéria e baixa fertilidade. Por exemplo, algumas areas
localizadas nos municipios de Caralbas e de Governador Dix-Sept Rosado.

« Naregido investigada, as areas de alta fertilidade natural encontram-se relativamente
bem servidas de meios de comunicacdo, razdo pela qual ndo aparece a categoria de
areas com acessibilidade precéria e alta fertilidade.

e« As informacBes sobre preco da terra foram obtidas de diferentes fontes
complementares: com compradores e vendedores de terras, com 0s técnicos da
EMATER, representantes de sindicatos rurais e com proprietarios rurais.

Arrendamento. Nos raros casos de arrendamento, foram colhidas informacdes sobre o pre¢o
e a forma do arrendamento bem como sobre o perfil s6cio-econémico dos intervenientes.

Estimativas de investimentos com a cultura do meldo. Foram coletadas informacg6es sobre
0 custo de implantacdo de uma propriedade tipica na cultura do meldo, o principal produto da
agricultura irrigada regional. Essas informacdes referem-se aos gastos com destoca, aracdo e
gradeacdo do terreno, perfuracdo do poco artesiano, acesso a rede de energia elétrica, bombas e
acessorios, instalacdo do sistema de irrigacdo e preco da terra nua.

Estimativas de custos variaveis e rentabilidade fisica do meldo. Nesta etapa final da
pesquisa de campo, foram obtidas informacgdes sobre o custo variavel por hectare cultivado com
meldo para uma propriedade tipica, sobre a produtividade média por unidade de area (kg de
meldo/ha) sobre o preco recebido pelo produtor e a decomposi¢do da diferenca entre o preco
recebido pelo produtor e o preco pago pelo consumidor final no mercado varejista na Cidade de
Séo Paulo.

As estimativas de investimento, de custo e de rentabilidade do meldo foram coletadas de
diferentes fontes complementares, tais como junto aos agentes da assisténcia técnica nos projetos
de irrigacdo, aos produtores e aos exportadores e intermediarios no comércio de meldo.

C. Levantamento de campo. Caracterizacéo da area de estudo
1. Estrutura fundiéria

Infelizmente, ainda ndo foram divulgados os resultados do udltimo Censo Agropecuério
relativos a distribuicdo dos estabelecimentos por classe de tamanho de area por municipio ou por
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microrregido, o que impossibilita uma analise mais detalhada da evolucdo da estrutura fundiaria na
area de estudo.

Trabalhando com valores médios, dados pela relacdo area total e nimero de estabelecimentos,
verifica-se que ndo houve mudanca significativa na distribui¢do de estabelecimentos agropecuarios na
area de estudo entre 1985 e 1995. Registra-se desprezivel alteracéo, para menos, na area média; da ordem
de 60 ha em 1995 contra 61 ha em 1985. Em contraposi¢do, houve pequeno aumento no tamanho médio
dos estabelecimentos agropecuérios para o conjunto do estado: passando de 38 ha em 1985 para 41 ha
em 1995, conforme indicam os dados da Tabela 6. Assim, os estabelecimentos agropecuarios na area de

estudo possuem tamanho médio superior em 50% ao tamanho meédio do estado.
Tabela 6

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, AREA TOTAL E AREA MEDIA, 1985, 1995

Unidades territoriais Estabelecimentos ?{88(;%?)' Area(lhn;)ema
1985 1995 1985 1995 1985 1995

Area de estudo 15671 12 934 954.0 778.0 60.9 60.1

Estado do RN 115 736 91 376 4 383.0 37335 37.9 40.8

Fonte: Fundagéo IBGE, Censos agropecuérios de 1985 e 1995-1996.

Pelos dados da Tabela 7, relativos & distribui¢do dos estabelecimentos por classe de tamanho de
area total, verifica-se que a estrutura fundiéria na area de estudo €, de fato, significativamente mais
concentrada que a estadual.

Tabela 7
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS

E DA AREA TOTAL POR EXTRATOS DE AREA, 1995

Mais de
Unidades territoriais Menos de 10 ha 10a 20 ha 20 a 50 ha 50 a 100 ha 100 a 200 ha 200 ha

Estab. | Area |Estab.| Area |Estab.| Area | Estab. | Area |Estab.| Area |Estab.|Area

Area de estudo 47.7 2.3 12.3 2.8 15.2 7.9 14.7 14.7 5.0 11.2 51 |61.1
Estado do RN 65.3 4.9 10.9 3.9 11.1 9.0 6.1 10.7 3.0 10.7 3.6 |60.8

Fonte: Fundagédo IBEGE, Censo Agropecuério de 1995-1996.

Para um periodo mais longo, por exemplo, de 1970 a 1995, e trabalhando com proporgdes e
para o conjunto do estado potiguar, constata-se, pelos dados da Tabela 8, que n&o houve mudancas
significativas na estrutura fundiéria estadual desde 1970. A mesma continua concentrada, sendo
que, em 1970, mais da metade dos estabelecimentos (61,7%) tinham menos de 10 ha e controlavam
apenas 4,1% da area. Em 1995, essas propor¢des foram, respectivamente, de 63,7% e 4,2%. No
outro extremo, o dos estabelecimentos com 1 000 ha e mais, apenas 0,7% do total de
estabelecimentos controlava 32,5% da area total em 1970 e, em 1995, 0,5% dos estabelecimentos
detinham 28,3% da &rea. Tudo indica que essa constatacdo de que a estrutura fundiéria estadual
permaneceu estavel também deve ter ocorrido na &rea de estudo.

2. Condicé&o do produtor

A andlise dos resultados censitarios, segundo a condigdo do produtor em termos de uso da
terra (proprietério, arrendatario, parceiro e ocupante), revela que na area de estudo a categoria de
proprietarios é de longe a mais importante, respondendo por 90 % da &rea total apurada pelo Censo
de 1995-1996, ou por cerca de 65% do numero de estabelecimentos. (Ver Tabela 9.) Entre os
ocupantes, a segunda mais importante, com 8,0% da &rea total cadastrada ou 23,6% do numero de
estabelecimentos rurais, deve prevalecer os assentados pelo INCRA nos diversos projetos
existentes na area de estudo. Sdo produtores com area media de 20,4 hectares, significativamente
inferior @ média apurada para o conjunto da area de estudo (60,3 ha).
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Tabela 8

RIO GRANDE DO NORTE: PROPORCAO DO NUMERO E DA AREA DOS
ESTABELECIMENTOS, POR GRUPO DE AREA TOTAL, 1970 E1995

Proporgéo do nimero de Proporcéo da

Grupo de area total (hd) estabelecimentos area total

1970 1995 1970 1995
Menos de 10 61.7 63.7 4.1 4.2
10 a menos de 100 30.7 29 22.4 22.8
100 a menos de 1000 6.9 6.8 41 44.7
1000 a menos de 10000 0.7 0.5 27.9 24.6
10000 e mais 0 0 4.6 3.7
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Fundacao IBGE.

Tabela 9

DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS ESTABELECIMENTOS E DA AREA
TOTAL, SEGUNDO A CONDICAO DO PRODUTOR, 1995

. L Proprietério Arrendatario Parceiro Ocupante
Unidades territoriais " " " -
Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area
Area de estudo 65.2 89.9 1.3 0.4 9.9 1.7 23.6 8.0
Estado do RN 65.1 90.8 4.8 1.2 10.0 2.3 20.1 5.7

Fonte: Fundagédo IBGE Censo Agropecuario de 1995-1996.

O arrendamento, bem como a parceria, sdo praticas pouco significativas na area de estudo.
Quanto a este aspecto, o da condi¢do do produtor, a area de estudo pouco difere do conjunto do
Estado.

3. Emprego agréario e as relacdes de trabalho

Com relacdo as caracteristicas da mao-de-obra empregada pelo setor agropecudrio da area de
estudo, pode-se constatar, a partir dos resultados dos Censos Agropecuarios, 0s seguintes aspectos
mais relevantes. De acordo com o Gltimo levantamento censitario, 12,9 mil estabelecimentos rurais
existentes na area de estudo ocupavam 778 mil hectares e empregavam 49,7 mil pessoas. Esse
contingente populacional foi bastante inferior ao existente em 1985, da ordem de 60,3 mil pessoas.
Portanto, nesse periodo de dez anos cobertos pelos ultimos recenseamentos, houve uma reducédo de
17,6% no pessoal ocupado pelos estabelecimentos agropecuario ou, em termos geométricos, a taxa
de crescimento anual negativa foi de 1,9%. Observa-se, pelos dados da Tabela 10, que a queda do
emprego agrario também se verifica para o conjunto do estado, porém com maior intensidade, pois
a evolucdo da taxa de crescimento geométrico anual, também negativa e bastante superior (2,6%).

Essas reducgdes no emprego de médo-de-obra pelo setor agropecuario, tanto no Estado do Rio
Grande do Norte como na area de estudo, devem estar associadas a decadéncia ou erradicacdo do
algoddo, cultura essa gue era intensiva em mao de obra. Conforme visto anteriormente, nas areas
geograficas ora analisadas ocorreram acentuadas redugdes nas areas com lavouras no periodo
intercensitario de 1985-1995. A expansdo da fruticultura irrigada na area de estudo, apesar de seu
extraordinario desempenho no periodo analisado, ndo foi suficiente para compensar os efeitos
negativos sobre o nivel de emprego causados pela queda do algoddo e a relativa estagnacdo das
outras duas culturas tradicionais (feijdo e milho), porém, foi suficiente para neutralizar parte desse
impacto, haja vista que a area de estudo apresentou menor taxa negativa de evolugdo do emprego
de méo-de-obra agraria, comparativamente ao registrado para o conjunto estadual.
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Quanto a distribuicdo do pessoal ocupado por categoria de mao-de-obra (Tabela 10), as
informacBes disponiveis revelam que a maioria do emprego agropecuario na area de estudo era
constituida de mao-de-obra do tipo familiar (73,3%). Esse resultado estd associado ao fato de que,
por ocasido do levantamento censitario, era também bastante elevada a proporcdo de
estabelecimentos rurais sem pessoal contratado, sendo de 82,2% na area de estudo e de 80,2% no
Estado do Rio Grande do Norte. Em consequéncia, € baixa a incidéncia de mao-de-obra
assalariada (permanente e temporaria), da ordem de 23,8 % na area de estudo. A importancia de
parceiros em 1995 era desprezivel, ndo atingindo 1,5% da mao-de-obra empregada, qualquer que
seja a unidade territorial considerada.

Tabela 10
DISTRIBUIQ/:\O DO PESSOAL OCUPADO POR RELA(;/:\O CONTRATUAL, 1985 E 1995

Responsaveis e
Unidades A Total membros ndo | Empregados | Empregados | Parceiros Outra
territoriais no ota remunerados | permanentes | temporarios [empregados|condicio
da familia
1995 49 669 36 406 5964 5883 497 919
100.0 73.3 12.0 11.8 1.0 1.9
Area de estudo| 1985 60 315 46 060 3877 8109 1228 1041
100.0 76.4 6.4 13.5 2.0 1.7
1995 | 332516 240 190 26 168 52 579 4 366 9213
100.0 72.2 7.9 15.8 1.3 2.8
Estado do RN 432 317 324 032 23 365 52910 19794 12 216
1985
100.0 75.0 5.4 12.2 4.6 2.2

Fonte: Fundagdo IBGE Censos Agropecuarios de 1985 e 1995-1996.

Importa enfatizar que esses resultados relativos as caracteristicas da méo-de-obra rural tém
apresentado forte correlagcdo com a estrutura fundiaria. Vale dizer, por exemplo, que & medida que
aumenta o tamanho da éarea dos estabelecimentos, cai a importancia relativa da mé&o-de-obra
familiar, cedendo espago para a assalariada (permanente e temporaria).

Por fim, ficou evidenciado que o grau de assalariamento da mao-de-obra agricola na area de
estudo pouco difere do conjunto do Pais. No entanto, difere significativamente quando se compara
os resultados da &rea de estudo com os do Estado de S&o Paulo. Nessa ultima unidade da
Federacdo, a mdo-de-obra contratada - com relacdes capitalistas de producdo — respondia, em
1995, por quase metade do emprego agropecuario estadual. A baixa incidéncia de trabalhadores
assalariados tem sido de fato um traco caracteristico das areas de pequena producéo familiar.

4. Uso daterra

A érea total dos estabelecimentos registrada pelo Censo Agropecuario de 1995/1996 para o
conjunto dos municipios da area de estudo (778 mil ha) compreendeu 58,6% da area territorial total
(1328,5 mil ha). Para o conjunto do estado, essa proporgédo chega a 70%. Observa-se, pela Tabela
11, reducbes tanto no nimero de estabelecimentos, como na area total, quer seja no &mbito da area
de estudo assim como no estadual. Porém, em termos relativos, essa queda foi mais intensa para o
numero de estabelecimentos no &mbito estadual; e para a &rea total no caso da area de estudo. Tudo
indica que essas alteragOes intercensitarias no universo dos estabelecimentos e na érea total por eles
ocupadas se explicam pela ampliacdo do perimetro urbano, pelas desapropriacfes por interesse
publico (construcdo de estradas, barragens, reservas e parques florestais, etc). A tendéncia a
reducdo do espaco territorial ocupado pelas atividades agropecuérias tem sido uma constante nas
unidades da Federagdo em que a expanséo da area aberta ou antropica ja se esgotou.
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Tabela 11
DISTRIBUICAO DA AREA TOTAL, SEGUNDO A UTILIZACAO DAS TERRAS,1985 E 1995
Utilizac&o das terras Unidades Area de estudo Estado do RN
1985 1995 1985 1995
Lavouras permanentes lArea (1000 ha) 75.4 60.4 423.6 169.8
% 7.9 7.8 9.7 45
Lavouras temporarias * lArea (1000 ha) 156.7 107.7 767.6 645.9
% 16.4 13.8 17.5 17.3
Pastagens naturais lArea (1000 ha) 321.9 181.8 1460.7 1158.3
% 33.7 23.4 33.3 31
Pastagens plantadas lArea (1000 ha) 4.7 3.5 74 87.9
% 0.5 0.4 1.7 24
Matas e florestas naturais lArea (1000 ha) 288.7 308.8 1091.4 1121.7
% 30.3 39.7 24.9 30
Matas e florestas plantadas  |Area (1000 ha) 2.7 0.4 15.9 5.3
% 0.3 0 0.4 0.1
Produtivas nédo utilizadas lArea (1000 ha) 54.4 81 270.9 382.7
% 5.7 104 6.1 10.3
Inaproveitaveis lArea (1000 ha) 49.6 34.4 278.9 161.9
% 5.2 4.5 6.4 4.4
Total Area (1000 ha) 954.1 778 4 383.0 37335
% 100.0 100.0 100.0 100.0

Fonte: Fundagédo IBGE Censos Agropecuarios de 1985 e 1995-1996.

a . 2
Inclui area em descanso.

Pois bem, na Tabela 11, destaca-se, para a area de estudo, a magnitude da &rea em matas e
florestas naturais (39,7% da &rea total registrada pelo Censo de 1995/1996). Pelo que se constatou
durante a pesquisa de campo, ndo se trata de matas nativas, na acepcdo usual do termo, mas
predominantemente de areas exploradas no passado e que se degradaram e foram abandonadas,
revertendo a condigdo de area de cobertura vegetal semelhante a de matas nativas. De outra parte,
sdo areas ocupadas por vegetacdo arbustiva, isto é, naturalmente, bastante diferentes daquelas que
formam a mata atlantica ou a floresta amazénica, pois, estdo localizadas na regido do semi-arido na
sua grande parte com solos pedregosos e/ou poucos profundos.

A segunda categoria de uso do solo refere-se as areas ocupadas em pastagens naturais, com
pouco menos de um quinto da érea total; sendo insignificante a &rea com pastagens plantadas.
Essas informagdes confirmam o baixo desempenho da pecuéria existente na area de estudo. Séo
raros os casos de propriedades com atividades pecuarias com praticas intensivas ou com irrigacéo
de pastagens, o que é importante tendo em vista as constantes secas que assolam a regido. A
bovinocultura e a caprinocultura sdo as atividades pecuérias dominantes na regido.

As areas exploradas mais intensivamente -as destinadas as lavouras, as pastagens plantadas e
as matas e florestas plantadas- respondiam por apenas 23,6% da &rea total recenseada em 1995,
sendo de 25,5% para o conjunto do Estado do Rio Grande do Norte.

Em termos evolutivos, os dados censitarios confirmam as tendéncias gerais ja identificadas
anteriormente a partir das pesquisas municipais publicadas até 1995. Assim, para a area de estudo,
apesar da forte reducdo do numero de estabelecimentos e da éarea total ocorrida no periodo
intercensitario, a proporgdo da area explorada com culturas, pastagens e com florestas plantadas
caiu de 58,8% em 1985, para 45,5% em 1995. Em contraposicdo, a incidéncia relativa das areas
com matas e florestas artificiais e as produtivas ndo utilizadas aumentou de 36% para 50% no
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periodo considerado. As areas inaproveitaveis tém baixa importancia relativa, a qual permaneceu
estavel, em torno de 5% da area total em estabelecimentos agropecuérios. Constata-se ainda que o
principal responsavel pela queda da area explorada pelos estabelecimentos na regido em estudo
foram aquelas ocupadas com pastagens naturais, com reducdo de 43,5% no periodo intercensitario,
seguidas pelas areas com lavouras temporarias (31,3%) e pelas lavouras permanentes (19,9%).

De modo geral, quanto ao uso do solo agricola, a area de estudo, novamente, difere do
conjunto estadual, sendo que o trago distintivo esta no menor indice de ocupacdo da area em
estabelecimentos agropecuarios, de dez pontos percentuais inferior ao observado para o conjunto
do estado no ano de 1995. (Esse indice foi obtido pela relagcdo entre a area com lavouras, com
pastagens e com matas ou florestas plantadas e a area total recenseada).

D. Resultados da pesquisa de campo

1. Organizacao do mercado imobiliario

Em toda a &rea de estudo ndo se constatou a presenca de corretores e/ou imobiliarias
intermediando terras agricolas. Também ndo se verificou nos classificados da imprensa local
anuncios sobre propostas de compra ou venda de terras agricolas. As inten¢des de compra e venda
circulam de boca em boca. Os técnicos da EMATER possuem algumas informagdes sobre
intencdes de venda. A auséncia de um mercado organizado ou institucionalizado deve se explicar
pela baixa incidéncia das transa¢cdes com terras agricolas na area de estudo, conforme sera visto a
sequir.

2. Fregiéncia e o custo das transacdes com terras rurais

A freqiéncia das transa¢Ges com terras agricolas foi avaliada a partir de duas fontes de
informacdes colhidas na area de estudo. A primeira consiste no resultado da identificacdo das
transagdes com terras rurais que foram formalizadas nos cartérios de registro de iméveis das
comarcas visitadas e complementadas por informacGes colhidas nas prefeituras municipais relativas
ao pagamento do imposto de transmissdo de bens iméveis (ITBI), de competéncia municipal. A
segunda fonte de informacao provém da pesquisa com produtores agricolas proprietarios sorteados.
Pode-se constatar que € significativa a incidéncia dos atuais pequenos proprietarios que tiveram
acesso a terra através de direitos hereditarios.

Todas as informacg6es apontam para a baixa freqiéncia das transagdes com terras rurais. Com
efeito, por exemplo, apenas 9,7 % dos proprietarios entrevistados venderam terras na década de
noventa, ou 30% compraram terras em igual periodo; sendo que 66% ndo compraram e ndo
venderam terras agricolas nos anos noventa. De outra parte, 72,6% dos entrevistados sdo
proprietarios de uma Unica gleba de terra rural e, desses, 78,3% adquiriram a propriedade ha mais
de dez anos. Apesar de ndo ter sido mensurado, mas pode-se constatar que é significativa a
incidéncia dos atuais pequenos proprietarios que tiveram acesso a terra através de direitos
hereditarios.

Os dados colhidos nos cartorios de registro de imdveis e nas prefeituras confirmam a baixa
rotacdo mercantil com terras agricolas. Com efeito, considerando-se todas as comarcas visitadas e o
periodo de julho de 1998 a junho de 1999, em média, foram lavradas apenas uma escritura e meia
por més e por comarca. Poder-se-ia argumentar que essa informacao subestima as transa¢cdes com
terras agricolas, pois, consignam apenas as que foram formalizadas através de escritura publica de
compra e venda. Porém, se tal fato ocorre, deve ser desprezivel, isso porque 94% dos proprietarios
entrevistados possuem titulo registrado em cartdrio de imdveis. Esse elevado indice de formalidade
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do acesso a terra foi corroborado por outras fontes, por exemplo, nas entrevistas com 0s
responsaveis pelos cartérios. A maior frequéncia de titulacdo precéria, direito de posse que ainda
ndo foi transformado em direito de propriedade, ocorre nos diversos assentamentos do INCRA
existentes na area de estudo, até mesmo pelas condi¢bes impostas pela legislacdo desse 6rgédo
governamental.

Séo dois os motivos que explicariam a elevada propor¢do de proprietarios com direitos de
propriedade regularizados: garantia de direito de propriedade e acesso ao crédito agricola. Pela
tradicdo politica do pais, o direito de propriedade sobre imdveis se completa com o registro da
escritura publica no cartério competente. O registro do imovel prevalece ao da escritura publica.
Por exemplo, no caso de fraude, em que um mesmo imével é vendido a mais de uma pessoa, passa
a ter maior forca de direito, 0 que primeiro conseguiu registrar a escritura publica, ainda que essa
tenha sido confeccionada por ultimo. Em Gltima instancia o registro da propriedade do imdvel no
cartério competente significa tornar publico o documento ou a transacdo feita, ou ainda, significa
valer contra terceiros. Ha um lema bastante difundido pelos cartérios com os seguintes dizeres
“quem ndo registra, ndo é dono”. Assim, o comprador do imével tem interesse e pressa em
regularizar a transacdo no cartério de registro de imdveis. Freglientemente, o responsavel pela
lavratura da escritura pablica encaminha o documento objeto da transacao ao cartorio para o devido
registro. O escrivdo que lavrou a escritura orienta (induz) o comprador nesse sentido, pois, na
maioria das vezes, é recompensado por essa "assessoria juridica”, recebendo uma gratificacdo do
responsavel pelo registro do imével. Nos municipios de pequeno porte, como muitos da area de
estudo, o responsavel pela lavratura de escritura € o mesmo que elabora o registro desse
documento; isto €, essas tarefas sdo delegadas (outorgadas) pelo governador a uma Unica pessoa.

Para que o produtor proprietario agricola tenha acesso ao crédito, ha que oferecer garantias
reais, por exemplo, parte ou totalidade da propriedade. Ora, para que essa operacao se concretize o
interessado tem que apresentar o direito de propriedade devidamente regularizado, com o devido
registro no cartério competente. Na area de estudo, 0s pequenos proprietarios agricolas, na sua
maioria antigos possuidores de suas terras, pelo menos uma vez em sua existéncia recorreram ao
credito agricola. Assim, ja se esperava a elevada incidéncia de propriedades com direito da
propriedade regularizado.

Também é baixo o movimento mercantil com terras agricolas nos projetos de assentamento
do INCRA, conforme se pode constatar. Os sete projetos de assentamento pesquisados totalizavam
374 familias, sendo que apenas 10 (2,7%) ndo sdo originarias. Ora, € fato sobejamente conhecido a
elevada rotagdo de assentados, na maioria das vezes com tendéncia a concentracdo da posse da
terra, nos projetos de assentamento do INCRA existentes no pais. Tudo indica que a baixa
movimentacdo mercantil com terras nos assentamentos na area de estudo esteja ligada ao fato de
que as familias assentadas tém acesso a irrigacdo. Nesses assentamentos uma parte da area € de uso
coletivo e explorada com culturas irrigadas. Além da area coletiva, os assentados dispem de um
quinhdo de terras, para o uso individual. Essa parte, em realidade a maior, é cultivada geralmente
com culturas tradicionais e ndo irrigadas ou de sequeiro, com resultados dependendo da intensidade
da precipitacdo pluviométrica, geralmente bastante irregular na regido. A cultura comercial mais
significativa nas areas coletivas de irrigacdo nos projetos de assentamento tem sido a do meldo. Os
pequenos produtores recebem assisténcia técnica ou da EMATER, ou de ONGs ou das empresas
gue operam na area. A producdo € vendida as grandes empresas que produzem e comercializam
aquele produto na regido. Nas entrevistas com produtores ou com técnicos ligados aos projetos de
assentamento, constatou-se a existéncia de um movimento no sentido de se criar novos canais de
comercializacdo do meldo produzido pelos assentados e voltados ao comércio exterior, por
exemplo, através de cooperativas de comercializacéo.
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O baixo grau de rotatividade mercantil com terras rurais, explicaria a auséncia de agentes
intermediarios (imobiliarias ou corretores autbnomos) na area de estudo. A atividade de corretagem
com imdveis rurais € economicamente invidvel na area de estudo. Segundo os proprietarios de
cartorios entrevistados, tem sido desprezivel a receita obtida com escritura de imdveis rurais nas
pequenas comarcas, hao obstante ser a agropecudria a principal atividade econdmica do municipio.

Pode-se verificar que a maior ocorréncia de transa¢Ges com terras rurais na regido se deu na
decada de oitenta, no Vale do Acgu, devido a construcdo e inauguracdo da Barragem Armando
Ribeiro Goncalves. Posteriormente, as transacdes com terras se intensificaram em Baralna e em
parte do municipio de Mossoro, contigua aquele municipio, com a chegada de "japoneses”
interessados no cultivo de meldo. Durante os trabalhos de campo, no primeiro semestre de 1999,
constatou-se uma nova intensificacdo de compras e vendas de terras rurais no Vale do Acu, mas,
dessa vez, comandada pelo interesse de uma empresa transacional em expandir a sua area com
banana. Esse fato porém, é bastante pontual, concentrado em parte da varzea de aluvido localizada
entre 0s rios Acu e Pataxo, sendo esse um canal de irrigagéo.

3. Despesas com compra e venda de terras

As transa&?es com terras agricolas envolvem as seguintes despesas e, de praxe, sdo pagas
pelo comprador:

Escritura:  R$ 180,00 para valor declarado inferior a R$ 15.000,00 e, acima desse
valor, 1,2% sobre o valor declarado.

Registro:  R$ 90,00 para valor declarado inferior a R$ 15.000,00 e, acima desse
valor, 0,54% sobre o valor declarado.

ITBI: Imposto de competéncia municipal corresponde a 2% do valor declarado na
escritura ou conforme valor arbitrado pela Prefeitura.

Por exemplo, o caso de 20 ha recentemente transacionadas com valor declarado de
R$5.000,00. O comprador teve despesa total de R$ 370,00 ou 7,4% do valor declarado.
Considerando-se que nesse caso o valor da transacdo foi de R$ 16.000,00, as despesas com a
transagdo, pagas pelo comprador, seriam de apenas 2,3% do valor de mercado do imével. Na
realidade, a fim de evitar a incidéncia proporcional, os compradores subestimam o0s valores
declarados nas escrituras. Sdo considerados valores simbolicos, conforme depoimento dos
responsaveis pelos cartérios.

Constata-se que os gastos com a formalizacdo dos direitos de propriedade com valores
declarados até R$ 15 mil sdo regressivos, desde que pagos os valores tabelados pelo poder publico.
No entanto, cabe esclarecer que, no caso da lavratura da escritura publica, os valores tabelados sao
0s maximos. O valor efetivamente pago depende de negociacdo, pois o comprador pode escolher
qualquer cartorio dentro do territorio nacional para lavrar a escritura publica. Quanto ao registro da
escritura no cartério competente, esse unico, é dificil a negociagdo, o interessado tera que pagar o
preco maximo tabelado. Quanto ao ITBI de 2% sobre o valor declarado, constatou-se que algumas
prefeituras cobram para os pequenos produtores valores simbolicos ou nada cobram para o caso de
compradores com dificuldades financeiras e necessitam, por exemplo, de registro de sua
propriedade para ter acesso ao crédito agricola.

4. Perfil s6cio-econdmico

1 Ataxa média de cambio (venda) no Gltimo levantamento de campo (julho de 1999) foi de R$1,7892 por délar.
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Idade. Os proprietarios de terras agricolas entrevistados, em nimero de 175, tém idade
média de 54 anos. A andlise da distribuicdo por faixa etéria revela uma populacdo relativamente
idosa. A maioria (80,3%) tem idade superior a 50 anos e, apenas 2,5%, tem menos de trinta anos.
Em contraposicéo, 18,2% possuem idade superior a 80 anos.

Escolaridade. Dos proprietarios entrevistados, 34,3% sdo analfabetos; 29,1% apenas sabem
ler e escrever, isto é, ndo freglientaram escolas e, se frequentaram, ndo concluiram o antigo curso
priméario (quatro anos de escolaridade). Com curso primario completo sdo 17,4%. Portanto, a
grande maioria (80,8%), tem baixo ou nenhum grau de escolaridade. Com escolaridade entre 4 e 7
anos, aparecem apenas 10,6% da amostra pesquisada. Entre os poucos com nivel superior (8,6%),
predominam os bacharéis em ciéncias agréarias, sendo que alguns deles sdo funcionarios ou ex-
funcionarios das empresas produtoras de meldo da regido (MAISA, FRUNORTE).

Analisando os dados de idade e escolaridade, destaca-se a predominancia dos mais velhos
entre os analfabetos e 0s que apenas sabem ler e escrever. Durante os trabalhos de campo, pode-se
verificar que, em algumas das agrovilas visitadas, 0s pequenos proprietarios residentes na
propriedade rural sdo quase na sua totalidade analfabetos ou apenas alfabetizados.

Principal atividade econdmica. A maioria (81,7%) dos entrevistados tem a agricultura
como principal atividade econdmica. Entre os que tém como principal atividade econémica (como
fonte de renda) atividades ndo agricolas, sobressaem, com igual importancia relativa, o0s
funcionarios publicos e os comerciantes, seguidos pelos poucos gque trabalham na area de salde
(médicos e dentistas).

Por outro lado, 38,3% tém a agricultura como Unica fonte de renda. Dentre 0s que possuem
uma segunda fonte de renda, sobressaem os que recebem aposentadoria rural (72,2%). Constatou-se
que a totalidade dos proprietarios rurais com idade superior a 60 anos recebe aposentadoria rural
equivalente a um salario minimo (R$ 136,00/més). Sdo tantas aposentadorias quanto o nimero de
pessoas na familia com idade superior a 60 anos. Dessa forma, a frequiéncia de proprietarios que
declararam a agricultura como principal fonte de renda encontra-se superestimada, pois, verificou-
se que em muitos casos, a aposentadoria é, de fato, a principal fonte de renda familiar. Com a
aposentadoria, é natural que ocorra um certo abandono das penosas lidas com a agricultura. Note-
se que 42% dos entrevistados tém mais de 70 anos, faixa etaria que compromete o desempenho de
guem exerce atividades bragais.

Durante o trabalho de campo, pode-se verificar a presenca de membros da familia dos
entrevistados desempregados e também a presenga de parentes ou agregados menores de idade.
Perguntados, informalmente, sobre a fonte de sobrevivéncia familiar, apontavam freglientemente a
aposentadoria familiar.

Nas areas assoladas pela seca e sem agua disponivel para irrigacdo, a principal fonte de renda
familiar tem sido a ajuda governamental (denominada pelos habitantes da regido de emergéncia, - “
vivemos da emergéncia’). Por motivo de contencdo de despesa, o valor da emergéncia, foi
rebaixado de R$ 80,00/més para a metade desse valor, desde margo de 1.999. Concomitantemente,
vem sendo reduzido o nimero de contemplados através de recadastramento.

Tamanho da propriedade e aproveitamento do solo. Os 175 proprietarios pesquisados
sdo possuidores de 13 919 ha. Portanto, a area média destes estabelecimentos agropecuarios € de
79,5 hectares, sendo 32% superior ao valor médio encontrado para a area de estudo (60,1 ha),
conforme levantamento censitario de 1995/1996. Essa discrepancia deve estar associada ao fato de
gue na amostra para o levantamento de campo, foram excluidos varios assentamentos do INCRA,
principalmente na Regido da Chapada do Apodi, sabidamente ocupados por pequenos produtores.
Esses assentamentos foram investigados através de informacdes obtidas através de suas liderancas
e ndo de propriedade em propriedade. A distribuicdo por classe de tamanho por area total revela
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que a faixa modal é a de 40 a 70 ha (34,3%), sendo que 21,6% possuem &rea superior a 70 ha e
44,1% com éarea inferior a 40 ha. Apenas 8% dos entrevistados possuem area inferior a 10 hectares.

O grau de aproveitamento do solo, dado pela proporcdo da propriedade efetivamente
ocupada por culturas ou por pastagens plantadas, € bastante baixo. Por exemplo, se o proprietario
produtor € irrigante e ocupa apenas mao-de-obra familiar, padrdo dominante entre os pequenos
produtores, tem condicBes de cultivar apenas trés hectares irrigados. Assim procedendo, o restante
da propriedade ficard inexplorado ou subexplorado com, por exemplo, a pecuédria extensiva, de
despreziveis indices de suporte. O cultivo intensivo de area superior aquele limite implicaria na
utilizacdo de mao-de-obra contratada (assalariada) e/ou no emprego de processos mecanizados ou
de herbicidas. Mas, os titulares de lotes ndo tém condicdes de expandir a area com culturas atraves
do assalariamento da mao-de-obra e/ou da mecanizacdo lotes por serem na sua grande maioria
descapitalizados.

Se ndo se utiliza irrigacdo, pouco se consegue retirar da propriedade nos periodos de seca,
como vem ocorrendo nos Ultimos anos. Para um agricultor que utiliza predominantemente mao-de-
obra familiar e emprega meios de trabalho ndo mecanizado, no caso de culturas temporérias e com
irrigacdo, pelo que se pode verificar, 10 hectares seriam mais que suficiente, tendo em vista um
melhor aproveitamento do solo. Porém, nas areas nao irrigadas e com pecudria extensiva, é
importante ter grandes extensdes de terras para 0s animais pastorearem.

Evidentemente, que os detentores de recursos financeiros, como é o caso das empresas que
operam nha regido, por uma questdo de economias de escala, tém interesse em cultivar de forma
intensiva grandes extensdes de terra, com mecanizacdo e contratacdo de mao-de-obra local.

Titulacdo da propriedade. Entre os pesquisados, bem como nas agrovilas visitadas, nédo se
constatou nenhum caso mais grave de titulacdo ou posse da terra, como, por exemplo, caso de
ocupacdo ou invasdo. Sdo proprietarios com direitos de posse e de propriedade consolidados. Com
efeito, a maioria (93,7%) tem sua principal propriedade rural registrada no Cartério de Registro de
Imdveis. Apenas 1,7% possuem compromisso particular de compra e venda da principal
propriedade. A condicao de espolio aparece em 4,6% das propriedades sorteadas.

Entre os entrevistados, é baixa a freqliéncia dos que possuem mais de uma propriedade rural
(27,4%), sendo que 20,6% sdo possuidores de duas propriedades com &reas descontinuas.
Considerando-se a propriedade mais antiga, apenas 11,4% foram adquiridas nos ultimos cinco
anos; contra 78,3% adquiridas ou recebidas como heranga ha mais de 15 anos, ou, ainda, constata-
se que, quase a metade dos entrevistados teve acesso a principal propriedade had mais de trinta anos.
No que se refere ao tempo de aquisicdo da segunda propriedade, 67% foram adquiridas ha mais de
15 anos; contra apenas 14,6% nos ultimos cinco anos.

Também é baixa a proporc¢édo dos proprietarios que venderam terras agricolas, pois a maioria
(90%) declarou ndo ter vendido terras ao longo da década de noventa. Os motivos que induziram as
vendas sdo bastante dispares, e, pela baixa frequéncia, néo se pode extrair conclusfes. Eis alguns
motivos citados: “dificuldade financeira”, “apurar recurso para constru¢do de pog¢o”, “area
descontinua, comprei outra mais proxima”, “ficava distante e estava sendo invadida por cabras e
jumentos”.

Em sintese, pode-se dizer que a maioria dos entrevistados ndo transacionou terras durante 0s
anos noventa. Esse resultado complementa o levantamento junto aos cartorios e as prefeituras, pelo
qual se apurou um baixo indice de transacGes de compra e venda de terras agricolas na area de
estudo.

Entre outras coisas, 0 que mais tipifica 0os pequenos agricultores da regido € o seu forte
apego a terra. Ndo faz parte de seus planos vendé-la. Sua trajetoria de vida confirma as suas

36



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 91

declarag6es, pois, como visto, é, tipicamente, um proprietario ancido gue teve a sua sobrevivéncia e
de sua familia garantida pelo que extraiu da terra. Terra, para ele, é, antes de tudo, meio de garantia
de subsisténcia. Caso venha a perdé-la, pelo seu grau de instrugcdo ou pela sua experiéncia de vida,
dificilmente encontrara um espaco no mercado de trabalho urbano. Tudo indica que este estado de
coisa deva se manter por muito tempo na regido. Tal prognostico se baseia no fato de que os atuais
proprietérios, na sua maioria com idade bastante avancada, ja tém seus sucessores: os filhos ndo
estruturados. Estruturado ou ndo estruturado no dizer dos entrevistados significa o grau de
insercdo do membro da familia no contexto social.

De modo geral, a familia do pequeno produtor rural é constituida de muitos membros: o
casal, varios filhos e agregados. Ocorre que, invariavelmente, pelo menos parte dos filhos segue
uma trajetdria de vida diferente da dos pais: procuram 0s centros urbanos, geralmente um grande
centro urbano. Por exemplo, é fato conhecido que a maioria dos que habitam favelas e cortigos na
cidade de Sdo Paulo sdo originarios da zona rural da Regido Nordeste do pais. No dizer dos
entrevistados, os filhos que se inseriram no contexto urbano estdo na condi¢do de estruturado, isto
é, ja galgou alguns degraus na escala social; mudou, para melhor, de status social. Os que ficaram
ajudando os pais na penosa atividade agricola, com nivel social inferiorizado, devem receber como
recompensa os direitos hereditarios dos outros melhores sucedidos. Esse e outros arranjos
familiares no que tange a sucessdo da propriedade sdo encarados com a maior naturalidade entre os
membros da familia. Os lagos familiares, a solidariedade familiar e entre amigos é um traco
marcante entre as familias dos produtores pesquisados. As duras condicBes de vida que enfrentaram
e enfrentam contribui para a existéncia dessas relacdes sociais de solidariedade.

Irrigacdo. Entre os produtores que tém a agricultura como principal atividade econémica, o
fator discriminante na definicdo de sua qualidade de vida é, inegavelmente, o fato de ser ou nédo
irrigante. Basta circular pela regido, de comunidade em comunidade agricola, para que esse fato
figque evidenciado. Nas comunidades em que ndo se tem acesso a dgua para irrigacao, o estado de
pobreza é chocante, causa indignacdo. Em contraposi¢do, nas agrovilas que, pelas condicdes
naturais, a irrigacdo é uma pratica usual, principalmente naquelas dos municipios de Mossoré e
Baralna, em que se cultiva o meldo, o visitante se depara com uma configuracdo s6cio-econémica
diferenciada, mais favoravel, evidenciada facilmente pela melhor qualidade dos equipamentos de

servicos publicos ou pelo padrédo das residéncias.

Pois bem, 60,6% das propriedades visitadas e pesquisadas utilizam a irrigacdo. Esse
indicador deve ser visto com cautela, pois, em varias propriedades, a area irrigada corresponde a
uma parcela diminuta, o suficiente apenas para manter a sobrevivéncia da familia em condicdes
bastante precérias. Ainda que nessas condi¢es, evidentemente, que a qualidade de vida é superior
a dagueles que ndo irrigam, para 0s quais, nos periodos de seca prolongada, ou batem em retirada
ou permanecem na propriedade dependendo da caridade alheia, ou seja, “vivem da emergéncia”.

Grau de instrucdo. Outro fator discriminante na definicdo do perfil s6cio-econdmico do
publico pesquisado € o grau de instrucdo. Por exemplo, foram pesquisadas ou apenas visitados
diversos estabelecimentos rurais de tamanho apreciavel, com mais de 100 hectares, cujos
proprietérios apresentam baixo grau de instrucdo. No entanto, em muitas delas, a qualidade de vida
das familias dos seus proprietarios, avaliada pelo padrdo das residéncias e pela posse de bens
duraveis, mostrou-se bastante precarias Em contraposicdo, em lotes de menor tamanho, explorados
por proprietarios com nivel de instrucdo superior, notadamente aqueles explorados pelos que
cursaram engenharia agraria, os agrénomos, é visivel a melhoria, ndo apenas na produtividade
agricola, como também nos indicadores de qualidade de vida. Um traco caracteristico dos
proprietéarios/produtores de nivel superior é o fato de residirem nos centros urbanos. Em
contraposicdo, os de baixo nivel de instrucdo, até mesmo os médios ou grandes proprietarios, na
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sua maioria, residem na propriedade rural. Os poucos gque residem nos centros urbanos, ndo tém a
agricultura como atividade principal. Sdo comerciantes.

Pode-se observar que, entre os agricultores irrigantes sem nivel superior e ndo técnicos, se
destacam 0s mais jovens. Os mais idosos, com baixo grau de instrucdo, ndo véem com muito
interesse a irrigacdo nos moldes comerciais. As informagGes obtidas no campo apontam para o fato
de que o agricultor idoso e/ou com baixo grau de instrucdo dificilmente serd bem sucedido com a
técnica de irrigagdo mais sofisticada, como € o caso, da utilizada na cultura do meldo.

Preco do solo agricola. Neste segmento do trabalho, pretende-se utilizar a dispersdo do
preco unitario do solo agricola como indicador do grau de mercantilizacdo da terra no &mbito da
area de estudo. Esse procedimento baseou-se nos suportes tedricos sobre a formacgdo da renda
fundiaria agricola. Pois, conforme ensina a teoria econdmica convencional, as diferencas de precos
unitarios do solo agricola sdo explicadas fundamentalmente pela renda fundiaria diferencial. Por
sua vez, esta modalidade de renda, tem como causa duas circunstancias basicas, a saber: a
fertilidade natural e a localizagdo. Assim, tendo-se o cuidado de tomar como objeto de
levantamento unidades de terra uniformes quanto a fertilidade natural, porém heterogéneas quanto
a localizacdo (acessibilidade) aos principais centros consumidores, a disponibilidade de agua para
irrigacdo e a rede de distribuicdo de energia elétrica, pode-se afirmar que diferengas observadas de
preco de terra agricola estariam sendo explicadas fundamentalmente pelos beneficios causados pela
infra-estrutura fisica construida (estradas, barragens, canais de irrigacdo, acudes, rede de energia
elétrica) e a disponibilidade e profundidade de &gua no subsolo, beneficios esses que sdo
apropriados (internalizados) pelos proprietarios de terras com melhor grau de acessibilidade
através do incremento do preco unitario do solo ou pela elevacdo do arrendamento. Mutatis
mutandis, para igual acessibilidade, as diferencas no preco unitario da terra seriam explicadas pelas
diferencas na fertilidade natural do solo agricola.

Assim, se num estudo do tipo cross section, constata-se que num dado espaco geogréafico o
preco da terra, para diferentes localizacbes e/ou fertilidade natural, se comporta conforme o
previsto pela teoria da renda diferencial, pode-se dizer que o mercado imobiliario nessa regido
encontra-se suficientemente desenvolvido. Ou, em outros termos, que ndo ha barreiras
institucionais impedindo o pleno funcionamento desse mercado. Assim acontecendo, a terra ndo
constitui fator de impedimento ao desenvolvimento da regido.

Na pesquisa de campo foi dada atencéo especial a obtencdo de informacdes sobre os precos
da terra. Foram obtidos de diferentes fontes complementares: com compradores e vendedores de
terras, com técnicos da EMATER, representantes de sindicatos rurais e com proprietarios rurais. A
unidade referencial foi a terra nua, ou seja, o preco de mercado da terra sem benfeitorias ou
melhoramentos. A investigacdo foi realizada estratificando-se a area de estudo em vérias
subunidades espaciais segundo o grau de acessibilidade e de fertilidade natural, conforme
detalhado no item sobre a metodologia empregada nos trabalhos de campo.

Da analise dos resultados, pode-se constatar, de imediato, uma acentuada dispersao nos
precos da terra nua na area de estudo. Essa varidncia é fundamentalmente explicada pela
localizacdo da terra em relacdo a disponibilidade de agua para irrigacdo. Assim, 0 menor preco de
mercado para a terra nua, em torno de R$ 50,00/ha, foi encontrado nas areas mais distantes dos
principais centros urbanos, com acesso aos meios de comunicacdo bastante precarios e de baixa
fertilidade, como por exemplo, em alguns trechos pedregosos dos municipios de Caraubas e de
Governador Dix-Sept Rosados. Segundo depoimentos de diferentes informantes, a cotacdo dessas
areas de dificil acesso, e até mesmo inapropriadas a agricultura, algumas ndo cercadas e utilizadas
apenas para a criacdo extensiva de caprinos, tém cotacdo de mercado aparentemente simbdlica,
pois, raramente ocorrem transagdes com esse tipo de terras. No dizer dos informantes, o preco
depende muito das “necessidades do vendedor”, ou seja, do estado de pendria em que se encontra o

38



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 91

proprietario para pagamento de dividas ou até mesmo para a sua sobrevivéncia e de sua familia.
Pode-se apurar que o preco de R$ 50,00/ha seria 0 valor minimo de mercado dado em condicOes
normais. Para essas modalidades de areas, o preco unitario é ainda influenciado pela existéncia de
cercas ou principalmente pela disponibilidade de agua, ndo para irrigacdo, mas para as
necessidades dos animais, 0s caprinos ou asininos.

De outra parte, 0 maior preco foi encontrado numa faixa da varzea de aluvido do Vale do
Acu. Mais precisamente, nas areas de topografia plana de excelente fertilidade natural e de facil
acesso a agua para irrigacdo localizadas no municipio de Ipanguacgu, entre os rios Acu e Pataxo.
Para esse padrdo de solos agricolas, o preco de mercado em condi¢des normais estaria em torno de
R$ 2.000,00/ha. No entanto, durante os levantamentos de campo, pode-se apurar que foram
transacionadas pequenas areas por R$ 5.000,00/ha. Tudo indica que esse ndo seria 0 verdadeiro
preco de mercado pelas razdes a seguir expostas.

Trata-se de areas de pequenos produtores de localizacdo estratégica pela alta fertilidade e
facil acesso a agua para irrigacdo e, 0 que mais importa, incrustadas numa area maior de
propriedade de uma empresa transnacional produtora e exportadora de banana. Essa empresa foi
guem adquiriu tais areas por precos relativamente elevados, acredita-se, pelo seu interesse na
expansdo da producdo em areas continuas. Essa mesma empresa havia adquirido outras
propriedades com caracteristicas edafoldgicas semelhantes por pregos bastante inferiores. A
diferenca deve estar no fato de que aquelas transacdes com precos mais elevados foram realizadas
mais recentemente e adquiridas de pequenos produtores que postergaram a decisdo de venda até
obter o preco desejado, enquanto que, os vendedores que venderam a pre¢os menores, ndo tinham
a atividade agricola como atividade principal: sdo comerciantes residentes nos centros urbanos e,
tudo indica, vém a terra como objeto mercantil como outro qualquer.

Ainda nas areas de aluvido do Vale do Agu, 0 acesso a agua para irrigacdo constitui o
principal fator discriminante do preco da terra agricola, tal que o prego cai sistematicamente a
medida gue se distancia do leito do rio ou do canal de irrigacdo. Nos lotes mais distantes, em que a
captacdo da agua € através da construcdo de pocos com profundidades de até 12 metros, 0s
cacimbdes, conforme denominacéo local, o preco da terra corresponde & metade do verificado nas
areas melhor localizadas quanto a este recurso produtivo, ou seja, R$ 1.000,00/ha, desde que a agua
seja abundante e de boa qualidade. A pouca distancia das varzeas de aluvido, em terras
denominadas de tabuleiros ou de matas de dificil acesso a agua e topografia irregular, o preco da
terra nua apurado estaria entre R$ 150,00 e R$ 200,00/ha.

No Vale do Agu 0 acesso aos recursos hidricos define até mesmo a configuragdo geométrica
dos lotes ou propriedades ai existentes. Na sua grande maioria constituida de pequenas
propriedades em forma retangular com estreita faixa voltada para os rios e de profundidade
desproporcional. Por exemplo, lotes de 60 a 100 metros de frente para o rio e com profundidades
gue extravasam a varzea e se estendem até as areas de tabuleiros ou de matas e chegando a atingir
de 5 mil a 12 mil metros. Assim, num mesmo lote, o pre¢o da terra poderia oscilar acentuadamente
no caso de desmembramento. Lotes de preco total mais elevados sdo, consequentemente, 0s que
tém sua maior extensdo localizada na varzea.

Também na subzona sob influéncia de Mossoro, o fator discriminante do prego da terra € a
disponibilidade de &gua para irrigagdo. Porém, nesse caso, a agua provém inteiramente de
perfuragdo de pocos. Assim, o preco da terra varia com a profundidade do poco e distancia da
propriedade a rede de energia elétrica. Por exemplo, no municipio de Mossord, na comunidade de
Pau-Branco, com perfuracdo de 80 a 100m ja se tem acesso a dgua abundante e de boa qualidade, o
preco da terra nua esta em torno de R$ 700,00/ha. No mesmo municipio, na comunidade de
Riachinho, com terras de fertilidade e acesso aos meios de comunicacdo semelhantes aos da
comunidade anterior, pelo fato do acesso a agua exigir perfuraces com mais de 150m e de
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resultados incertos, o preco da terra nua cai para tdo somente R$ 150,00/ha. Ambas as comunidades
estdo situadas em terras planas de boa fertilidade e nas proximidades de estradas pavimentadas e
com energia elétrica disponivel. Na comunidade de Riachinho, devido a dificuldade de acesso a
agua, seus agricultores praticam a agricultura de subsisténcia de sequeiro, mas, nos dois Gltimos
anos agricolas, por causa da seca gque castiga a Regido Nordeste do pais, pouco ou nada colheram.
Sobrevivem vendendo de vez em quando um ou outro animal ou aves e da ajuda governamental. Os
mais idosos, com mais de 60 anos, tém uma importante fonte de renda para as condic6es locais: a
aposentadoria rural de R$ 136,00 mensais.

Séo raros os casos de produtores que venderam a propriedade ou parte da propriedade em
troca de recursos para a sobrevivéncia, nos momentos de intensa seca. 1sso pode também ser
inferido do fato, conforme ja assinalado, que sdo antigos proprietarios, muitos por direitos
hereditarios, e a seca periodicamente assola a regido. Caso a seca fosse indutor de venda de terras,
o0 indice de transacfes com terras teria sido superior ao verificado na pesquisa de campo.

As facilidades de acesso a agua para irrigacdo também é fator estruturante do preco da terra
no municipio de Baralna, contiguo ao de Mossor6. Nas areas em que é possivel obter agua
abundante e de boa qualidade através de pogos com profundidade entre 80 e 100m, 0 pre¢o unitario
de terras planas desmatadas, boa fertilidade e bem situadas quanto a infra-estrutura de transporte e
de energia elétrica, oscila entre R$ 500,00 e R$ 700,00, a exemplo das terras situadas nas
comunidades de Velame I e Il. De outra parte, nos lotes em que 0 acesso a agua abundante exige a
perfuracdo de pogos com profundidade superior a 150m e distantes da rede de energia elétrica,
ainda que sejam de terras planas desmatadas, de boa fertilidade e cercadas, o preco cai para R$
150,00/ha. Por exemplo, nas areas periféricas as comunidades de Pico Estreito e Juremal.

Também no municipio de Apodi, a condi¢do necessaria a irrigacao, dada pelas facilidades de
acesso a agua, explica as acentuadas diferencas observadas no pre¢o de mercado da terra agricola.
Com efeito, a maior valorizacdo ocorre nas areas de varzea, onde o hectare de terra atinge R$
800,00/1.000,00. Nas demais areas, devido a dificuldade ou impossibilidade de se obter agua
abundante e de boa qualidade, o preco do hectare da terra rural cai para R$ 200,00/250/00, na
regido da chapada, ou para apenas R$ 140,00/160,00, nas regides de areia e de sertao.

Mais recentemente surgiu na area de estudo um outro fator na configuracdo do preco das
propriedades rurais. Advém da regulamentacdo de dispositivo constitucional que permite aos
proprietarios receberem royalties pelo resultado de exploracdo de petrdleo no subsolo de suas
propriedades. Esse direito vem vigorando desde janeiro do ano em curso. Ocorre que em apreciavel
faixa de terras na area de estudo a Petrobras ha tempo explora petréleo e, a partir de janeiro os
proprietérios dessas terras vém recebendo o equivalente a 1% do valor do produto extraido. Além
desse valor, dependendo do caso, recebem outra importancia a titulo de lucros cessantes devido ao
bloqueio de &reas cultivadas para construcdo de tubulacBes, caminhos, e instalacbes para o
bombeamento do petroleo.

Nao foi possivel avaliar o impacto desse fato, externo as atividade agropecuéria, sobre o
preco do solo agricola, por ser recente e até mesmo para muitos dos beneficiados um fato
inesperado. Importa enfatizar que ainda ndo ha cotacdo definida para os lotes contemplados com
essa benesse. Seus proprietérios, aténitos, ainda ndo sabem qual devera ser o verdadeiro preco de
mercado. Nao se teve conhecimento de que terras com producdo de petréleo tenham sido vendidas
ou postas a venda a partir daquela regulamentagdo constitucional. Evidentemente que o impacto
sera proporcional a produtividade do poco de petroleo, varidvel de propriedade para propriedade,
conforme informac6es colhidas na regido.

Pelo que se pode constatar a partir das intencdes que 0s recebedores de royalties pretendem
fazer com esse recurso financeiro, o0 mesmo devera ter efeito positivo sobre a producdo e
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produtividade dos lotes beneficiados. Pois, os proprietarios beneficiados, na sua grande maioria
pequenos produtores carentes de recursos financeiros, pretendem aplicar parte dessa renda extra na
melhoria do lote.

Arrendamento de terras agricolas. Sdo raros os casos de arrendamento de terras agricolas
na area de estudo. Nas &reas mais valorizadas do Vale do Acu ndo foi encontrado nenhum caso de
arrendamento nas propriedades amostradas. Os raros casos ocorreram no municipio de Barauna
com terras para cultivo de meldo. Os arrendatéarios sdo nisseis bem sucedidos que chegaram a
regido com o intuito de explorar meldo. Os que cederam as terras sdo pequenos proprietarios sem
condigdes financeiras ou teécnicas de explorar suas terras que se valorizaram com a fruticultura
irrigada. Conforme se pbde apurar, a tomada de terras em arrendamento pelos nisseis bem
sucedido, se deve a motivos basicamente técnicos, qual seja, a necessidade de descanso periddico
de suas terras cultivadas com meldo devido a compactagdo do solo, a incidéncia de pragas e
doencas.

O preco do arrendamento nas culturas de meldo é de R$ 200,00/ha/ano. Conforme
informacBes colhidas com uns poucos cedentes de terras em arrendamento, tal valor é bastante
compensador, pois, ndo o receberiam como renda liquida caso fossem os proprios produtores. Isso
se explicaria pela acentuada diferenca de conhecimentos técnicos, capacidade gerencial e dotacdo
de recursos financeiros entre 0s que tomam a terra em arrendamento e os que a cederam, diferenca
essa favoravel aos primeiros. Soube-se atraves de técnicos da EMATER ou de produtores rurais,
que a préatica de arrendamento de &reas com pastagens também ocorre com baixa freqiiéncia e nas
areas pouco valorizadas e ocupadas pela pecudria extensiva. Nesse caso o aluguel de pasto é fixado
por cabeca em pastoreio.

Na realidade, pela sua baixa incidéncia, ndo se pode falar de um mercado de arrendamento
de terras agricolas na area de estudo. Por exemplo, ao contrério do que ocorre com relagdo ao preco
da terra, a maioria dos proprietarios pesquisados nada soube informar sobre o preco do
arrendamento.

Estimativas de custo de investimento com a cultura de meldo. As informacGes a seguir
resumem as estimativas de implantacdo de uma propriedade tipica na cultura de meldo, o principal
produto da agricultura irrigada da regido estudada. Na coleta dos dados, considerou-se o caso de
um agricultor que pretende se instalar na regido a partir de uma area ocupada com matas nativas e
sem energia elétrica e bom acesso aos centros urbanos locais. Por exemplo, em &reas planas e de
boa fertilidade localizadas nos municipios de Mossor6 e Baralina, onde vem ocorrendo a expansao
de meldo. Considera-se ainda que a unidade familiar de novas propriedades tem condicdes de
cultivar trés hectares de meldo e que ha necessidade de descanso periddico da area cultivada.
Assim, na auséncia de arrendamento, a area adquirida deve ser superior a trés hectares, por
exemplo, de seis hectare. Eis os resultados para empreendimentos em que é possivel 0 acesso a
agua com perfuracao de pogos e em areas ndo desmatadas (com capoeiras).

Aquisicdo de seis hectares de terra nua R$  2400.00
Desmatamento de trés hectares R$ 750.00
Perfuracdo de poco de 50 a 80m de profundidade R$  7000.00
Instalacdo do sistema de bombeamento R$  2000.00
Sistema de irrigacdo para trés hectares cultivados:

Mangueira preta (9.900m) R$ 1188.00
Tubulagoes R$ 540.00
Gotejadores (21.000) R$  4200.00
Registros. bracadeiras e aranhas R$ 348.00
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Acesso a rede de energia elétrica
(extensdo primaria de400m com transformador de 45 KVA)
Total
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Constata-se que do valor total de implantacdo de uma unidade familiar, apenas 11,7%
(R$3.150,00) correspondem a investimentos com aquisi¢do e preparo da terra e cerca de 88% aos
gastos com o complexo sistema de irrigacdo. Em terras de fertilidade e localizagdo comparavel a
considerada, porém de acesso a agua no subsolo invidvel devido aos gastos com a captagdo, as
despesas com a aquisicdo da terra ja preparada para cultivo seriam de apenas R$ 1.650,00 para um
lote de 6 hectares e com metade explorada com cultura de sequeiro ou tradicional (cultura de
subsisténcia ndo irrigada), considerando-se preco de mercado para esse padrao de terra da ordem de
R$ 200,00/ha. Evidentemente, que nessas condigdes o rendimento familiar seria erratico, devido as
freglientes ocorréncias de severas secas na regido.

Estimativas de custos variaveis e produtividade da cultura do meldo. O desembolso
efetivo com preparo do terreno, tratos culturais, defensivos e adubagdo foram estimados em torno
de R$ 2.200,00/ha cultivado com meldo. Os gastos com energia elétrica perfazem R$ 240,00/ha e
por safra. As despesas com manutencdo de bombas foram estimadas em R$ 10,00/ha.
Considerando-se que a necessidade de mao-de-obra por hectare cultivado com meldo € de 1,5
homens e que o salario regional para essa modalidade de servico, conforme acordo intersindical, é
10% superior ao salario minimo e que sdo treze salarios anuais, as estimativas relativas aos gastos
com mao-de-obra, em termos de custo de oportunidade, chegariam a R$ 972,00/ha por safra de
meldo. Considerando-se ainda que a cada sete safras o sistema de irrigacdo tem que ser renovado,
as provisOes a titulo de depreciacdo estariam em torno de R$ 896,57/ha e por safra. Esses calculos
podem ser reagrupados em termos de desembolso efetivo e estimativas de gastos presumidos,
conforme mostrados a seguir.

Desembolso efetivo por hectares cultivado e por safra de meldo R$ 2 450.00
Gastos presumidos R$ 1 868.57
Total R$ 4 318.57

Admitindo-se que a produtividade bruta por safra é de 25 toneladas por hectare de meldo e
gue a quantidade aproveitavel ou classificada e comercializada é de 1 800 caixas de 13 kg, obtém-
se 0 custo por caixa da ordem de R$ 2,40. O preco recebido pelo produtor estava entre R$ 2,50 e
R$ 3,00 por caixa para 0 mercado interno, dependendo da classificacdo do produto. Assim, a
margem de lucro sobre o custo variavel bruto oscila ente 4,2% e 25,4%. Na realidade, devido as
freqlientes oscilacdes no preco de meldo, a margem de lucro do produtor é também bastante
irregular, chegando até mesmo apresentar prejuizos nos momentos de excesso de oferta.

Importa ainda dizer que o custo do meldo por ocasido do trabalho de campo foi bastante
afetado pela mudanga da politica cambial do pais. Como parte dos insumos utilizados pelos
agricultores é importada, a desvalorizacdo do Real frente ao Ddlar resultou em elevagdo no custo
de producdo, variando entre 40% a 50% pelas pessoas ligadas a producdo de meldo.

Quanto a produtividade por unidade de area cultivada, as informac@es disponiveis destacam
as grandes empresas que operam na regido, notadamente a MAISA, por apresentarem 0s mais altos
rendimentos, da ordem de 30/32 toneladas por ha de meldo em termos brutos. Os menores
rendimentos sdo registrados entre os pequenos produtores, como nas areas de uso coletivo dos
assentamentos do INCRA, com rendimento fisico em torno de 23/25 toneladas por hectare e por
safra de meldo.

Necessidades de capital financeiro. Pelas estimativas acima, 0 pequeno agricultor, desde
que possuidor de terras desmatadas ou que venha arrenda-las, para ter acesso ao cultivo de meldo
ou de outra cultura irrigada, teria que desembolsar como investimento inicial a quantia de R$
23.756,00. De modo geral, os peguenos agricultores da area de estudo estdo descapitalizados,
dependem de financiamento para expandir ou inovar suas atividades agricolas. A linha de crédito
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disponivel para a producdo familiar seria a do Programa Nacional de Apoio a Agricultura Familiar
(PRONAF), porém esta limitada a R$ 15.000,00 por familia. Portanto, pela absoluta falta de
recursos financeiros dos pequenos produtores e por ser a irrigacdo intensiva em capital financeiro,
0 PRONAF pouco tem contribuido para a difusdo dessa modernizacao na area de estudo. Com essa
limitacdo de recurso por unidade familiar, seria um programa de financiamento da agricultura com
técnicas tradicionais, pouco exigentes em capital financeiro. Por exemplo, o caso da producédo de
milho ndo irrigada, préatica essa amplamente difundida no pais. Nesse caso, 0 produtor proprietario
ou arrendatéario da terra desmatada, desde que contrate de terceiros 0s servicos de maguinas e
equipamentos, teria gastos com capital fixo por unidade de area comparativamente despreziveis, 0s
correspondentes, dependendo da anélise do solo, a correcdo de acidez (aplicacdo de calcério).
Todos os outros gastos, tais como, com preparo do solo, adubac@es, tratos culturais, colheita,
compdem o capital circulante, ou seja, sdo integralmente recuperados no valor da producdo anual
ou por safra. Em contrapartida, os gastos com a infra-estrutura produtiva, com maquinas, tratores,
veiculos, implementos, benfeitorias, integram o capital fixo, o qual, por definicdo, é paulatinamente
recuperado no valor da producgdo anual ou por safra.

De outra parte, conforme as estimativas colhidas na regido, o desembolso efetivo por hectare
por safra de meldo, desde que o produtor utilize apenas mao-de-obra familiar, seria de R$
2.450,00. Em contraposicdo, no caso da cultura de milho, em termos aproximados, o desembolso
estaria entre R$ 300,00 e R$ 500,00 por hectare cultivado com essa cultura. Novamente, agora em
termos de exigéncia de capital circulante, as culturas irrigadas da area de estudo sdo
significativamente mais exigentes em recursos financeiros em relagdo as tradicionais.

Para uma unidade familiar tipica que cultiva trés hectares, a necessidade de capital de giro
por safra de meldo é de, no minimo, R$ 7.350,00. Ora, na &rea de estudo, no periodo de marco a
julho, o cultivo de meldo é gquase todo interrompido, devido as condicdes climaticas desfavoraveis
ao desenvolvimento dessa planta na estacdo chuvosa. Durante esse periodo, denominado
regionalmente de inverno, as areas cultivadas com meldo permanecem em descanso, e 0S
produtores especializados na agricultura irrigada ficam sem renda monetaria. Qualquer
contratempo pode comprometer o capital circulante necessario a primeira safra do proximo ciclo
produtivo. De forma que, em julho/setembro, como se pdde verificar in loco, é intensa a
preocupacdo dos agricultores com a liberacdo de créditos para o financiamento da primeira safra
anual, pois, em geral, encontram-se descapitalizados também em termos das necessidades de capital
de giro.

Capital humano. Como mostrado, a dotacdo inicial de recursos financeiros constitui um
obstaculo a difusdo do sistema de irrigacdo entre 0s pequenos produtores. Porém, essa limitacdo
pode ser contornada até mesmo no curto prazo, através de programas de financiamento apropriados
a essa atividade e para qualquer familia de produtor que pretenda adota-la ou expandi-la. Portanto,
a restricdo maior ndo seria de natureza financeira, nem mesmo, de acesso a terra, essa negociavel
no mercado e de preco relativamente baixo. A verdadeira restricdo estaria no proprio agricultor.
Conforme visto, na grande maioria, possuem baixo grau de instrucdo e muitos, sequer, foram
formalmente alfabetizados. E s&o relativamente idosos. Entre os filhos, os com maior desenvoltura
tiveram como estratégia de vida as atividades ndo rurais. Migraram para 0s centros urbanos, de
preferéncia para os do Sudeste do Pais.

Ora, essa agricultura irrigada exige do agricultor conhecimento e/ou experiéncia que vao
muito além dos possuidos pelo produtor tipico da agricultura tradicional de sequeiro. Por exemplo,
a produtividade por unidade de area nessa atividade depende da variedade cultivada, que tem
mudado constantemente, das dosagens corretas de fertilizacdo e, principalmente, do eficiente
controle de pragas, como o controle da mosca branca. Ora, tudo isso depende de leituras e
interpretacdes de receituarios impressos nos produtos comercializados e de constantes contatos
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com a literatura sobre a cultura, 0 que é inacessivel a maioria dos produtores proprietéarios
tradicionais da area de estudo e, porque ndo, entre 0s pequenos produtores rurais do pais. Essa
constatacdo ndo se limita aos pequenos produtores da area de estudo, se aplica também aos
produtores proprietarios de terras relativamente grandes. Isso explicaria, por exemplo, a existéncia
de propriedades de tamanho apreciavel para o padrdo regional, localizadas em &reas de facil acesso
a agua subterranea, e que ndo praticam a fruticultura irrigada para a comercializacao.

Assim, pode-se afirmar que a modernizacdo da agricultura na area de estudo, baseada na
fruticultura irrigada voltada ao mercado interno e externo, possui um viés de exclusao social, qual
seja, ndo incorpora, enguanto produtor, os antigos proprietarios de terras, que perderam uma
importante fonte de renda com a derrocada do algoddo e sdo periodicamente prejudicados pelas
secas na regido. Esses agricultores tém sido indiretamente beneficiados pela introducéo e difusdo
da fruticultura irrigada, por terem membros da familia — quando ndo sdo eles préprios — como
funcionarios das empresas que trabalham com a producao e comercializacdo de produtos irrigados.

Capacidade de pagamento no “Banco da Terra”. Resta verificar se a principal cultura
irrigada da area de estudo é passivel de geracdo de um fluxo de renda liquida que permite o
pequeno agricultor ter acesso a programas de financiamento. Na sequéncia serdo analisadas
algumas simulagbes nesse sentido, antes, porém, considerou-se importante comparar o grau de
rentabilidade do meldo, aqui representando a fruticultura tropical irrigada, com a do milho,
significando a agricultura tradicional.

A partir dos resultados colhidos na regido sobre a cultura do meldo foi possivel elaborar
fluxos de caixa. A receita bruta foi calculada considerando-se a produtividade média de 1.800
caixas de 13 kg de meldo por hectare e por safra. Admitindo-se que sdo em média duas safras
anuais e que o preco médio da caixa de meldo para o mercado interno é de R$ 2,80, obtém-se a
receita bruta por unidade de area de R$ 10.080,00, contra o custo de R$ 8.747,92. Portanto, o lucro
anual por hectare é de R$ 1.332,08. Considerando-se, ainda, que a propriedade familiar tipica
cultiva trés hectares, obtém-se o lucro anual familiar de R$ 3.996,24.

Com o intuito de fazer comparac@es, os calculos foram reproduzidos para a cultura do milho.
N&o que o milho seja competitivo com as fruticultura irrigada, mas porque tem sido o produto mais
amplamente produzido pela agricultura familiar. Nesse caso, inicialmente o referencial para os
célculos é o fornecido em recente publicacdo do DESER sobre andlise critica do Banco da Terra
(Vide Bittencourt, 1999). Para o célculo da receita bruta, esse estudo considerou como preco da
saca de milho o valor médio dos ultimos 36 meses em relacdo a junho de 1999, que foi de R$ 7,00,
e a produtividade média no Estado do Parana de 64 sacas de milho por hectare (na regido Sul do
Pais a produtividade de média foi de 53 sc/ha na safra 1998/99). Foi considerado como “custo” de
producdo o equivalente a 70% do valor bruto da produco. O custo assim definido exclui a
remuneracdo da mao-de-obra familiar. Portanto, o “renda liquida” por hectare de milho é de R$
134,40, ou seja, cerca de um décimo da calculada para a cultura do meldo, sendo que nesse Gltimo
caso foi incluida a remuneracdo da mao-de-obra familiar. Mas essa diferenca ainda ndo é suficiente
para que se possa afirmar que a cultura do meldo seja superior a do milho em termos de
rentabilidade econbmica, pois, hd que considerar as diferencas de capital empatado; ou,
alternativamente, para igual capital, quais seriam as diferencas nas taxas de remuneracdo desse
recurso financeiro? E o que se fara na sequéncia.

No estudo do DESER, foram analisadas algumas alternativas de financiamento, porém, a que
mais se aproxima da producdo familiar nas condi¢cdes da producdo de milho é a alternativa de
financiamento no valor de R$ 35 mil. Para estimar a capacidade de pagamento, o estudo do DESER
considera que, do valor financiado, no minimo R$ 8 mil deverdo ser destinados a construcdo
benfeitorias, como a residéncia do produtor. O capital empatado em terras foi obtido a partir do
preco da terra mista no Parand, praticado em meados do primeiro semestre de 1999, da ordem de
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R$ 2.043,00/ha. Para efeito de exemplo, foi considerado pelo referido estudo o preco de R$
1.800,00/ha. Assim, o agricultor estaria adquirindo 15 ha, dos quais, ap0s subtrair as area de
reserva e/ou inadequada a agricultura, restariam 12 hectares para o efetivo cultivo de milho. Note-
se que, coincidentemente, o valor de R$ 27 mil equivale aos gastos com investimento na
implantacdo de uma propriedade familiar no cultivo de meldo na Microrregido de Mossoro, porém
a area cultivada é de apenas 3 ha; sendo que a diferenca de capital empatado esta na construcao da
infra-estrutura de irrigacdo. Aquela importancia de R$ 8 mil para o caso do produtor de milho
também se aplica ao produtor de meldo, por exemplo, na construcdo de sua residéncia. Assim, as
condigdes ficaram comparaveis em termos de um denominador comum, 0 montante de capital
inicial de R$ 35 mil.

Com base nos dados acima, 12 ha de milho proporcionam “lucro” antes da remuneracdo da
mao-de-obra familiar de R$ 1.612,80/ano. Em contrapartida, na cultura do meldo, apdés a
remuneracdo da mao-de-obra familiar, o lucro é de aproximadamente R$ 4 mil.

Essa baixa rentabilidade econémica relativa da cultura do milho é resultante basicamente de
dois fatores. Primeiro, pela baixo rendimento fisico do milho por unidade de area e em termos
anuais. Sabe-se gque é bastante elevada a variancia na produtividade por unidade de area na cultura
do milho. Nas propriedades com tecnologia de ponta, a produtividade fisica é cerca de duas vezes
e meia acima da considerada pelo DESER. Pode-se contra-argumentar que esse rendimento ndo é
compativel com as condic¢des da producdo familiar, pelas dificuldades de acesso do produtor aos
processos tecnoldgicos mais avangados; mas, por exemplo, por estar disponivel no mercado
variedades de milho de diferenciados potenciais genéticos, ndo seria fora de propdésito admitir que
0 pequeno produtor com algumas melhorias nas condi¢bes de producdo, possa elevar a
produtividade do milho para 100 sacas por ha. Nesse caso, tudo 0 mais constante, o lucro antes da
remunera¢cdo da mdo-de-obra familiar saltaria para R$ 2.520,00 e, ainda assim, inferior ao
calculado para o cultivo de meldo com montante de capital empatado equivalente. Pode-se ainda
aumentar o rendimento anual por unidade de area com a intensificacdo do uso da terra, por
exemplo, com mais de uma safra da mesma cultura ou produzindo sequencialmente produtos
diferentes. E a denominada safrinha. A evidéncia mostra que o rendimento da safrinha tem sido
inferior ao da safra normal. A titulo de exemplo, pode-se considerar que traduzido em termos de
milho, o resultado da segunda safra seja a metade do da primeira. Assim, o “lucro” antes da
remuneracdo da mao-de-obra familiar seria de R$ 2.419.20 e de R$ 3.780,00, respectivamente, para
as alternativas de maior e menor produtividade média da terra. Ainda assim, para igual capital
empatado, a cultura do meldo continua com rentabilidade econémica superior a do milho.

O segundo fator que contribui para a baixa remuneracao relativa do milho, esta no elevado
preco da terra no Estado do Parana, comparativamente ao observado na Microrregido de Mossoro:
R$ 2.040,00 contra R$ 400.00/500,00 por hectare de terra nua. Essa configuracdo desfavoravel aos
produtores que operam em terras mais valorizadas é de dificil solucdo, se é que haja. Poder-se-ia
imaginar a producdo de milho na regido do meldo, aproveitando-se do baixo preco da terra. Caso a
infra-estrutura de irrigacdo seja dirigida para a producdo de milho irrigado, com certeza o
rendimento por unidade de &rea seria bastante elevado, até mesmo superior ao obtido nas melhores
condigdes de producdo ndo irrigada no Estado do Parana. Ainda que a Regido de Mossord venha a
ter vantagens absolutas em ambos produtos, porém, em Gltima instancia, o que ira definir o grau de
especializacdo regional serdo as vantagens comparativas. Indiscutivelmente, a area de estudo possui
vantagens comparativas na producdo de frutos tropicais irrigados. Seria um despropdsito imaginar
que o milho pudesse competir por terras nas areas de irrigagdo de meldo.

Na area de estudo ocorre de fato o cultivo de milho irrigado, porém para o consumo humano
e concentrado nas varzeas do Vale do Acu, onde o meldo, por motivos de ataques de doencas e
pragas, ndo tem se adaptado muito bem. Nessas areas de varzeas o agricultor cultiva varias safras
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por ano, pois é continuo e o tempo de producdo é bastante reduzido pelo fato de que o milho é
colhido em estado pastoso para o consumo humano. Cabe ainda registrar que o agricultor obtém
nesse caso dupla fonte de renda do milho: as melhores espigas sdo colhidas para o0 consumo
humano e as piores, juntamente com o pé inteiro, sdo cortadas e dadas aos animais do produtor ou
vendidas aos pecuaristas da regido. Constata-se ainda que o valor das melhores terras nas varzeas
do Vale do Acu é igual ao da terra mista paranaense, ou seja, cerca de dois mil reais o hectare.
Como registrado anteriormente, essas areas de varzeas vém sendo ocupadas pelo cultivo de banana
para exportacdo. Tudo indica que é nessas areas de aluvido de alta produtividade natural que os
pequenos agricultores proprietarios encontram-se em situa¢do das mais vulneraveis, e com eles a
cultura do milho e de olericulas. Isso porque terdo que competir com a producdo de banana,
conduzida com elevado padrdo tecnolégico. Sim, serdo recompensados pela realizacdo econdmica
da renda fundiaria com a venda de suas propriedades por precos mais elevados, conforme ja vém
ocorrendo.

A alternativa de cultivar milho nas areas de dificil acesso a agua para irrigacéo, o cultivo de
sequeiro, ndo merece consideracdo para calculos comparativos, pois tém rendimento erratico,
devido as constantes secas. A outra alternativa seria a producdo de milho em terras de menor precgo
localizadas nas areas de fronteira agricola. Das duas uma: ou, para localizacdo semelhante, cai o
rendimento por hectare, devido a queda de fertilidade natural; ou, para fertilidade semelhante, cai o
preco unitario do produto, pela maior distancia em relacdo aos principais mercados consumidores e
fornecedores. Por exemplo, no Estado do Parand, o preco da terra roxa mecanizada, de R$
3.416,00/ha, é 67% superior ao da terra mista, sendo essa de menor fertilidade natural.

Por dltimo, resta verificar a capacidade de pagamento tanto na cultura do meldo como na
cultura do milho, conforme os resultados simulados anteriormente. A metodologia utilizada é a do
célculo do valor presente ou atual, 0 que permitiu verificar o tempo de recuperacdo do capital
necessario a implantacdo das culturas em andlise. O horizonte temporal considerado é de vinte
anos, por ser esse o limite superior previsto na legislacdo que institui o Banco da Terra. A taxa de
desconto utilizada é de 6% ao ano, ou porque é a taxa recebida nas aplicacGes mais populares
(como na caderneta de poupanca), a titulo de custo de oportunidade do capital aplicado na
agricultura ou porque € a taxa estipulada pelo Banco da Terra para financiamento superior a vinte e
cinco mil reais e sem considerar o eventual subsidio. Os rendimentos liquidos ou os lucros para a
elaboracdo do fluxo de caixa sdo aqueles acima calculados para a cultura de meldo e para as
diferentes alternativas de cultivo de milho. A Tabela 12 resume os dados em termos de valor
presente para anos selecionados.

Nota-se que para o caso do meldo, entre 12 e 13 anos recupera-se o capital empatado ou
financiado de R$ 35 mil. No caso do milho, com produtividade igual a média do Estado do Parana
e com uma Unica safra, no vigésimo ano de producédo, o agricultor teria recuperado apenas 52,8%
do valor financiado. Mantido o numero de safra anual, com o aumento da produtividade para 100
sc/ha, no vigésimo ano de producéo, o agricultor teria recuperado 82,6% do valor financiado para a
compra da terra. Mesmo com a intensificacdo do uso da terra, mantida a produtividade média
paranaense no cultivo do milho, o agricultor no final do horizonte de planejamento considerado
ainda ndo teria recuperado o capital inicial utilizado para a compra da terra e implantacdo da
cultura do milho. Somente com o aumento simultaneo da produtividade fisica por unidade de area e
do nimero de cultivo por ano € que o empreendimento em analise se torna factivel, pois, no décimo
quarto ano de producdo o capital de trinta e cinco mil reais estaria recuperado. O estudo do
DESER, utilizando metodologia diferente, jA havia mostrado a impossibilidade do produtor de
milho, com rendimentos semelhantes aos médios verificados no Estado do Parand, de cumprir as
exigéncias impostas pelo Banco da Terra nos financiamento para aquisi¢do de terras pelos precos
de mercado.
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Tabela 12

VALOR ATUAL DOS FLUXOS DE CAIXA PARA AS CULTURAS DE MELAO IRRIGADO E DE MILHO,
PARA FINANCIAMENTO DE R$ 35 MIL E TAXA DE DESCONTO DE 6% AA

Horizonte de
planejamento Milho
(anos) Melédo
64 sc/haeuma| 64 sc/ha mais de 100sc/ha e uma 100sc/ha mais
Anos safra uma safra safra uma safra
1 3770.04 1521.23 2 282.26 2 377.36 3566.04
2 7 326.68 2 956.35 4 435.34 4 620.15 6 930.22
3 10 682.00 4 310.23 6 466.55 6 736.99 10 103.99
4 13 847.39 5587.48 8 382.78 8 732.07 13 098.10
5 16 833.62 6 792.44 10 190.55 10 615.16 15922.74
6 19 650.81 7929.19 11 895.99 12 391.66 18 587.49
7 22 308.54 9 001.59 13 504.90 14 067.60 21 101.40
8 24 815.83 10 013.29 15 022.73 15 648.68 23 473.02
9 27 181.19 10 967.73 16 454.65 17 140.26 25 710.40
10 29 412.67 11 868.14 17 805.52 18 547.42 27 821.13
11 31517.84 12 717.59 19 079.93 19 874.92 29 812.39
12 33 503.85 13 518.95 20 282.20 21127.29 31 690.93
13 35 377.45 14 274.95 21 416.41 22 308.76 33463.14
14 37 144.99 14 988.16 22 486.43 23 423.36 35 135.04
15 38 812.48 15 661.00 23 495.87 24 474.87 36 712.30
16 40 385.58 16 295.76 24 448.18 25 466.86 38 200.28
17 41 869.64 16 894.58 25 346.59 26 402.69 39 604.04
18 43 269.70 17 459.51 26 194.14 27 285.56 40 928.34
19 44 590.51 17 992.46 26 993.72 28 118.45 42 177.68
20 45 838.56 18 495.25 27 748.03 28 904.20 43 356.30

A tabela em analise permite ainda tecer considerac¢fes sobre a capacidade de pagamento do
produtor de meldo, considerando-se outras alternativas de financiamento. Por exemplo, entre oito e
nove anos recupera-se o capital de R$ 27 mil necessario a aquisi¢do de 6 ha de terras e a montagem
completa de todo sistema de irrigacdo para 3 ha com meldo. De outra parte, se o produtor ja €
proprietério e pretende iniciar a producdo de meldo com o capital necessario de aproximadamente
R$ 23 mil, o tempo de recuperacdo desse valor seria de apenas sete anos e meio.

Concluindo, pode-se dizer que, para os padrfes atuais de produtividade e de preco médio de
venda do produto, a fruticultura irrigada na area de estudo permite o produtor amortizar, com certa
folga, financiamentos com taxas de juros compativeis com as previstas pelo Banco da Terra. Mas,
pelo padrédo tecnoldgico utilizado nessa atividade, muitos agricultores estariam excluidos, por ndo
apresentar conhecimentos ou qualificacdo necessaria. A aquisicdo desse pré-requisito significaria,
experiéncia de varios anos com as técnicas de irrigacdo, por exemplo, trabalhando nas empresas da
regido que operam com produtos irrigados, ou, longo periodo de estudo formal sobre técnicas
agricolas, como é o caso dos engenheiros agronomos ou até mesmo dos técnicos agricolas de nivel
médio. Caso contrario, para que o agricultor venha a ter sucesso no cultivo de meldo, ou na
fruticultura irrigada de modo geral, tera que receber continuada assisténcia técnica. A experiéncia
mostra que isso € possivel, como sdo 0s casos bem sucedidos de pequenos produtores assistidos
pelas empresas locais ou por técnicos de ONG’s.
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lll. A evolucao do preco da terra
no Brasil

A. Introducéo

A evolucdo do preco da terra no Brasil a partir de meados dos anos
60 apresenta as algumas caracteristicas marcantes: a) na tendéncia de
longo prazo do prego real, se observa apenas um salto no patamar de
precos que ocorre nos anos de transi¢do da década de 60 para a década de
70; b) a partir de meados dos anos 70, ndo se observa qualquer tendéncia
significativa no preco real da terra; ¢) em grande parte do periodo, a
relagio prego nominal da terra em termos do indice Geral de Precos (IGP-
DI) se mantém acima da relagio preco da terra em termos do indice de
Precos Pagos pelos Produtores (IPP-FGV); d) as grandes oscilagBes de
curto prazo no preco da terra estiveram muito ligadas as oscilacGes
macroecondmicas originadas no processo de combate inflacionario; e) o
preco da terra se mostrou sensivel a variagdes nos precos relativos de
produtos e insumos. A discussdo que segue concentra nesses pontos e
desenvolve o argumento de que, guardada a restricdo representada pela
alta concentracdo de terras ndo apresentou impedimentos ao crecimento da
agricultura.

Quando o preco da terra mostrou sinais de crescimento acelerado
no inicio dos anos 70, apareceram preocupacdes de que esse crescimento
acelerado (passando de um indice 100 em 1970 para 400 em 1978),
poderia afetar negativamente a producdo agricola. Todavia, o crescimento
no preco da terra no inicio dos anos 70 ndo afetou a producgdo agricola que
mostrou tendéncia de crescimento positivo a partir do final dos anos 70.
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A agricultura ndo foi afetada negativamente porque o aumento no custo de producdo em
funcdo do aumento no preco da terra foi mais que compensado por um conjunto de vantagens para
o0s agricultores, tanto de natureza micro como de natureza macroeconémica, isto é, alguns dos
principais fatores responsaveis por aumentos nos precos da terra nesse periodo foram também
responsaveis pelo aumento dos retornos da terra. Talvez a fonte mais importante de retorno tenha
sido a criagdo de infra estrutura na regides agricolas, especialmente a construgcdo de estradas,
armazéns, portos, cidades, etc, que propiciavam o escoamento da producdo a custos mais baixos,
nas regides de fronteira, ao mesmo tempo que valorizaram as terras de lavoura. Adicionalmente,
subsidios nos precos dos combustiveis tornaram muito baixos os custos de transporte.

B. Principais determinantes do preco real da terra

A partir de meados dos anos 70, 0 prego real da terra passa a registrar grandes oscilacfes
ciclicas. Para entender essas oscilagfes, deve-se ter em em mente que o pre¢co da terra no Brasil
recebeu influéncia de uma multiplicidade de fatores macroecondmicos, configurando uma forte
interacdo da agricultura em geral, e do mercado de terra em particular, com outros mercados fora da
agricultura, especialmente os mercados financeiros. Estes apresentavam instabilidades, as vezes,
explosivas no periodo. A terra se comportou como qualquer outro ativo real, cujo preco €
influenciado por fatores externos ao processo de producéo.

A instabilidade por que passou a economia brasileira nos dltimos 30 anos introduziu
incertezas sobre a riqueza individual, especialmente daqueles itens de maior liquidez, como o0s
haveres monetarios. A consequéncia mais importante foi o crescimento da demanda de ativos reais
menos vulneraveis a instabilidade nos periodos de maior turbuléncia econémica e de declinio da
demanda desses ativos naqueles periodos de menor volatilidade. Essas oscila¢cbes de demanda
afetaram o preco da terra. Esta passou a ser vista por alguns agentes econémicos como ativo
produtivo e por outros como ativo financeiro, ou, nos momentos de intensa crise de credibilidade,
como reflgio de Gltima instancia. Com a rigidez da oferta de terras no curto prazo, as oscilaces na
demanda de terra como reserva de valor ou ativo financeiro poderiam explicar parte importante das
oscilagbes ciclicas no preco real da terra.

1. Forcas equilibradoras no preco daterra

O comportamento oscilatério do preco da terra, sem registro de tendéncia, pode ser
entendido quando se considera a existéncia de forcas de mercado que se equilibraram durante o
periodo. Aparentemente, um mecanismo endogeno de mercado isolou a terra como ativo produtivo
da influéncia negativa que o ambiente especulativo macroeconémico poderia ter causado ao setor
agricola nesse periodo. De um lado, a existéncia de uma demanda de terras de reserva que tem
origem no sistema de propriedades extremamente concentrado. Essa demanda especulativa tem
base nas expectativas que os grandes proprietarios formam acerca de suas possibilidades futuras de
ganhos de capital. Nas épocas de grandes instabilidade, a exemplo do que ocorreu em varios
momentos das décadas de 80 e 90, os grandes proprietarios retraem sua oferta de terras porque
esperam um incremento da demanda para motivo de protecao da riqueza ameacada. Com 0 aumento
do preco real da terra, os donos de terras realizam ganhos de capital. Quando desaparecem 0s
principais efeitos da crise econémica e o preco da terra se encontrava alto, os donos de terra
aumentam novamente a oferta de terra e ocorre o declinio do preco. E esse fendmeno explica a
importancia de variaveis macroeconémicas para explicar variagdes no preco da terra.

Entre as forcas de demanda e oferta que equilibraram o preco da terra sem provocar uma
tendéncia ascendente na trajetoria de evolucdo do preco real, nos periodos de instabilidade
econbmica, figura enorme concentracdo fundiaria de origem histériaca e um conjunto de fatores

50



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 91

que contribuiu para amortecer o efeito altista dos especuladores. Nesse conjunto, incluem as
seguintes variaveis: a) o notavel incremento da produtividade agricola que se observou nas Gltimas
décadas e que tornou possivel o crescimento da producao agricola sem ampliacdo da area cultivada.
Em outras palavras, a demanda de terras para incorpora¢do no processo produtivo ndo cresceu e,
em consequéncia, as expectativas de ganhos de capital por parte dos grandes proprietarios deixou
de se realizar; b) uma das bases do crescimento da demanda de terra representada pelo crédito rural
perdeu importancia; e, c¢) o efeito da infraestrutura sobre a valorizacdo das terras diminuiu, isto é,
no final dos anos 80 grande parte da infraestrura tinha sido construida e deixava de ser fonte de
valorizacdo das terras.

A partir de meados dos anos 60, ocorrem varias mudancgas na agricultura que pressionaram
para valorizar os precos das terras. O setor agricola passou por importante choque tecnoldgico,
possivel gracas a massiva injecao de credito rural subsidiado na agricultura. A fronteira agricola se
expandia com deslocamentos na oferta de infra estrutura, tais como urbanizacdo e estradas, e se
desenhavam o0s grandes canais de distribuicdo da producdo agricola em direcdo aos grandes
mercados consumidores e portos de exportacdo. No entanto, todos esses fatores eram
acompanhados pelo aumento da produtividade da terra, aumento esse propiciado pelo uso de
insumos modernos cuja absorcdo era facilitada por volumes substanciais de subsidios crediticios.
Toda essa dinamica do periodo fora, em parte, originada com a percep¢do do governo de que a
agricultura poderia se tornar uma barreira ao desenvolvimento se ndo fosse implementado um
programa consciente de intervencao e protecdo ao setor. O fato dos créditos serem vinculados a
exploracdo ou posse da terra deve ter contribuido para variagfes no preco da terra.

Preco da terra no Brasil é formado fundamentalmente por forcas de demanda. Todavia, a alta
concentracdo da posse de terra da poder de fixar pregos aos grandes proprietarios que reagem a
expectativas de mudancas na rentabilidade agricola ou na valorizacdo de ativos na economia.
Existem o0s determinantes de natureza microeconbémica, a exemplo de precos relativos,
produtividade, incentivos crediticios, e os determinantes de natureza macroeconémica, a exemplo
do nivel de atividade e da taxa de inflagdo. Determinantes importantes do preco da terra nos anos
70 estavam ligados a politica de crédito rural, a abertura de fronteiras e ao aumento de
infraestrutura de estradas e servicos publicos. Nos anos 80 e 90, foram importantes para explicar as
variacdes nos pregos da terra as grandes flutuacBes econdmicas, os precos relativos (recebidos e
pagos pelos agricultores), indices de produtividade agricola, taxa de juros e a instabilidade
econémica medida pelos indices inflacionérios.

O motivos especulativos para demandar terra foram mais presente no periodo dos planos
econdmicos de combate inflacionario (entre meados dos anos 80 e meados dos anos 90). Com o fim
da inflacdo e estabilidade econdmica a partir de meados dos anos 90, os grandes proprietéarios
sofrem perdas de capital com atitudes especulativas e essa fonte de rigidez na oferta de terras deixa
de ser importante.

2. Evolucdo das principais variaveis

Nesta secdo, é apresentada uma andlise das variacdes do preco real de terras e seus
determinantes principais. O procedimento analitico segue a literatura que ja apresenta varios
resultados empiricos disponiveis. O modelo utilizado em varios trabalhos na literatura é fazer
regressbes onde onde o preco real da terra é a variavel dependente e as varidveis explicativas
incluem aquelas relevantes ao lado produtivo da agricultura e varidveis macroecondmicas. Neste
trabalho se procura atualizar esses reultados testando um modelo similar em que o preco da terra é
a variavel dependente e as varidveis explicativas sdo o credito rural, indice de precos recebidos
pelos agricultores, indice de precos pagos pelos agricultores, hiato do produto, taxa de inflacdo e
um indice de produtividade. A seguir, se procura justificar o impacto relevante dessas variaveis
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sobre o preco real de terras no Brasil, apresentando-se ao final uma estimativa econométrica da
influéncia das varidveis mais importantes sobre o mercado de terras.

3. Variagcdes no preco real da terra

O forte incremento no preco da terra no inicio dos anos 70 (Gréafico 4) se deveu
fundamentalmente a ampliacdo de servigos de infra estrutura como estradas, armazéns e intensa
mecanizacdo. Esses foram fatores estruturais que mudaram, de forma permanente, o preco da terra
no Brasil e alteram de forma definitiva o seu patamar. Junto com os servicos de infra estrutura
também se observa crescimento na produtividade da terra na primeira metade dos anos 70 que se
torna possivel gracas a fertilidade natural das novas areas de fronteira e a incorporacdo de novas
tecnologias facilitadas pela reorganizacdo do sistema nacional de pesquisas e de extensdo,
reorganizacgdo essa que culminou com a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisas (EMBRAPA)
em 1973. O aumento da produtividade da terra incrementou a taxa de retorno de aplicacBes em
terra, contribuindo para aumentar seu preco. Aparentemente, esse aumento na produtividade é um
fator de sustentacdo do preco real da terra durante o periodo.

Grafico 4
EVOLU(;AO DO PRECO REAL DA TERRA NO BRASIL, 1966-1998

1.986
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~——f—Indice de PT/IPP

Outro fator que contribuiu para aumentar os precos da terra nesse periodo foram os
incentivos do crédito rural subsidiado que provocaram um crescimento real no preco da terra pelo
poder de alavancagem que a terra proporcionava quando era preferida pelos bancos como colateral
nos contratos financeiros para obtencdo dos empréstimos subsidiados. Por outro lado, o crédito
promovia modernizagdo e aumentava a produtividade agricola e consequentemente uma
rentabilidade maior para os agricultores. Outro fator que provocou aumento do prego das terras foi
certamente o crescimento acelerado que o pais viveu, o chamado periodo do "milagre brasileiro"
em que a demanda de bens ativos esteve mais aquecida.

No final dos anos 70, o efeito dos subsidios no crédito rural sobre o preco da terra diminui,
principalmente porque as principais mudancas tecnologicas sdo absorvidas, 0 modelo de expanséo
de fronteiras se esgota e da-se inicio a nova fonte de producdo com uso intensivo de terra,
esgotando também o modelo do crédito rural subsidiado. Nesse periodo, se consolida uma politica
monetaria austera com operacGes de financiamento da divida publica fornecendo certa seguranca
para os compradores de titulos governamentais, reduzindo pressdes sobre o mercado de terra. No
inicio dos anos 80, 0 governo aumentava taxa de juros para atrair a compra de titulos e mantinha
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essas taxas altas também para estimular empresas publica privadas a captar recursos no exterior.
Essa politica governamental envolve grande dinamismo circular no mercado financeiro, atraindo
investidores para financiar os gastos governamentais, reduzindo o incentivo de agricultores para
financiar seus investimentos no mercado financeiro. Por outro lado, com a indexacdo dos titulos
governamentais e com a protecdo dada aos produtos industriais, os precos agricolas desabam
porgue ninguém queria manter estoques de commaodities, reduzindo pressées sobre o mercado de
terras (Resende, 1977).

Nos anos 80, o preco da terra ndo mostra tendéncia de crescimento, na medida que estdo
ausentes os elementos estimuladores da demanda de terras presentes nos anos 70. Ha um corte nos
financiamentos do crédito rural e cai o ritmo de atividade econémica. Processos especulativos com
terra sdo intimidados pelo sistema de indexacdo existente, que protegia a remuneracao nos titulos
financeiros. Apenas a ameaca de hiper inflacdo na segunda metade dos anos 80 e inicio dos anos 90
desmantela o sistema de indexacdo e dispara processos especulativos no mercado de terras.

A auséncia de tendéncia na evolugdo do preco real da terra nas décadas de 80 e 90 foi, em
parte, resultado do uso de uma tecnologia agricola que valorizou mais o capital produtivo e o
capital humano que sdo substitutos de terra. O efeito dessa estratégia de crescimento do setor foi
reduzir o emprego de grandes contigentes de trabalhadores com parcas disponibilidades de capital
humano e reduzir as vantagens de expandir sobre novas fronteiras agricolas com a tecnologia
tradicional.

Ao se discutir o preco real da terra em periodos de altas taxas de inflacdo, é de relevancia
considerar o tipo de deflator quando se discute variagdes do preco real da terra. A razdo é que a
demanda de terra para a agricultura pode ser mais sensivel ao indice de precos de insumos e fatores
de producdo do que a indices de precos de produtos. No periodo 1966/73, o preco real da terra
cresceu em relacdo ao IPP a uma velocidade maior do que em relagdo ao IGP.

Analise dos precos médios semestrais em termos do IGP deixa ver que o preco real da terra
esteve estavel de 1966 a 1972, subiu monotdnicamente de patamar até o segundo semestre de 1975
e, dai por diante, descreve um trajeto ciclico com os pontos cada vez mais baixos de cada ciclo.
Desconsiderando os picos dos choques econémicos de 1986 e 1989, pode se perceber um conjunto
de evolugdes ciclicas 1975-79, 1979-83, 1983-88, 1988-1993, 1993-1997, onde cada periodo €
caracterizado por evolucdo e queda do preco real da terra. A partir de 1997, o preco sinaliza certa
estabilidade ainda com alguma expectativa de queda mas sem o comportamento oscilatorio
mostrado até entéo.

Os precos relativos da terra, em relacdo ao IGP e em relacdo ao IPP mantém periodos de
divergéncia e de convergéncia Gréafico 6. Até inicio dos anos 70, os indice de precos da terra em
relacdo ao indice geral de pregos ficou praticamente colado ao indice expresso em termos dos
precos pagos pelos agricultores, com uma velocidade levemente maior no crescimento dos precos
da terra em relacdo aos precos de outros insumos.

Entre 1973 e 1985, os dois precos divergem com o preco da terra crescendo menos em
relacdo a outros insumos do que em relacdo aos precos em geral. Entre meados dos anos 80 e inicio
dos anos 90, ha convergéncia e novamente se divergem a partir do inicio dos anos 90, com o prego
da terra crescendo mais depressa ou caindo mais devagar em relacdo aos outros pregos de recursos
produtivos, quando comprado com a evolucdo do preco da terra em relagdo aos outros bens em
geral. Nesse periodo, em que 0s precos da terra, em relagdo aos precos dos insumos, se divergem do
preco da terra em relacdo aos demais pre¢os na economia, com vantagem para este Gltimo preco
relativo, abre-se oportunidade de ganhos de capital com o ativo terra. A partir do Plano Real, os
dois precos desabam, sendo que cai mais depressa 0 preco da terra em relacdo ao indice geral de
precos.
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O comportamento diferenciado dos dois pre¢os relativos traz subsidios ao entendimento da
terra como ativo demandado como reserva de valor por agentes econdmicos fora da agricultura. A
medida que o preco da terra cai em relagdo ao IGP, situacdo observada a partir de meados desta
década, sdo formadas expectativas de perdas de capital por aqueles individuos que demandaram a
terra para reserva de valor. Por outro lado, & medida que os precos da terra caem em relagdo aos
insumos produtivos, aumenta a taxa de retorno esperada do uso da terra na atividade agricola, o que
incrementa a demanda de terra para 0 processo produtivo.

Conforme se observa no Gréafico 4, em alguns ciclos, o preco da terra, medido em termos do
IGP cresceu mais do que o preco real da terra expresso em termos do IPP e esta relacdo se reverteu
em outros periodos. Acredita-se que esse efeito amorteceu o impacto negativo que 0 movimento
geral de precos na economia poderia ter causado na agricultura. Enquanto o pre¢o da terra crescia
relativamente aos demais precos na economia, ndo crescia tanto em relacdo ao indice de precos
pagos pelos agricultores, o que induzia a um uso da terra em substituicdo a outros insumos, a
exemplo de fertilizantes. Desta forma, a terra acabou desempenhando simultaneamente os papéis de
ativo produtivo e de ativo financeiro ou reserva de valor.

4. Precos relativos produto/insumo

Discute-se a seguir a evolucdo dos precos relativos produto/insumo teoricamente passiveis de
influenciar o preco real da terra. Dois precos relativos (indice de precos do produto em relagdo aos
precos em geral (IPR/IGP) e aos precos de insumos (IPR/IPP)), sdo analisados, considerando o
possivel efeito de diferentes indexadores para medir o poder de compra dos agricultores (Grafico
5). Esses dois relativos de precos trocam suas posi¢fes em varios periodos. O IPR/IPP cresce mais
do que o IPR/IGP até inicio dos anos 70, identificando uma situa¢do quando o setor agricola era
penalizado no seu poder de compra de insumos agricolas. Do inicio dos anos 70 até meados dos
anos 80, o IPR/IGP cresceu sistematicamente mais rapido ou caiu mais devagar do que o IPR/IPP,
registrando uma situacdo em que o setor agricola é protegido no seu lado produtivo. Nessa fase, ha
ganhos nos termos de troca para os agricultores que empregam seus excedentes ou poupangas no
setor agricola, ao invés de emprega-los em outros bens na economia.

Grafico 5
EVOLU(;AO DOS PRECOS REAIS RECEBIDOS E PAGOS PELOS AGRICULTORES, 1966-1998
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Durante o periodo dos planos heterodoxos de estabilizacdo e de extrema instabilidade na
economia, periodo que se estende do Plano Cruzado em 1986 ao Plano Color Il em 1992, o
IPR/IGP converge para o IPR/IPP, tornando indiferente, para os agricultores, medir o seu poder de
compra em relacao aos precos gerais na economia ou em relacdo aos precos dos insumos utilizados
no processo produtivo. E nesse periodo que se desenvolve também o processo de abertura da
economia. A partir do inicio dos anos 90, os dois pregos relativos comegcam a divergir, com o
IPR/IPP crescendo a uma taxa mais alta do que o IPR/IGP, sugerindo que o setor agricola se
beneficia no lado produtivo com a abertura, tendo seu poder de compra de insumos produtivos se
ampliando em relacdo ao seu poder de compra de bens em geral. Embora a velocidade de
crescimento seja menor, o poder de compra geral dos agricultores também mostra uma tendéncia de
crescimento, a partir da abertura econémica.

5. Crédito rural

Crédito rural é varidvel importante para explicar o pre¢o da terra no Brasil. O volume de
credito rural passou de um saldo de 100 em 1966 para 852 em 1979, usado o IGP como indexador
(veja Gréfico 6). Vérias politicas compensatdrias via crédito rural subsidiado foram psoteriormente
implementadas no periodo de maior turbuléncia na economia brasileira que se inicia em meados
dos anos 80. Fundamentalmente, o efeito do crédito rural sobre o preco de terra se daria devido aos
volumosos subsidios concedidos nos empréstimos. A boa qualidade de colateral da terra como
garantia para os empréstimos subsidiados elevava a demanda de terra. Todavia, devido a
caracteristica de substituicdo perfeita entre o crédito rural e o recurso préprio do agricultor, os
empréstimos rurais foram em parte desviados para a compra de outros ativos na economia (Sayad,
1979 e Resende, 1982).

Grafico 6
EVOLU(;AO DO iINDICE DE FINANCIAMENTOS DO CREDITO RURAL, 1966-1998
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6. Produtividade da terra

A produtividade da terra exerce efeito positivo sobre o preco na medida que incrementos na
produtividade aumentam a rentabilidade do uso desse fator. No Gréfico 7 se observa o crescimento
do indice de produtividade total por hectare crescendo até 1975, com quedas em 1976 e 1978 e
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posterior crescimento numa trajetoria com alguma oscilacdo (acentuada em 1986). No Gréafico 8 é
apresentada a evolucdo do uso de fertilizante por hectare que mostra um crescimento continuado
com recto no final dos anos 70, face a crise do petrdleo, e uma trajetéria com tendéncia levemente
ascendente até o final dos anos 80 e crescimento acelerado a partir de entdo. Valores expressivos de
subsidios foram transferidos aos agricultores via financiamentos de fertilizantes com taxas
nominais de juros zero; Esses subsidios terminam na segunda metade da década.
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Grafico 7

EVOLUGAO DO INDICE DE PRODUTIVIDADE DA TERRA, 1966-1998
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Grafico 8

EVOLUGAO DO INDICE DE CONSUMO DE FERTILIZANTES, 1966-1998
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7. Inflacéo e instabilidade

A taxa de inflacdo afeta o prego da terra quando reflete risco de perdas de capital. Em 1988,
comecgam as primeiras tentativas de liberalizacdo dos mercados agricolas que se intensificam nos
anos de 1990, 1991 e 1992 com o desmantelamento das barreiras no comercio exterior. Outra onda
de choques aparece com a abertura no final dos anos 80, envolvendo tanto os mercados de insumos
agricolas como os mercados de produtos agricolas, com claras indicacfes de que o efeito liquido
das medidas liberalizantes foi positivo sobre a agricultura. No periodo 1990/91, o desespero volta
aos agricultores e ocorre nova frustracdo de safras. O periodo continua turbulento em termos de
instabilidade macroecon6mica, especialmente nos indices inflacionarios, com a inflagcdo atingindo
2354% em 1993. No Gréafico 9 o apresentadas as taxas semestrais de inflacdo e pode-se observar a
grande variabilidade dos indices inflacionarios na década de 80.

Grafico 9
EVOLU(;AO DAS TAXAS SEMESTRAIS DE INFLA(;AO, 1966-1998
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O impacto da taxa de inflagdo () sobre o preco da terra é suposto apresentar o sinal positivo,
em funcdo dos risco de perdas de capital que o processo inflacionario introduz. Todavia, ndo tém
sido convergentes as expectativas dos analistas com relacdo ao impacto da inflacdo sobre o preco
da terra. Monteiro et alli (1994) sugerem que o efeito esperado deve ser negativo face ao risco na
rentabilidade no processo produtivo agricola, ou pode ser positivo face a protecdo que a terra
oferece contra perdas de capital no processo inflacionario. Este ultimo argumento também é usado
por Branddo (1989), para justificar a inflacdo como varidvel explicativa das variacbes do prego de
terra.

8. Hiato do produto

Resultados na literatura sobre o efeito do hiato do produto como medida de variacGes
ciclicas na economia sobre o pre¢o da terra (captado pela varidvel hiato do produto) ndo sdo
consistentes. Brandao (1988) obtém efeito negativo para os estados do Parana e Rio Grande do Sul
e positivo para os demais estados. Apenas para o Estado do Espirito Santo, o efeito foi
estatisticamente significativo. Em outro trabalho (Branddo 1989) a varidvel hiato do produto
registra efeito negativo em dois dos modelos estimados e efeito positivo nos outros dois.
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C. Analise econométrica

Os principais estudos econométricos disponiveis (Branddo 1989, Branddo e Resende, 1988 e
Romeiro et ali 1994) trabalharam com séries de tempo até o fim da década de 80 e ndo puderam
captar as_variacGes verificadas no periodo mais conturbado da histéria recente da economia
brasileira.= A base mais importante para discussdo nesses trabalhos tem sido as séries de valor
médio de arrendamentos e de precos médios de terras observados no fim de cada semestre para as
principais unidades da federacdo pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), cobrindo as décadas de 60
e 80. Na analise a seguir, sdo incluidos dados Da década de 90, quando se podera verificar alguma
mudanca nos parametros principais..

O modelo para medir o efeito das variaveis explicativas sobre o preco real de terras €
especificado na forma log-linear:

PRT =f (CRE, IPR, IPP, HIA, INF, PRO),

PRT ¢ a variavel dependente e representa o preco real da terra. CRE é o montante de crédito
rural por hectare, IPR é o preco real recebido pelo agricultores, IPP € o indice real de precos pagos
pelos produtores, HIA é o hiato do produto, INF é a taxa de inflagdo e PRO é um indice de
produtividade.

A Tabela 13 mostra as estatisticas principais. A variavel dependente é o preco real de terras.
Todas as variaveis nominais sdo deflacionadas pelo IGP. De modo geral, os resultados confirmam
evidéncias obtidas em trabalhos anteriores. Com exce¢do da variavel crédito (CRE) que registra
efeito estatisticamente pouco significante, as demais variaveis sao estatisticamente significantes e
confirmam as expectativas de sinal.

Tabela 13
DETERMINANTES DO PRECO DA TERRA

Variavel dependente: IRT Coeficiente Desvio padréo -t-

Constante -8,845911 1,879559 -4,706376
CRE 0,178032 0,103920 1,713175
IPR 1,059439 0,286286 3,700635
IPP 1,088650 0,274427 3,966988
HIA 0,495471 0,171487 2,889259
INF 0,077998 0,025880 3,013862

Nota: R2 = 91.5%, DW = 2,74, F =43.2. O preco da terra é a variavel dependente e as variaveis independentes
crédito rural (CRE), precos recebidos e pagos pelos agricultores tomados isoladamente (IPR e IPP), hiato do
produto (HIA), taxa de inflagdo (INF) e um indice de produtividade total (PRO). Todas as variaveis nominais sdo
deflacionadas pelo IGP.

Todavia, parte do efeito do crédito rural € captado por outras varidveis correlacionadas com
o crédito. A principal delas sdo os precos pagos pelos agricultores (cairam em paralelo com o
crédito) cuja inclusdo na regressdo contribuiu para captar parte do efeito do crédito nessa relagdo
de multicolinearidade entre as duas variveis.

Os pregos relativos produto/insumo (Gréfico 5) é outra importante variavel que afeta o prego
real da terra. Na Tabela 13, os sinais dos coeficientes sdo positivos para o IPR e para o IPP. A
hipotese estabelece uma relagdo positiva entre o preco real da terra e o preco real recebido pelos
agricultores. Aqui torna relevante novamente medir o precgo recebido pelos agricultores em relacdo
ao indice relevante para os agricultores. Para medir o poder de compra dos agricultores, ha na
literatura tanto o preco recebido em relacdo ao indice geral de pregos - IPR/IGP (Monteiro et alli

2 Exceto Reydom et alli 1994 que usaram séries até 1991,
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1994) como o preco recebido em relagdo ao indice de precos pagos pelos agricultores - IPR/IPP
(Branddo 1989).

Os autores obtém sinais positivos para os precos relativos (precos recebidos/precos pagos),
para a variavel crédito e para o valor do arrendamento e sinais negativos para as variaveis do
mercado financeiro, de natureza especulativa. O indice de precos reais recebidos pelos agricultores
(em termos do IGP-DI) exerce um efeito positivo sobre o preco da terra, na medida que representa
um indicador de ganhos na atividade agricola, isto €, rentabilidade para a terra, vista como ativo
produtivo, e os indicadores de rentabilidade nos mercados financeiros afetam negativamente o
preco da terra, na medida que refletem expectativas de ganhos de capital ou prémios de risco
envolvidos na terra vista como ativo liquido.

Para medir o efeito da variavel precos recebidos pelos produtos e pagos pelos insumos
utilizados na producdo sobre o preco da terra. Os melhores resultados econométricos foram
obtidos, separando-se 0s precos pagos dos precos recebidos. Usualmente, se usa a relagdo prego
recebido/preco pago nas regressbes. Todavia, é possivel que cada um desses indices capta
diferentes fendmenos que valem a pena separar. Os sinais dos coeficientes resultados na Tabela 13.
mostram que, tanto o indice de pregos pagos, quanto o indice de precos recebidos afetam
positivamente as variagcbes no preco da terra. Ambos os resultados apontam uma elasticidade
unitaria. Embora seja tranquilo aceitar um sinal positivo para o coeficiente dos precos recebidos
ndo o € para o coeficiente dos pregos pagos. Todavia, confrontando os pre¢os da terra com todos 0s
outros precos de fatores e insumos, pode-se identificar um efeito substituicdo entre terra e demais
insumos, especialmente aqueles de alto conteddo tecnoldgico, fazendo com que aumentos nos
precos desses insumos induzam o agricultor ao uso mais extensivo da terra, 0 que incrementaria sua
demanda e aumentaria seu pre¢o. Em outras palavras, um aumento igual nos precos dos produtos e
dos insumos aumenta o prego da terra, ao inves de ser neutro. O melhor resultado econométrico ao
se tomar o indice geral de precos como deflator, sugere que o IGP acabou se tornando o verdadeiro
deflator para os agricultores, possivelmente em razdo da dificuldade de obter informagdes face a
grande dispersdo de precos produzida pelo processo inflacionario.

As evidéncias disponiveis na literatura sobre o impacto de variacdes de precos de produtos e
de insumos sobre o0 preco da terra ndo sdo claras. Branddo (1988) obteve sinal negativo da relacdo
de precos (recebidos/pagos) em seis dos sete estados mas sem significancia estatistica. Romeiro et
alli (1994) obtiveram o sinal positivo para o coeficiente da variavel preco recebido pelo agricultor
em termos do IGP em todas as especificagdes onde essa varidvel aparece. Esse resultado de
Romeiro et alli é consistente com a evidéncia obtida na Tabela 4, onde a elasticidade o preco da
terra com relagdo ao preco real recebido é positiva, alta e estatisticamente significativa. E
interessante observar neste trabalho que ndo se rejeita a hipotese de que o preco recebido pelo
agricultor, em relacdo ao indice geral de pregos, explica melhor as variac@es do prego da terra, em
comparagdo com a variavel preco recebido pelo agricultor em termos do indice de precos pagos.

Teste realizado por Branddo (1984) produziu resultado contréario ao esperado, obtendo um
sinal negativo para o coeficiente do preco relativo na explicacdo do preco da terra. Branddo e
Resende (1994) redefinem o modelo de regressdo fazendo preco de terra e arrendamento como
varidveis explicadas por pregos agricolas, produtividade da terra, crédito por hectare, taxa de
inflacdo, corre¢cdo monetaria e hiato do produto. Todos os valores nominais foram deflacionados
pelo IGP-DI. Fazendo um pooling de cross sections com séries de tempo, 0s autores encontram
sinal positivo para os precos agricolas deflacionados pelo IGP-DI, para produtividade, para o
credito por hectare (exceto em um dos modelos) e para a corregdo monetéria (exceto em um dos
modelos). Taxa de inflacdo e hiato do produto aparecem ora com o sinal positivo ora com o sinal
negativo.
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O efeito da taxa de inflacdo sobre o prego de terra é positivo e significativo. Em trabalho,
procurando dar um tratamento econométrico mais sofisticado as séries de tempo estudadas,
Romeiro e alli (1998) propdem um modelo de regressao em que o prec¢o real da terra (em termos do
IGP) é explicado pela taxa de inflacdo e pelo preco real do arrendamento (em termos do IGP).
Temendo que tais varidveis pudessem refletir processos estocasticos nao estacionarios com
diferentes graus de integracdo, os autores testam as séries e verificam que as mesmas sdo séries
cointegradas assegurando, dessa forma, que suas regressdes apresentam residuos bem comportados.
Os resultados obtidos pelos autores registram um efeito positivo do valor do arrendamento e
negativo para a taxa de inflagéo.

O efeito do hiato do produto aparece na Tabela 13 como positivo. O aumento de um ponto
percentual no hiato impacta o preco da terra em 0,6%, 0 que confirma a expectativa de quem
acredita que o preco da terra aumenta quando SE] espera recessao e cai quando se espera que a
economia ira crescer (Sayad 1977 e Rangel 1978).

A variavel produtividade medida pelo valor da producdo de lavouras avaliado avaliado a
cada ano a precos de 1996 e dividido pelo total de hectares de lavoura de cada ano. A evolugédo
desse indice pode ser vista no Grafico 9 O efeito da produtividade sobre o preco da terra € positivo
e significante. A elasticidade-produtividade do preco da terra é unitaria.

H& duas possibilidades tedricas no efeito da produtividade sobre o preco da terra. Em
primeiro lugar, a maior produtividade incrementa a rentabilidade de uso desse fator e essa maior
lucratividade estimula a demanda de terra e incrementa seu preco. Em segundo lugar, a
produtividade maior libera terra por que a nova tecnologia é poupadora de terra. Terra liberada
exerce pressao para baixar o seu pre¢o. O resultado econométrico apresentado na Tabela 13 capta o
efeito liquido em que predomina o fator rentabilidade sobre o fator substituicdo. O poder
explicativo da regressdo da Tabela 13 é alto e atinge 92% com um ajustamento muito bom. O
coeficiente de Durbin Watson indica ocorréncia de um processo autoregressivo de primeira ordem
negativo que, embora comprometa a eficiéncia dos coeficientes estimados ndo introduzir qualquer
viés nos mesmos. O valor da variavel F ¢é alto, levando a aceitar a validade da regressdo com
seguranga.

A varidvel crédito rural aparece com o sinal positivo esperado e com elasticidade
relativamente baixa, além de apresentar variancia alta. Parte do efeito do crédito rural é captado por
outras varidveis correlacionadas com o crédito. A principal delas sdo os precos pagos pelos
agricultores (cairam em paralelo com o crédito) cuja inclusdo na regressdo contribuiu para captar
parte do efeito do crédito nessa relacdo de multicolinearidade entre as duas variaveis. As principais
evidéncias disponiveis na literatura confirmam o sinal esperado para o impacto da varidvel crédito
sobre o preco da terra. H4, todavia, dificuldades para se isolar o efeito da varidvel crédito sobre o
preco da terra face ao problema da multicolinearidade.

Branddo (1988) mediu o impacto das variaveis crédito por hectare e hiato do produto (PIB
efetivo menos PIB potencial) e encontrou um efeito positivo dessas varidveis sobre o preco da terra
em todos os estados investigados, exceto nos Estados de Parana e Rio Grande do Sul. Na maioria
dos estados, a variavel crédito por hectare se mostrou significativa e com efeito positivo, resultado
consistente com o argumentos de Sayad (1978) de que a terra embutia valor como colateral nas
operagdes de crédito subsidiado. Branddo (1989) encontra efeito positivo para o crédito em trés de
suas quatro especificacdes e negativo em uma delas. Em trabalho de 1988, usando uma série de
1966 a 1984, o mesmo autor obtem efeito positivo e estatisticamente significativo para todos os
sete estados para os quais testou seu modelo. Romeiro et alli (1994) obteve sinal positivo para a
variavel crédito em 13 modelos que especificou.

3 O hiato do produto é definido como a diferenca entre o PIB observado e o PIB de tendéncia dividido pe PIB de tendéncia.
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Ao discutir os problemas de eficacia e do efeito do crédito sobre o preco da terra, Resende
(1982) argumenta, na mesma linha de Sayad (1979), que os objetivos da politica sdo parcialmente
frustrados porque a demanda de terra cresce para obter o subsidio do crédito rural e pressiona o
preco da terra. O maior valor da terra carrega implicito um custo de oportunidade maior, que tende
a se igualar a taxa média de juros na economia. Todavia, 0 pre¢co maior para a terra tende a elevar o
seu aluguel e afetar os custos de producdo. Para Resende (1982), essa demanda de terra era
neutralizada na medida que o novo valor da terra embutia um custo de oportunidade maior para o
proprietario. Em outras palavras, o verdadeiro custo do crédito rural ndo era a taxa de juros
subsidiada mas o custo de oportunidade envolvido na compra da terra necessaria para o colateral
que provocaria equalizagdo das taxas de juros entre o crédito rural oficial e o resto to sistema
financeiro. O autor acrescenta ainda que a terra ndo precisa ser necessariamente o colateral nas
transagdes com os bancos.

D. Algumas interpretacdes teoricas

As interpretacGes sobre os determinantes dos precos da terra estdo carregados controvérsia,
tanto na discussdo tedrica, como na interpretacdo dos resultados empiricos. A discussdo tem se
focalizado na tentativa de testar se predominam variaveis microeconémicas ligadas a rentabilidade
da atividade agricola (precos relativos, tecnologia agricola, produtividade da terra, subsidios no
credito rural, variaveis da politica de sustentacdo de precos, etc) ou se predominam variaveis
macroecondmicas tais como varia¢des ciclicas na economia, taxas de juros, variaveis do mercado
financeiro, expectativas inflacionarias, etc. A interpretacdo da terra como um ativo altamente
especulativo introduz varidveis ligadas as expectativas dos agentes econémicas cujo
comportamento € dificil de modelar. Segue breve discussdo dos argumentos mais freqlientes.

Vérios autores tém enfatizado o papel de flutuacGes ciclicas na economia como importantes
para explicar o0 comportamento do preco real da terra (Branddo 1989, Resende 1977 e Reydon
1998). Sayad (1977) desenvolve um modelo em que considera a terra como capital ndo produtivo
como alternativa na escolha pelos investidores. A terra representa uma reserva de valor e as
expectativa sobre o seu preco acabam determinando o volume de investimentos em capital
produtivo na economia como um todo. O modelo de Sayad aponta uma relacdo inversa entre o
preco da terra e o crescimento do producdo agregada da economia, isto é, os investidores
demandam menos terra quando a economia esta crescendo e aumentam essa demanda com
crescimento econdmico em queda. "Assim, a terra funciona como uma reserva de valor que
amortece as possiveis quedas de rentabilidade do capital produtivo, decorrentes de uma
diminuicdo do ritmo de crescimento da economia” (Sayad, 1977, p 628). Sayad aponta uma
simultaneidade na determinacdo do volume de capital produtivo e de capital ndo produtivo na
economia (terra), fazendo com que o sistema fique muito instavel, na medida que ocorréncias
diversas (como maior urbanizacdo, por exemplo) podem alterar as expectativas sobre 0s retornos
sobre a terra e reduzir os investimentos em capital produtivo na economia.

As primeiras idéias estdo ligadas a uma relacdo entre o preco da terra e 0s movimentos da
economia (Sayad 1977, Rangel 1979, Monteiro et alli 1994). Colocado em forma simples, a
hipdtese estabelece que o preco da terra declina se a economia esta em crescimento e aumenta se a
economia estd em recessdo. Hiato do produto, taxas de juros e taxas de inflagdo tém sido as
varidveis macroecondmicas geralmente presentes nas hipoteses sobre 0s determinantes
macroecondmicos dos precos de terras. Os precos relativos (produto/insumo), indices de
produtividade e crédito rural sdo outras variaveis de natureza microeconémica cujo impacto tem
sido medido em vaérios trabalhos na literatura (Branddo 1989, Resende 1977 e Reydon 1998).
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Rangel (1979) também identifica o impacto de movimentos na economia sobre o preco de
terra, envolvendo 0 mesmo aspecto anticiclico apontado por Sayad (1977). Para Rangel, dado que o
preco da terra varia inversamente com a taxa de juros da economia e esta declina quando ha uma
recessdo, o preco da terra tende a aumentar quando a economia entra em recessao e tende a cair
guando a economia entra em crescimento, mantida constante a renda extraida da terra no processo
produtivo. Monteiro et alli (1994) apresenta evidéncias que negam a hipétese de Rangel e de Sayad
guando este interpreta a evolucdo do preco da terra no Brasil, a partir dos anos 70, na medida que
0s periodos de crescimento econdmico no Brasil foram acompanhados de crescimento no pre¢o da
terra. Varios autores tém enfatizado o papel de flutuagcGes ciclicas na economia como importantes
para explicar o comportamento do preco real da terra (Branddo 1989, Resende 1977 e Reydon
1998).

Seguindo método similar ao de Branddo, Romeiro et alli (1994) propds um modelo em que 0
preco da terra é explicado por varidveis microeconémicas ligadas a producdo (valor do
arrendamento, crédito rural, preco recebido pelo produto, volume de aquisi¢bes do governo federal,
valor dos empréstimos da politica de garantia de precos minimos, urbanizacdo, preco de carne
bovina, producdo de tratores e consumo de fertilizantes) e varidveis macroecondmicas (Produto
Interno Bruto (PIB), rentabilidade de titulos plblicos, taxa de cambio, indice Geral de Precos (IGP)
e lucratividade na Bolsa de Valores).

E. Comentarios finais

A discussdo realizada nesta secdo permite inferir que varidveis macroeconémicas
representado pelo hiato do produto e por outras instabilidades macroecondmicas refletidas na taxa
de inflacdo, foram relevantes para explicar as variacOes de curto e médio prazo do preco da terra
mas ndo afetaram a trajetdria de longo prazo do preco real da terra, na medida que a série de pregos
ndo aponta qualquer tendéncia de longo prazo no preco da terra. Os resultados empiricos obtidos
por Romero et alli (1994) levam os autores argumentarem que o crédito rural afeta positivamente o
preco da terra pelo componente de subsidio incorporado em cada unidade de empréstimo (geracéo
de uma quase renda associada a producao).

E possivel inferir desta discussdo sobre a grande elevacio de precos no inicio dos anos 70
que, apesar de ter experimentado um crescimento nos precos de terra acima do normal, ndo existe
indicacdo ou evidéncia de que tal aumento tenha sido provocado por uma escassez de terras ou
mesmo lentiddo na resposta dos ofertantes (entre eles o governo) ou alguma séria distor¢do no
mercado de terras. Desta forma, é importante qualificar o fato aparentemente estilizado de que o
preco da terra cresceu no Brasil. Na verdade, o preco real da terra subiu de patamar na segunda
metade dos anos 70 mas ndo depois. A muﬁiplicidade de indices de precos que podem ser usados
para deflacionar o preco nominal da terra ® coloca a questio do indice relevante para se usar. E
importante investigar se 0s pregos da terra teriam crescido para os agricultores, considerando a
terra como fator de producdo ou se cresceram para outros agentes que consideram a terra como
reserva de valor. Para a analise do preco da terra como fator de producdo, é mais apropriado
considerar o indice de precos pagos pelos agricultores (IPP) como deflator relevante para obtencédo
do preco real da terra.

Coloca-se para discussdo o argumento de que, considerado o deflator apropriado, hé razdes
para se acreditar que o preco real da terra ndo tenha mostrado qualquer tendéncia de crescimento
ou declinio nas décadas de 80 e 90.

4 Brandao usa o IPC do Rio de Janeiro em Brandao (1988) e o IGP em Brandao (1989). Reydon (1994) usa o
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Os resultados ndo deixam davidas de que o preco da terra foi sensivel ao indice de precos
recebidos e ao indice de precos pagos, com um sinal positivo para ambos os precos. No primeiro
caso, o efeito é esperado pois a rentabilidade maior refletida nos precos recebidos afeta
positivamente o preco da terra. No segundo, se identifica uma relacdo de substituicdo entre terra e
insumos, 0 que parece razodvel na medida que nesses insumos embutia novas tecnologias
poupadoras de terra a exemplo das modernas tecnologias quimicas e biolégicas. O prego da terra
também se mostra sensivel a crédito rural embora o resultado seja mais incerto do ponto de vista
estatistico. A produtividade da terra exerce um efeito positivo e estatisticamente significativo sobre
o0 preco real da terra, de acordo com o que era esperado.

Embora se acredite que o mercado de terras tem sido sensivel a forcas de demanda e oferta,
com base na correlacdo forte entre o preco da terra e as principais variaveis econémicas, ndo se
pode afirmar que o mercado de terras apresenta a mesma eficiéncia do ponto de vista social. A
razdo é dupla. De um lado, a alta concentracdo da propriedade e o caracter especulativo desses
grandes proprietarios envolve uma perda social na medida que o valor social da terra ndo coincide
com o valor dessa mesma terra para os proprietarios. Em segundo lugar, o fato de existir na
agricultura um processo de exclusdo de trabalhadores em razdo de contarem com uma dotacdo
inicial minima representada pela terra e que poderia ser possivel em um mercado competitivo,
acentua a diferenca entre a valorizacdo privada da terra e sua valorizagdo social. Como sOi
acontecer em outras situacfes, ndo faltam instrumentos para corrigir tal distorcdo. Na verdade, o
Imposto Territorial Rural (ITR) foi criado para o fim de reduzir ou eliminar a demanda especulativa
de terra, ampliando sua oferta e trazer o preco da terra para o valor social correto. No entanto, o
ITR ndo tem atingido esse objetivo.
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V. O impacto social da atual
evolucdo do mercado de terras

A. Odireito de propriedade, custos de
transacéao, a eficiénciado mercado de terras

A situacdo geral de titulacdo das terras pode ser considerada
satisfatoria segundo o Censo Agropecuario que revela uma grande maioria
de produtores com direitos definidos de propriedade contra um ndmero
pequeno (e decrescente) de situacdes precarias de propriedade como os
posseiros. O termo utilizado no texto é o que serviu para o préprio Censo,
portanto é o que foi utilizado pelos entrevistadores do Censo, quando
perguntavam ao informante se o estabelecimento tinha registro e
documentacdo adequada para definir a propriedade do estabelecimento (na
expressdo do texto se a terra era propria inclusive por usofruto, foro e
enfiteuse). A resposta do entrevistado é que gera a informagdo. Se houver
um vicio sistematico nestas respostas, no sentido de indicar uma situacdo de
posse legal quando na realidade a posse é duvidosa, estariamos vendo um
dado que superestima o verdadeiro nimero de produtores com “direitos de
propriedade definidos”.

Existe no entanto um conjunto de evidéncias contraditdrias
representadas pelo elevado volume de terras devolutas arrecadadas
guando o governo deu prioridade as acOes discriminatorias. Isto revela
que, por traz de uma situacdo de aparente legalidade e consolidacdo de
relacbes de posse e auséncia de um conflito aberto, existe uma
“grilagem” da terra devoluta devidamente acobertada pelas autoridades
locais de poder.
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A legislacdo fundiéria da garantias até exageradas para o reconhecimento da posse sobre
grandes areas. Por outro lado, o principio da “funcéo social das terras” ja reconhece um limite ao
direito da propriedade privada e o “rito sumario” um processo eficiente de “enforcement” pelo
Estado do exercicio da desapropriacdo para a reforma agréria.

O Estado, no entanto, ainda ndo conseguiu formar um cadastro abrangente e confidvel para
um mapeamento da posse legitima das terras e muito menos para implantar um sistema de
tributacdo eficiente das terras, embora disponha de legislacdo adequada para tanto. Isto ndo
permitiu até hoje a formacdo de um cadastro de terras que fosse base, com credibilidade, para o
lancamento de uma tributacdo eficaz da terra.

O cadastro existente, administrado pelo Ministério da Fazenda para arrecadacdo do Imposto
Territorial Rural (ITR) ndo se presta a essa funcdo, na medida que o mesmo enfatiza as
caracteristicas fisicas e as condi¢cdes de exploracdo da terra e ndo registra informacGes sobre os
direitos de propriedade. Aquisicdo de informacgdes sobre os direitos de propriedade em algumas
localidades envolve custo que, em muitas situacfes, se constitui em um componente importante do
custo de transacao.

A titulacdo existente, com as limitagdes apontadas, ndo representa custos de transacao
proibitivos para o comprador de terras. O nivel de risco € controlado, a titulacdo garante acesso a
credito bancario e comercial. Mas, a falta de um cadastro com maior legitimidade dificulta a
abrangéncia de uma politica publica porque impede o exercicio de uma clivagem, separar o publico
alvo de uma politica com critérios mais uniformes e com baixo custo de transacdo. O poder publico
ndo tem, por exemplo, um mapeamento da posse precaria e dos minifdndios.

O grau de definicdo dos direitos de propriedade da terra € um continuum que vai desde o
direito tacito de um posseiro até a escritura de propriedade registrada em cartério de documentos. O
risco de perdas de capital para o comprador é maximo quando a transacdo envolve um grileiro e
nulo quando a transacdo envolve a transferéncia de direitos por meio de uma escritura publica. O
funcionamento eficiente do mercado de terras depende da definicdo correta dos direitos de
propriedade. Quanto mais bem definidos forem os direitos de propriedade tanto mais seguranca
existe por parte dos compradores de que seus calculos econémicos sobre o valor da transacéo se
aproximam dos valores esperados.

O grau de formalidade dos direitos de propriedade da terra ndo constitui fato impeditivo a
comercializacdo (mercantilizacdo) das terras agricolas, principalmente entre 0s pequenos
produtores. E pratica corriqueira no pais os contratos de gaveta, representando 0os compromissos de
compra e venda ndo formalizados nos cartorios de imoveis. Essas praticas sdo bastante freglientes
nos assentamentos do INCRA ou nas areas de fronteira agricola. Na area de estudo de caso desta
pesquisa, entre os proprietarios entrevistados, a quase totalidade tem titulos de propriedade e de
posse liquida e certa, isto €, com escritura pablica registrada no cartério de registro de imdveis.
Trata-se de area de ocupacdo consolidada. Nas &areas ndo consolidadas, deve predominar os
contratos de gaveta, quando ndo a simples condi¢do de ocupante. Titulagdo regular ou irregular,
apenas afeta (aparentemente muito pouco) o pre¢co da terra transacionada, mas ndo impede o
funcionamento do mercado de terras.

Apesar de que entre os agricultores tradicionais possa ndo ocorrer muitas transacfes com terras
agricolas, pode-se dizer que existe um preco para a terra. Os proprietarios, ainda que ndo tenham
realizado transacfes com terras, tém uma percepcdo do que seria 0 preco de mercado de suas terras. Se,
num dado instante ndo o conhece, é apenas uma questdo de tempo para que eles se inteiram do que seria
0 preco de mercado.

O prego se manifesta como se 0 mercado de terras funcionasse sem embaraco. Evidentemente que
ndo tem a liquidez de um mercado de titulos, ou da bolsa de valores. A prova disso, apesar das poucas
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transacGes com terras, é a forte evidéncia de que os diferentes precos unitario da terra, conforme
empiricamente registrado, captam ou internalizam as externalidades oriundas das diferencas de
fertilidade natural e/ou dos diferentes graus de acessibilidade das propriedades em relagdo aos principais
mercados, aos recursos hidricos para irrigacéo etc. Por exemplo, na area de fruticultura do Estado do Rio
Grande do Norte, 0 acesso a agua para irrigacdo é o fator estruturante do preco da terra: as terras de
aluvido no Vale do Acu sdo as mais valorizadas. No Sudeste do Pais seria a fertilidade natural da terra e
as condicBes para mecanizacao: as terras roxas mecanizaveis sao as mais valorizadas.

Essas constatacdes tém implicacBes de ordem pratica e politica. A rigor, do ponto de
vista do produtor agricola, que tem a terra como fator de producdo, ndo cabe dizer que haja
diferencas no preco da terra. As diferencas observadas sao ilusérias. O agricultor ndo tem
como fugir da renda fundiaria diferencial. Ela se fundamenta nas diferentes condi¢bes de
producdo que a concorréncia ndo consegue eliminar. Das duas uma: para localizacdes
(acessibilidade) semelhantes, a opcdo por terra mais barata leva a redugbes dos rendimentos
por hectare, devido a queda na fertilidade natural; ou, para igual fertilidade natural, a op¢ao
por terra mais barata também implica em reduzir os rendimento por unidade de area por causa
da reducdo do preco unitario do produto final, devido a elevagdo dos custos de transporte, pela
maior distancia em relagdo aos mercados consumidores e/ou fornecedores. Se o agricultor opta
por ndo adquirir a terra, mas arrenda-la, os efeitos da renda diferencial serdo transmitidos para
0 prec¢o do arrendamento.

B. Politicafundiaria “passiva”’ e o processo de exclusao do
acesso aterra

O que foi decisivo para a formagdo de nossa atual estrutura fundiaria foi a atitude passiva do
Estado correndo atrds, dagueles gue ocupavam as terras publicas ou de dominio duvidoso criando
situacdes de conflito aberto ou potencial, com processos de legitimacéo de posses ou de regularizacao
fundiéria (tanto administrativa quanto judicial), ratificando uma estrutura de dominacdo baseada em
grandes propriedades de terras. Este sistema politico de dominacgdo local, extremamente fragmentado, é
que foi 0 agente ativo do processo. A legislacao fundiaria é o reflexo destes interesses dominantes.

Na maioria do territorio, predominou o sistema de ocupacdo com franco privilégio concedido
pelas autoridades locais para as grandes unidades de producdo. Em funcdo dessa concentracdo excessiva
da propriedade fundiaria criou-se uma forte suspei¢do de parte dos menos privilegiados em relacdo a
estas autoridades locais. O poder deste grupo, no entanto, se reduz bastante quando se esgotam as
reservas de terras devolutas com aptiddo agricola. A crescente tensdo que decorre do aumento da
densidade demografica tende a ser resolvida com a inducdo ao processo de emigracdo, nos casos de
conflito com a expulsdo dos menos privilegiados, em direcéo as novas fronteiras agricolas.

O alto grau de concentracdo da propriedade que se intensificou com a politica de licitacdo de
terras dos anos 70 e 80, associado com a legislacdo que privilegia o reconhecimento das grandes posses
prejudica o bom funcionamento do mercado de terras. Fortalecem estratégias especulativas e de retencao
destes grandes dominios fundiarios fora do mercado. A concentra¢do da propriedade da terra é uma
barreira a expansdo de pequenas unidades produtivas, processo reforcado pela escassez de capital na
economia e de recursos fiscais para o Estado tocar os grandes projetos na area de servigos de transporte.
Os mecanismos de mercado sao incapazes de transformar esse sistema na medida que geralmente a terra
é um item da riqueza familiar e ndo fator de producdo em unidade empresarial. A diferenca fundamental
€ que esta Ultima é mais sensivel as varidveis de mercado do que as estratégias de acumulagéo da unidade
familiar.
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A falta de educacdo formal e o envelhecimento progressivo dos pequenos proprietarios vao se
constituir num segundo processo de exclusdo agora por falta de acesso a tecnologias mais avancadas.
Depois de mais de um século daquele processo migratdrio, existem em muitas regides falta de méo de
obra familiar jovem residente para complementar a fonte de renda agricola muito instavel; neste processo
seletivo o chefe de familia velho fica apenas com os filhos “desestruturados” como foi identificado em
nossa pesquisa de campo.

C. Tecnologia moderna como fator excludente do acesso aterra

A partir dos anos oitenta, as transformacGes que estdo ocorrendo no sistema produtivo
agricola brasileiro sdo muito mais complexas, fazendo com que os excluidos ndo sejam apenas
aqueles que ndo tiveram qualquer oportunidade no passado como também aqueles produtores, com
pequenas areas proprias ou arrendadas, que viram sua renda diminuir comprometendo a sua
permanéncia e de sua familia na atividade. Este processo decorre apenas em parte da abertura do
mercado para uma maior concorréncia externa, outro fator, talvez mais importante, € a
reestruturacdo do sistema de abastecimento urbano exigindo escala, qualidade e homogeneidade do
produto.

Esta nova dindmica competitiva doméstica pode transformar um pequeno produtor, com
tecnologia e acesso a capital, ele mesmo o fator determinante do desemprego de outro produtor
menos competitivo; as integracbes de frango e de suinos no Sul do pais vivem este processo de
modo intenso assim como os fornecedores de leite para as cooperativas centrais regionais.

Enquanto o sistema de producdo em areas de grandes propriedades é mais consistente com a
incorporacdo de grandes capitais, as areas de pequenas propriedades ainda sofrem de outras
restricdes. Em primeiro lugar, a tecnologia tradicional deixou de proporcionar subsisténcia para
todos os membros da familia (geralmente de natureza extensiva) levando os membros mais jovens
deixar a unidade familiar em busca de outras oportunidades fora. O processo ndo poupou 0s jovens
do sexo feminino que, de acordo com evidéncias disponiveis (Abramovay et al, 1997), também
deixaram a unidade familiar rural. O perverso desse processo foi a permanéncia dos velhos e
incapacitados e menos educados na unidade agricola, na medida que os mais jovens, capacitados e
mais educados tinha melhores chances de emprego fora da propriedade agricola. Desde que o
processo de producdo exige capital humano para incorporar a moderna tecnologia de produgéo, o
sistema atual ndo € estavel e caminha para a extingéo.

As simulacbes realizadas sobre a capacidade de pagamento do pequeno produtor que
tomaria um empréstimo fundidrio no programa do Banco da Terra para a compra de terra via
mercado, mostraram que essa alternativa (sem subsidios) se torna impraticavel para o0s
produtores que venham a adotar culturas e tecnologia tradicionais. A capacidade de
pagamento aumenta com a intensificacdo do uso da terra. Por exemplo, se utiliza técnicas
tradicionais e apenas uma safra anual, o pequeno agricultor mal consegue extrair da terra
renda monetaria suficiente ao seu sustento e de sua familia, quase nada restando para a
amortizacdo do financiamento. Para que ele venha ter condicdes de amortizar o financiamento,
tera que aumentar o rendimento anual por hectare. Evidentemente, que essa imposi¢do esta
condicionada a realizagdo de “lucros” na atividade escolhida.

O aumento do rendimento anual por hectare, notadamente no caso das culturas temporarias,
depende do nimero de safras anuais e do padrdo tecnoldgico utilizado. Na préatica, essas duas coisas
caminham junto, podendo agrupé-las na denominagdo evolucao tecnolégica. Mas a evolugéo tecnologica
contétm um viés de exclusdo social. Pois, a agricultura mais tecnificada exige do agricultor
conhecimentos efou experiéncia que vdo muito além dos possuidos pela maioria dos pequenos
produtores.
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No caso da fruticultura irrigada analisada neste estudo, o sucesso do pequeno produtor na
producdo, por exemplo, de meldo, significaria experiéncia de varios anos com as técnicas de irrigacdo,
que poderia ser adquirida trabalhando nas empresas que operam com a fruticultura irrigada na regido, ou,
através de longo periodo de estudo formal sobre técnicas agricolas, como € o caso dos engenheiros
agrébnomos ou até mesmo dos técnicos agricolas de nivel médio. Caso contrario, o sucesso do agricultor
passa a depender inteiramente de continuada assisténcia técnica fornecida por entidades governamentais,
por empresas interessadas na terceirizacdo de sua producéo (o sistema de integracdo) ou pelas ONGs.

Ha fatores que podem extinguir mais rapidamente o sistema tradicional de pequenas unidades de
producdo ou que podem retarda-lo ou interrompé-lo. Sao trés fatores mais importantes que podem
acelerar a extin¢do do sistema atual de pegquenas propriedades com baixa tecnologia: o envelhecimentos
das pessoas que ficaram, o crescimento do preco da terra por algum fator exdgeno qualquer e a
deterioracdo fisica da terra provocada pelo pobre manejo do solo que é peculiar nesses processos de
producdo de subsisténcia. S&o os seguintes os fatores que podem retardar ou interromper o sistema:
transferéncia interfamiliar, previdéncia social, programas de emergéncia e transferéncia de tecnologia.

Um grande fator de risco para a sobrevivéncia do produtor de subsisténcia esta na elevacdo do
preco da terra. E uma ameaca pela presséo dos jovens na familia para realizar a venda e “comprar” uma
janela de entrada no mundo urbano. Ameaca também é o envelhecimento sem filhos na propriedade;
ameaca é a deterioracdo da fertilidade natural do solo dentro do sistema tradicional de pousio. Um fator
de sustentacdo pode ser a transferéncia intra-familiar dos filhos “estruturados”. A sustentacao pode vir da
previdéncia social, das frentes de emergéncia no caso da Regido Nordeste; pode vir de uma forma mais
sustentavel atraves da transferéncia de tecnologia com subsidios que viabilizem a sua adocéo.

D. A evolucao do preco daterra

O crescimento do preco da terra no inicio dos anos 70 se deveu claramente a uma politica
fundiéaria concentradora e uma politica agricola que privilegiava a modernizagdo tecnoldgica nos grandes
projetos agropecuarios. Nos anos 80, 0 preco da terra ndo mostra tendéncia de crescimento na medida
gue estdo ausentes os elementos estimuladores da demanda de terras presentes nos anos 70: ha um corte
nos financiamentos do crédito rural e cai o ritmo de atividade econdmica. Processos especulativos com
terra sdo amortecidos pelo sistema de indexacdo existente que protegia a remuneracdo nos titulos
financeiros. Apenas a ameaca de hiper inflacdo na segunda metade dos anos 80 e inicio dos anos 90
desmantela o sistema de indexagdo e dispara processos especulativos no mercado de terras.

Outra razdo porque o preco da terra ndo subiu foi porque a tecnologia que se implantou no setor
agricola foi valorizando mais o capital produtivo e o capital humano que sdo substitutos de terra. O efeito
dessa estratégia de crescimento do setor foi reduzir o emprego de grandes contigentes de trabalhadores
com parcas disponibilidades de capital humano e reduzir as vantagens de expandir sobre novas fronteiras
agricolas com a tecnologia tradicional.

A perspectiva de ver a inflacdo desaparecer como risco de calculo econdmico parece estar criando
um cenério de maior estabilidade e reducéo no preco da terra, criando assim um ambiente mais favoravel
para uma politica diferenciada de suporte as propriedades agricolas familiares.

E. Cenario liberalizante na economia em geral

O elemento conjuntural mais importante do processo de liberalizacdo comercial, no Brasil
dos anos noventa, foi a extraordinaria mudanca de precos relativos, onde os pregos recebidos pelos
produtores agropecuarios caiu em quase cinglienta por cento em relacdo aos precos do setor urbano
da economia. Este processo significou também que os insumos agricolas de origem industrial ou
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importados também se reduzissem quase na mesma propor¢do o que preservou, até aumentou, a
rentabilidade do setor moderno da agricultura que respondeu a este cenario com elevados ganhos
de produtividade.

Para o produtor com tecnologia moderna, a relacdo prego da terra/preco do insumo ndo se
alterou, embora seu valor patrimonial em relagdo ao resto da economia tenha caido bastante. Isto
representa uma restricdo a tomada de empréstimos porque reduz o valor do colateral oferecido em
garantia ao credito, mas a capacidade de pagamento ficou preservada para o produtor de alta
tecnologia. O tradicional dono de grandes propriedades fundiarias pouco produtivas é um dos
grandes perdedores neste processo, especialmente se ele carregou dividas contraidas em taxas de
juros e corre¢do monetaria (em geral atreladas ao IGP- indice geral de precos). As sucessivas crises
de endividamento ocorridas na década representaram um forte racionamento de capital financeiro
para este grupo de grandes produtores tradicionais .

O pequeno produtor familiar de tecnologia tradicional também é um grupo perdedor na
década de noventa. A reducdo no prego dos produtos vendidos limitou severamente sua condi¢do
de sobrevivéncia. A crise financeira do Estado impés forte reducdo aos programas de crédito
orientado, com elevacdo da taxa real de juros. A partir de 1996, comecam a ser reconstituidas
algumas destas linhas de crédito para a agricultura familiar. A elevacdo da taxa de desemprego
urbano e reducdo da massa salarial também representou menores oportunidades de migracao para
0s jovens e conseqiiente reducdo nas transferéncias intra-familiares. A (nica compensacao apareceu
no aumento dos pensionistas do sistema publico de aposentadoria universal, inclusive com aumento
do valor real do piso minimo pago. O produtor rural familiar sem tecnologia depende menos hoje
do comércio de seus excedentes e mais de transferéncias do Estado.

O programa de reforma agréria executado num nivel muito mais acelerado que no passado
estd inserido neste contexto politico de democratizacdo. Tem o lado simboélico de resgate das
oportunidades perdidas no passado e um conteudo real de transferéncia de recursos, mais até do
que apenas terra, para garantir a sobrevivéncia destes grupos sociais excluidos do processo de
desenvolvimento. A capacidade desses programas de dotarem os produtores do acesso a uma
tecnologia que garanta a sua competitividade neste novo mercado competitivo € muito pequena
como foi visto nas simulagdes da capacidade de pagamento dos empréstimos do Banco da Terra.

A demanda por terra é, neste sentido, muito menos limitante hoje do que foi no passado. A
necessidade de outras formas de transferéncia de renda e de subsidios para garantir a sobrevivéncia
e a adogdo de novas tecnologias sdo os fatores mais restritivos neste cenario de economia
liberalizada.

A mudanc¢a dos anos 80 (crise de Estado e de crescimento) para o modelo de insercao
internacional dos anos 90, sem a aceleracdo do processo de crescimento, representou para a questao
agraria brasileira uma grande transformacao: a terra (o seu controle e propriedade) deixa de ser o
fator estruturante das relagcdes econdmicas no campo (pode ainda ser das relagbes sociais) como o
foi no passado. Isto ocorre porque mudou o sistema de poder (a forte urbanizacdo e o processo de
democratizacdo explicam esta transformacéo) criou fatos novos: a) a forca do poder “terrateniente”
(latifandio para o0s nossos) reduziu-se porque 0s currais eleitorais perdem expressdo e porque 0 Uso
discricionario da forca de repressdo € parcialmente limitada pelo Estado de Direito que vai se
impondo devagar; b) a matriz tecnoldgica mudou e a captacdo de renda ndo é mais dominada pela
propriedade da terra mas pelo custo relativo dos insumos e pela habilidade relativa dos
controladores desta tecnologia, que depende de uma mdo de obra treinada, com custo de
oportunidade dada pelo mercado e ndo pela vontade do poder terrateniente.
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Anexo 1

AREA TERRITORIAL TOTAL (ATT), AREA TOTAL DE TERRAS COM APTIDAO AGRICOLA (ATA), AREA
TOTAL DE ESTABILECIMENTOS (ATE), POR GRANDE REGIAOQ, 1950, 1960, 1996

Norte ATT ATA ATE ATU ANU ALP
1950 355.400 231.780 23.108 2.684 2.054 62
1960 355.400 231.780 23.453 2.711 3.005 103
1970 355.400 231.780 23.182 5.091 3.415 132
1975 355.400 231.780 32.616 6.565 2.925 239
1980 355.400 231.780 42,546 9.682 2.900 555
1985 355.400 231.780 44.884 23.723 4.863 738
1996 355.400 231.780 58.359 26.613 3.407 728

Nordeste ATT ATA ATE ATU ANU ALP
1950 154.225 120.079 58.341 22.497 15.351 785
1960 154.225 120.079 62.990 30.952 12.564 2.265
1970 154.225 120.079 74.297 38.298 15.319 3.978
1975 154.225 120.079 78.669 41.687 15.328 3.960
1980 154.225 120.079 89.554 48.580 12.293 4.849
1985 154.225 120.079 91.987 44.869 13.032 4.253
1996 154.225 120.079 78.296 42.814 8.625 2.649

Sudeste ATT ATA ATE ATU ANU ALP
1950 91.881 73.424 61.737 42.423 7.549 2.841
1960 91.881 73.424 64.439 48.875 4.592 3.333
1970 91.881 73.424 69.501 55.245 3.895 2173
1975 91.881 73.424 72.464 59.274 3.171 2.595
1980 91.881 73.424 73.974 58.385 2.060 3.555
1985 91.881 73.424 73.615 58.926 1.664 3.773
1996 91.881 73.424 64.086 50.875 1.302 3.271
sul ATT ATA ATE ATU ANU ALP
1950 56.207 44.467 35.420 23525 5.021 640
1960 56.207 44.467 38.993 26.891 4.087 1.911
1970 56.207 44.467 45.458 33.220 4.499 1.557
1975 56.207 44.467 46.172 35.099 2.857 1.401
1980 56.207 44.467 48.185 37.315 1.210 1.209
1985 56.207 44.467 48.713 37.907 959 902
1996 56.207 44.467 44.360 34.908 619 647

Centro-Oeste ATT ATA ATE ATU ANU ALP
1950 187.936 149.245 53.605 36.663 4.380 72
1960 187.936 149.245 59.987 43.408 3.895 186
1970 187.936 149.245 81.706 57.926 6.282 144
1975 187.936 149.245 93.954 65.892 6.355 189
1980 187.936 149.245 115.328 74.839 6.333 329
1985 187.936 149.245 117.086 66.878 4.002 237
1996 187.936 149.245 108.510 69.682 2.407 247
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Anexo 1 (continuagéao)

Brasil ATT ATA ATE ATU ANU ALP
1950 845.648 618.995 232.211 127.793 34.283 4.402
1960 845.648 618.995 249.862 152.837 28.144 7.797
1970 845.648 618.995 294.144 189.780 33.410 4.984
1975 845.648 618.995 323.895 208.517 30.637 8.385
1980 845.648 618.995 369.586 228.700 24.796 10.497
1985 845.648 618.995 374.925 237.303 24519 9.903
1996 845.648 618.995 353.611 224.891 16.360 7.542

Brasil ALT APN APP AMN AMP
1950 14.693 92.636 14.934 54.679 1.128
1960 20.915 102.210 19.852 55.630 2.062
1970 26.000 124.406 29.732 56.223 1.658
1975 31.616 125.950 39.701 67.858 2.864
1980 38.688 113.897 60.602 83.152 5.016
1985 42.244 105.094 74.094 83.017 5.967
1996 34.253 78.048 99.652 88.898 5.396

Nota: ATT = area total do territorio; ATA = area total agricultavel, ATE = &rea total dos estabelecimentos; ATU
= é&rea total dos estabelecimentos usadas; ANU = area ndo utilizada dos estabelecimentos; ALP = é&rea das
lavouras permanentes; area das lavouras temporarias; APN = area das pastagens naturais; APP = area das
pastagens plantadas; AMN = area das matas naturais; AMP = area das matas plantadas.

Anexo Il
ROTEIRO DE QUESTIONARIOS DA PESQUISA DE CAMPO

PESQUISA DE CAMPO SOBRE O MERCADO DE TERRAS
AGRICOLAS NO POLO DE FRUTICULTURA IRRIGADA
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, BRASIL

1° SEMESTRE DE 1999

Questionario:
Municipio
Localizacéo
Nome do Proprietario
Idade (anos)
Principal Atividade Econémica
Outra Fonte de Renda
Irrigante Sim () Nao ()
Escolaridade

PROPRIEDADES RURAIS ATUAIS
Propriedade Ano de aquisicéo Tamanho (ha) Titulo*

gl | W] N

* Escritura registrada (1); Escritura sem registro (2); Compromisso de compra e venda (3); Direito hereditario (4);
Posse (5)
Valor da terra (R$/ha):
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Propriedade Ano Tamanho (ha) Motivos da venda

O o N o O | W N -

[N
o

ANEXO Ill. Dados utilizados nas regressoes

S&o relativamente pobres as séries de dados sobre os mercados de terras, envolvendo apenas
médias estaduais de precos de venda e de valor de arrendamentos obtidos no Gltimo més do
semestre. N&o se dispBe de dados sobre as transac¢Bes (quantidades, valores, impostos, titulos, etc.).
A economia brasileira atravessou periodos de intensa turbuléncia, principalmente a partir dos anos
80, com conseqliéncias macroecondmicas de variadas naturezas sobre 0s precos da terra. Os ajustes
da economia brasileira em funcdo das negociacdes com o FMI, os planos de estabiliza¢do Cruzado
(1986), Bresser (1987), Verdo (1988), Color (1990) marcaram com instabilidade acentuada a
economia brasileira em geral e a agricultura em particular. Todos esses fatos podem contribuir para
instabilidades nos pardmetros.

A é&rea total plantada no Brasil foi calculada a partir da area das seguintes culturas: algodéo,
amendoim, arroz, banana, batata inglesa, cacau (améndoa), café em coc6, cana de aglcar, cebola,
feijdo, Fumo (em folha), laranja, mandioca, milho (em grdo), pimenta do reino, soja (em gréo),
tomate, trigo (em grao) e uva.

Producdo agricola total foi calculada pela soma dos valores de cada uma das culturas
mencionadas acima, avaliados pelo preco médio de 1996 (FGV). Produtividade por hectare é
producdo total dividida pela area total cultivada, conforme calculados acima. Hiato do PIB foi
calculado tomando-se o PIB de cada ano e subtraindo-se a média movel de cinco anos da mesma
série e dividindo-se esse resultado pela média movel correspondente. Inflagdo € medida pela
variacdo do IGP-DI entre dezembro e junho de cada ano.

Preco relativo e medido pela divisdo do indice de precos recebidos e o indice de precos
pagos pelos agricultores (IPR/IPP). Crédito Rural - IGP é o crédito agricola concedido pela carteira
de credito rural do Banco do Brasil, deflacionado pelo indice geral de pregos (IGP), dividido pela
area total cultivada, conforme acima descrito. Crédito rural - IPP é o crédito agricola concedido
pela carteira de credito rural do Banco do Brasil, deflacionado pelo indice de precos pagos pelos
agricultores (IPP), dividido pela area total cultivada, conforme acima descrito.

IPR-IGP € o indice de precos recebidos pelos agricultores deflacionado pelo indice geral de
precos (IGP). IPP-IGP é o indice de precos pagos pelos agricultores deflacionado pelo indice geral
de precos (IGP).

IPT-IPP € o indice de pre¢o da terra, deflacionado pelo IPP.
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ANEXO Il
DADOS UTILIZADOS NAS REGRESSOES
Crédito Crédito Area Crédito Crédito | Hiato do | Fertilizantes Fertili-
rural (IGP) | rural (IPP) | cultivada | rural real | rural real | produto zante/ha
(IGP) (IPP)
Ano | R$ milhdes | R$ milhdes | 1000 ha R$/ha R$/ha % 1000t kg/ha
A B C D=A/C | E=B/C F H |

1966 1.965 1.205 29.767 66 40 -0,04 961,4 32,3
1967 2.152 1.400 30.990 69 45 -0,03 1.406,4 45,4
1968 2.428 1.723 31.771 76 54 0,00 1.794,0 56,5
1969 3.164 2.264 32.828 96 69 0,00 800,6 24,4
1970 3.842 2.809 34.183 112 82 -0,06 999,1 29,2
1971 4.541 3.373 36.069 126 94 -0,11 1.165,0 32,3
1972 6.378 4.688 36.920 173 127 0,02 1.746,5 47,3
1973 8.190 5.589 36.721 223 152 0,05 1.677,1 45,7
1974 10.878 5.672 39.317 277 144 -0,01 1.824,6 46,4
1975 16.883 8.174 41.215 410 198 0,01 1.977,7 48,0
1976 18.444 9.913 42.772 431 232 0,00 2.528,1 59,1
1977 18.175 9.405 45.169 402 208 0,05 3.208,9 71,0
1978 17.766 9.672 44.857 396 216 0,06 3.222,4 71,8
1979 24.091 13.277 46.088 523 288 -0,02 3.463,9 75,2
1980 26.699 12.712 47.449 563 268 -0,03 4.200,6 88,5
1981 22.775 10.624 46.501 490 228 0,04 2.753,7 59,2
1982 19.280 9.558 48.602 397 197 0,13 2.718,5 55,9
1983 14.035 7.198 43.225 325 167 -0,13 2.420,5 56,0
1984 10.246 5.444 47.380 216 115 -0,17 3.453,0 72,9
1985 15.874 8.695 48.903 325 178 -0,08 3.068,6 62,7
1986 19.374 10.521 50.904 381 207 0,53 3.672,1 72,1
1987 19.259 10.749 50.960 378 211 0,05 3.686,9 72,4
1988 21.628 12.482 53.082 407 235 -0,26 3.728,6 70,2
1989 18.147 10.990 52.726 344 208 -0,34 3.383,1 64,2
1990 6.986 4.794 48.054 145 100 0,21 3.148,3 65,5
1991 8.916 5.799 47.986 186 121 0,16 3.204,9 66,8
1992 15.154 9.995 48.105 315 208 -0,15 3.584,4 74,5
1993 15.782 12.121 44.162 357 274 -0,46 4.150,3 94,0
1994 11.401 9.793 48.901 233 200 -0,09 4.732,3 96,8
1995 11.298 11.027 48.454 233 228 0,20 4.308,8 88,9
1996 9.065 8.630 47.408 191 182 0,10 4.846,4 102,2
1997 9.653 9.224 47.592 203 194 0,02 5.490,8 115,4
1998 10.889 10.450 44.426 245 235 0,01 5.837,0 1314

FONTES: A: Crédito rural para a lavoura, concedido pela Carteira de Crédito do Banco do Brasil, deflacionado
pelo IGP; B: Crédito rural para a lavoura, concedido pela Carteira de Crédito do Banco do Brasil, deflacionado
pelo IPP (indice de Pregos pago pelo agricultor); F: O PIB nacional (fornecido pelo IBGE), subtraido sua média
mével de cinco anos centrada no ano em questéo, o resultado dividido pela mesma média mével.
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ANEXO Il (continuagéo)

Semestre | IPT/IGP IPT/IPP | IPR/IPP IPP/IGP IPR/IGP | Arrend/IGP | Arrend/IPP | Inflag&o

1994-2= 100 %

A B C D E F G H

1966-1 30,4 18,7 163,1 47,6 29,2 23,4
1966-2 30,7 19,6 156,8 50,0 31,9 12,5
1967-1 29,7 19,3 42,9 153,8 66,0 48,7 31,7 14,4
1967-2 31,0 20,7 45,3 149,9 67,9 54,1 36,1 8,7
1968-1 27,9 19,8 45,0 140,9 63,4 52,3 37,1 15,2
1968-2 26,0 19,3 49,3 135,3 66,6 53,0 39,2 8,8
1969-1 27,5 19,7 47,2 139,7 66,0 55,6 39,8 8,7
1969-2 27,2 20,0 56,2 135,9 76,3 55,4 40,8 10,6
1970-1 29,0 21,2 52,2 136,8 71,4 55,5 40,5 9,1
1970-2 30,3 22,3 55,7 135,8 75,7 60,2 44,3 9,3
1971-1 30,7 22,8 55,7 134,6 74,9 67,8 50,3 11,7
1971-2 31,9 24,1 58,7 132,4 71,7 70,5 53,2 7,1
1972-1 36,6 26,9 57,1 136,1 77,7 78,2 57,5 8,5
1972-2 40,6 29,6 62,2 137,3 85,4 85,7 62,4 6,7
1973-1 57,8 39,4 61,5 146,5 90,2 99,0 67,6 7,9
1973-2 78,2 49,5 70,5 157,8 111,3 112,9 71,5 7,1
1974-1 87,8 45,8 55,2 191,8 105,8 118,0 61,5 22,5
1974-2 94,7 46,3 50,7 204,5 103,7 123,1 60,2 9,8
1975-1 101,6 49,2 45,2 206,6 93,3 125,0 60,5 12,8
1975-2 106,1 52,7 49,9 201,5 100,5 120,2 59,6 14,6
1976-1 101,8 54,7 59,2 186,0 110,21 110,6 59,4 22,6
1976-2 108,6 55,8 60,8 194,8 118,4 106,3 54,5 19,2
1977-1 111,8 57,9 65,7 193,3 126,9 108,8 56,3 22,5
1977-2 109,8 58,5 61,8 187,9 116,2 119,9 63,8 13,3
1978-1 105,2 57,3 59,2 183,7 108,8 106,9 58,2 21,2
1978-2 98,8 53,2 63,0 185,7 116,9 109,0 58,7 16,2
1979-1 99,9 55,1 64,9 181,5 117,7 111,7 61,6 25,0
1979-2 92,9 44,5 56,7 208,8 118,4 99,6 47,7 41,8
1980-1 103,8 49,4 56,0 210,0 117,7 110,2 52,5 40,5
1980-2 96,5 46,5 55,5 207,3 115,0 105,1 50,7 49,7
1981-1 1131 52,7 44,9 2144 96,3 116,1 54,2 45,2
1981-2 110,3 50,8 43,1 217,1 93,5 133,0 61,3 34,4
1982-1 106,5 52,8 41,0 201,7 82,8 121,0 60,0 47,0
1982-2 104,1 55,9 45,1 186,2 83,9 122,1 65,6 35,8
1983-1 89,6 46,0 42,2 195,0 82,4 105,4 54,1 67,3
1983-2 76,7 38,8 50,7 197,7 100,2 106,4 53,8 85,9
1984-1 89,7 47,7 49,6 188,2 93,3 114,2 60,7 75,6
1984-2 92,4 49,9 49,0 185,1 90,6 109,1 58,9 84,4
1985-1 107,3 58,8 47,8 182,6 87,3 112,3 61,5 74,3
1985-2 108,2 62,3 60,3 173,7 104,7 119,5 68,8 92,3
1986-1 167,2 90,8 58,1 184,1 107,0 137,5 74,7 43,3
1986-2 262,0 119,0 52,2 220,2 114,8 151,3 68,7 15,2
1987-1 118,1 65,9 49,1 179,2 88,0 92,1 51,4 183,5
1987-2 99,7 53,4 75,2 186,6 140,4 97,5 52,3 82,0
1988-1 66,3 38,3 46,6 173,3 80,8 1135 65,5 187,8
1988-2 61,3 38,3 61,3 160,0 98,1 110,6 69,1 295,3
1989-1 132,0 79,9 64,6 165,1 106,6 1445 87,5 139,2
1989-2 62,1 42,6 45,0 1457 65,6 84,4 57,9 687,0
1990-1 87,7 60,2 61,2 145,7 89,1 96,5 66,2 608,4
1990-1 86,8 56,4 54,8 153,9 84,3 107,9 70,1 122,6
1991-1 95,8 62,3 59,1 153,8 90,8 119,6 77,8 98,2
1991-2 66,9 44,6 53,7 149,8 80,5 103,5 69,1 192,7
1992-1 61,3 40,4 53,6 151,6 81,2 91,7 60,5 236,7
1992-2 54,6 38,6 64,5 1413 91,2 89,2 63,1 273,6
1993-1 72,5 55,7 67,0 130,2 87,2 107,4 82,5 361,4
1993-2 74,7 57,9 74,1 129,0 95,5 102,2 79,3 508,7
1994-1 89,7 77,1 77,9 116,4 90,7 97,2 83,5 763,1
1994-2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 38,3
1995-1 78,8 76,9 81,3 102,5 83,3 79,9 78,0 10,0
1995-2 64,0 61,0 80,6 105,0 84,7 79,8 76,0 4,3
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Anexo iii (continuacéao)

Semestre | IPT/IGP | IPT/IPP | IPR/IPP IPP/IGP IPR/IGP | Arrend/IGP | Arrend/IPP | Inflagdo

1994-2= 100 %

A B C D E F G H

1996-1 54,7 52,1 82,4 105,0 86,5 74,2 70,6 6,5
1996-2 49,2 46,1 80,8 106,8 86,3 73,7 69,0 2,6
1997-1 47,7 45,6 85,0 104,6 89,0 75,9 72,5 4,8
1997-2 47,6 45,7 85,6 104,0 89,0 73,5 70,7 2,5
1998-1 46,7 44,9 88,2 104,2 91,9 72,8 69,9 15
1998-2 46,3 44,0 86,9 105,3 91,5 77,5 73,6 0,2

Fontes: A: indice de prego da terra dividido pelo IGP-DI; B: indice de preco da terra dividido pelo IPP; C: indice
de precos recebidos pelo agricultor dividido pelo indice de precos pagos pelo agricultor; D: indice de precos
pagos pelo agricultores dividido pelo IGP; E: indice de precos recebidos pelo agricultores dividido pelo IGP; F:
Indice de arrendamento da terra para a lavoura, dividido pelo IGP; G: indice de arrendamento da terra para a
lavoura, dividido pelo IPP; H: A variacéo semestral do IGP; IGP: indice geral de precos - disponibilidade interna



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 91

NACIONES UNIDAS

AN RER Serie

I desarrollo productivo

NUumeros publicados

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

Restructuring in manufacturing: case studies in Chile, México and Venezuela (LC/G.1971), Red de reestructuracion
y competitividad, Carla Macario, agosto de 1998. M

La competitividad internacional de la industria de prendas de vestir de la Republica Dominicana (LC/G.1973), Red
de empresas transnacionales e inversion extranjera, Lorenzo Vicens, Eddy M.Martinez y Michael Mortimore, febrero
de 1998, JNENY

La competitividad internacional de la industria de prendas de vestir de Costa Rica (LC/G.1976), Red de inversiones y
estrategias empresariales, Michael Mortimore y Ronney Zamora, agosto de 1998. M

Comercializacion de los derechos de agua (LC/G.1989), Red de desarrollo agropecuario, Eugenia Muchnick, Marco
Luraschi y Flavia Maldini, noviembre de 1998.

Patrones tecnoldgicos en la hortofruticultura chilena (LC/G.1990), Red de desarrollo agropecuario, Pedro Tejo,
diciembre de 1997. M

Policy competition for foreign direct investment in the Caribbean basin: Costa Rica, Jamaica and the Dominican
Republic (LC/G.1991), Red de reestructuracion y competitividad, Michael Mortimore y Wilson Peres, mayo de
1998.

El impacto de las transnacionales en la reestructuracion industrial en México. Examen de las industrias de autopartes
y del televisor (LC/G.1994), Red de inversiones y estrategias empresariales, Jorge Carrillo, Michael Mortimore y
Jorge Alonso Estrada, septiembre de 1998. JI¥8I

Perd: un CANalisis de su competitividad internacional (LC/G.2028), Red de inversiones y estrategias empresariales,
José Luis Bonifaz y Michael Mortimore, agosto de 1998. m

National agricultural research systems in Latin America and the Caribbean: changes and challenges (LC/G.2035),
Red de desarrollo agropecuario, César Morales, agosto de 1998.

La introduccion de mecanismos de mercado en la investigacion agropecuaria y su financiamiento: cambios y
transformaciones recientes (LC/L.1181 y Corr.1), Red de desarrollo agropecuario, César Morales, abril de 1999.

Procesos de subcontratacién y cambios en la calificacion de los trabajadores (LC/L.1182-P), Red de reestructuracion
y competitividad, Anselmo Garcia, Leonard Mertens y Roberto Wilde, N° de venta: S.99.11.G.23, (US$10.00), 1999.

La subcontratacion como proceso de aprendizaje: el caso de la electrdnica en Jalisco (México) en la década de los
noventa (LC/L.1183-P), Red de reestructuracion y competitividad, Enrique Dussel, N° de venta: S.99.11-G.16 (US$
10.00), 1999. YRR

Social dimensions of economic development and productivity: inequality and social performance (LC/L.1184-P),
Red de reestructuracion y competitividad, Beverley Carlson, N° de venta: E.99.11.G.18, (US$10.00), 1999. M
Impactos diferenciados de las reformas sobre el agro mexicano: productos, regiones y agentes (LC/L.1193-P), Red
de desarrollo agropecuario, Salomén Salcedo, N° de venta: S.99.11.G.19 (US$10.00), 1999.

Colombia: Un CANalisis de su competitividad internacional (LC/L.1229-P), Red de inversiones y estrategias
empresariales, José Luis Bonifaz y Michael Mortimore, N° de venta S.99.11.G.26 (US$10.00), 1999.

Grupos financieros espafioles en América Latina: Una estrategia audaz en un dificil y cambiante entorno europeo
(LC/L.1244-P), Red de inversiones y estrategias empresariales, Alvaro Calder6n y Ramén Casilda, N° de venta
$.99.11.G.27 (US$10.00), 1999. JeW

Derechos de propiedad y pueblos indigenas en Chile (LC/L.1257-P), Red de desarrollo agropecuario, Bernardo
Mufioz, N° de venta: $.99.11.G.31 (US$10.00), 1999. NEEe¥

Los mercados de tierras rurales en Bolivia (LC/L.1258-P), Red de desarrollo agropecuario, Jorge A. Mufioz, N° de
venta: $.99.11.G.32 (US$10.00), 1999. FETIR

81



Comportamento do mercado de terras no Brasil

62

63

64

65

66
67
68

69

70

71

72

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84

85

86

82

México: Un CANalisis de su competitividad internacional (LC/L.1268-P), Red de inversiones y estrategias
empresariales, Michael Mortimore, Rudolph Buitelaar y José Luis Bonifaz, N° de venta S.00.11.G.32 (US$10.00),
2000. YO

El mercado de tierras rurales en el Per(, Volumen I: Andlisis institucional (LC/L.1278-P), Red de desarrollo
agropecuario, Eduardo Zegarra Méndez, N° de venta: S.99.11.G.51 (US$10.00), 1999 M y Volumen II: Andlisis
econoémico (LC/L.1278/Add.1-P), Red de desarrollo agropecuario, Eduardo Zegarra Méndez, N° de venta:
$.99.11.G.52 (US$10.00), 1999. JeWY

Achieving educational quality: What schools teach us (LC/L.1279-P), Red de reestructuracion y competitividad,
Beverley A. Carlson, N° de venta E.99.11.G.60 (US$10.00), 2000. JE¥E¥

Cambios en la estructura y comportamiento del aparato productivo latinoamericano en los afios 1990: después del
“Consenso de Washington”, ;Qué?, (LC/L.1280-P), Red de reestructuracion y competitividad, Jorge Katz, N° de
venta $.99.11.G.61 (US$10.00), 1999. YYNN

El mercado de tierras en dos provincia de Argentina: La Rioja y Salta (LC/L.1300-P), Red de desarrollo
agropecuario, Jirgen Popp y Maria Antonieta Gasperini, N° de venta S.00.11.G.11 (US$10.00), 1999. M

Las aglomeraciones productivas alrededor de la mineria: el caso de la Minera Yanacocha S.A. (LC/L1312-P), Red de
reestructuracion y competitividad, Juana R. Kuramoto, N° de venta $.00.11.G.12 (US$10.00), 2000. FETI%

La politica agricola en Chile: lecciones de tres décadas (LC/L.1315-P), Red de desarrollo agropecuario, Belfor
Portilla R., N° de venta S.00.11.G.6 (US$10.00), 2000. FEYEYY

The current situation of small and medium-sized industrial enterprises in Trinidad & Tobago, Barbados and St.Lucia,
(LC/L.1316-P), Red de reestructuracion y competitividad, Michael Harris, N° de venta E.00.11.G.85 (US$10.00),
2000.

Una estrategia de desarrollo basada en recursos naturales: Analisis cluster del complejo de cobre de la Southern
Per(, (LC/L.1317-P), Red de reestructuracion y competitividad, Jorge Torres-Zorrilla, N° de venta S.00.11.G.13
(US$10.00), 2000. FEYNY

La competitividad de la industria petrolera venezolana, (LC/L.1319-P), Red de reestructuracion y competitividad,
Benito Sanchez, César Baena y Paul Esqueda, N° de venta S.00.11.G.60 (US$10.00), 2000.

Trayectorias tecnoldgicas en empresas maquiladoras asiaticas y americanas en México (LC/L.1323-P), Red de
reestructuracion y competitividad, Jorge Alonso, Jorge Carrillo y Oscar Contreras, N° de venta S.00.11.G.61
(US$10.00), 2000.

El estudio de mercado de tierras en Guatemala (LC/1325-P), Red de desarrollo agropecuario, Jaime Arturo Carrera,
N° de venta S.00.11.G.24 (US$10.00), 2000. R

Pavimentando el otro sendero: tierras rurales, el mercado y el Estado en América Latina (LC/L1341-P), Red de
desarrollo agropecuario, Frank Vogelgesang, N° de venta S.00.11.G.19 (US$10.00), 2000. M

Pasado y presente del comportamiento tecnoldgico de América Latina (LC/L.1342-P), Red de reestructuracion y
competitividad, Jorge Katz, N° de venta S.00.11.G.45 (US$10.000), 2000. m

El mercado de tierras rurales en la Republica Dominicana (LC/L.1363-P), Red de desarrollo agropecuario, Angela
Tejada y Soraya Peralta, N° de venta S.00.11.G.53 (US$10.00), 2000. M

El mercado de tierras agricolas en Paraguay (LC/L.1367-P), Red de desarrollo agropecuario, José Molinas Vega. N°
de venta S.00.11.G.145 (US$10.00), 2000.

Pequefias y medianas empresas industriales en Chile (LC/L.1368-P), Red de reestructuraciéon y competitividad,
Cecilia Alarcon y Giovanni Stumpo, N° de venta S.00.11.G.72 (US$10.00), 2000. m

El proceso hidrometalirgico de lixiviacion en pilas y el desarrollo de la mineria cuprifera en Chile, Red de
reestructuracion y competitividad (LC/L.1371-P), Jorge Beckel, N° de venta S.00.11.G.50 (US$10.00), 2000. M
La inversidn extranjera en México (LC/L.1414-P), Red de inversiones y estrategias empresariales, Enrique Dussel
Peters, N° de venta S.00.11.G.104 (US$10.00), 2000.

Two decades of adjustment and agricultural development in Latin America and the Caribbean (LC/L.1380-P), Red
de desarrollo agropecuario, Max Spoor, N° de venta E.00.11.G.54 (US$10.00), 2000. M

Costa Rica: Sistema Nacional de Innovacion (LC/L.1404-P), Rudolph Buitelaar, Ramon Padilla y Ruth Urrutia-
Alvarez, Red de reestructuracién y competitividad, N° de venta S.00.11.G.71 (US$10.00), 2000. M

Petréleo: importancia e impactos de sus relaciones sectoriales, Red de reestructuracion y competitividad, Luis
Gustavo Florez. En prensa.

The transformation of the American Apparel Industry: Is NAFTA a curse or blessing (LC/L.1420-P), Red de
inversiones y estrategias empresariales, Gary Gereffi, N° de venta S.00.11.G.103, (US$10.00), 2000.

Perspectivas y restricciones al desarrollo sustentable de la produccion forestal en América Latina (LC/L.1406-P),
Red de desarrollo agropecuario, Maria Beatriz de Albuquerque David, Violette Brustlein y Philippe Waniez, N° de
venta S.00.11.G.73 (US$10.00), 2000.

Mejores practicas en politicas y programas de desarrollo rural: implicancias para el caso chileno, Red de desarrollo
agropecuario, Maximiliano Cox. En prensa.



CEPAL - SERIE Desarrollo productivo N° 91

87

88

89

90

91

Towards a theory of the small firm: theoretical aspects and some policy implications (LC/L.1415-P), Red de
reestructuracion y competitividad, Marco R. Di Tommaso y Sabrina Dubbini, N° de venta E.00.11.G.86 (US$10.00),
2000.

Desempefio de las exportaciones, modernizacion tecnoldgica y estrategias en materia de inversiones extranjeras
directas en las economias de reciente industrializacion de Asia. Con especial referencia a Singapur (LC/L.1421-P),
Sanjaya Lall, Red de inversiones y estrategias empresariales, N° de venta S.00.11.G.108 (US$10.00), 2000.

Muijeres en la estadistica: la profesion habla, Beverly Carlson, Red de reestructuracion y competitividad, N° de venta
S.00.11.G.116 (US$10.00), 2000.

Impacto de las politicas de ajuste estructural en el sector agropecuario y agroindustrial: el caso de Argentina. Red de
desarrollo agropecuario, G. Ghezan, M. Materos y J. Elverdin. En prensa.

Comportamento do mercado de terras no Brasil, Red de desarrollo agropecuario (LC/L.1484--P), Red de desarrollo
agropecuario, G. Leite da Silva, C. Afonso, C. Moitinho, N° de venta S.01.11.G.16 (US$10.00), 2001. FETINY

Algunos titulos de afios anteriores también se encuentran disponibles

El lector interesado en nimeros anteriores de esta serie puede solicitarlos dirigiendo su correspondencia a la Unidad de Desarrollo
Agricola de la Division de Desarrollo Productivo y Empresarial, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile. No todos los titulos estan
disponibles.

Los titulos a la venta deben ser solicitados a la Unidad de Distribucion, CEPAL, Casilla 179-D, Santiago, Chile, Fax (562) 210 2069,

ublications@eclac.cl
. Disponible también en Internet:M

Yot Y 1o = Lo TR
[T <o o3 o] o R

COdigo postal, CIUAAU, PAIS: ....eierieieieieiie ettt s re et

83


mailto:publications@eclac.cl
http://www.eclac.cl/

	C
	
	
	
	ATU

	Centro-Oeste




