14

NACIONES UNIDAS GOBIERNO DE MEXICO
Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econdémica y Social Secretaria de la Presidencia
|4/ CARACTERIZACION FUNCIONAL DE

LAS AGLOMERACIONES URBANAS ARGENTINAS *

José Luis Coraggio
Rosa Alba Todaro
Oscar Fisch

MAR.
RACIGNES UNIDAS
; EN M. X110
- CURSO DE PLANIFICACION REGIONAL DEL DESARROLLO

e o e SO e
ps .;
i
B

Programa Nacional de Capacitacién Tecnoeconémica para el Personal
de las Unidades de Programacidén de las Entidades del Sector Puiblico.

* El presente texto, que se reproduce para uso exclusivo de los parti-
cipantes del Curso de Planificacién Regional del Desarrollo, ha sido
tomado de la edicidén original realizada por el Centro de Estudios Ur -
banos y Regionales (CEUR), Buenos Aires, 1970.

MEBEX [RCE@ 191728



- CARACTERIZACION FUNCIONAL DE LAS AGLOMERACIONES ‘ YoM - 1977
URBANAS ARGENTINAS ) ‘ ;"’..’\L_;JQ;‘;;E;‘, UNIDAS

ENM Mexico
ii:‘m‘k?%h‘.‘sﬂff"-sz.F.’?_;-.l-_-,-_‘zx.::crgf-:«

A, Consideraciones Generales

En esta seccibén se hace aparente una de las mayores omisiones en el
conocimiento del espacio nacional., Si bien existen nociones sobre las carac-
teristicas generales de las ciudades mis importantes del pafs, asi como de
algunos centros altamente especializados, el conocimiento sobre la distri-
bucién de funciones entre las aglomeraciones argentinas dista mucho de alcanzar
el grado de informacibn correspondiente, por ejemplo, a las &reas agropecua-
rias, Dado que tal caracterizacién de las aglomeraciones debe considerar no
sélo su estructura interna sino su relacibén con el conjunto del sistema, se
propone que el primer peso en la investigacidn sea realizado en forma centra-

lizada.

Tal centralizacidn, unida al hecho de que la informacién disponible
no es completa y data de varios ailos atréds, hace imprescindible que se realice
una segunda etapa, a nivel de las Oficinas Regionales, v atin mas descentrali-
zado, en la cual se ratifique (o rectifique) y actualice tal caracierizacién
de los centros urbanos. '

Es necesario tener presente que el método tentativo propuesto en esta
seccibn estd sujeto a modificaciones sobre la marcha, cue dependerfn de los
resultados que se vayan obteniendo, y que tiene como sdio objctivo obtenzr
una primera aproximaciéa a la caracterizacidén funcional, que debera ser refor-

zada por investigaciones posteriores,

B. Requerimientos de informacién y fuentes

E1l método propuesto requiere una base minima de uniformidad y corres-
pondencia temporal de la informacidbn,

Para proveer dicha base se propone la tabulacién por localidad de los
datos més relevantes (primera ficha) del Censo Nacional Econdmico del afio 1963.

Dos problemas deben preverse al respecto:s en primer lugar, en muchos

casos dos o mds localidades corresponden a una misma "aglomeracibén", En segundo
lugar, pueden existir actividades que no estén localizadas en ninguna localidad,
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En el primer caso ser& necesario una agregacidén posterior de acuerdo
a la definicién adoptada de aglomeracibén. En el segundo caso, las actividades
no ubicadas en ninguna localidad seré&n consignadas al grupo: "resto del depar-
tamento o partido", y ser& necesario ubicarlas (cuando su importancia asi lo
requiera) por otros métodos,

El tipo de desagregacibn deseado asf como los problemas de la informacién
de dicho censo serén considerados en el transcurso de la exposicién del método
propuesto,

c. Método propuesto

1. An8lisis de la estructura interna (Ver cuadro 1).

Para cada aglomeracibn, se tabulardn los datos de ocupacibn (ocAGLO)
para abril 1964 del Censo Nacional Econdmico de 1963 segln la siguiente desa=-
gregacibns

1.1 Industrias Manufactureras: se tomaré la desagregacibn corres-
pondiente a grupos (3 dfgitos); también se tabularén los datos
correspondientes a agrupaciones (2 dfgitos) y el total del
sector nenufacturero,

1,2 Comercio Mayorista: enh principio este sector sc desagregara
por grupos, concignando asimismo el total. A efectas del
andlisis posterior es posible que convenga realizar alguna
agregacifn adicinnal,

1.3 Prestacibébn de servicios: este sector se desagregard por grupos.

1.4 Comercio Minorista: se tomar& en su conjunto.

1.5 Mineria: se tomarén los datos desagregados en grupos.

1.6 Construccién: se tomaré agregado (1).

1.7 Electricidad, Gas, Agua y Servicios Saritarios: se tomaré
solamente el grupo 511: "Luz y Energfa Eléctrica", desagregado
en subgrupos (5 digitos). (2).

Algunas ocupaciones principales excluidas del Censo (3), son las
siguientes:
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1,8 Sector PGblico Nacional y Provincial (4).

1.9 Sector P@blico lMunicipal.

1.10 Transporte (parcialmente inclufdo en 1.8.7; ver nota 4) (5).
1.11 Bancos, Seguros y otras instituciones financieras privadas.
1.12 Ensefianza Privada (6).

1.13 Servicios Médicos Privados (6).

Se computar& qué proporcién representa la ocupacibén en cada categoria
con respecto al total de poblacién (PROPAG) estimado para la aglomeracibn
en el afo 1964 (1, 2),

La suma de las categorias (excluyentes) dar& la proporcibén de la poblacidn
total cuya ocupacién ha sido identificada (7).

Como la poblacibén ocupada puede variar significa*®ivamente ccn la propor-
cibn de pcblacibn en edad activa, ser& Gtil consicderar qué proporcilda de la
poblacidn total se estima que corresponde a tal grupo de edad (I, 3). La
diferencia entre esta proporcibn y la de poblacién cuya ocupacibn ha sido
identificada estéd dividida en dos grupos: poblacién en edad activa no ocupada,
y poblacibn en edad activa ocupada en otras actividades. Una idea sobre qué
proporcidn de la poblacién en edad activa estaria ocupada para 19€4 en la
aglomeracién puede ser obtenida utilizando la proporcién de pcblacién econb-
micamente activa sobre poblacién en edad activa que corvespondia en 1960 a
la provincia a que pertenece la aglomeracidn, Se obtendrd asi por la dife-
rencia entre tal proporcién y la de poblacién ocupada incluida en las tabu-
laciones del Censo Econémico, qué proporcién quedaria atn por “expliicar®, (8)
Con respecto a datos sobre otros sectores que pu=dan obtenerse para fechas
distintas podrén tratarse por separado o suponer que las proporciones corres-
pondientes sean aproximaciones v&lidas para 1964,

El andlisis de la informacién obtenida deberfa considerar principalmente:

a, Las proporciones relativas de actividades manufactureras totales,
comercio y servicios totales y mineria total,

b, La proporcién de ocupacibn en el sector pGblico total si se cuenta
con ese dato,
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c. Las actividades (al nivel maximo de desagregacién) que representan
individualmente proporciones altas respecto al total.

d. E1l nfmero de actividades mfnimo necesario para cubrir k % o mls
de la poblacién (siendo k a determinar).

e, E1 grado estimado de cobertura lograda de la ocupacién total en
la aglomeracibn,

£, Cambios esperados al afio 1970 con respecto al afio 1964 y otros a
los que esté referida la informacibén, en base a otras {uentes de

informacién, (5)

2. Actividades Bésicas y Actividades No Bésicas

Habiendo analizado la estructura interna de actividades de cada
aglomeracién individual, el paso siguiente hacia la caracterizacién funcional
est& dado por su referenciacibén al resto del sistema.

Aquellas actividades de la aglomeracibén que exportan parte importante
de su produccibén a otros centres o &reas del sist=ma o al resto del nundo
reflejan "funciones" de la aglomeracibén y son denominadas bé&sicas. Por el
otro lado, se llama no bésicas a aquellas actividades cuyo mercado es esen-
cialmente local,

Existen varios métodos alternativos para detectar las actividades basicas
de una aglomeracidn, utilizando informacidn censal, cuando no sz cuenta con
informacién directa sobre los flujos de bienes y servicios originades en la
misma. (10)

Aqui se propone adoptar una versibén corregida del método de los
cocientes de localizacibn,

A partir de las proporciones del empleo de cada actividad sobre el
total de poblacién de cada aglomeracién (PROPAG) utilizadas para analizar
su estructura interna, se pasa a construir los cocientes de localizacién
(COLOCA) de cada actividad en la aglomeracibn, tal como se indica en el
cuadro 3,

El cociente establece una relacibn entre la proporcién mencionada y la
similar correspondientea la industria en la nacién en su conjunto (PROPNA).
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En general en los trabajos empiricos realizados suele suponerse que aquellas
actividades cuyo cociente de localizacién es mayor que la unidad en una dada
aglomeracién, son b&sicas para la misma., 8i el cociente es igual a la
unidad, se las considera no b&sicas,y si es menor indicarfa que la actividad
es no bésica y adem&s se prevé una importacién del producto (o productos)
correspondiente,

La aplicacién acritica de este criterio puede llevar a resuvltiados
dudosos, salvo en casos en que el cociente tome valores extremos.

A continuacién se enuncian los principales problemas de tal procedi-
miento y se proponen algunas correcciones o al menos pautas para evaluar el

cociente obtenido.

a) Nivel de ingresos

. E1 nivel de ingresos per cépita varfa entre aglomeracicres. En el caso
de productos con suficiente elasticidad-ingreso puede darse w:i cociente
mayor a la unidad sin que esto implique una exportacilnr. También diferencias
en la distribucién del ingreso pueden invalidar el uso acritico del cociente.

b) Patrones de consumo

Los patrones de consumo de algunos productos pueden difzrir cntre
aglomeraciones afin cuando tengan el mismo nivel y distribucilw del ingreso.
Por ejemplo, el consumo per capita de combustibles para calefaccidn ser&
mayor en zonas frfas, Por lo tanto, un ccciente mayor que la uridad en
aglomeraciones de tales zonas puede ser consistente con la importacida de
combustibles, ‘

¢) Técnicas d= produccidn

Los coeficientes de requerimientos de ciertos insumos pueden variar entre
aglomeraciones debido a la aplicacién de distintas técnicas de rroduccién,
Asi, el cociente de localizacién correspondiente a la actividad precductora
del insumo, en aglomeraciones donde tales coeficientes de insumo sean
‘sensiblemente superiores al promedio nacional podré& ser superior a la unidad
sin que esto implique un flujo exportador. ' A

d) Productividad de la mano de obra

Una cifra de empleo m&s que proporciqﬁal al p#bmedio nacional puede
deberse a una menor productividad de 1a mano de obra en la aglomeracién.
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Esta situacién arrojaré un cociente mayor que la unidad cuando se utilice
el empleo como indice de actividad, tal como se propone en este trabajo.

En aquellos casos en que se sospecha que la baja productividad de la
mano de obra es la causa de un alto cociente de localizacibn, se puede
utilizar la informacién censal sobre produccién a fin de realizar la siguiente
"correccién': se calculan las relaciones de valor de produccibdn por personal
ocupado para la industria en la aglomeracién (VPOCAG) y en la nacién en su
conjunto (VPOCNA). Aplicando los coeficientes asf obtenidos al numerador y
denominador respectivamente del cociente de localizacién se obtiene un nuevo
cociente “corregido por productividad" (COLOCl). Si tal cociente sigue
superando la unidad, en principio se tomar& la actividad como bésice,

e) Mezcla de industrias

La mezcla de industrias varfia substancialmente entre oglomeraciones,
La concentracién de un determinado tipo de industrias en un centro puede
provocar un cociente superior a la unidad para aquellas actividades que
proveea de insumos o servicios al tipo mencionado de industrias, sin que
esto implique que cxporten directamente.

in el caso que el grupo ccncentrado de indusirias exporiz parte impor-
tanto de su produccibén, la situacibn mencionada reflejaré& unz ventaja de
este método con’ respecto al método basado en las cifras reales de cxportacién,
puesto que la produccién de las actividades abastecedoras es exportada indi-
rectamente como componente de los productos expor*ados,

£) Comercio Internacional

L1l hecho de que algunas actividades exporten parte de su produccibn
Z“uera del espacio nacional, o que comparten el mercado nacional con importa-
ciones competitivas, introduce distorsiones en el cociente de localizacibn,

‘Cvando se trata de una actividad que exporta parte importaute de su
produccifn al resto del mundo, el denaminador del cociente "a medida del
empleo no basico) no reflejaré patrones de demanda interna, sino que estaré
"inflado". En consecuencia, en algunas aglomeraciones podré darse un cociente
icual o menor a la unidad y sin embargo tratarse de una actividad bésica.

Inversamente, en el caso de productos cuya produccibén nacional esté
substancialmente por debajo de la cantidad efectivamente utlizada en el
espacio nacional, el cociente de localizacién podré resultar muy alto en
aglomeraciones que sblo se estén autoabasteclendo en una proporcibn superior

a la del pais en su conjunto,
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Como correccidn tentativa al cociente de localizacibn en estos casos
se propone el si-uiente procedimiento: a través de las estadfsticas de comercio
exterior se detectan las actividades que tienen una proporcién de importacién
o de exportacién neta (PRIMNA) importante con respecto a la produccibén nacional.
En base al coeficiente nacional de valor de produccibn por personal ocupado
y a las cifras de comercio exterior (12), se corrige el nivel de empleo
nacional obteniendo una estimacién m&s cercana a la de una economia cerrada
(ocuna2) (13). Se calcula el nuevo cociente de localizacién cor egido por
comercio internacional (COLOC2), vy si éste sigue indicando que la actividad
es b&sica (en el caso de productos que se importan) o no b&sica (en el caso
de exportacimes nacionales netas), entonces se sigue el criterio general.

g) Actividades cuyo mercado no est& directamente ligado a la pcblacién

En principio surgen dos alternativas posibles con respectc a la
variable b&sica a la cual se refieren las cifras de ocupacibén de la iudustrias
la poblacibn total y el empleo total. Aquf se ha adoptado la primera.

Cuando se trata de actividades para las cuales el mercado esti relacio-
nado directamente con el nivel de poblacidn, el criterio elegido es aceptable.
Puede suponerse que una aglomeracibdn cor mayor poblacién consumiré més (a
igualdad de otros factores, como por ejemplo el ingresec, que va habrai sido
controlados per separado, independientemente del grado dz ocupacidn, (14)
Iste ser& en general el caso de comercio y servicios asi como de industrias
productoras de bienes finales de consumo.

En el caso de actividades cuyo mercado no e3*& directamsnte ligado a
la poblacién sino a otras industrias (prodvccién dz bienes intermedics, etc, )
serfa mejor obtener una medida de la distribucién de tales mercados (por
ejemplo, la ocupacién de las industrias compradoras). ra su defecto (15) la
cifra de empleo total serfa una mejor aproximacién que la de potlacifn total,

Se presenta aquf el problema de informacidn ya considerado en €l punto 1:
los datcs disponibles no cubren la totalidad del empleo en cada aglomeracidn.
Una alternativa aparente es la de utilizar las cifras agregadas de expleo en
el conjunto de actividaces para las que se tiene datos, Este criterio seria
aceptable solamente en el caso que las actividades exclufdas estén distribuidas
en forma aproximadamente proporcional al empleo total real (16).

Como esta filtima situacidn diffcilmente se da en el caso concreto de

este trabaj», sigue pareciendo preferible utilizar la poblacidn total como
base, ?
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Sin embargo, en la medida que la proporcidn de empleo total real sobre
poblacién varfe significativamente, se estarén introduciendo distorsiones
en la categorizacibn de las actividades a que se refiere este punto, En
efecto, en aquellas aglomeraciones en que exista una proporcibén de poblacidén
no ocupada substancialmente mayor que el promedio nacional, los cocientes de
localizacién de dichas actividades resultarén "desinflados" y la aplicacibn
directa del criterio general indicar& como no bésicas actividades que podrian
ser sefialadas como b&sicas, si se hubiera utilizado la cifra de ocupacién
total. Inversamente ocurre con las aglomeraciones que tienen una proporcién
de poblacién ocupada relativamente alta,

Para evaluar el efecto de esta distorsién puede tenerse en cusnta la
proporcién de poblacién econdmicamente activa (ocupada y desocupada) sobre
el total de poblacién en edad activa (Censo 1960) por provincia y la propor-
cibn estimada de la poblacién en edad activa con respecto al total de poblacibn
de la aglomeracién (ver capftulo I, 3). Dado el margen de error de las cifras
involucradas, no se propone aquf un método de correccién del cociente de
localizacibn.

h) Productos no homogéneos

El método propuesto parte del supuesto que la produccin de cada
grupo de actividad en distintas aglomeraciones es homogérvea, En la medida
que esto no sea asf, tanto por problemas de imperfeccién del mercado como
por el hecho de que cada “grupo" en realidad contiene varias actividades cuya
mezcla difiere entre aglomeraciones, se pcdrén estar introduciendo distorsiones
en la clasificacién. Por ejempilo, una planta de zierto grupo industrial en
una aglcmeracidn dada pueds ser la finica productora de ciertos productos que
se exportan a todo el pafs, y, por otro lado, otros pr:oductos del mismo grupo
pueden estar siendo importados, mientras que a nivel ajregado 2l cociente
de localizacién da un valor unitario,

Por tanto, este método tiende a detectar solamente actividades de 1la
aglomeracidn que son "exportadoras netas".

Cuanto mé&s desagregada sea la némina de actividades, y/o cuanto més
homogéneos. los productos involucrados, tanto menor seré esta distorsidn.
Si se desea trabajar con un mayor grado de seguridad en la determinacifn de
las actividades b&sicas (en el sentido de no incluir como tales actividades
que no lo son) puede adoptarse un nivel critico del cociente de localizacién
superior a la unidad., Tal nivel no puede fijarse de antemano, sino que para
ello seré necesario observar la distribucibn de valores entre aglomeraciones.

/3. Importancia



3, Importancia relativa de las actividades b&sicas y no basicas

Obtenida una lista tentativa de actividades bésicas para cada aglome-
racibn, debe analizarse su importancia con respecto a la estructura interna.
Asi, puede darse el caso de una actividad que registra un elevado cociente de
localizacibn en la aglomeracidn pero representa una proporcién muy pequeila
del empleo total de la misma,

Por el otro lado, es probable que un reexamen de la estructura interna
de actividades, con especial mencibén de las actividades bésicas predominantes
y de las actividades totalmente ausentes o con muy bajo cociente de localiza-
cién (presumiblemente insuficiente para abastecer el mercado interno) prevea
nuevos elementos para la caracterizacibn de la aglomeracibn,

Para evaluar la importancia de las actividades bésicas se puade utilizar
la proporcién que su empleo representa de la poblacién total (PROPAG).

Otra posibilidad es computar, por simple adicién, la prcporcibén de la
poblacibén total que ocupan todas las actividades b&sicas en su conjunto
(PROBAS) y por otro lado, la proporcién que cada actividad bésica representa
del total del empleo bisico (FRBABA).

En el an&lisis de la informacién deberé repararse cspecialmente en si
25 actividades consideradas m&s importantes al analizar la estructura interna

sea asimismo b&sica o no,

4. Otras funciones urbanas

El an&lisis propuesto més arriba procura detectar las funciones
propias de cada aglomeracibn, partiendo de informacién cuantitativa sobre
los niveles de trabajo de cada actividad.

La informacién disponible a tal efecto tiene problemas que ya han sido
analizados (insuficiente cobertura; agregacién inconveniente; fndices inade-
cuados etc.) que no permiten detectar por el método propuesto todas las
actividades relevantes,

Los resultados asfi obtenidos podrén complementarse con informacibn
fragmentaria y muchas veces no cuantitativa. En particular, en algunos casos
. serd suficiente con conocer la mera existencia de una actividad en la aglome-
racibén, para saber que dicha actividad ser& del tipo denominado bésico e
incluso podré cuantificarse su importancia (ejemplo: Ensefianza Universitaria,
utilizando los datos de matrfcula); en otros casos podré& conocerse el &rea
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de influencia y por tanto se tendr& una idea de su importancia en cada aglo-
meracién {ejemplo: Administracién de la Justicia o también las funciones de
Gobierno localizadas en las capitales de provincia y en las municipalidades),
Otra funcidn que podré& ser detectada en numerosos casos es la de los centros
de transporte (Puertos, Centrales Ferroviarias, etc.) cuidando de no confundir
la mera existencia de infraestructura con un nivel real de actividad.

D. Notas

1. Cabe advertir que los datos del Censo de construccidn no son muy
confiables por las razones expuestas en el Tomo "Antecedentes, Normas
y Procedimientos" del Censo Nacional Econbmico de 1963 especialmente por su
cobertura deficiente del sector y porque la unidad estadfstica es ubicada
geogréficamente en la localizacidn de la administracibn central de la empresa,
independientemente de que los obreros ocupados realicen o no sus actividades
cn ese centro,

2. Los grupos correspondientes a Gas, Agua y Servicios fanitarios son

excluidos por no considerarse satisfactorios los datos cersales tal
‘como se aclara en el Tomo referente a "Antecedentes Normas y Procedimientos®
arriba mencionado, especialmente en lo referido a la d=sagregacidn espacial,
Si bien estos datos podrian conseguirse de otras fuentes {provablemente para
fecha distinta del censo) no son considerados importantes a los efectos de
la caracterizacidén de las aglomeraciones ya que son en general actividadzs
no bésicas,

3. Por comparacién con lc Clasificacién Industrial Uniforime de todas
las Actividades Econémicas (Naciones Unidas) surge que el Conso
Econémico Nacional de 1963 tampoco incluye:

Bienes inmuebles (611)
Institutos cientificos y de investigacidn (823)
Organizaciones religiosas (824)
Instituciones de asistencia social (825"
Asociaciones comerciales y profesionales y

organizaciones obreras (826)
Bibliotecas, museos y jardines boténicos y

z00l8gicos (827)
Produccién y distribucibn de pelfculas cine-

matogré&ficas (841)
Servicios jurfdicos (831)
Servicios domésticos (851)
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Por otro lado, incluye pero clasificado dentro del grupo "Varios"
de Sector prestacibn de servicios: :

Servicios médicos y sanitarios; (incompleto
pues sblo incluye clfnicas privadas, no

incluye hospitales ni profesionales) (822)
Servicios de contabilidad, auditorfa y tene-

durfa de libros (832)
Servicios té&cnicos (junto con asesoramiento

contable) : (833)
Lavanderfas y servicios de lavanderfa:

limpieza y tefiido (854)

Estudios fotogr&ficos y fotograffas comerciales (856)

4, Si se pudiera disponer de un recuento de empleados pfitlicos por

©  aglomeracibn, esto seguramente corresponderd a algfin afio dei
perfodo 1968-1970. ZIn todo caso, se propone la siguiente desagregacibn
tentativa para el caso en que se d1sponga de los datos (1nc1u3endo los
correspondientes a los organismos descentrallzados).

8.1 Administracién general: Justicia,
8.2 Administracién generals Otros.
8.3 Defensa
,8.4 Seguridad
8.5 Sanidad
8,6 Cultura y Educacién
-~ BEducacidn Elemental
~ Educacibn Media y Técnica
- Bducacibén Superior y Universitaria
- Otros .
1.8.7 Desarrollo de la Economfa
- Comunicaciones
- Seguros y Finanzas
- Otros
1.8.8 Otros

5. Por lo menos deberfa contarse con los datos correspondientes a
FFCC del Estado.

6. De implementarse las normas propuestas para el equipamiento de
educacibn y de sanidad, se contarfa con una buena base de estimacibn
para estos datos,
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7. No se considera aqui el problema estadf{stico que crea la existencia
de individuos con m&s de una ocupacibn contabilizada en el Censo,

8. En una primera instancia, parece més conveniente tomar el dato
de pcblacibdn econémicamente activa y no solamente el de poblacién
ocupada, pues de existir un sesgo (no necesariamente existiri), este serfa
hacia una visibn pesimista del grado de cobertura.

9. En algunos casos esto ser& f&cil de detectar (ejemplo: Caleta
Olivia) en base a la aparicién de proyectos de importancia nacional
en centros relativament pequefios,

10, Uno de los métodos alternativos més utilizados es el denominado de
los Requerimientos Minimos (Ullman y Dacey: "The Minimum Requirements
Approach to the Urban Economic Base", en Proceedings of the Iqu Symposium in
Urban Geography Lund 1960, Editado por Knut Norborg., The Rcyal University
of Lund, Sweeden, 1962) (Leo Klaasen: Area Economic and Social Redevelopment,
Organization for Economic Co-operation and Development, Paris, 1965),

Consiste bésicamente de los siguientes pasos: Se calculan para cada
aglomeracién los porcentajes de la mano de obra total que ect& empleada en
cada una de las actividades, Se toma el porceniaje méds bajo registrado para
cada actividad y se supcne que los valores asi obitenidos son los minimos
necesarios para'que las aglomeraciones puedan funcionar, El enpleo en cada
aglomeracién que est& encima del minimo asf{ determinado es considerado
empleo bésico,

Si se toma para cada actividad el porcentaje minimo congiderando todas
las aglomeraciones, no tendria sentido ya que probablemante sevfa cero para
todas las actividades; esto ser& tanto pero cuanto mayocr sea la desagregacidn
de actividades,

En general se propone como alternativa.en lugar de tomar el mZnimo
absoluto, tomar un minimo para cada tramo de tamafio de aglomeraciones pues
se supcre que dicho mfnimo varia con el tamafio de la aglomeracién, ya que
al aumentar la poblacibn las posibilidades de autoabastecimiento aumentan,

Pero de esta manera no se consideran las relaciones entre ciudades de
distinta jerarquia, Puede haber funciones que se cumplen en ciudades de un
determinado tamafio para abastecer no s8lo a su mercado local sino también
a ciudades inferiores en la escala jer&rquica. En este caso, el porcentaje
minimo para aquel tramo de ciudades incluirfa empleo bésico.

/Por otra



Por otra parte, el porcentaje minimo para una actividad puede corres~
ponder a una aglomeracidn que importa parte substancial del producto de esa
actividad., Por lo tanto, aglomeraciones con un porcentaje mayor, pueden
estar autoabasteciéndose o simplemente importando menos.,

Por estas razones se considerbé m&s conveniente determinar actividades
bésicas o exportadoras tomando como punto de referencia un promedio nacional.

11. Medir el nivel de actividad por medio del valor de la produccién
trae aparejados los problemas de valuacibn de la produccibn, de
seleccibn de precios, etc., (sobre todo en las actividades de comercio y
servicios) por lo cual se ha preferido trabajar en general con cifras de
ocupacidn y utilizar los datos de valor de produccién sbélo en casos como
el expuesto,

12. En el caso de las exportaciones deberfan tenerse en cuenta las dife-
rencias en niveles de precios (o al menos el sentido de las diferen-
cias) que puedan darse para los mismos productos segfn estén dirigidos al
mercado nacional o a mercados externos a fin de prevenir posibles errores
al estimar los niveles de ocupacibn.

13. Dado el grado de error que presumiblemente contienen los datos
estadisticos, v el costo que implicaria, no se ticnen en cuesnta
factores tales como que al cambiar los niveles de produccién presumiblemente
se modificarfan las condiciones de produccibn, etc,

14, Cuando el consumo de la produccidn de una determinada actividad
esté ligado més especificamente a ciertos segmentos Jz la poblacibn,
como por ejemplo ciertos grupos de edad o sexo, decberfa utilizarse la poblacibn
en tal segmento como magnitud bésica. '

15, ©n algunos casos en que la relacidn interindustrial es relativamente
fécil de detectar, los datos de ocupacidn de las actividades de
destino podrian ser cbtenidos del mismo Censo Econbmico, Sin embargo, este
procedimiento tendrfa la desventaja de no seflalar como bésicas a las activi-
dades que exportan indirectamente (ver punto e).

16, Si las actividades excluidas estén altamente localizadas se daré
la siguiente situacidn: en aquellas aglomeraciones en que las
actividades exclufdas estén localizadas mis que proporcionalmente, los cocientes
de localizacidn de las restantes actividades resultarin mis altos que si se
estuviera incluyendo la totalidad del empleo. Por el contrario, resultarén
més bajos que los reales en las aglomeraciones donde las actividades exclufdas

son relativamente poco importantes.
/Ast, por
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Asf, por ejemplo, si no es posible incluir las cifras de empleados
pGblicos en el anflisis, en todos aquellos centros urbanos en que el
gobierno tenga concentradas sus actividades aparecerén como bésicas (de
exportacién) actividades que en realidad no lo son.

/CUADRO 1



CUADRO 1. ANALISIS DE LA ESTRUCTURA INTERNA

Grupos de actividad

Ne CODIGO CONCEPTO UNIDAD |{ FECHA | 001 oisle cen TOTAL
1 OCAGLO | Ocupacibn de cada actividad en la Ne 1964
aglomeracibn
2 PAGLO Poblacibn total estimada para la Ne 1964 XXX | Xxx | xox
aglomeracién
3 PROPAG | Proporcién de la poblacidn de la - 1964

aglomeracibn que representa la
ocupacibn de cada actividad
OCAGLO/PAGLO

1



CUADRO 2. [ESTRUCTURA NACIONAL

Ne

CODIGO

CONCEPTO

UNIDAD

FECHA

Grupos de actividad

001

L

TOTAL

OCUNAC

POBNAC

PROPNA

VPNAC

VPOCNA

IMNENA

PRIMNA

Ocupacibn de cada actividad en la
nacibn .

Poblacibn total estimada para la
nacibn

Proporcidn de la poblacidn nacional
que representa la ocupacibén de cada
actividad OCUNAC/POBNAC

Valor de la procduccién de la activi-
dad en la nacibn

Valor de la produccibn por personal
ocupado de la actividad en la nacibn
VPNAC /OCUNAC

Valor de importaciones nacional netas
(importaciones tctales menos exporta-
ciones totales) de productos de la
actividad (negativo si las exporta-
ciones exceden a las importaciones)
Proporcibn de importaciones nacional
neta scbre la prcduccibn nacional de
la actividad IHNENA/VPNAC

NO

NO

Lo

1964

1964

1964

1964

1964

XXX

XXX

XX

91



CUADRO 3. COCIENTES DE LOCALIZACION

Grupos de Actividad

Ne CODIGO CONCEPTO UNIDAD | FECHA | 001 coe ese TOTAL

1 COLOCA | Cociente de localizacién de la acti- - 1964
vidad en la aglomeracibn
PROPAG/PROPNA

2 VPAGLO | Valor de la produccibn de la acti- $ 1964
vidad en la aglomeracibn

3 VPOCAG | Valor de la produccibn por personal 9 1964
ocupado de la actividad en la aglo-
meracién
VPAGLO/OCAGLO

4 COLOC1 | Cociente de localizacibn corregido - 1964
por productividad, de la actividad
en la aglomeracién

. COLOCA x VPOCAG/VFOCNA

5 OCUNA2 | Ocupacibn nacional oorregida por
comercio internacional
OCUNAC + INMENA/VPOCNA

6 COLOC2 | Cociente de localizacibn, corregido

por comercio internacional, de la
actividad en la aglomeracidn
PROPAG xx POBNAC/CCUNA2

LT



CUADRO 4. ACTIVIDADES BASICAS

Grupos bé&sicos de actividad

Ne CODIGO CCNCEPTO eee cee vee TOTAL
1 PROPAG Ver cuadro 1, fila 3 PROBAS
o> | PRBABA Proporcidn del empleo bésico que 100

representa la ocupacidn de cada
actividad bésica
PROPAG/PROBAS

3 CoLoC Coeficiente de localizacibn
corregido
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APENDICE B: PAUTAS PARA EL ANALISIS DE LA ESTRUCTURA
FUNCIONAL DCL SISTEMA DE CENTROS Y AREZAS

1. INTRODUCCION

Al proponerse el disefio de wna estrategia espacial del desarrollo, el
sistema de planzamiento debe contar - como uno de los elementos bésicos -
con iiformacidn sobre la estructura funcional del sistema de centros y &reas,
Ssto implica identificar la estructura jer&rquica de los centros, los subsis-
temas funcionales de centros y &reas y esencialmente la naturaleza de las
relaciones presentes y potenciales entre los componentes del sistema,

En (I, 2) se propuso una metodologia para la identificacifn de las
aglomeraciones urbanas y la estimacibén y proyeccién de sus poblaciones.
En (I, 5) se propuso una metodologfa para efectuar la caracterizacibn
funcional de cada aglomeracién y analizar su estructura interna.

Tal caracterizacibn se realizarfa refiriendo la estructura interna
de cada aglomeracién a la estructura agregada del sistema nacional. Para
analizar la estructura funcional del sistema de centros (y arcas) es preciso
referir cada aglomeracién a las dem&s aglomeracicnes (y &reas), a fin de
determinar las relaciones existentes entre los componentes del sistema.
Dos métodos generales de enfocar este anflisis son los siguientes:

Método A: para establecer (no "explicar") las relaciones entre aglome-
raciones y/b &reas, se procede a cuantificar ios niveles y
composicién de los tipos relevantes de flujos (de bienes, de poblacién,
financieros, de informacién, etc,) entre centros, durante un nfmero de afios
suficiente para poder aislar los componentes estructurales de tales rela-
ciones. En este método, cada aglomeracibn (4rea) es considerada una unidad
homogénea, cuya estructura interna no‘se conoce, |

Método B: Se procede en forma indirecta, analizando la estructura
interna de cada aglomeracién (&rea), que se considera asi

un complejo Esgg;gggggg, integrado por elementos de orden inferior (empresas,
familias, etc.) con caracterfsticas conocidas, En base a informacién sobre
las relaciones existentes entre tales elementos (técnolégicas, financieras, etc.)
y mediante la aplicacién de modelos de comportamiento (migratorios; insumo-
producto, de transporte, etc.) se "reconstruyen" cuantitativamente las rela-
ciones (flujos) entre aglomeraciones y/o &reas.

/Cualquiera de
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Cualquiera de los métodos enunciados es parcial, y su eleccibn se
basa principalmente en el tipo y calidad de informacién disponible. En
condiciones ideales, se podrfan aplicar simulténeamente, logrando asi un
mayor control sobre la validez de los resultados. En las particulares
condiciones de informacién del sistema de planeamiento argentino, con datos
parciales, correspondientes a perfiodos dispares, que no cubren uniformemente
el sistema espacial ni todas las actividades, careceria de sentido intentar
establecer normas metodoldgicas uniformes para ser aplicadas por las oficinas
regionales,

En consecuencia, nos limitaremos a proponer ciertas pautas de sistema-
tizacidn y anélisis de informacién, que combinan aspectos de los métodos
arriba mencionados,

2. DISTRIBUCIQNY ESPACIAL DE LAS FUNCIONES

Se propone sistematizar en el cuadro 1 la siguiente informacibn:

- existencia o inexistencia de cada actividad en cada aglomeracibn.

- N° de aglomeraciones en que se realiza cada actividad.

- N° de actividades que -e realizan en cada aglomeracidn.

- Poblacibén de cada aglomeraciébn.

- Indice de accesibilidad de cada aglomeracibn cor respecto al resto
del sistema,

- Coeficiente de concentracidn espacial de cada actividad.

- Coeficiente de concentracién sectorial (pcr temafio) de cado actividad.

2.1 Actividades: se considerarian, entre otras, las siguientes

actividadec:
1. Industrias manufactureras (tres digitos)
2. Comercio Mavorista (por grupos)
3. Prestacién de servicios (por grupos)
4, Comercio minorista
5. Construccidn
6. Luz y energlfa eléctrica
7. Mineria
8. Centrales de trancporte (puerto, central ferroviaria)
9, Bancos (Casa mggriz, Sucursal, Delegacibn)
10. Enseflanza Universitaria (Universidad o Facultad)
11. Enesfianza media v técnica '

12. Enseflanza primaria
13. Sanidad (Hospital, posta, dispensario, médico,. odontélogo)
14. Capital Nacional

/Cuadro 1



Cuadro 1
o ) s s s s
Aglomeraciones N° de | Proporcién Coeficientes ; Coeficientes
p 5 aglome | de aglome- de concentra | de concentra
, racio- | raciones cibn espacial| cibén secto-~
nes rial
1
0 2
o
o
ke
o
>
o
4
&
N° de ac-
tividades XX XX XX XX
Proporcibn
de activi-
dades XX XX XX XX
Poblacién X XX XX X
Accesibi-
lidad XX XX XX XX

/15. Capital




15. Capital Provincial

16. Municipalidad

17. Justicia (Juzgados v Cémaras Federales)
18, Estacién transmisora de Televisién

19. Estacién transmisora de Radio

20, Diario Local.

En la medida de lo posible se intentar& establecer una jerarquia dentro
de cada actividad, tal como se ejemplifica para Sanidad, Bancos, etc. Se
tratar& a cada subcateqgoria como ura actividad en c<f.

La existencia o inevistencia de unidades prestatarias de cada servicio
o de unidades de produccién del sector correspondiente se consignara ubicando

un 1 o un Q respectivamente en la celda correspondiente,

2.2 Grado de centralidad de cada actividad

Sumando los elementos de cada fila del cuadro, se obtiene el nfmero
de aglomeraciones urbanas en que se halla presente la actividad.
Dividiendo tal n@mero por el nfmmero total de aglomeracion2s se
obtiene ura aproximacién al grado de centralidad de la actividad
dentro del sistema, con valores que variarfn entre la inversa del
ntmero de aglomeraciones para las actividades que s2 desarrollan

en uwn sélo punto (ej.: Capital Federal) y el nimero de aglomera-
ciones, para las actividades que estén presentes en todas las
aglomeraciones. (Ej.: educacibn primaria).

2.3 Poblacidn estimada para 1904

Se consignaré en una fila adicional las cifras de potblacién estimadas
para las aglomeraciones urbanas al aio 1964.

2.4 Nbmero de actividades presentes en cada aglomeracién

-

Sumando las columnas del cuadro se obtiene el ntmero de actividades
realizadas en cada aglomeracién. Dividiendo esta cifra por el
nfmero total de actividades definidas, se obtiene la proporcibdn

de actividades existentec en cada aglomeracibén, que se consignan
en las celdas correspondientes.

2.5 Ordenamiento de filas y columnas

Se ordenarén las columnas {aglomeraciones) de izquierda a derecha
por tamafio de la poblacién. Las filas, (actividades) ser&n ordenadas
de mayor a menor segln la proporcibén de aglomeraciones en que

aparezca cada actividad.
/Otra posibilidad
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Otra posibilidad ser{a ordenar filas ¥ columnas, sin restricciones,
de modo de aproximarse a una matriz triangular,

Nivel de Trabajo de las actividades

Uno de los problemas que presenta el tratamiento dicotémico (existe-
no-existe) de las actividades es el de que no refleja la variacibn
en los niveles de funcionamiento entre distintas aglomeraciones.

E1 mero hecho de que una actividad se lleve a'cabo en una aglome-
racidn no indica que tal aglomeracién funcione como lugar central,
que es lo que interesa primordialmente a los fines del planeamiento
regional.

Para los ftems 1 a 7 (Censo Econbmico) se propone construir otro
cuadro donde se registre no sédlo la existencia o inexistencia

de cada actividad, sino que los coeficientes de localizacién

(puede incluirse también el ntmero de establecimientos) sean consig-
nados en cada celda correspondiente, ordenando ahora las filas
(actividades) segtn el nfmero de aglomeraciones en que constituyen
actividades bésicas (ver I, 5), que se consignar& en una columna
adicional.,

Coeficiente de concentracibén espacial de actividades

M&s arriba se propuso como indice aproximado del grado de centra-
lidad cde cada actividad la proporcibn de aglcomeraciones en que se
hallaba presente. D2In el caso de las actividades para las cue se
cuenta con informacidm sobre sn nivel de trabajo, puede utilizarse
medidas més completas. Una de ellas es el coeficienie de concentra-
cién espacial que mide la concentracidén espacial relativa de una

“actividad comparada con la concentracibén de una magnitud bace,

Dicho coeficiente es esencialmente una comparacibén de la distri-
bucién de la proporcién por aglomeracibn del empleo en ura industria
dad, con la distribucién de la proporcién - por aglomeracidn -~ de
una magnitud base (que puede variar con el objetivo de la investi-
gacibn vy la digponibilidad de datos). En este trabajo se propone
que la magnitud base sea la poblacién total.

Su computacién consta de las siguientec operaciones (ver cuadro 2)

1) Se resta para cada aglomeracién la proporcién del empleo total
en una actividad dada que corresponde a esa aglomeracibn de la
proporcién de la poblacién total que corresponde a la aglomeracidn.

/2) se
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2) Se suman todas las diferencias positivas o todas las diferencias
negativas, Tebricamente deben ser iguales., Sin cmbargo, en
este caso pueden diferir por no incluirse las aglomeraciones
que estén por debajo del umbral de poblacibn a ser considerada
en el trabajo.

Si se pudiera incluir las diferencias faltantes, podrfia aumentar
cualquiera de las dos sumas, pero no disminuiria ninguna. Por
lo tanto se tomar& la suma de mayor valor absoluto ya que ésta
seré& la que mls se aproxime‘a la realidad (aunque no se puede
saber en cufnto se aleja),

Tebricamente el coeficiente varia entre cero y uno.

Seré cero en el caso de una actividad distribufda exactamente
como la magnitud base (Poblacién e . este caso). Si la actividad
estd totalmente concentrada en una aglomeracibn (pequeiia) el
coeficiente se aproximari a 1.

Otro fndice alternativo serfa tomar el nfimero de aglomeraciones mfinimo
necesario para cubrir cierto porcentaje (a determinar) de la ocupacibn o
produccidn total de cada actividad., Tiene la ventaja de que su cbmputo es
mucho menos costoso vy su significado m&s claro que el an*erior, si bien no
considera la distribucién,

2.8 Coeficiente de concentiracién sectorial

A los fines de plantear estrategias de desarrollo regional, es
altamente relevante tener informacidn sobre la estructura de tamatios
de planta imperante en cada industria.

A ese respecto se propone computar el Indice de concentraciin sectorial
dado por el nfimero de plantas minimo necezsario para cbtener un cierto
porcentaje (a determinar) de la ocupacitn o de la produccifn total

de la actividad (este fndice serd siempre mayor o igual que el
correspondiente fndice espacial),

Un alto fndice de concentracibn sectorial implicard, ceteris paribus,
un alto indice de concentracién espacial de la actividad, si bien

la inversa no es necesariamente cierta, Tampoco es cierto que a
todo incremento en el 4ndice de concentracibn industrial corresponda
un incremento en el ndice de concentracibn espacial, Seré de

gran utilidad efectuar un anllisis de las relaciones entre ambos
indices.

/Cuadro 2



Cuadro

2

OEFICIENTE DE CONCENTRACION DE ACTIVIDADES, ACTIVIDAD j

N° Codigo- Concepto Unidad {Fecha Ag:ome:am.;nes Nacibén

1 PAGLO Poblacibn total estimada para las Ne 1964 XX

_ aglomeraciones :

2 POBNAC PRoblacibn total estimada para la N° 1964 X X XX
nacién

3 PRPANA Proporcidn de la poblacibén nacional 1964
que representa la poblacibn de la
aglomeracifén PAGLO-POBNAC

4 OCAGLO Ocupacién de la actividad en cada Ne 1964 X
aglomeracibn

5 OCUNAC Ocupacibn de la actividad en la N° 1964 X X X
nacibén ' '

6 PROAON Proporcién de la ocupacién en la
nacibén que representa la ocupacién
en cada aglomeracidn de la actividad
OCAGLO-OCUNAC

7 DPRPOC Diferencia entre las proporciones de XX

(1) poblacién y ocupacibn en la activi~

dad PRPANA - PROAON

8  SDP -~ Suma de las diferencias positivas X X XX

| > |pereoc (+)]

9 SDN Suma de las diferencias negativas X X XX
> | pereoc (-)]

10 COECON Coeficiente de concentracién de la X X XX
actividad Max (SDP, SDN)

gz



2,9 Indice de accesibilidad

En general, es de esperar una correlacibn positiva entre el nfimero
de funciones que desempeiia una aglomeracién y su tamafio de poblacién
Otro factor que puede contribuir a explicar el nfmero de funciones
que en determinado perfodo cumple una aglomeracién dentro del
sistema es su accesibilidad a las dem&s aglomeraciones (tanto
porque explica su aptitud para abastecer un &rea de mercado
concentrada, como para proveerse de mano de obra y servicios

de otros centros).

Por ello se propone incluir el indice de accesibilidad (ver IV, 2)
de cada aglomeracién en una fila adicional del cuadro 1,

3. FLUJOS ENTRE CENTROS Y AREAS DE INFLUENCIA

Como se ha dicho m&s arriba, la informacién sobre flujos entre aglome-
raciones es insatisfactoria, Sin embargo, existen algunos datos parciales
que permitirfan obtener cierta visibn de las relaciones entre centros y-o
&reas del sistema,

A continuacién se proponen pautas para la presentacién de tal informacién,
Zn general se utilizarfan dos tipos de cuadros: el T 1, donde a cada aglome-
racién corresponde una fila y su correspondiente columna, en el cual se regis-
tra la existencia (1) o inexistencia (0) de la relacién o flujo bajo estudio;
el T 2, diagramado de igual manera, en el cual se registra el nivel cuanti-
tativo de la relacidn o flujo,

3.1 Areas de influencia y-o de abastecimierio

Tal como se expresarf en el punto anterior, uno de lous provbsitos
-del anflisis propuesto es el de determinar las funciones cecntrales
que presta cada centro urbano. E1 concepto de "funcidn central®
implica el complementario de "&rea servida', Idealmente, para
cada funcién central de cada centro deberfa dsterminarse el sub-
sistema de influencia respectivo. Para ello debe detectarse qué
otros centros urbanos o asentamientos rurales cubren substancial-
mente sus demandas por el bien o servicio desde el lugar central
bajo an8lisis,

3.1.1. Educacién

Educacién primaria: Los servicios de educacién primaria
estén altamente dispersos. En consecuencia, los flujos

./He alumnos
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de alumnos entre aglomeraciones serén en general poco signi-
ficativos (no as{ entre &reas rurales y centros urbanos).

Salvo que exista la posibilidad de utilizar recursos humanos
de otra manera ociosos, no se propone efectuar la determina-

cién de &reas de influencia para esta actividad,

Educacién media y técnica: El grado de difusién de los esta-

blecimientos de ensefianza media y técnica es inferior al de
enseflanza primaria. Se desconoce si existen estudios sobre
el origen de los alumnos, si bien los datos necesarios estén
registrados en las fichas de inscripcién de cada estableci-
miento, '

Se propone requerir de las autoridades de cada establecimiento
de enseflanza media y técnica un cuadro donde se consigne el
nimero de alumnos de cada origen - local o de otros centros,
con especificacién de éstos-, entendiendo por "origen" la lo-
calidad de residencia permanente del niicleo familiar, Tal
informacién podrfa agregarse para todos los establecimientos
homogéneos de cada aglomeracién, obteniendo un cadro del tipo
T 2. ‘

Edvcacifn superior y universitaria: El grado de centralidad
de esta funcidn es altamente significativo en el sistema argen-
tino., Al presente, existen estudios de origen realizados o en
vias de realizacibén por las distintas universidades. En
general los datos de origen han sido agregades a rivel de
provincias,

Se precpone que tales estudios scan inc.rporadwos al asdlisis, y
que, en la medida de lo posible, se obtenga la desugregacién

de origenes al nivel de aglomeracibn. Tanto en esstc caso como

en el de ensefianza media deberien entablecerse "umbrales de sig-
nificacién®, que permitan excluir una mencidn especifica a
flujos de poca importancia, los cuales podrian ir agjregados

por provincias o en "otros origenes".

Administraciédn PGblica General

Administracién de Gobierno

Tanto en el caso de las Capitales Provinciales como de los
Municipios, las &reas de influencia estén claramente definidas
por ley. Aunque los niveles de prestacion de servicios desde

/el lugar
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el lugar central &« las aglomeraciones o éreas dependientes
puede variar substaicialmente (en términos absolutos y per
cépita), las dificultades inherentes a una estimacién de los
flujos de servicios impiden su cuantificacibén en esta etapa.
En consecuencia sélo deberé& consignarse la relacién de depen-
dencia entre centros en un cuadro del tipo T 1.

Administracibn de Justicia

Tal como en el caso anterior, los subsistemas de influencia de
cada lugar central que cumple funciones en este campo estén
determinados por ley,

Por las mismas razones se propone consignar solamente la
existencia o inexistencia de vinculos de este tipo en un
cuadro del tipo T 1.

Publicaciounes del Instituto Verificador de Circulaciones

En la medida que puedan obtenerse datos sobre la cantidad de
nimeros de diarios o periddicos distribuidos en aglomeraciones
otras que la de origen, tales datos deberien ser ccnsignados
en un cuadro del tipo T 2, agregados para diarios v periddi-
cos por separado,

Sanidad

En el capitulo (II,3) se hizo referencia a la determinacién de
areas de influsncia para las principales actividades centrales
~n el campo de Servicios de Sanidad. ‘'‘zles mAtodos pueden ser
extendidos a los diversos niveles de prestacidn de servicios
(posta, dispensario, hospital, etc.).

Dada la dificultad para cuantificar los flujos efectivos de
poblacidn que recibe los servicios centrales, se prupone con-—
signar solamente la informacidn correspondiente en un cuadro
cel tipo T 1.

Comunicaciocnes

Teletipo

Los servicios de teletipo, utilizados principalmente por las
empresas, pueden ser cuantificados por origen y destino, y
consignados en un cuadro del tipo T 2,

/3.2.2. Comunicaciones
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Comunicaciones *elefdnicas y telegréficas

La estructura de llamadas telefénicas y mensajes telegréficos
entre aglomeraciones deberfa ser volcada en cuadros del
tipo T.2%

Radio y TV

A partir de la identificaciédn de los centros transmisores de
radio y TV, y en base a las condiciones técnicas de infraes-
tructura (potencia, plantas de retransmisién, etc.) se deter-
minar& su radio de influencia, dentro del cual se identifica-
rén las aglomeraciones urbanas. En los casos de existir
varias estaciones transmisoras en un mismo centro, se tomara
el radio mayor. En los casos de superposicién de &reas de
imfluencia de distintos centros, se consignari el hecho de
gue una misma aglomeracién estl dentro del &rea de influencia
de distintos centros, Dadas las dificultades de cuantificacién,
se propone utilizar un cuadro del tipo T 1.

Transporte de pasajeros

La .dificultad principal con respecto a la cuantificacién de los
flujos de pasajeros reside en la eleccién del periodo a consi-
derar (igualmente ocurre con teléfonos, etc.). Factores
estacionales afectan sensiblemente la estructura y el nivel

de tales flujos (turismo, cosechas, etc.). Por otra parte, los
viajes pueden tener grados de permanencia muy dispares, entre
distintos nodos y para distintas distancias.,

En tal sentido, deberia procurarse obtener datos mensuales
sobre venta de pasajes entre aglomeraciones urbanas (umbral a
determinar) para cada uno de los distintos medios de transporte
de pasajeros. En caso de no obtenerse tal dato, podria utili-
zarse el de nimero de servicios de trensporte, que si bien
trae aparejados nuevos problemas (grados de utilizacién de la
capacidad, no homogeneidad de las capacidades de cada convoy,
émnibus, etc.) puede tomarse como elemento para avanzar en el
conocimiento de la estructura. Con respecto al anatisis de
este tipo de informacidn se han previsto pautas en el
capitulo (4.2).

Con respecto a los movimientos de poblacibn, se considera de
jran importancia poder avanzar-al menos cualitativamente-

en el conocimiento de los desplazamientos espaciales de la

/hano de
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mano de obra., Is*c requiere determinar movimientos diarios
- del lugar de residencia al de trabajo - asi como movimien-
tos de mayor permanencia - braceros, etc. - entre aglomera-
ciones,

Dada la ausencia de informacién cuantitativa, se propone que
se utilicen cuadros del tipo T 1, para reflejar la aglomera-
cién de mayor importancia (luego de la propia) a la cual

se dirige la poblacién a fin de realizar su tratajo.

Para controlar por el factor estacional, deberian armarse
varios cuadros, para épocas que difieran significativamente
desde el punto de vista regional, asi como especificar el
grado de permanencia de los movimientos.






