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CINCO ETAPAS DE MI PENSAMIENTO
SOBRE EL DESARROLLO*

Rail Prebisch

I. INTRODUCCION

Cuando inicié mi carrera como joven economista y profesor durante los
afios veinte creia firmemente en las reorias neocldsicas.

Sin embargo, la tremenda represion de la primera gran crisis del
capitalismo —la depresién mundial— generd en mi graves dudas acerca
de estas creencias. En retrospectiva, me parece que fue el inicio de un
largo periodo de herejias cuando traté de explorar nuevas concepciones
en €l campo del desarrollo econémico. La segunda gran crisis del capita-
lismo, que todos estamos padeciendo ahora, ha fortalecido mi actitud.

En el largo perido transcurrido entre estas dos grandes crisis mi
peasamiento sobre el desarrollo ha atravesado por etapas sucesivas bajo
la influencia de una realidad cambiante y del ensanchamiento de mi
propia experiencia. '

Durante aquellos afios agitados de la depresi6n ejerci cierta influen-
cia sobre la politica econdémica de mi pais —la Argentina—, primero
como Subsecretario de Finanzas y luego como banquero central. En los
afios creinta recomendé medidas antinflacionarias orcodoxas para elimi-
nar el déficit fiscal y reprimir las tendencias inflacionarias, pero al mismo
tiempo me alejé de la ortodoxia cuando hube de afrontar un grave
desequilibrio de balanza de pagos y aconsejé una resuelta politica de
industrializacién y otras medidas orientadas a ese fin.

En aquel entonces, mis ocupaciones no me permitieron el ejercicio
de actividades tedricas. Pero cuando hube de abandonar tales ocupaciones,
a principios de los aflos cuarenta, traté durante varios afios de derivar
ciertas concepciones teéricas de mi experiencia. Esta fue la primera etapa,
antes de la CEPAL. La segunda y la tercera etapas apatecieron durante mi
~ cooperacién con la CEPAL, y la cuarta se relaciona con mi trabajo en la
UNCTAD. Por dltimo, la quinta etapa corresponde a un periodo finalen ¢l
que, libre de responsabilidades ejecutivas por primera vez en muchos
afios, he podido revisar y desarrollar sistemdticamente mi pensamiento.

*Ensayn presenrado en un seminariv del Banco Mundial.
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II. LA PRIMERA ETAPA

La primera etapa se desarrollé después de 1943 cuando, habiéndome visto
forzado a abandonar mis responsabilidades piblicas, pude dedicar algu-
nos afios a la reflexidén sobre el significado de mi experiencia anterior.
Surgieron en mi mente algunos problemas tedricos importantes. ;Por
qué tenia que apartarme repentinamente de mis creencias arraigadas?
¢Por qué parecia necesario que el Escado desempeiiara un papel activo en
el desarrollo? ;Por qué ocurria que las politicas formuladas en los cencros
no podian aplicarse en la periferia? Escas y otras reflexiones allanaron el
camino para la etapa siguiente.

III. LA SEGUNDA ETAPA

Mi ingreso en la Comisién Econdmica para América Latina de las Nacio-
nes Unidas, en 1949, ocurrié cuando mis ideas estaban llegandoya ala
madurez, de modo que pude cristalizarlas en varios estudios publicados a
principios de los afios cincuenta, donde traté de presentar un diagnéstico
de los problemas y de las sugestiones de politicas que servirian como
opciones de las propuestas por la escuela ortodoxa. Gracias al horizonte
mas amplio que permitfan mis nuevas responsabilidades, estos escudios
no se aplicaban sblo a la Argentina sino al conjunto de la América Latina.
En la formulacidn de mi punto de vista mencioné desde el principio
el papel del progreso técnico. Entre los aspectos principales de este
fenémeno, mi interés se vio atraido en particular por la cuestién de la
difusién internacional del progreso técnico y la distribucién de sus frutos,
ya que los datos empiricos revelaban una desigualdad considerable entre
los productores y exportadores de bienes manufacturados, por una parte,
y los productores y exportadores de bienes primarios, por la otra. Traté de
entender la naturaleza, las causas y la dinimica de esta desigualdad y
estudié algunas de sus manifestaciones cales como la disparidad de la
elasticidad de la demanda de importaciones entre centros y periferia y la
tendencia hacia el deterioro de las condiciones de intercambio de las
exportaciones de productos primarios, las que podrian ser contrarresta-
das por la industrializacién y otras medidas de politica econdémica.
Tratando de encontrar una explicacién de estos fendmenos en
aquellos afios hice especial hincapié en ¢l hecho de que los paises de la
! América Latina forman parte de un sistema de relaciones econdmicas
- internacionales que denominé el sistema “centro-periferia”. En realidad,
este concepro habfa estado dando vueltas en mi mente durante algin
tiempo. Al principio le asigné un caricter ciclico, considerando que
reflejaba el papel activo de los centros industriales y la pasividad de la
periferia, donde las fluctuaciones econémicas de los centros intensifica-
ban sus consecuencias. Habia en efecto una “constelacién econémica”
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cuyo centro lo constitufan los paises industrializados favorecidos por esta
posicion —apoyada en su avance previo en materia de progreso técnio—,
quienes organizaban el sistema en su conjunto para que sirviera a sus
propios intereses. Los paises productores y exportadores de materias
primas estaban asi conectados con el centro en funcién de sus recursos
naturales, de modo que formaban una periferia vasta y heterogénea,
incorporada en el sistema en forma y amplicud diferentes.

El tipo de conexién de cada pais periférico con el centro, y la
amplitud de esta conexién, dependian en gran medida de sus recursos y de
su capacidad econdmica y politica para movilizarlos. En mi opinion, este
hecho tenia la mayor importancia, ya que condicionaba la estructura
econdmica y el dinamismo de cada pais, es decir, la mayor o menor
rapidez con que podria penetrar en ellos el progreso técnico y las activida-
des econémicas que tal progreso implicaria al desenvolverse. De igual
modo, este sistema de relaciones econdmicas internacionales trajo con-
sigo una exagerada absorcién de ingreso de la periferia por parte de los
centros. Sin embargo, la penetracién y propagacion del progreso técnicol
en los paises de la periferia era mis lento que lo requerido para |
absorcién productiva de toda la fuerza de trabajo. En consecuencia, la
concentracién del progreso técnico y sus frutos en las actividades econd-
micas orientadas hacia las exportaciones se volvib caracteristicas de una
estructura social heterogénea donde una gran parte de la poblacién
pecmanecia al margen del desacrollo.

Mientras que mi diagnéstico de la situacién de los paises latinoame-
ricanos se basé en mi critica del patrén de desarrollo orientado hacia
afuera, que en mi opinién no permitia el desarrollo pleno de tales paises,
la politica de desarrollo que propuse se orientaba hacia el establecimiento
de un nuevo patrdn de desarrollo que permitiria superar las limitaciones
del patrén anterior; esta nueva forma de desarrollo tendria como objetivo
principal la industrializacién. En realidad, la politica econémica que yo
proponia trataba de dar una justificacién tedrica para la politica de
industrializacién que ya se estaba siguiendo (sobre todo en los paises
grandes de la América Latina), de alentar a los otros paises a seguirla
también, y de proporcionar a todos ellos una estrategia ordenada para su
ejecucién. Esta tarea no resultaba nada ficil porque la recuperacion del
orden econémico internacional después de la segunda Guerra Mundial y
la expansién de las exportaciones provocd un resurgimiento de los
defensores del desarrollo orientado "hacia afuera™ y de la critica de la
industrializacién de la periferia.

Por lo que toca a mis propuestas de politica econémica, convendria
subrayar algunos aspectos que me parecen particularmente importantes.
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1.  Industvializacién

Como dije antes, la tecnologia de los centros habia penetrado
principalmente en la exportacién primaria y las actividades relacionadas,
lo que respondia a sus necesidades; en cambio, no habia penetrado en las
otras actividades donde era muy baja la productividad de una gran parte
de la fuerza de trabajo.

El problema bésico del desarrollo econbémico era la elevacién del
nivel de la productividad de toda la fuerza de trabajo. Las actividades de
exportacion padecian graves limitaciones desde este punto de vista,
porque las posibilidades del incremento de las exportaciones de bienes
estaban restringidas por el crecimiento relativamente lento de la
demanda en los centros, dadas la elasticidad generalmente baja de la
demanda de bienes primarios y sus politicas proteccionistas. En conse-
cuencia, la induscrializacién podia desempefiar un papel muy importante
en el empleo de estas grandes masas de trabajadores de muy baja produc-
tividad y de la mano de obra liberada por la nueva penetracién del
progreso tecnolégico, no sélo en las actividades de exportacién sino
también en las actividades agricolas productoras de bienes para el con-
sumo interno. Pero ;podria desarroliarse la industria cuando los costos de
produccién eran mucho mayores que en los centros?

Aqui recordaré que, en mi calidad de joven economista, fui un
neoclasico y luché contra la proteccién. Pero durante la depresién mun-
dial me converti al proteccionismo, arrojando por la borda una parte
considerable de mis creencias anteriores.

En teotia, el problema se planteaba en los términos dinamicos
siguientes. ;Qué deberia hacerse con los recursos productivos mas alla del
punto en que la expansion de las exportaciones primarias genera una baja
de precios? ;Deberfan usarse estos recursos para obtener exportaciones
adicionales, o asignarse a la produccidn induscrial para el consume
interno?

La solucidn més ventajosa desde el punto’de vista econdémico
depende de la combinaci6én adecuada de estas opiniones compatibles. Las
exportaciones primarias adicionales resulcarian més ventajosas si el
ingreso de las exportaciones perdido por la baja de los precios no fuese
mayor que ¢l ingreso perdido por el mayor costo de la produccién
industrial interna en relacién con el de los bienes industriales importados,
Mis alld del punto en que tales pérdidas de ingresos son iguales, la opcién
en favor de la induscrializacién resultaba obvia.

Este fue esencialmente mi razonamiento. Subrayé que este es un
{ cOsto necesario para acelerar la casa de empleo productivo y en conse-
cuencia la tasa de desarrollo. El resultado econdmico neto seria muy
positivo en la medida en que el producto global pudiera crecer mas de
prisa que las exportaciones primarias. Pero deberfan hacerse todos los
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esfuerzos posibles para intensificar estas exportaciones sin traspasar los
limites mencionados.

No se hizo en esta etapa ningin hincapié en las exportaciones de
manufacturas a los centros, dadas las condiciones desfavorables prevale-
cientes en ellos y la ausencia de una infraestructura industrial adecuada
para el efecto. A fin de estimular el inicio de este proceso recomendé
fuertemente la promocién de las exportaciones de manufacturas —y de
bienes primarios— entre los paises latinoamericanos; vislumbraba algu-
nos arreglos preferenciales por regiones o subregiones, que con el tiempo
pudieran convertirse en un mercado comin.

Los economistas tradicionales de los centros y de la periferia han
atacado siempre (y siguen atacando) la proteccién como una forma de
intervencion que viola las leyes del mercado. Sostienen tales economistas
que la industrializacién debiera ser espontinea; si los costos de produc-
cién en la periferia fuesen mas elevados que en los centros, los salarios
debieran ajustarse para que se volvieran competitivos. Y la devaluacién
de la moneda es el instrumento mds adecuado para promover las exporta-
ciones y sustituir importaciones. En cambio, yo pensaba que una vez
traspasado el limite antes mencionado, las exportaciones adicionales de
bienes primarios que ya eran competitivos generarian una pérdida de
ingreso a través del deterioro de las condiciones de intercambio.

De este andlisis surgi6 la conclusion de que la sustitucién de impor-
taciones estimulada por una politica de proteccién moderada y selectiva
es un procedimiento econémicamente sensato para el logro de los
siguientes efectos deseables:

a) Tal politica ayudaria a corregir la tendencia hacia una restriccién l
externa del desarrollo, derivada de la baja elasticidad-ingreso de la
demanda de importaciones de productos primarios por parte de los
centros, mientras que habia una alta elasticidad-ingreso de la demanda de
manufacturas provenientes de los centros por parte de la periferia,

b) La sustitucién de importaciones mediante la proteccién contra-
restaria la cendencia hacia el deterioro de las condiciones de intercambio
al evitar la asignacién de recursos productivos adicionales a las activida-
des de exportacion de bienes primarios y desviarlos hacia la produccién
industrial. (También reconoci otras opciones para combatir esa tendencia
mediante diversos procedimientos de limitacién de la competencia.)

¢} Aparte de su papel en la penecracion global del progreso tecno-
légico y sus efectos sobre el empleo, la industrializacidén promoveria[
algunos cambios en la escructura de la produccién que responden a la
elevada elasticidad de la demanda de manufacturas.

d) Por lo tanto, la industrializacién y el aumnento de la productivi-}
dad en la produccién primaria son fenémenos complementarios. Cuanto
méas intenso sea este ultimo mayor serd la necesidad de la
induscrializacién.
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2, Las relaciones con los centros

Critiqué fuertemente la insistencia de los centros en la idea obsoleta
de la divisién internacional del crabajo. Primero se opusieron a la indus-
trializacién y luego exaltaron el papel dominante que deberian desempe-
fiar las empresas transnacionales enun proceso eficiente de sustitucién de
importaciones. Yo reconocia la importancia de estas corporaciones en la
introduccidn del progreso técnico, pero al mismo tiempo subrayé la
necesidad de una politica selectiva para evitar la presién excesiva de los
beneficios sobre la balanza de pagos, controlar su papel en la difusién de
las formas de consumo contrarias a la acumulacion del capital reproduc-
tivo, y orientar el desarrollo con un sentido de autonomia nacional.
Aconsejé decididamente algunos cambios importantes en la politica
comercial de los centros y subrayé la necesidad de una transferencia
apropiada de los recursos financieros y tecnolégicos.

- En términos generales, han sido mal interpretados mi ataque al
proteccionismo de los centros y mi defensa del proteccionismo en la
periferia. Yo consideraba esta dltima forma de proteccién como un
requisito necesario en un periodo de transicién relativamente extenso en
cuyo transcurso se corregirian las disparidades de la elasticidad de la
demanda.

La proteccién de los centros agrava estas disparidades, mientras que
la proteccién de la periferia tiende a corregirlas, si no excede ciertos
limizes.

Cuanto més amplia sea la disparidad mayor serd la necesidad de
sustituir importaciones (asi como la de promover las exportaciones de
manufacturas), sobre todo si la tasa de crecimiento econémico de los
paises periféricos es mayor que la de los centros.

De esta afirmacién surgié una consideracién importante en el
campo de la politica econbémica. La insistencia de los centros en su
exigencia de reciprocidad en las concesiones comerciales era general-
mente perjudicial para el crecimiento econdémico de la periferia. Un
aumento de las exportaciones a los centros, derivado de las concesiones
hechas por ellos, trae consigo un elemento implicito de reciprocidad.
¢Como ocurre esto? En virtud de la alta elasticidad-ingreso implicada, ese
aumento de las exportaciones periféricas a los centros va seguido de una
expansion correspondiente de las importaciones periféricas provenien-
tes de tales centros. Por otra parte, yo siempre he considerado que la
racionalizacién del proteccionismo en nuestros paises es un requisito
necesario para un desarrollo sano.

3.  La planeacion y el mercado

Los cambios estructurales inherentes a la industrializacion requie-
ren racionalidad y visién en la politica gubernametnal e inversiones en
infraestructura para acelerar el crecimiento econémico, obtener una
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relacién adecuada entre la industria y la agricultura y otras actividades, y
reducir la vulperabilidad externa de la economia.

Por lo tanto, habia fuertes razones en favor de la planeacién.
También era importante la necesidad de incensificar la tasa de acumula-
cién interna de capital mediante incentivos apropiados y otras medidas de
politica econdmica.

Los recursos financieros internacionales serian un complemento,
un medio para el incremento de la capacidad de ahorro de un pais,
mientras que los cambios en la estructura del comercio exterior eran
necesarios para dedicar estos ahorros a la importacién de bienes de
capital. La planeacién ayudaria a obtener estos recursos y a lograr el
objetivo citado en dltimo término.

La planeacién era compatible con el mercado y con la iniciativa
privada, pues se necesitaba para establecer ciertas condiciones bésicas
para el funcionamiento adecuado del mercado en el contexto de una
economia dindmica. Ninguno de estos instrumentos requeria necesaria-
mente una amplia inversidén estaral, excepto en la infraestrucrura y la
promocién del desarrollo. Pero habia otras razones.

IV. LA TERCERA ETAPA

Esta fue sobre todo una etapa de critica a fines de los afios cincuenta y
principios de los sesenta; critica de la politicay de las ideas econémicas, en
respuesta a los cambios que estaban ocurriendo en el proceso de desarro-
llo y a mi mejor comprensién de sus problemas.

1.  Las fallas de la industrializacion

Primero, la critica de la industrializacién. Por una parte, era claro
que este proceso (por lo menos en los paises periféricos mas avanzados)
habia agotado casi por completo las posibilidades de sustitucién de
importaciones para el mercado interno de los bienes de consumo no
duradervs. En consecuencia, era necesaria la iniciacién de formas de
industrializacién mis complejas y dificiles en bienes intermedios, de
capital y de consumo durables que requieren mercados mas amplios. Por
ello propuse medidas conducentes a la formacién de un Mercado Comin
Latnoamericano.

Por otra, la reconstruccion de la economia mundial se habia com-
pletado con la reorganizacion del sistema internacional de comercio y
pagos, basado en consideraciones de eficiencia econdmica. En consecuen-
cia, surgieron algunas posibilidades nuevas para la periferiay yo aconsejé
una politica de estimulo a la exportacién de manufacturas dirigidas hacia
los centros, ademds de fortalecer las relaciones comerciales dentro de la
periferia.
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l En sintesis, sostuve que la industrializacion habia sido asimétrica
porque se basé en la sustitucion de importaciones mediante la proteccién,
sin la promocién correspondiente de las exporraciones de manufacruras.

'l Para combatir esa falla la proteccién deber{a ir unida a subsidios selecti-
vos a la exportacion, a fin de afrontar las diferencias de costos en relacion
con los centros.

Asimismo, la politica industrial se habia improvisado, sobre todo
para contrarrestar los efectos de una reduccidn ciclica de las exportacio-
nes. Era necesario introducir mayor racionalidad y corregir las exagera-
ciones y los abusos mediante la reduccién de los aranceles. Los aranceles
excesivos no sdlo distorsionaban la produccidn industrial sino que tam-
bién tenian efectos adversos sobre las exportaciones de productos
primarios.

2. Las disparidades del ingreso

Hasca esta etapa no habia prestado atencién suficiente al problema
de las disparidades de ingreso, a excepcidn del obsoleto sistema de
tenencia de la tierra. Tampoco habia considerado con detenimiento, en
los primeros afios de la CEPAL, el hecho de que el crecimiento no habia
beneficiado a grandes masas de la poblacién de ingresos bajos, mientras
que en el otro extremo de la estructura social florecfan los ingresos
elevados. Es posible que esta acticud fuese un vestigio de mi anterior
postura neocldsica, donde se suponia que el crecimiento econémico corre-
giria por si solo las grandes disparidades del ingreso a través de la accién
de las fuerzas del mercado.

A principios de los afios sesenta cambié radicalmente mis puntos de
vista sobre estos problemas porque algunas estimaciones sobre las
dimensiones de los mismos, hechas por economistas de la CEPAL, eranen
verdad sorprendentes. ;Por qué habia ocurrido esto? A la luz de la
interpretacidn tedrica que elaboré afios después confieso que entonces cai
en las explicaciones tradicionales referidas a la concentracion de la tierra,
la proteccion excesiva y la inflacién.

Antes de esa etapa con frecuencia habia subrayado la necesidad de
aumentar la rasa de acumulacién de capital, ya sea en bienes materiales
como en formacién de recursos humanos. Y en esta etapa presenté una
serie de proyecciones para demostrar la posibilidad de lograr este objetivo
a expensas del consumo privilegiado de los estratos de ingresos altos, a fin
de emplear productivamente a las grandes masas de la poblacién que se
habian quedado atras en la distribucidn de los frutos del desarrollo.

3. La inflacién

Con frecuencia me ocupé de la inflacién en mis escricos. La inflacion
agrava las disparidades sociales pero no ayuda a aumentar la acumulacidn,
como algunos esperaban; por lo contrario, promueve el consumo suntua-
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rio. Sin embargo, mi tratamiento de esta cuestion durante esta etapa fue
mis bien tradicional, con algunas incursiones ocasionales en el terreno de
los factores estructurales y la vulnerabilidad externa. Estaba lejos de
simpatizar con las concepciones y prescripciones del FMI, pero a pesar de
mi experiencia anterior como banquero central en épocas no inflaciona-
rias no pude recomendar politicas diferentes de las que criticaba.

En realidad, no pude desentrafiar en aquellos afios el significado
real de la inflacién y del proceso de distribucién del ingreso. Estaba muy
intrigado por estos fendmenos, pero no pude realizar nuevos esfuerzos de
elucidacion tedrica porque hube de dejar la CEPAL para encargarme del
establecimiento y direccién de la UNCTAD durante sus primeros afios de
vida.

V. LA CUARTA ETAPA

La cuarta etapa, relacionada con mi trabajo en la UNCTAD (desde 1963
hasta fines de ese decenio), se orienté hacia los problemas de la coopera-
cién internacional. Esta nueva responsabilidad resulté muy pesada pero
al mismo tiempo muy estimulante. No tenia tiempo para las lucubracio-
nes tedricas, de modo que hube de recurrir a mis ideas de la época de la
CEPAL. A pesar de las grandes diferencias que separaban a los paisesde la
periferia mundial habja muchos denominadores comunes. Y esto me
permitié presentar un conjunto completo de recomendaciones de politica
econdémica que constituyeron el punto de partida de la discusién entre los
gobiernos miembros. Habia discusion y enfrentamientos, pero no coinci-
dencia de opiniones. Aqui se.inicié el didlogo Norte-Sur, aunque miés que
un didlogo era —y alin es— una serie de monélogos paralelos, que no
conducen a la accidn concreta sobre los problemas més fundamentales de
la cooperacidén internacional en materia de comercio exterior, financia-
miento y tecnologia.

Uno de los argumentos principales de los paises desarrollados era
que los paises en desarrollo deberian tomar medidas adecuadas para la
solucién de sus propios problemas de desarrollo interno. Lejos de disentir
de esta idea subrayé la necesidad de una estrategia global, basada en
responsabilidades conjuntas, objetivos comunes y medidas convergentes
para tal efecto.

No tuve éxito, lo que constituye una prueba clara de que el Norte no
estaba dispuesto a actuar, ni el Sur estaba inclinado a realizar las grandes
transformaciones estructurales que se requerian para allanar el camin
del desarrollo econémico y la equidad social. En esencia, los problemas
siguen siendo los mismos, aunque se han agravado grandemente por |
crisis que se abate ahora sobre los centros.
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Aunque mis actividades en la UNCTAD interrumpieron mis estu-
dios tebricos pude ampliar el campo de rmis conocimientos y obtener una
perspectiva mejor del funcionamiento del sistema, tanto en el centro
como en la periferia, y de las complejidades de su relacién, lo que
contribuyé a la quinta etapa de mi pensamiento.

VL. LA QUINTA ETAPA

1.  En busca de nuevas perspectivas

Esta etapa se inici6 en realidad cuando, tras muchos afios de fructi-

fero servicio internacional, pude liberarme de las responsabilidades eje-

[: cutivas y la CEPAL me puso a cargo de su revista, donde resumi mis ideas

en una serie de articulos que me sirvieron de base para escribir Capita-

lismo periférico. Crisis y transformacién® Esta constituyé la quinta

estapa, probablemente la tiltima, de mi pensamiento sobre los problemas
del desarrollo econémico.

Desde el principio me formulé otra vez algunos interrogantes de
importancia fundamental que habia dejado antes sin respuestas convin-
centes. ;Por qué se ve acompafiado el proceso de desarrollo por el
aumento de las disparidades del ingreso y la riqueza? ;Por qué es tan
persistente la inflacién, y por qué no responde a los remedios tradiciona-
les? ;Cudles razones explican algunas contradicciones importantes del
proceso de desarrollo de la periferia que no han ocurrido en el desarrollo
histérico de los centros, por lo menos con una intensidad comparable?

, ¢Por qué se ha quedado atrés la periferia?
'S [ ) Estos y otros interrogantes bullian en mi mente y me impulsabana
lhacer nuevos esfuerzos para encontrar respuestas coherentes, Para tal fin
revisé con gran espiritu critico mis ideas anteriores. Habia en ellas
algunos elementos vilidos, pero distaban mucho de constituir un sistema
teérico. Llegué a la conclusién de que, para empezar a construir un
sisterna, era necesario llevar la perspectiva mds alld de la mera teoria
econdmica. En efecto, los factores econdmicos no pueden separarse de la
estructura social. Esto tiene una importancia fundamental, pues seria
inutil la bisqueda de una respuesta apropiada a los interrogantes que
acabo de mencionar, y a otros de igual importancia dentro del marco
estrecho de la pura teoria econdmica.

2. De nuevo el concepto de centro-periferia

Mi antiguo concepto de centro y periferia seguia siendo valido, pero
debia enriquecerme mediante la incroduccién de algunas consecuencias
muy importantes de la hegemonia de los centros. Evidentemente no me

*Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981.
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interesaba el examen teérico de los centros, pero habfa necesidad de
aclarar algunos hechos para entender el otro lado, la periferia.

El progreso técnico se inici6 en los centros y sus frutos permanecie-
ron fundamentalmente alli. Para bien o para mal, tales frucos no se
difundieron a la periferia mediante una baja general de los precios en
relacién con los aumentos de la productividad. En su desarrollo histérico
el papel de la periferia se restringié fundamentalmente a la oferta de
productos primarios. Esto explica el hecho de que el crecimiento del
ingreso estirulara la demanda y las continuas innovaciones tecnoldgicas
en los centros, loque daba gran impulso a la industrializacién. El hecho de
que la periferia se quedara atras no era resultado de un designio maléfico
sino de la dindmica del sistema.

La industrializacién de la periferia ocurrié con gran retrasc histd-
rico (durante sucesivas crisis en los centros). Esto acentué la tendencia de
la periferia a imitar a los centros, a crecer a suimagen y semejanza, si vale
este término. Tracamos de adoptar sus tecnologias y sus estilos de vida, a
seguir sus ideas e ideclogias, a reproducir sus instituciones.

Todo esto penetré en una estructura social de la periferia que se
quedd considerablemente detrds de la estruccura muy avanzada de los
centros y generd mutaciones considerables, acompafiadas de concradic-
ciones cuya aclaracién tiene suma imporcancia. En efecto, esta es la clave
para el entendimiento del hecho de que el sistema tienda a excluir
socialmente a quienes se encuentran en su base, por qué se vuelve mas y
mds conflictivo en el curso de su evolucién y por qué el funcionamiento
del sistema tiende eventualmente hacia una grave crisis.

3. La importancia dindmica del excedente econdmico

Trataré de explicar estos fenémenos en forma resumida. La esencia
de mi interpretacién gira alrededor del concepto de excedente econdmico,
o sea la considerable proporcién de los incrementos sucesivos de produc-
tividad que son apropiados por los duefios de los medios de produccién,
en particular quienes se concentran en los estratos sociales altos.

El excedente es un fenémeno estruceural. En la heterogénea estruc-
tura social de la periferia una gran parte de la fuerza de trabajo se emplea
en actividades de muy baja productividad. En virtud del proceso de
acumulacidn de capital esta fuerza de trabajo se ve gradualmente absor-
bida en ocupaciones de mayor productividad, pero sus remuneraciones no
aumentan correspondientemente, debido a la competencia regresiva de
quienes han permanecido en ocupaciones de productividad e ingreso
mucho menores (o que se encuentran desempleados). S6lo una porcién
relativamente pequefia de la fuerza de trabajo, preparada para responder
a los requerimientos crecientes del avance tecnolégico, se encuentra en
una posicibn mejor para compartir espontdneamente los frutos de la
productividad {gracias sobre todo a su poder social).
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Me parece que el excedente tiene una importancia dindmica deci-
siva, En efecto, es la fuente principal del capital reproductivo que multi-
plica el empleo y la productividad. Pero al mismo tiempo es el conducto
para el incremento del consumo privilegiado de los estratos sociales altos
que imitan mds y mas los patrones de consumo de los centros.

La privilegiada sociedad de consumo resulta nociva para la acumu-
lacién de capital reproductivo, ya que promueve una diversificacién
prematura de la demanda con efectos sociales adversos, a lo que debe
afiadirse la absorcién desproporcionada del ingreso por parte de los
centros, sobre todo a través de las empresas transnacionales, {ntima-
mente ligadas a la sociedad privilegiada de consumo. Aqui reside el
principal factor explicativo de la cendencia del sistema a excluir una
porcién considerable de la fuerza de trabajo.

Debemos entender claramente la naturaleza del excedente. Se basa
en la gran desigualdad econdmica, politica y social. Y para desempediar su
papel dinémico debe aumentar a través del tiempo. Existe en este proceso
una secuencia dindmica: aumenta la acumulacién de capical reproductivo,
aumentan el empleoy la productividad, aumenta de nuevo la acumulacién
de capital, y asi sucesivamnernte,

Asi pues, el crecimiento continuo del excedente, la tasa de su
crecimiento y el uso que se hace de él dependen de los aumentos sucesivos
de productividad que se realicen. Pero en el curso del desarrollo surgen
otras fuerzas que cratan de disfrucar estos incrementos de productividad,
debilitando a largo plazo la tasa de crecimiento del excedente para una
tasa dada de aumento de la productividad.

Estas fuerzas derivan de los cambios ocurridos en la estruccura
social en el curso del desarrollo, cuando la penetracion de la tecnologia
ensancha su campo de expansién principalmente a través de la industria-
lizacién: los cambios de la ocupacién y el ingreso, acompaiiados de
cambios en la estructura del poder como una parte incegral de la estruc-
tura social. Esto allana el camino para el avance del poder sindical y
politico de la fuerza de trabajo. Y este poder emergente tiende a contra-
rrestar el poder de apropiacién del excedente por parte de los estratos
superiores.

4.  Cambios en la estructura del poder

La intensidad de estos cambios en las relaciones de poder depende
en gran medida de la evolucién del proceso de democratizacién, Cuando
este proceso se ve obstruido 0 manipulado por los estratos superiores se
limita el poder de redistribucién de la fuerza de trabajo. Pero cuando
aveaza genuinamente el proceso democritico aumenta la eficacia de tal
poder.

Y esto no es todo. A este poder redistributivo de la fuerza de trabajo
se suma el poder creciente del Estado para compartir los frutos de la

24



productividad, El crecimienco del Estado se debe en parte a la absorcién
esputia de mano de obra que no encuentra empleo por efecto de la
insuficiencia de la acumulacidn de capital reproductivo, lo que agrava este
problema.

Aclaremos otro punto. Me he referido al comportamiento de la
fuerza de trabajo. Pero este comportamiento no se debe sélo a su inten-
cién de mejorar sus ingresos reales. También traca de recuperar lo que
pierde por efecto de los impuestos que recaen directa o indirectamente
sobre las espaldas de los trabajadores. Desde este punto de vista, la fuerza
de trabajo es un intermediario en la presién del Estado sobre el excedente.
Asi se explica que, cuando los trabajadores tienen ese poder, los impues-
tos que recaen sobre ellos se vuelven inflacionarios.

Hay también algunos impuestos que no son inflacionarios, porque
recaen de un modo u otro sobre el excedente. Aun asi, dado que debilitan
el crecimiento del excedente, agravan los efectos de la presién de la fuerza
de trabajo y del Estado.

¢Cudles son los resultados de esta doble presién redistributiva?
Obviamente tiende a aumentar el consumo: el consume privado y social
de la fuerza de crabajo, y el consumo del Estado, incluido ¢l consumo
militar. Pero estas formas diversas del cosumo no surgen a expensas del
consumo de los grupos de altos ingresos que disfrutan el excedente sino
que se superponen a él.

Llegamos aqui al meollo de nuestro problema. El aumento de estas
formas diversas de consumo no puede continuar indefinidamente, ya que
afectan la tasa de acumulacién de capital reproductivo, perjudicando asi la
secuencia dindmica de la acumulacién, el empleo y la productividad.
¢Hasta dénde pueden resistir las empresas la doble presién de la fuerzade
trabajo y del Estado sin transferirla a los precios?

5. El papel del dinero

La politica monetaria tiene gran influencia en esto. Recordemos de
paso cémo funciona. En primer lugar, observemos en forma muy simpli-
ficada su papel en la apropiacion del excedente. El proceso productivoen
sus diversas etapas, desde la produccién primaria hasta la venta del
producto final en el mercado, requiere cierta cantidad de tiempo. Y para
aumentar la produccién de estos bienes finales debe partirse de la etapa
primaria. Esto exige un aumento del empleo que asi serd mayor que el
empleo requerido antes para la produccién de los bienes finales que
fluyen al mercado. Es aqui que interviene el papel de la autoridad moneta-
ria: para aportar la mayor cantidad de dinero que se necesita para pagar la
creciente ndémina de sueldos y salarios, Este aumento de dinero debe
bastar exactamente para igualar el crecimiento de la produccion final
debido al crecimiento del empleo y la productividad. Si es menor, el
aumento de la productividad ird acompafiado de una baja de los precios.
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Esta expansién monetaria constituye un parte integral del proceso
productivo, un mecanismo mediante el cual se apropian del excedente los
duefios de los medios de produccidn, y tal excedente tiende a crecer de
continuo ya se asigne al consumo o a la acumulacidén de capital.

¢Qué ocurre entonces cuando las empresas demandan mas dinero
para pagar remuneraciones mayores? Sila autoridad monecaria implanta
una politica restrictiva para evitar la inflacién podrd presionar a las
empresas para que absotban estas remuneraciones mayores a expensas de
la tasa de crecimiento del excedente. Pero esta politica tiene un limite. En
efecto, las empresas presionadas por la fuerza de trabajo pueden verse
constrefiidas a usar los incrementos de la producnwdad y atin una parte
del excedente que ha venido aumentando. Pero esto tiene efectos nocivos
sobre el dinamismo del sistema, no sblo porque reduce la capacidad de
ganancia de las empresas sino también porque obstruye el desempefio del
papel dindmico del excedente en relacidén con la tasa de acumulacién de
capital y la tasa de crecimiento del empleo.

6.  La tendencia hacia la crisis inflacionaria del proceso econémico

Resulta entendible que estas tensiones del sistema no puedan
continuar durante largo tiempo y que la autoridad monetaria deba ren-
dirse finalmente ante la presidn creciente de las empresas, los trabajado-
res y el gobierno. Se crea dinero adicional para hacer frente al aumento de
las remuneraciones, y los precios se elevan. Es el principic de un nuevo
tipo de inflacién estructural. Y a medida que la fuerza de trabajo reacciona
con un nuevo aumento de las remuneraciones la espiral inflacionaria
cobra impulso.

Las empresas aumentan sus precios tratando de restablecer el
excedente. Pero esto no dura mucho tiempo porque los trabajadores
reaccionan incrementando de nuevo sus remuneraciones cuando tienen
poder suficiente para hacerlo.

En consecuencia, la acumulacién de capital se ve afectada en detri-
mento del desarrollo, y todo el proceso se-ve completamente distorsio-
nado cuando cobra impulso la espiral inflacionaria. ;Qué deberd hacerse
entonces? En la experiencia latinoamericana hay dos salidas. Una es por
medio de la politica monetaria, o sea la restriccion del crédico. Pero este
tipo de inflacién no puede atacarse en esta forma convencional, que
resulta ser contraproducente, porque las empresas necesican mas crédito
para hacer frente al incremento de sueldos y salarios. Y si no obtienen
mas crédito se veran obligadas a usar para tal efecto el crédito disponible,
a expensas del aumento de la produccién en proceso, es decir, del capital
de trabajo. Sigue la recesién o la contraccion.

El otro conducto para la detencién de la espiral es el control de
sueldos y salarios mediante la intervencion gubernamental, dejando que
los precios "“alcancen su nivel adecuado”. En otros términos, esto implica
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la rescauracion del excedente en detrimento de la fuerza de trabajo, la que
no sélo debe perder lo que ha ganado previamente sino también soportar
en sus espaldas el peso de impuestos que ya no puede transferir mediante
el reajuste de sus remuneraciones.

Esto requiere el uso de la fuerza por parte del Estado para superar la
fuerza sindical y politica de las masas. Consideremos la paradoja: jse
justifica el uso de la fuerza por parte del Estado invocando el principio de
que el Estado no debe intervenir en la economia!

Se proclama vigorosamente el liberalismo econdémico, al enorme
costo social y politico de la destruccidn del liberalismo politico, si inter-
pretamos estos conceptos en su unidad filoséfica original.

No puedo negar que la restauracién del excedente mediante el
control implacable de sueldos y salarios podria permitir el incremento de
la tasa de acumulacién. Pero al mismo tiempo permite que cobre nuevo
impulso la sociedad privilegiada de consumo, y esto Gltimo prevalece
sobre lo primero.

Tampoco puedo negar que el control podria reducir, aunque no
eliminar, la inflacién de origen interno. Si a pesar de ello continda este
fenémeno se debera tal cosa a la inflacién externa, a la inflacién fiscal o a
la expansiva abusiva del crédito privado. Pero esto no preocupa a los
grupos dominantes, a condicién de que el crecimiento del excedente se
restablezca y respete plenamente.

7. Los lmites del poder de redistribucién

Como expresé en otra parte, el excedente y su papel dinamico se
basan en la desigualdad técnica, econdémicay politica. Los procesos demo-
craticos han demostrado gran eficacia en el mejoramiento de los ingresos
reales y en la evolucién del Estado. Pero en el sistema actual existe un
limite que no puede exceder el poder de redistribucién, un limite que
cuando se alcanza pone en peligro la dindmica del sistema. Al llegar a este
limite, el excedente alcanza su nivel miximo, al igual que la sociedad
privilegiada de consumo, y ya no podré continuar como antes el proceso
redistributivo que ciende a mejorar la distribucién del ingreso.

No estoy sugiriendo que pueda redistribuirse todo el excedente, al
mismo tiempo que se concede una participacién mayor al Escado, la que
crece generalmente a un ricmo exagerado. En efecto, una de las fallas
principales del proceso es la desviacién, hacia el consumo desproporcio-
nado, de lo que debiera asignarse a la acumulacion de capital.

Sin embargo, en la accién de las leyes del mercado o de la politica
monetaria no hay nada que corrija esta falla. Tampoco hay ninguna
defensa contra el empleo del proceso democratico para mejorar la distri-
bucién del ingreso mis alla del limite antes mencionado. Por lo contrario,
la presién redistributiva conducira en este caso a la crisis del sistema. El
proceso democritico tiende a devorarse a si mismo. De acuerdo con lo
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sefialado antes, debo concluir lamentablemente que, en el curso avanzado
del desarrollo periférico, el proceso de democratizacién tiende a volverse
incompatible con el funcionamiento regular del sistema. Esto no se debe
tanto al fracaso de tal proceso, derivado de la inmadurez politica prevale-
ciente en la periferia, como al grave sesgo socicecondmico del mecanismo
de la distribucién del ingreso y la acumulacién de capital en favor de los
estratos sociales superiores.

Para evitar confusiones frecuentes debo subrayar que ¢l mercado
dista mucho de ser el regulador supremo de la economia. Sin embargo,
tiene una importancia considerable desde el punto de vista econémico y
politico. Lo que importa en realidad es la estructura que se encuentra
detras del mercado y el funcionamiento arbitrario de las relaciones del
poder. Cambiemos las estructuras, conservemos el mercado y respetemos
las disparidades del ingreso derivadas de las diversas aportaciones indivi-
duales al proceso productivo.

8.  E! mercado internacional

Podriamos formular una reflexién similar en relacién con las fuer-
zas del mercado internacional. Reconozco plenamente el valor de la
competencia, a pesar de que dista mucho de ser perfecta, como bien
sabemos. Sin embargo, el funcionamiento correcto del mercado interna-
cional requiere tomar en consideracién las consecuencias de las grandes
disparidades estructurales existentes entre los centros y la periferia.
Seiialé antes que los frutos de la productividad permanecen en su mayor
parte en los centros. Esto aumenta la demanda y promueve las innovacio-
nes tecnoldgicas y la acumulacién de capital en éstos, con efectos apenas
residuales sobre la periferia en el desarrollo histérico del capitalismo.

Este patrén de desarrollo dejé a la periferia al margen de la
industrializacién. Cuando se inicid la industrializacién (de ordinario con
gran retraso) se debié recurrir a la proteccidn y a los subsidios para
compensar la supetioridad econdmica y tecnolégica de-los centros, como
he explicado al examinar la segunda y la rercera etapas.

Esto se aplica a las actividades industriales donde la periferia puede
competit con los centros. Sin embargo, los centros se resisten a admitir
esta competencia aun cuando no haya subsidios a las exportaciones.

¢Como puede explicarse esto a la luz de dos rondas de negociaciones
comerciales afortunadas (Kennedy y Tokio)? En tales rondas se ha
logrado una notable reduccién de los aranceles y las restricciones; sin
embargo, tales reducciones se han aplicado principalmente a los bienes de
tecnologia avanzada derivados de las innovaciones incesantes, donde las
empresas transnacionales han alcanzado gran progreso. Es muy entendi-
ble que la periferia no tenga por ahora acceso a estas innovaciones, ni
pueda participar (sino marginalmente) en el flujo extraordinario del
comercio internacional de estos bienes.
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En otros términos, esta politica comercial liberal de los centros se
aplica a los bienes donde la periferia tiene un atraso cecnolégico. En
cambio, en los bienes donde puede competir, los centros distan mucho de
seguir una politica liberal.

Los centros, en particular los Estados Unidos, han subrayado el
papel de las corporaciones transnacionales en la periferia. Se supone que
estas corporaciones internacionalizan la produccién. Pero sobre todo han
generado la internacionalizacién del consumo, es decir, han dado mayor
impulso a la sociedad privilegiads de consumo.

Hay un aspecto de imporctancia fundamencal al que no han prestado
atencién suficiente los gobiernos de los paises en desarrollo. Aln no
hemos podido romper el aislamiento que heredaron estos paises del
antiguo pacrdn de la divisidén internacional del trabajo. En efecto, la
mayor parte del comercio mundial se ha realizado entre los propios
centros. El comercio de los paises en desarrollo ha convergido en los
centros, pasando por alto la potencialidad enorme del comercio reciproco,
Por cierto, debo recordar que desde los primeros dias de la CEPAL he
predicado vigorosamente la necesidad de esta reforma estructural del
comercio mundial.

9.  La begemonia bistorica de los centros

Este hecho ha sido y sigue siendo un factor importante en la
supervivencia de la hegemonia histérica de los centros sobre la periferia.
Esta hegemonia estd cambiando, pero se encuentra muy fuertemente
apoyada en la fragmentacién del mundo en desarrollo y la superioridad
econémica y tecnoldgica de los centros. Algunos de mis colegas, dentro y
fuera de la CEPAL, han explorado mucho mejor que yo la importancia
politica y estratégica de esta hegemonia. De alli ha surgido el concepto de
la "dependencia”. Sin embargo, como suele suceder, el péndulo de la
controversia pas6 al otro extremo, de modo que algunos autores han
tratado de explicar todas las fallas del desarrollo periférico en funcién de
la “dependencia”. Llevados por su entusiasmo estos autores han llegado a
recomendar una “desvinculacién” radical de los centros. Creo que en mi
libro he presentado una visidén equilibrada de estos fendmenos de la
hegemonia.

Una de las manifestaciones de la hegemonia es la resistencia de los
centros a cambiar el stat# quo. No me refiero solo a la relacién centro-
periferia sino también a los importantes cambios estructurales que
podian ocurrir dentro de la periferia y dentro de los centros. Prevalecen
los intereses inmediatos, de modo que cuando la periferia, con razén o sin
ella, lesiona escos intereses econdémicos o politicos, los centros —y en
pasticular el centro dindmico principal— reaccionan con frecuencia con
medidas punitivas, aun mediante la intervencién militar en casos
extremos.
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10. La necesidad de transformar el sistema

Me parece que la transformaci6n del sistema es inevitable si quere-
mos combinar el desarrollo econdmico con la equidad social y el adelanto
politico. Pero las opciones doctrinales més ampliamente difundidas no
parecen muy utiles para la orientacién de esta transformacién.

La opci6n neocldsica propugna el restablecimiento del crecimiento
dindmico del excedente de acuerdo con los principios del capitalismo
periférico, aunque para ello sea necesario congelar el proceso de democra-
tizacién mediante la imposicién de regimenes autoritarios. Aparte de su
probada ineficacia, esta opcién neocldsica debe rechazarse porque renun-
cia a los valores politicos democraticos y liberales. Las diversas opciones
que han sido apoyadas por los movimientos democréticos {como los
socialdemécratas o los democratacristianos) suelen derivar hacia la mera
redistribucién y las crisis asociadas a ella, sin que propongan idea alguna
acerca de la solucién de ias mismas. Por su parte, el socialismo ortodoxo
deposita su fe en la propiedad estatal de los medios de produccién y
también congela el proceso de democratizacién. Por lo tanto creo que ha
llegado el momento de buscar una sintesis entre el socialismo y el
liberalismo, para establecerse asi Ja unidad filosofica esencial del libera-
lismo econdmico con el liberalismo politico. La discusién de este delicado
tema constituye la altima parte de mi libro reciente.

Se requiere el socialismo para asegurar el “uso social” del excedente.
La tasa de acumulacién de capital y la correccidén de las grandes disparida-
des sociales debieran someterse a la decisién colectiva, estableciendo un
nuevo régimen institucional, politico y econdmico, para tal efecto. Pot su
parte, el liberalismo econémico es necesario por cuanto deben dejarse en
manos del mercado las decisiones individuales de produccién y consumo.

Necesitamos una politica internacional inspirada en una visién a
largo plazo de centros y periferia, Pero el largo plazo empiezaahoraenlo
tocante a una politica econémica ilustrada que implique una serie de
medidas convergentes mutuamente aceptadas. Los centros y la periferia
estdn perdiendo una gran oportunidad. No se esté haciendo nada impor-
tante para enfrentar una responsabilidad histérica enorme, cuyas conse-
cuencias econdémicas, sociales y politicds son muy graves para todo el
mundo. '

30





