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A. INTRODUCCION

El Instituto Latinoamericane de Planificacidén Econdmica y Social
tuvo como tareas basicas durante los afios 1973 y 1974, dar aseso-
ramiento a los gobiernos, capacitar al personal de los mismos ¥
realizar investigaciones en el campo de la planificacidn del
desarrollo.

El asesoramiento fue la actividad mAs importante del bienio,
debido principalmente al aumento de las demandas de los gobiernos
para que el Instituto los asistiera en la preparacidn de sus planes
de desarrollo. Asi, en 1973 el 54 por ciento del tiempo del
personal del ILPES y el 53 por ciento de su presupuesto, fueron
destinados a esta actividad, que contd, ademis, con aportes
financieros adicionales del PNUD, del BID y de algunos de los
propios goblernos interesados.

El asesoramiento consistid principalmente en la colaboraciodn
prestada a las instituciones estatsles nacionales encargadas de
la planificacidn para la elaboracién de estrategias globales ¥y
planes generales de desarrollo a mediano plazo. Se prestd también
asistencia, aunque en menor prbporcién, en la esfera de la plani-
ficacién regional, operativa, de preinversién y proyectos, asi como
en la preparacidén de planes de reconstruccidn para zonas afectadas
por desastres naturales.

Al ampliarse el asesoramiento tendieron a disminuir las tareas
de investigacidn en relacidn con aflos anteriores; concretamente,
los meses-~houbre del personal del ILPES a ella destinados se redu-
jeron de 57 por ciente en 1971 a 36 por ciento en 1973. .Las inves-
tigaciones realizadas con los recursos propios del ILPES tuvieron
por objeto principal permitir a sus funcionarios que, sobre la
base de su experiencia en asesoramiento, prepararan textos que
sirvieran de guia para el cumplimiento de tareas de planificaciodn,

como es el caso de los trabajos redactados sobre proyectos,
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preinversibén y planes operativos. Asimismo, varios especialistas

en planificacidén agricola se dedicaron a realizar un vasto estudio
sobre esta materia para lo cual contarom con un aporte financiero

de la Canadian International Development Agency (CIDA). Otra
investigacién de largo aliento realizada en los afios pasados - sobre
las interpretaciones socioldgicas del desarrollo de América Latina -
pudo realizarse gracias al apoyo prestado por la Pundacidén Ford.

El personal dedicado a la capacitacibén debid enfrentar en
este periodo una presidn cada vez mayor pues a la vez que se reducian
sus recursos se mantenian e, incluso, aumentaban sus responsabilidades
como consecuencia del mayor nimero de solicitudes de los gobiernos
en este campo. Si en 1967 un tercio del personal del ILPES se
dedicaba a esa actividad, en 1970, esa proporcidn se redujo al 16.
por ciento y en 1973 a menos del 10 por ciento.

Finalmente, hay que subrayar que el ILPES ha seguido dedicando
una parte de su esfuerzo a colaborar en las tareas referentes a la
integracidén de los paises del Grupo Andino y el Mercado Comln
Centroamericano para lo cual ha actuwado en conjunto con la CEPAL,
el PNUD, la Junta del Acuerdo de Cartagena y la Secretaria Perma-
nente del Tratado General de Integracidén Econdmica Centroameri-
cana (SIECA).

En el presente informe se resefia lo realizado en los dos
fltimos afios en actividades de asesoramiento, e investigacidn.
Finaluwente, se dan a conocer las nuevas publicaciones y reediciones.
Como anexo, se presenta la informacidén pertinente sobre Administracion
y Finanzas. Por fltimo, cabe sefialar que esta resefia es muy resumida,
pero las autoridades del ILPES pueden brindar informacién detallada
adicional de sus actividades a cualguiera de los miembros de la

Conferencia que asi lo soliciten.
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B. ASESORAMIENTO EN MATERIA DE PLANIFICACION

Durante los afios 1973 y 1974 la actividad mis importante - desde
el punto de vista de la utilizacidn de los recursos humanos ¥y
financieros -~ fue la de asesoramiento. Una parte sustancial de
éste estuve dedicado a la planificacidn general, aungue también
es destacable lo realizado en planificacioén regional y operativa.
A continuacidn se resumen las tareas realizadas en este campo en

los dos afios recién pasados.

1. Asesoramiento en planificacidn general

a) Costa Rica. Durante 1973 y 1974 se llevaron a cabo las
diversas etapas del asesoramniento que el ILPES prestd a la Oficina
Nacional de Planificacién y cuya principal finalidad ifue dar
asistencia técnica en la preparacidn del Plan Nacional de Desarrollo
1974/1978. |

El Plan, cuya versidn preliminar se termind a principios de
197k, fue sometido por el gobierno a la consideracibén de los
diversos sectores de la nacibén a fin de recoger comentarios y suge-
rencias. Durante su preparacidn se hizo un esfuerzo sistemdtico
para integrar las diferentes instituciones y perspectivas secto-
riales y académicas que participan en las tareas de planificacion,
tanto en los aspectos propiamente econdmicos como entre éstos y
los soaciales.

El Gobierno, con el fin de fortalecer su sistema de planifi-
cacidn nacional y elaborar planes anuales operativos que permitan
impulsarlos, ha solicitado la colaboracidn del PNUD para un nuevo
proyecto de asistencia técnica. Las misiones de apoyo que realizaré
el ILPES para asesorar a OFIPLAN y complementar el proyecto anterior

serfn financiadas con fondos suministrados por el BID,

/b)  Argentina.



b) Argentina. A solicitud del Gobierno, el ILPES envié a principios
de 1974 una misidén de asesoramiento al Instituto de Planificacién
Econdmica (INPE)} de la Replblica Argentina. Esta cooperacidn se
realizd en el marco del Programa CEPAL~Gobierno argentino y comple-
mentd el asesoramiento que la CEPAL y ¢l ILPES prestaran a fines de
1973 durante la preparacién del Plan Trienal 1974/1977.

Esta misién colabord en las tareas desarrolladas por el INPE
en la fase final de elaboracidén de los planes sectoriales del Plan
Trienal, asi como en la puests en marcha de su nueva estructura
argdnica. En este dltimo aspecto, se cooperd en la formulacidn
del programa de trabajo para las areas de proyectos, infraestructura
econdmica y desarrolle social. También se completd la identificacion
de los proyectos y programas criticos para el cumplimiento del
Plan Trienal, actividad que permitid la capacitacién en servicio.
del personal que estaba siendo incorporade a la unidad de proyectos
del INPE, recién creada. Asimismo, se revisaron y reformularon los
planes sectoriales sociales y de infraestructura con el fin de
preparar su version definitiva y se disefid y puso en marcha un
estudio sobre la estructura social argentina ern el que participa
todo el personal del adrea de desarrollo social del INPI.

Finalmente, el ILPES colaboré en la preparacién de los términos
de referencia de un proyecto para solicitar la cooperacidén del PNUD
en una investigacidn en que participarid el INPE y el Consejo Federal

de Inversiones (CFI).

c) El Salvador. In 1973, se llevd a cabo la filtima etapa de la
asistencia técnica que el ILPES estuvo prestando al Consejo Nacional
de Planificacidén de Bl Salvador (CONAPLAN) durante el afio de 1572,

Se dié cumplimiento asi al convenio firmado con el Gobierno, que

habia recibido apoyo financiero del BID para fortalecer el sistema
nacional de planificacibén. Durante este asesoramiento, el ILPES
colabord con CONAPLAN en la seleccidén del grupo de expertos que

ayudd a los técnicos nacionales en la formulacidén del Plan de

/Desarrollo 1973/1977



Desarrollo 1973/1977 y orientd y apoy® a este grupo permanente con
misiones compuestas por especialistas en diversos campos de la
planificacidén general, operativa y sectorial. En las primeras
etapas del trabajo se estudid la politica general de desarrollo,
incluidos los principales sectores ﬁroductivos ¥y la organizacidn
del sistema de planificaﬁiGn; mas adelante se abordd la discusidn
de los planes a mediano plazo al mismo tiempo Que se formulaban
recomendaciones para identificar, preparar, evaluar y promover
proyectos. Finalmente, las ltimas etépas se destinaron especial-

mente a la planificacidn operativa.

d) Honduras. Durante el primer semestre del afio 197k, se did
término a la colaboracidn que el ILPES brindd al Consejo Superior
de Planificacidédn (CONSUPLAN) de Honduras con el fin de asesorarlo

en la elaboracién de un informe sobre las Bases de una estrategia

Ppara el desarrollo econdmico_ y social de Honduras. DIste asesora-
‘miento, que habla comenzado a mediados de 1973, contd con finan-
ciamiento del PNUD.

Durante la primera etapa el ILPES coordiné la seleccidn y
contratacidén de los expertos permanentes que, conjuntamente con
los eXpertos nacionales del CONSUPLAN, elahoraron el Plan de
Desarrolle 1974/1978. Posteriormente se llevaron a cabo dos misiones
de apoyo formadas por expertos del ILPES y consultores de la FAC ¥y
la UNESCO. La primera colabord en la preparacién de la versidn
preliminar de la estrategia de desarrollo, mientras gue la segunda
la perfecciondé al mismo tiempo que asesoraba a los expertos nacionales
en la formulacidn de las bases del Plan de Desarrollo 1974/78. EL
asesoramiento prestado en este campo comprendid tanto la formulacidn
de los programas sectorisles econdmicos y sociales como los aspectos

globales del desarrollo durante ese quinguenio.

/e) DRepfiblica Dominicana.




e) Repliblica Dominicana. En el primer semestre de 1974 quedd

concluido y se entregd al Gobiermo el informe final con las orien-
taciones para elaborar la estrategia de desarrollo de los proximos
decenios. Este asesoramiento, que se habia iniciado a principios
de 1972, se realizd segin un convenio firmado entre el Gobierno y
el ILPES y contd con el apoyo financiero del BID.

Su propdsito fundamental era trazar los lineamientos basicos
para orientar la preparacidédn de una estrategia de desarrcllo y
sugerir el proérama de trabajo que ejecutaria la Oficina Nacional
de Planificacidn en este respecto. Los temas tratados especialmente
fueron la programacidn general, el sector publiceo, el industrial ¥y
los recursos naturales; posteriormente, 'y con apoyo del UNICEF, se
incorporéd el tratamiento de los sectores sociales. Por otro lado,
a mediados de 1974, se aprobd el proyecto del PNUD sobre desarrollo
de la planificacidn, que estd concebido como una continuacidén de la
asistencia que el ILPES y la misidérn PNUD/OIT - que asesord sobre
problemas del empleo -- han préstado al gobierno de la Repiblica Domi-
nicana. Los objetivos bésicos de este proyecto consisten en revisar
la estrategia de desarrollo para el periodo 1975/1985; formular los
programas de trabajo y organizar los grupos sectoriales para la
formulacidén del plan de desarrollo 1975/1979; recomendar proéedi-
mientos para fortalecer los mecanismos de planificacidén de corto
plazo y lograr una mayor coordinacidn en ese procesoj finalmente,
identificar los problemas sociales fundamentales v estudiar sus
posibles soluciones. E1l ILPES colzborari en este proyecto apoyando

al grupo de expertos permanentes en el desempefio de su misidn.

) Minas Gerais (Brasil). Durante 1973/197! se realizaron
diversas misiones en que se prosiguid el asesoramiento gque el
Instituto viene prestando al Gabinete de Planificaciéon y Control
de dicho Estado desde hace varios afios. Iste asesoramiento ha

estado directamente vinculade a la ejecucidn, evaluacidn y control
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del Primer Plan Mineiro de Desenvolvimento ELcondmico y Social y a

la preparacidén del segundo de estos planes.

En lo fundamental, se ha colaborado en temas relativos a la
planificacidén industrial, a las inversiones piblicas - tanto
estaduales como federales y municipales - y privadas, en aspectos
espaciales, regionales y urbanos del desarrollo del Estado y en la

implementacidn de la planificacién anual operativa.

g} Nicaragua. Consultores del ILPES nan formado parte de los

equipos de la subsede de la CEPAL en México, que desde 1973 estén
asistiendo al gebierno en la formulacidén de los planes de reconstruceidn
¥y desarrollo. Se ha colaborado en los campos de aduinistracidn para

el desarrollo, sector publico, desarrollec regional, recursos humanos,

empleo ¥ educacién.

2. Asgesoramiento en planificacidén regional

a) 'ﬁéggpga Durante el primer semestre de 1974 se concluyd la
colaboracidn en la primera fase del Proyecto sobre Desarrollo
Regional y Urbano que se habia iniciado a2 mediados de 1972. En.
ella se efectuaron anédlisis e investigaciones referentes a la
situacidén y tendencias regionales y urbanas de México que sirvieran
de base para fijar una estrategia regional de desarrollo.

Se estudiaron las preferencias de la industria a concentrarse
alrededor de algunos polos, especialmente en el Area metropolitana
de la capital, y se analizaron las tendencias recientes a la sate-
lizacidn en la regidn central del pais. Al mismo tiempo se estu-
diaron las perspectivas de localizacidn de las wmés importantes
industrias basicas asi como los progranas y proyectos gue se rela-
cionan con ellas. Asimismo, se consideraron los principales factores
de localizacidn que operan o podrian operar en el pais, con el fin
de cotejarlos con la politica regional cue se planteari prdximanmente,
teniendo en cuenta la politica general de desarrollo e industriali-

zacidn.

/o) Venezuela.



b) Venezuela. De acuerdo con el convenio suscrite entre el ILPES
v la Corporacidn de Los Andes (CORPOAKNDES) de Venezuela, en 1973 se
cotipletaron los estudios sobre preinversidn y desarrolle en las

subregiones de Grita-Torbes y Chama-iocoties.

i) Grita-Torbes. A principios de 1973 se presentd la versidn

definitiva del documento: Bases para un programa de preinversidn y

desarrollo en la subregibn Grita-Torbes, completando de ese modo la

secuencia de trabajo comenzada en 1972. Participaron en esta labor
un equipo de doce técnicos del ILPES junto a numerosos funcionarios
nacicnales, tanto de la Corporacion de Los Andes como de Ministefios
e Institutos afines venezolanos. Se contd asimismo con la colabo-
racién de la CEPAL, del Centro de Planificacidn de la Salud de la
OPS, de la Oficina Regional de la UNESCO y del Programa de Desarrollo
Ganadero (MAC/FAO) de Venezuela.

Al ecuipo del ILPES le correspondid hacer un diagndstico y
una estrategia de desarrollo para la subregidbn, identificar los
proyectos de mayor importancia para alcanzar los fines propuestos
¥y establecer las bases del programa de preinversidén destinado a
llevar a esos proyectos a la practica.

La estrategia propuesta tombé en consideracidn ademas de las
necesidades y posibilidades de la subregion, los lineamientos
principales de la politica nacional de desarrollo, tales como la
diversificacidn de las relaciones econdmicas internacionales, el
mejoramiento del empleo y la distribucidn del ingreso, la regionali-
zacion de la accidn plhblica y la reduccidn de las desigualdades
regionales. &1 informe contiene también detalles referentes a los
estudios de preinversidn que son necesarios para la determinacidn

de los objetivos seflalados, a través de inversiones especificas.

ii) Chama-Mocoties. Durante 1973 se realizd la mayor parte

del trabajo relacionado con la preparaciodon de las Bases para un

programa de preinversién y desarrocllo para Chama-Mocoties, subregidn

que en la practica coincide con el Estado de Mérida, asiento de

/CORPOANDES y



CORPOANDES y de la Universidad de Los Andes. Iste fue el Uitimo
estudio que el ILPES llevd a cabo sobre las subregiones de Los Andes
venezolanos y estd estrechamente relacionado con el trabajo que en
forua paralela realizd el Instituto sobre la Universidad de Los Andes.
Las tarecs se iniciaron a fines de 1972 con una misidn al terreno
coupuesta por un equipo técnico del ILPES junto a funcionarios

de la CEPAL y del Centro de Planificacidn de la Salud de la Oficina
Sanitaria Pananericcra (OPS)., A ellos se sumaron varios funcionarios
del Programa Chama-llocoties de CORPOANDES. El equipo nacional actud
como contraparte del grupo del ILPES, siguiendo una modalidad de
entrenamiento en servicio orientado a lograr su plena participacidn
en la formulacidn de las proposiciones y a facilitar las etapas ulte-
riores de trabajo en la propia regidn.

La tarea del equipo del ILPES consistid en preparar un diagnés-
tico sobre las posibilidades de desarrollo ¥y de los principales
problemas de la subregidn; proporcionar una estrategia de desarrollo
a largo plazo integrada con la politica nacional y regional del
pais y, finalmente, delinear un programa de preinversiones que permi-
tieran a CORPOANDES prowover la ejecucidn de los proyectos de mayor
vrioridad asi como complementar los estudios necesarios para la
formulacidon de un plan de desarrollo y un programa de inversiones.
Después de ser analizado y discutido con técnicos y autoridades
de CORPOARDES se redactd la version definitiva del informe que

fue entregado a fines de 1973.
iii) Asesoramiento a la Universidad de Los Andes. Istrechamente
ligado con el estudio anterior es el titulado Universidad de Los Andes

de Veneruela: Bases para una estrategis de su desarrollo. In la

primera parte de este informe, se fundamenta la estrategia propuesta
nara la ULA en relacidn al sistema de la ensefianze superior en
Venezuela y a las vinculaciones de ésta con la regidn, se analizan
las opciones que plantea el crecimiento de la Universidad, y el

pepel que ésta debe jugar en el desarrollo regional y nacional. In
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la segunda parte se estudian los diversos problemas y actividades

de la Universidad de Los Andes examinando la formacidn del personal
docente, la participacidn estudiantil, el ciclo bidsico, el profesional,
el de postgrado, la investigacidn cientifica y los nficleos regiocnales.
La tercera parte esta dedicada a la puesta en marcha de la estra-
tegia que se propone. Se agregaron dos apéndices, el primero de los
cuales sugiere la creacidn de la Comisidén de Informitica de la ULA,
mientras que el segundo, incluye el diagndéstico en el cual se basd

la estrategia.

c) Perfi. Hacia fines de 1973, se completd la asistencia prestada
a la Oficina Regional para el Desarrollo de la Zona Afectada (ORDEZA)
en conjuncidén con la CEPAL y la Oficina de Cooperacidn Técrica de

las Naciones Unidas. Dste asesoramiento se concentrd en la identi-
ficacién y formulacidn de proyectos tendientes a la reconstruccidn

¥ desarrollo de la zora del Perli devastada por el sismo de 1970,

3. Asesoramiento en planificacidn operativa y

presupuestariza
a) Panami. E1 ILPES colabord en la ejecucidn del proyecto de

preparacién del plan operative anual de 1974 financiade por el PNUD.
Los objetivos centrales del proyecto consistieron en asesorar al
Vinisterio de Planificacidon y Politica Econdmica en el disefic del
plan operativo anual para 1974 y en la preparacidén de las bases
netodolbégicas y orzanizativas del proceso de planificacion de

corto plazo. ‘

Los resultados bésicos de dicho proyecto han sido la aprobacidn
¥y puesta en marcha de un conjunto coordinado de politicas y acciones
enn diversas freas sectoriales y en la preparacidn de sus respectivos
pianes operativos anuales. Para asegurar la adecuada implementacidn
de la planificacién de corto plazo, el Gobierno, con el financiamiento -
del PNUD y el apoyo del ILPES, organizd un curso de planes operativos

cuyo contenido se detalla en el area de Capacitacidn. Asimismo,

/se incorpord



se incorpord a la misidn un socidlogo del ILPES que asesord en la
preparacién de un diagndstico sobre la pobreza y las medidas para
erradicarla, a fin de incluirlo en los Lineamientos del Plan de

Desarrollo 197L/1978.

b) Guatemala. Se realizd una misidn de asesoramiento a este pais
con el objeto de evaluar el sistema presupuestario vigente y sugerir
algunas modificaciones metodoldgicas y conceptuales para hacerlo mis
adecuado a los requerimientos de la planificacidén operativa anual.

También se hizo una evaluacidn de los avances logrados en la implan-
tacidén de las técnicas de los planes operativos anuales y se estudid

el mejoramiento de los instrumentos de esta planificacién.

c) Argentina. Durante 1973, se realizaron misiones de asesora-
miento en el campo de la planificacién presupuestaria a las provincias
de iendoza, Cordoba, y Tucumdn. En ellas se discutieron los problemas
del proceso presupuestario, se promovid la aceptacidn del sistema

de presupuesto por programas, se asesord en la elaboracidn del Plan

Trienal 197L/1976 y en el presupuesto de 197k,

k., Otras actividades de asesoramiento
a)  Venezuela

i) Asesoramiento_en planificacidén agricola. Se realizd una

misidn a Venezuela con el objetoc de establecer un convenio que permi-
tiera prestar asesoramiento a ese pais en el campo del desarrollo
agropecuarioc. Sobre esta base se prepard uan informe en que se

estudia el desarrollo agropecuario y los lineamientos de su desarrollo
futuro. El asesoramiento convenido con Venezuela estipula la realizacibn
de diversas misiones, asi como tareas de capacitacidn a los funcio-
narios de la Oficina de Planificacién Agricola del Ministerio de

Agricultura y Cria.

/ii) Asesoramiento en




“ 12 -

ii) Asesoramiento_en reforma administrativa. Hacia fines de

1973 se colabord en la preparacidn de un programa de asesoria en
aspectos del presupuesto regional del sector piblico y de la plani-
ficacion y administracidn regional del desarrollo. Posteriormente
se prepard un plan de trabajo a fin de elaborar el presupuesto
regional del sector piblico para 1975, asi como para redefinir las
normas, criterios y metodologias adecuadndolas a los requerimientos

del pais. .

b) Uruguay. Se colabord con la Oficina de Planeamiento y Presu-
puesto del Uruguay en la preparacion de un proyecto de asistencia
técnica sobre direccidén y programacidn de empresas piblicas. El
propbsito fundamental de este proyecto es el de sistematizar las expe-
riencias obtenidas en la programacidon, direccidn y control de la
gestidn de las instituciones estatales de carécter industrial,
comercial y financiero, asi como detectar los problemas que dificultan

su eficiente operacidn.

/C. CAPACITACION
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C. CAPACITACION

Los cursos de capacitacidn realizados durante 1973 y 1974 corres-
pondieron al programa de actividades del ILPES, a compromisos
especiales con el PNUD y a demandas de gobiernos e instituciones
plblicas latincamericanas. En el cuadro adiunto se detalla la
materia de los cursos, el lugar donde se realizaron, las institu~
ciones cue colaboraren coun el Instituto, la duracidn y el nlnero
de salumnos qué en ellos particinaron.,

Principalnente estos cursos tuvieron el fin de preparar a
técnicos gubernamentales y especialistas de centros académicos en
los camnes tradicionales del desarrollo y la planifiecacidn zeneral,
regional y sectorial, y la preparacién y evaluacidén de proyectos
de inversidn y preinversidn. También se desarrollaron cursos sobre
nuevos temes como los relativos a planificacidn operativa anuval y

planificacién del desarrollo y medio ambiente.
CONTENIDO DE LOS CURSOS

1. Cursos de desarrollo y planificacidn

e

Los curses de desarrolle y planificacidn tienen una estructura
corhn salvo las variaciones necesarias para adecuarla a la
duracidn de cada uno de ellos y pars considerar de mancra especial,
en los cursos nacionales, la situacidn y problemas del pals en oue
se realizan.

Ellos han side concebhidos con la finalidad de proporcionar
tratanientos integrados y anadlisis interdisciplinarios a los dife-
ventes tewas cue en ellos se presentan. Su objetivo ha sido
facilitar la vinculacién entre los centros de decisidn politica de
los pobiernos y los ecuinos técnicos cue opevan en diferentes niveles

de la administracidn, tarea inherente a la eficacia y viabilidad

/CURS0s DE



CURSCS DE CAPACITACICH REALIZADOS POR EL ILFPES DURANTE 1973 Y 1574

F T T L T L L TR - D R it b ST CE P PR

No de NOQ de

Nombre del curso Lugar Instituciones que colaboraron
con el ILPLS Semanas alumnos
1973
1. IV Curso de Planificacidn Santiago, Chile CREPAL, Oficina de Cooperacidn 14 25
Regional del Desarrollo Técnica de las Naciones Unidas
2. Curso de Post-Grado sobre Rejovot, Israel y Centro de Estudios de Coloni- Ly 32
Planificacidn del Desarrollo Santiago, Chile zacibn (CEC), Banco Intcramerie-
Regional Integrzl cano de Desarscllo (BID), Crsa-
nizacidén dc lLos Lstades Americanos
(0BA), Institvto Interamericano de
Ciencias Agricolas (IICA), Minis-
terio de RR.EE. de Israel y
Oficina de Planificacidén Nacional 1
(ODEPLAN) Chile -
=
5. Curso de Desarrello y Plani- Guito, LEcuador Junta Nacional de Planificacidn 16 35 ,
ficacidn (JUNAPLA), PNUD
. Curso Intcnsivo de Planifi- Porte Alegre, Secretaria de Coordenaglo ¢ 16 2k
cacidn Regional Brasil Planejsuento, PNUD
5. Curso de Desarrollo ¥y Ciudzd de México, Secretaria de la Presidencia 20 35
Planificacién México de la Repliblica, PNUD
6. Curso de Planificacidn Ciudad de México, Secretaria de la Presidencia 21 20
Regional Méxice de 1la Republica, PNUD e
Subtotal 128 179
::
0
0
5
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[
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CURSOS DE CAPACITACION...
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10.

~——

Nonmbre del curso

L T N R

Curso Intensivo de Planifi-
cacidén Regional del Desa-
rrollo

Cursce de Desarrollo ¥y
Planificacidn

Curco de Planificacidn Ope-
rativa Anual

Curso de Desarrcllo y
Flanificacidn

Curso de Planificacidn
Resional

Curso de Planificacién
Industrizl

V Curso de Planificacidn
legional del Desarroallo

Primer Curso de Planificacidn
del. Desarrolleo y ledio
Ambiente

Curgo de Post-Grado sobre
Planificacidén del Desarrollo
Eegional Integral

Curso de Planificacidn y
Desarrollo

T A b L iy Srup P S D R e S e

{conclusidn)

Lugar

T T o T o i R N e N A L T

197%

DBelem, Drasil

Buenos Aires,
Argentina

Panami, Panani

Ciudad de México,
México

Ciudad de México,
México

Ciudad de México,
México

Buenos Aires,
Argentina

Buenos Aires,
Arpentina

Nejevot, Israel,
Lina, Pern

Guzyacuil, Ecuador.

[T VI A )

L S LS Uy W

B S T e T e A et et

Tnststuc e colaboraron N2 de N2 de

nsiiteciones c¢ue colaborar cemanas elumnos
con el ILPES

Superintendencia de Desarrollo 17 35

del -Amazconas (SUDAM), PWUD

Consejo Federal de Inversiones 6 26

(CFI), PNUD

Ministerio de Planificzcidén y 6 35

Politica Econdwica, PNUD

Sacretaria dc la Pregidencia 27 32

de la Reptblica, PNUD

Secretaria de la Presidencia 23 hy !

de la Repiblica, PNUD =

Secretaria de la Presidencia 16 30

de la Replihlica, PNUD

CEPAL, Conscjo Fcderel de Inver- 22 2L

siones (CFI), PNUD

CEPAL, Gobierno de la Rewnfiblica 6 26

Argentina, PNUMA

Centro de¢ Estuvdios dc Colonizacidn Lo 26

(CEC), Organizacidn de los Estados

Americanos (OEA), Banco Interameri-

cano de Deésarrollc (BID), Institute

Interamericzano de Ciencias Agricoles

(TICA), Ministerio de ReZaciones

Lxteriores y de Agricultura de Isracl

Junta Nacional de Planificacidn 15 35

(JUNAPLA) e e e e e

Subtotal 180 313
TOTAL 208 koa
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de la planificacidén. Este objetivo ha obligado a abordar temas

cue superan los limites estrictamente metodoldpgicos y abarcan el
anélisis de importantes problemas del desarrollo en sus aspectos
econbiices y sociopoliticos, Tor esta causa las catedras y los
seminarios {e discvrsidn tienden hacia un planteamiento integral

del desarrollo y la plenificacidn, evitande la narcelacidn sectorial
de esos proceses, aungre también se abordan en detalle ciertos temas
particularmente rolevantes.

El contenido de estos cursos puede dividirse en tres grandes
édreas: una intreduvctoria, otra de interpretacidn de la realidad
latincamericana y del pais en cuestidn y una tercera, de planifi-
cacidn y politica econdmica. El area introcductoria tiene la
finalidad de disminuir los desniveles de prepavacidn de los alumnos,
para le cual se les suministra un conjunto de conocimientes en los
camnos de andlisis econdmico, contabilidad social, estadistica
y otras técnicas cuantitativas cue se consideran imprescindibles
para el tratamiento riguroso de las principales asignaturas.

Il 4rea interpretativa svele subdividirse en dos subdreas:
la primera, comprende dos asignaturas: Comercio internacional, cuyo
objctivo es proporcionar los principales elementos de la teoria
del comercio internacional y las relacicnes econdmicas internacionales
recientes e Internretacidn del proceso de desarrolle latincamericano,
en la cual se consideran criticamegte los enfogues de la CEPAL, de
la dependencia y de la corriente estructuralista. In la segunda
subirea se nresenta el enfocue scciolbgico del desarrollo para lo
cue se exponen los orientaciones bésicas del pensamiento sociolégico
v las principales interpretzciones del desarrolle, el contexto
socionclitico en el cual se lleva a cabo la planificacidén y, final-
mente, se hace referencia especial a los problemas sociales
latinocamericanos y del pais en que se realiza el curso.

Finaliente, en la tercera &Zrea, se estudian las materias
relativas a planificacidn ¥y »olitica econdmica. En lo que se

refiere a planificacidn, se analiza inicialmente el corigen ¥y

/evoluciédn del
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evolucidn del proceso de planificacidén en los principales paises
capitalistas y socialistas, destacande la experiencia latinoameri-
cana. Esta nresentacidén comprende el estudio de los alcances

de la planificacidén, sus raices histéricas, las finalidades que
persigue, la estructura institucional en cuc se expresa y las
principales técnicas que usa. Posteriormente, se analizan las
diferentes dimensiones de la planificacidn: por una parfe, la
planificacidn global, sectorial y regional y por otra, la plani-
ficacién a largo, mediano y a corto plazo. Finalmente, se procede
al examen de los instrumentos de planificacidn tales como las
técnicas para recopilaciones y andlisis de informes, los modelos
de planificacién y las técnicas para la ejecucidn, evaluacidn y
control de nlanes.

El tema de politica econbmica comienza con el estudio de los
procesos sociales y politicos gque se vinculan con dicha area y el
marco de referencia institucional y estructural en cue esos procesos
se despliegan, profundizando el andlisis de las formas de partici-
pacidén del Estade en los procesos de politica econdmica. WMas
atelante, se analizan los instrumentos cue se manejan en politiea
econémica y se exponen algunos criterios generales para orientar
la seleccidn y operacionalidad de los mismos.,

Finalmente, se imparten nociones basicas acerca de preinversidnm,

¥ formmlacidn, ejecucidn y evaluvacidn de proyvectos.

2. Cursos de planificacibdn regional del desarrollo

Del miswo modo cue los cursos de planificacidn y desarreclle, los
cursos de nlanificacidén regional tienmen también una estructura combn
cue se nodifica en cada caso para adecuarla a la duracidén de los
cursos y a las necesidades del pais en gue se realiza. Sumariamente,
en estos cursos pueden distinguirse también tres drveas. In la
primera, introductoria, como ya se expresd, se trata de lograr que

los alumnos alcancen un nivel ninimo de conocimientos comunes sobre

/algunos temas
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algunos temas basicos. En la segunda, se adorda ¢l estudio de la
teoria y métodos de los aspectos espaciales del desarrollo, en los
cuales cabe destacar la presentacidn de la teoria econdmica
espacial, la contribucidn de la teoria socioldgica al andlisis
regional ¥y, asimismo, el conjunto. de métodos e instrumentos, que
sirven para investigar y cuvantificar la estructura y el proceso
econdmico desde un punto de vista espacial. En la tercera é&rea,
aque constituye el nlicleo central del curso, sc¢ analizan un conjunto
de problemas tebdricos y précticos relativos a la planificacidn
regional, con referencia especial a los propios del pais y de la
regidn en oue se efectila el curso.

Entre otros temas de esta Area cabe mencionar la incidencia
de la dimensidn espacial en los distintos aspectes de los planes
nacionales db desarrollo:; la armonizacidén de objetives y metas
regionales y nacionales desde un punto de vista tanto global como
sectorial; la funcidn que cumple la red urbana nacional en la
estrategia de planificacidn regional; el andlisis y evolucidén de las
politicas econdrnicas regionales, de sus instrumentos y sus planes
de accidn; la preinversidn y los nroyectos en el &mbito regicnal, etc.

3. Cursos espcciales

-

a)  Curso de plenificacifn del desarrollo y medio anbiente
Princivnalmente ge destind a analizar las relaciones entre el
desarrollo, la planificacidén y los nroblemas relativos al medio
ambiente. También se consideraron materias especificas sobre este
fltimo tewa, tales como contaminacidén ambiental, contaminacién del

aire, proteccibén ambiental, etc.
b)  Cuwrso de planificacidén industrial
Se concentrd este curso en el estudio de la planificacidn

industrial, las eupresas industriales y el andlisis de cuatro

ramas: siderurgia, cuimica, forestal y textil. En la parte final

‘ : /se expusieron
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se expusieron los temas de preinversidn, formulacidén y evaluacidn

de proyectos discutiéndose alguncs ejemplos en América Latina.

¢)  Curso de planificacifn operativa anual
los objetivos principales de este curso, consistieron en

elevar el nivel de capaditacién de los funcionarios pilblicos,

analizar los principales probhlemas cue enfrentan los encargados

de la formulacidén de las politicas econdmicas y presentar los requi-

sitos técnicos y administfativos indispensables para fortalecer

el sistema general de planificacidén e incorporar el proceso de

planificacidén a corte plazo., En consecuencia, la parte esencial

del curso se destind al andlisis de los sistenas ¥ procesos de

planificacién, a la politica econdmica y, en particular, a los

aspectos tedricos y précticos de la planificacidn operativa.

/D. INTEGRACION



D. INTEGRACION

Fundamentalmente, las tareas en este campo se orientaron a analizar
los problemas propios de los paises andinos y sus posibles solu-
ciones. Para este efecto el Instituto actud en conjuncidn con la
CEPAL y, particularmente, con la Junta del Acuerdo de Cartagena.
Asimismo, se han mantenido contactoe y realizado algunas colabora-
ciones con la Subsede de la CEPAL en México y la SIECA en torno

a la integracidn centroamericana.

1. Bstudio sobre Venezuela y la estrategia
de integracidn andina

A raiz de la incorporacidén de Venezuela al Grupo Andino, la

Junta del Acuerdo de Cartagena solicitd al ILPES que analigzara las
consecuencias de este acontecimiento sobre las perspectivas de
desarrollo de la subregidn andina, ya que ese pais no habia sido
considerado en las anteriores estrategias de desarrollo regional.
Este estudioc fue emprendido con la colaboracidn de la Cficina de
la CEPAL en Bogoté y del PNUD y los resultados se exponen en un

documento titulado: Elementos vpars una futura estrategia subre-

gional andina considerando especialmente la incorporaciodn de

Venezuela.

2. Esgtudio sobre el desarrollo equilibrado

Esta investigacidn fue iniciada en 1973, también a solicitud de la
Junta del Acuerdo de Cartagena, y ha tenido por propbdsito aclarar
el concepto ¥y los probhlemas que plantea el avance hacia un
desarrollo equilibrado entre paises que se integran a partir de
distintos grados de adelanto ecorndmico; profundizar el alcance de
ese concepto en las condiciones econdmicas que preéalecen en los
paises andinos; sugerir formas de medir el nivel logrado en el

mercado comin ¥y, por Gltimo, proponer politicas tendientes a

/impulgar un
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impulsar un desarrollo armdénico entre los paises miembros. En 1974
se finalizd la elaboracidn de un informe preliminar que se titula

Desarrollo equilibrado en el grupo andino.

3. Estudios sobre integracién industrial

En un trabajo sobre la pequeﬁa y mediana industria en los paises
del Grupo Andino se realizd un andlisis por ramas y tamafios en esos
estratos industriales en los cinco paises que originalmente inte-
graban la subregién. En &l gquedaron planfeados los problemas que
enfrentan la pequefia y mediana industria de los paises andinos ¥y
algunas conclusiones y recomendaciones que deberian tenerse en
cuenta en las acciones de alcance subregional.

Asimismo, en 1974 se concluyé el informe preliminar del

estudio denominado Bolivia: identificacibn de nuevas posibilidades

de produccidn industrial con fines de integracidn subregional,

realizado a solicitud de la Junta del Acuerdo de Cartagena. En &l

se examinan las perspectivas del mercado subregional para Bolivia
Y se estudian las 20 ramas industriales del pais con visgtas a los
distintos proyectos ya formulados y & las nuevas oportunidades
industriales basadas en la abundancia de ciertos recursos
naturales.

4, Evaluacidn del proceso de
intepgracion andina

Se asesord a la Junta del Acuerdo de Cartagena en los trabajos que
realiza sobre la evaluacidn del proceso de integracidn andina con
el objeto de poder contribuir mas eficazmente a la orientacidn
del mismo. Concretamente, y a solicitud de la Junta, el ILPES

realizd un estudio que se denomira Los grunos sociales y la marcha

del Acuerdo de Cartamena, en el cual se analiza la relacidn entre

el proceso de integracidén andina y ciertas instituciones y grupos
sociales tales como empresarios, sindicates, universidades, colegios

profesionales, etc.

/También se
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También se ha cooperado con la CEPAL en la preparacion de
los estudios de evaluacidn del proceso de integracidn en
América Latina que forman parte de las evaluaciones globales del

proceso de desarrollo que ella realiza cada dos afios.

5. Tareas sobre integracion agropecuaria

El asesoramiento a la Junta del Acuerde de Cartagena en materia
agropecuaria, se concretd en diversas tareas. Por un lado, se
colaboré en la preparacidén y realizacidn de la Primera Reunidn de
Ministros de Agricultura de los paises andinos, que tuvo lugar en
Lima a principios de 1974, en la gae se adoptaron una serie de
resoluciones con el objeto de acelerar el proceso de integracidm
agricola del Grupo Andino. Posteriormente, una misidén realizada
por funcionarios de la Junta y de la FAO coordinados por el ILPES
visitd los paises andinos con el objeto de analizar con los gobiernocs
el cumplimiento de las resoluciones emanadas de la mencionada
reunién. Por otro, y habiéndose aprobado por la Comisidn del
Acuerdo la creacidn y establecimiento del Consejo Agropecuario,
el ILPES colaboré en la oreparacidn de la Primera Reunidn de
dicho Consejo que tuvo lugar en Lima a fines de 1974, Asimismo.
el ILPES ayudd en la preparacidn del documento de evaluacidén de los
trabajos preparados para la Primera Reunidén de Ministros, dedicando
especial atencidn a los programas por productos y grupos de productos
¥ a la cooperacién cientifico~tecnolbgica.

En este mismo grupo de tareas ¥y en relacidn con la CEPAL,
se elabord un informe sobre la futura situacién agropecuaria de
los paises andinos en el afio 1985, tomando en consgideracién las
consecuencias de la expansidn del mercado interno y del intercambio
subregional de productos agropecuzrios, y se contribuyd al estudio
¥ preparacién de un documento sobre el problema de la alimentacidn
en la América Latina, que se presentd a la XIII Conferencia Regional

de la FAO celebrada en Panamd en agosto de 1974,

/6. Trabajos
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6., MTrabajos de expertos del PNUD con zede en Lima
suvervisados por el ILPES

Se concluyé en 1974 el estudio Log metales no ferrosos en la subregidn

andina. Propuestas para una estrategia de integracién y, ademés,

s¢ ha avanzado en el Estudio general sobre los hidrocarburos en la

subregidn andina, que forma parte de un documernto que estd prepsrande

la Junta sobre la situacidn energética en la subregién.
A mediados de 1974 finalizd el informe sobre un Programa de

armonizacidén de cuentas nacionales en el grupo andino. En dicho

informe se sugieren normas para lograr una presentacidén uniforme de
las cuentas y cuadros de los actuales sistemas, también se formulan
recomendaciones para las estimaciones a precios constantes y para el
establecimiento de calendarios a que los paises deberian ajustar

el suministro de la informacidn respectiva.

7. Integracidn centroamericana

Las tareas sobre la integracidn centroamericana se han realizado junto
a la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidén Econdmica
Centroamericana (SIECA) y a la Subsede de 1la CEPAL en México.
Especificamente, la SIECA solicitd el asesoramiento del ILPES para
formular una estrategia de desarrollo de la subregidén y, para ello,
personal del mismo visitd los paises centroamericanocs a principios

de 1974 con el fin de analizar sus principales problemas y disefiar

la colaboracidén futura con ellos y con los organismos regionales

de integracidn. Sobre esa base, el ILPES asesord a la subsede de la
CEPAL en México en un estudio sobre el desarrollo equilibrado en la
subregidn, que fue elaborado a solicitud de la SIECA y se presentd

en el documento Planteamientos y posibles medidas en torno _al problema

del desarrollo equilibrado en Centroamérica, noviembre de 1974. En

éste, se proponen medidas que permitirian dinamizar el Mercado Comiin
al mismo tiempo que impulsar el desarrollo de los paises y reducir

las disparidades de ingresc entre ellos.

/E. INVESTIGACIONES



E. INVESTIGACICIIES DE APOYO A ACTIVIDADZS DE
ASSSORAMIGNTO Y CAPACITACION

Tradicionalumente el ILPES ha otorgado una gran importancia a la
investigacidn, considerando que es indispensable para realizar
eficazmente el asesoramiento a 1os gobiernos y la capacitacidn

en planificacidn del personal profesional de las instituciones
estatales; aunque en los Ultimos afios ha debido apelar a financia-
wiento adicional para impulsarle pues la mayor parte de su personal
ha estado dedicado a tareas de asesoraniento.

De hecho, la investigacidn estd directa y estrechamente
ligada a las aecesidades del asesoramiento y la capacitacidn y,
en la medida en que trata de cbarcar varios de los willtiples campos
de la planificacidn cubre una vasta gema de temas y problemas.

Sin embargo, no todos éstos han sido tratados con la misma profundidad
¥ amplitud debido a que algunos estudios han contado con aportes
financieros especiales, como el de la Fundacidn Ford para la inves-
tigacidén sobre las interpretaciones sociolégicas del desarrollo

y el de la CIDA para los estudios sobre planificacidn agricola.

Este iltimo representa un intento sistemético de analizar
todos los componenteés relevantes e la planificacidn del sector
agricola de tal modo que los documentos que surjan sirvan como
guia orientadora para la ensefianzz de la planificacidn y, sobre
todo, para la accidn concreta en este canmpo.

Una intenciésn similar ha guizdo los estudios sobre preinversidn
¥y proyectos; sobre estos temas se han preparade textos que sirvea
comoe gulas para la presentacidn y Formlacidn de proyectos y
programas de preiaversidén en los cuales se ha volcado la amplia
experiencia que el ILPLS ha ganado en este terreno.

Agimismo, el personal que durante casi ocho afios ha desarrollado
labores de asesoramiento y capacitacidn en planificacidn operativa’
esté utilizando esa experiencia en la reforimlacidn de los documentos

que el ILPES ya habia publicado sobre este teme. Por otro lado,

/el personal
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el personal especizlizado en planificacidn industrial no ha podido
dedicar a la investigacidn el tiempo que hubiera sido deseable pero
ha llevado adelante algunos estudios - como el referente a la
pegueila industria - ¥ ha colazborado en investipgaciones sobre inte=-
grecidn y planificacidn operativa.

Zn el campo cdel desarrollo social se completd un vasto estudio
sobre las interpretaciones sociocldgicas del desarrollo en América Latina
que tendrd gran utilidad para ordenar el pensamiento en este contro-
vertido tema y facilitard textos gue serin ampliamente utilizados
en los cursos sobre Planificacidn y Desarrollo. Finalmente, se ha
iniciado en 1974 el estudio de los problemas cientifico-tecnoldgicos,
sentando las bases de un esfuerzo académico que se prolongard en

el futuro.
1. }nvestggacioggg sobre nlggjficaqién qggipola

Estas investigaciones tieren por objeto abordar la planificacidn
agricols desde distintes Angulos con el fin de preparar una serie
de informes que podrian servir como gula para orientar las acciones
en este coumpo.

Ll cuerpo central de estas investigaciones se refiere al
anilisis, tanto desde un m»unto de vista tedrico como metodolégico,
de los aspectos generzles comprendidos en la preparacidén de un plan
de desarrollo agronpecuzrio. Con esta finzlidad se preseantan
eriticamente los distintos enfoques existentes parz realizar diagnds-
ticos del sector, incluyendo los procedimientos para describir la
situacidén actual, interpretarla y destacar sus principales problemas.
Con la misme orientacidn, se analizan cuidadosamente los distintos
criterics usualmente utilizados pera la seleccidn de mecanismos
operatives, Realizado este esbozo critico de los procedimientos
netodoldpgicos usuales en la planificacidn agropecuaria y de los
fundamentos tedricos que los sustenten, se proponen los lineamientos

generales de un nuevo enfoque en este campo. In este sentido, no

/sdlo se
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s6lo se sugieren las orientaciones metodoldgicas fundamentales
sino que también se presta atencibn a nodelos matendticos y
técnicas cuantitativas cuyo uso tenderd o difundirse répidamente
en la planificacidn agropecuaria,

Junto a estos aspectos generales también se tratan otros de
cardcter wds especifico pero no menos importantes. Asi, por ejemplo,
el Tinanciamiento del desarrolle agroyecuaric es estudiade desde
el punto de vista de los criterios utilizados para estimar los
requerimientos finencieros de las inversiones en infraestructura,
el abastecimiento de insumos y bienes de capital, la comercializacién
v transformacidn de los productos, etc. Junto a este andlisis se
desarrolla un método'para identificar los potenciales proyectos
de inversidn y se disefiza un procedimiento para insertarlos en el
sistema de planificacidn agropecuaria,

Ctros aspectos importantes tratados en esta parte de la
investigacidn son los relativos a las técnicas de elaboracidn de
los planes operativos anuales y los procedimientos para expresar
espacial y regionalmente la estrategiz sectorial. Finaluente se
estudian los problemas de las instituciones estatales encargadas
de la plenificacidn agropecuaria, especizlmente en lo que respecta
a su eficacia para enfrentar los miltiples problemas del desarrollo

Agropecuario,

/2. Investigaciones sobre
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2 Iavastlgipgpnesaﬁobre desarrollo uoc1a1

-

a) Invest1Q&c1on sobre las interpreteciones aoc101oglccs_de1

e e —a o o g

deserrollo de Amerlc; Latlda
Esta invesiigacidn hable comenzado a principios de 1972 y
contdé con un aporte financiero de la Fundcciédn Ford. DL informe

finel minmeografizdo se titula: El cambio social en América Latina.

Las perspectivas socxolo 1cau, Se divide en cuctro voliimenes
e r

el primero, "lLas perspectivas socioldpgicas’, presenta inicialmente
las concepciones del nensamiento social y de la sociologiz, para
concentrarse después en el estudio de las grendes orientaciones
tedricas que han existido en América Latina, a través de los temas

que han sido ceantrales para ellas en la interpretacidn del desarrollo.
El volumen segundo, dedicado a los agentes de conservacidn y de
canbio, se divide en tres capitulos que consideran las clases ¥y
estratos altos, las cleses medias y los sectores populeres respecC-
tivanente, mientras que el tercero, se ocupa de las estructuras
nacionales e internacionales de donminacidén. Finalmente, el cuarto

se divide en tres capitulos dedicados a los valores, el sistema
politico latinoamericano y el estado y la planeacidn, respectivamente.

Bl texto se encuentrs pronto para su publicacidn definitiva.

) Investigacidn scbre aspectos sociales de la educacidn y el enmpleo
Se public¢d un cuaderno titulado "Estudios sobre educacidn y

empleo’, que comprende tres estudios. D1l orimero se refiere a los

problemas de la sociedad ¥ el ewdleo en América Latina y entre sus

tenas cabe destacar la justificacidn de un analisis socioldgico

del empleo, la legitimacidn social de los mecanicmos de distribucidn

del empleo, el mercado de empleo como mercado politico y los conflictos

potenciales que se plantean en torno a los nroblenas del empleo y

su mecanismo de ajuste. Rl sepgundo, contiene un andlisis de las

diferencias existentes entre la evolucidn de los sistemas edvcativos

en América Latina y en los paises hoy desarrollados y, en el tercero,

/se realizs
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se realiza un andlisis sistemdtico de los indicadores que se han
utilizado y aquéllos que deberian utilizarse para examinar el

desarrollo educacional de los nalses latinocanericanos.
Iy

c) Actividades derivadas del convenio con el UNICEF

A fines de 1573 caducd el convenio que el ILPFES mantuvo con
el UNICEF durante varios aflos y con cuyo aporte el programa pudo
llevar adelante un considerable rfimero de invesiigaciones.

intre los frutos de este convenic, cabe mencionar los dos
estudios publicedos en 1973 como cuzdernos del ILPES. E1 primero

de ellos, titulado Tipologia de Anérica Latina: anilisis de las

discontinuidades sociales, intenta sistematizar los indicodores

sociales y forrmular una tipologla a partir de ellos. E1 segundo,

denominade Froblemas del desarzollo soeial de Américe Latina,

deriva del seminario sobre Progremacidn Social para el Desarrollo
¥ la Formecibn Integral de la Infancia y la Juventud., Contiene

un anflisis de las interpretaciones sociolégicas del desarrollo,
un estudio de los indicadores sociales y econduicos, una interpre-
tacidn sobre la significacidn de los valores y actitudes en el
procesc de desarrollo'y,'finalmente, una mencion sumaria de los
problemas relativos a la accidn del Estado.

Asimismo, a principios de 1973 se efectud en Costa Rica un
seminario conjunto con el UNICEF sobre desarrollo y politica
social, al que se presentaron diversos documentos que incluyen
una bibliografia, un vocabulario y una seleccidn de lectuwras sobre
estos temas. A ellos se agregd un informe titulado El enfoque

unificado y la vlanificacidn social, que sirvid de base para las

discusiones del seminario. DIn €l se cnalizan las ideas englobadas
bajo el nombre de concepcidn o enfoque unificado del desarrollo,
los objetivos gue propone y las principales dificultiades que se

le plantean.

/d) Bstudio sobre
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d) Estudio sobre el proceso social en Costa Rice

A finales de 1974 se inicid un estudio sobre el proceso
social en Costa Rica en los dltimos 25 afios, en que se dedica
especial atencidon a los aspectos relativos a la desigualdad social.
Esta investigacidn est? intimanmente ligade a las labores de
asesoria deserrolladas en ese pais durante 1975/1974 y estd
encaninada a servir de base al asesoramiento que realizard el
Instituto en 1975 referente a la reorientacidn y puesta en marcha

del Plan de Desarrollo 197:/1978.

5. Investigaciones sobre planificacidn
industrial

)

lLas investigaciones sobre problemas especificos de la planificacion
industrial han tenido un cardcter marginal, debido a que la mayor
parte del personal especializado en este campo se ha dedicado a tareas
de capacitacidn y asemoramiento. De todog modos, se han realizado

dos investigazciones sobre la peguefia industria y la agroindustria.

)  Zstudios sobre 1= pequefia industria y empleo

Se concluyd una extense investigzcidn bibliogrifica - que
comprende el andlisis de mis de 500 obras publicadas por las
Naciones Unidas, otros organismos internacionales, instituciones
universitarias, etc. - sobre los problemas de la pequefia empresa
industrial en sus mitltiples aspectos y en gran nimero de palses
desarrollados y en vias de desarrollo., Finalizado este anélisis,
fue posible realizar un estudio sobre las caracteristicas ocupacio-
nales de la pequefia industria cuyo informe preliminar 1leva por
titule e importancis ocupacional de la pequefia industria. En &l
se exaninan y discuten las afirmaciones corrientes sobre la meyor
capacicdad de la pequeila empresa industrial para generar empleos.
Se basd en el anidlisis de 450 establecimientos manufactureros - de
diversos tamafios, paises y ramas - en aspectos referentes a lz

productividad, densidad de capital y eficiencia.

/%) Agroindustria



b)  Agroindustria 7

Se inicid un estudio sobre las industrias de transformacidn
de productos agricolas. Su interés deriva del grado de comple~
mentariedad que estan alcanzando ambos sectores lo que ha llevado,
como sucede en varios paises desarrollados, a una racionalizacidn
de la actividad agricola que la transforma profundamente. Se
alcanzd a examinar la bibliografia sobre el tema y se ha comenzado
el zndlisis de informeacidn estadistica sobre procesamiento, expor-
tacidn e importacién de ciertos productos agropecuarios de algunos

paises de América Latina.

/

4. Investigaciones sobre wreinversidn y proyectos

a) Guia para la presentacidn de aroyectos

En 1973 aparecié la primeras edicidén de la Gula para la

presentacion de proyectos que es uno de los resultados del

programa que habia iniciado el ILPEIS con apoyo financiero del
BID, para redactar un manual que fuera una actualiczacidn y ampliacidn

del Hanual de Proyectos de Desarrollo Beondmico editado en 1558

por Heciones Unidas.

La primera edieidbn, aparecida en 1973, se divide en cuatro
partes seguidas de una serie de anexos. I=n la primera parte se
exponen los antecedentes generales que condicionan la presentacidn
de los proyectos, tales como su conexidn con la planificacidn y
los programas de inversiones asi como las relaciones generales del
proyecto con el desarrollo econdnico y social.

la sepunda parte trata de los antecedentes complementarios
para la negociacidn y se presenta el andlisis institucional de
la entidod resvonsable por el proyecto y el estudio preliminar
de suslnecesidades de financiamiento.

Bn la tercera parte del libro se tratan detenidamente los
distintos temas parciales que contiene el documento del proyecto:
el estudio de mercado, el estudio técnico, el estudio financiero,

la evaluacibn econdmica y el plan de ejecucibn del proyecto.

/La cuarta



La cuarta parte ansliza los insgtrumentos auniliares de la
organizacidén del documento de presentacidn. Se compone principalmente
de una lista de comprobacidn y control del contenide del documento
(g&g&&_list) abarcando todos los estudios parciales que contiene
Y presentando cada uno de los items que en la parte anterior son
explicados detalladamente.

Finalmente, los anexos procuran aclarar algunas materias
tratadas en el libro que no pertenecen ain al conocimiento corriente
de todos aquéllos gque participan en la preparacidén y realizacidn
de los proyectos. Cada uno de esos anexos trats problenmas referentes
a los estudios parciales que coumponen el documento del proyecto.

b) Formulacién de proyectos agropecuarios, extractivos, de
ok e LOJEEMO0 AT OPETURYAOS, EXWAttivos, B8
transporte y energéticos

Es éste otro estudio publicado por el ILPES como resultado
de las investigaciones realizadas para redactar una Guia de Proyectos.
En el primer Cuaderno, iﬁﬂ§E§M§9h£ﬁJEEEEEL%EEéﬂaﬂﬁwBﬁ3IS£EE§v se
habian anticinado los resultados del anilisis de las sucesives
etapas de preparacidén de proyectos aclarando el tipc de informacidn,
la naturaleza de los estudios analiticos, las conclusiones y las
decisiones que se deben towmar en cada una de esas etapas.

En este segundo Cuaderno, publicado en 197%, se tratan de
aplicar las conclusiones de tino general derivades del mencionade
analisis, a los proyectos agropecuarios, extractivos, de transporte
¥ de infraestructura energética.

Asi, a partir de la hipdtesis de que los aspectos generales
de la forwulacidn y andlisis de proyectos son aplicables a los
estudios de inversidn de todos los sectores econdmicos ¢ sociales,
se han abordado primero esos aspectos generales y en sepuides, su
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anlicacion a2 proyecctos especificos.
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¢} Istudios sobre preinversion y desarrollo

El ILPGS ha realizado diversos trabajos de asesoria en
programas de preinversién y desarrollo entre.los aflos 1965 y 1973
en Leuador, Paraguway y Venezuela,

Lo metodologia desarrollada para prenarar los diagndsticos,
prondsticos y andlisis complementarios de cada drea y para plantear
la presentacidon del conjunto de recomendaciones que ha surgido de
cada uno de esos trabajos, se presenta en forma sistemltica en
dos. documentos,

Fl primer documento, titulade EEE&EE&EELJ%&JEE%EEI?QﬁLEﬁﬁﬁﬁﬁfﬂ%ﬁ
&n éreas de base agropecuaria, se refiere especialmente a algunas
de las experiencias realizadas en ncuador, Paraguay y 4lto Llano
Occidental de Venezuela, donde la actividad econdmica gue se program6
era baésicanente la del sector agricola y pecuario. Il segundo, abarca
experiencias hechas en Venezuela en las que la base econdmica regional
estudiada abarcaba otros sectores de la economiz,

In ambes trabajos se estudia la natursleza de las tareas
realizadas, los métodos de recoleccidn de antecedentes y su andlisis.
También se analizan las formas adecuadas de presentacidn de las
conclusiones y recomendaciones para una utilizacidn operativa de
los programas de preinversidn y desarrollo planteados. Se atiende
igualmente a la insuficiencia de informacidn, que es la circunstancia
dominante en trzbejos de esa naturaleza, asl como a la necesidad
de comprometer en la realizacidn del trabajo a los organismos
regionales y sectoriales del pais.

Igualmente se destaca la necesidad de integrar en los estudios
y andlisis los aspectos sociolégicos e institucionales del proceso

de desarrollo.

d)  Istudios sobre planificacién operztive

Desde 1967, el ILPES ha promovide le implantacidn de la
planificacién operativa en América Latina. Inicialmente, se prepard
un texto sobre los distintes instrunentos y aspectos que laz integran
que sirvid de base para riltiples experiencias de asesoramiento ¥y

capacitacidn sobre el tema.
/Como consecuencia



Como consecuencia de estas Ultimas, se ha ampliado considera-
blemente el conocimiento del ILPES sobre la planificacidn operativa
¥ se ha counsideradc necesario reformulaer y ampliar los textos
iniciales. Istas tareas comenzaron en 1974 y, hacia fines de ese
miic se habian elaborado las versiones iniciales de los siguientes
capitulos: presupuesto del Sector Pdblico; presupuesto monetario
y financiero, balance de recursos humanos, balance de materiales

¥y politica econdmica de corto plazo.
5. Istudio sobre ciencia y técnica

A solicitud de la CEPAL, especialistas del ILPES redactaron un
documento denominado Progreso cientifico v técnico para el desarrollo
8e América Latina en el segundo semestre de 197k, Il objeto del
‘mismo es presenter una visidn integral del problema cue enfrenta

la ciencia y la tecnologia en funcidn del nroceso de desarrollo y
permitir la identificacidén de acciones, mecanismos e instituciones,
tanto a nivel regional, subregional como nacional, que permitan

el desarrollo wds armdnico de la ciencia y la tecnologia dentro

de un enfoque unificado del desarrocllo.

Bste documento fue puesto a discusidn, junto a otros preparados
por la CEPAL, en una reunidn que se realizd en Buenos Aires, en
septienbre de ese afio a la cual asistieron representantes de
diversos organismos internacionales, Finalnente, el docuumento
fue preseantado a la reunidn sobre Ciencia y Tecnologia, gue se

celebrd a principios de diciembre de 1974 en ciudad de MNéxico.
!
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F. PUBLICACIONES

-5in contar las publicaciones mimeografiadas, el ILPES ha editado

¥ reeditado en 1973 y 1974 los siguientes Textos y Cuadernos:
1. Textos

La Editorial Siglo XXI, en México, ha publicado los Textos que se

sefialan a continuacitn:

- ILPES. QGuia para la nresentacidn de proyectos., la. ed., 1973,

- Dardo Segredo. Planificacidn a corto plazo en et econorntias
mixtas.  Una técnica progresiva. i@ eds, 1973.

- 1LPES. Bxperiencias y problemas de la!éganlflcac%ggdgg
Anérica Latina. la. ed., 1970,

- ILPLS. Plaulflcac1on repional ¥y urbana en Amerlca Tatina.
Ta. ¢ ed., 1G9k,

Ademds, ha reeditado las siguientes publicaciones:

R. Cibotti y E. Sierra. E1 sector pfiblico en la planificacidn
del desarrollo. 2a. ed., 1973.

P. Paz y O. Sunkel. El subdeserrollo latinoanericanc y la
teorla del desarqg}lo. Gz, ed., 1S77.

JEVIE P A .

TLPAS. Discusiones sobre planificacidn. 5a. ed., 1975.

1

Héctor Soza V. Planificacibn del desarrollo industrial.
Ja. ed., 1973.

Arturo Nidiez del Prado. ustadlstlca bésica para 3 ﬂlanl?lcaclon.
Ja, Ed., J?./o

~ Gonzalo HMartner. Pl;n1f10ac;on n ¥y presupuesto por Programas.
5a. €0o, 19754

~ José lledina. Filosofia, cducacidn y desarrollo. ke. ed., 1973.

r b 0 0 r - . - .+
La empresa FORUIl Zditora publicod en 1972 la primera edicion en
portugués de la Estadistica bisica para planificacidn de
Arturo Hifiez del Prado.
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1

Se

2. Cnadernos

Apnticipos de Investigacién,

Alfredo Jaramillo. Estructura familiar. Estudio sobre los
sectores populares de Quito, Ecuador.
la. ed., 1973, n2 16,

Rolande Franco. Tipologia de América Latina: Andlisis de
las discontinuidades sociales. Serie II,
n? 16, 1a. ed., 1973.

Aldo Solari. Istudios sobre educacidn y empleo. Serie II,
nQ 18, 18..: edd ¥ 19?30

ILPES. Problemas del desarrollo social de Ameérica Latina.
Serie II, n@ 19.

Juan Ayza. Tres ensayos sobre ciencia,hjecnologia Y
desarrolio. Serie 11, no 20, la. ed., 197h.

Herndn Calderdn y Benito Roitman. Formulacién de proyectos
' agropecuarios, extractivos
de transporte y energéticos.
Serie II, n2 21, 1a. ed.

Bernard Van der Wolf. La programacién monetario-financiera
en el Uruguay. Serie II, n? 22, Ta. ed.

Victor Tokman. Distribucién del ingreso, tecnologia ¥y
empleo en el Ecuador, Perii y Venezuela.
n? 23, Nueva serie general.

han reeditado los siguientes cuwadernos:

Hernén Calderdn y Benito Roitman. Notas sobre la formulacidn
de proyvectos. Serie II,

n? 12,

ILPES. Consideraciones sobre ocupacidén industrial.
Serie II, n® 4.

Pedro Paz y Octavio Rodriguez. Cinco modelos de crecimiento
econdmico. Serie I, n 3.

Jorge Ahumada. Teoria y programacién del desarrollo econdmico.
3a. ed., Serie I, n2? 1.

Antonio Baltar. Control de la ejecucidén de proyectos por el
método del camino critico. 3a. ed., Serie I,
no 4,
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3. Publicaciones que aparecerin prdximamente

~ Hichael Nelson., El anrovechamiento de las tierras tropicales
en América Latina,

- Varios autores. Insayos sobre planificacibn regional del
desarrollo.







