NOTAS DE POBLACION

CELADE




LC/DEM/CR/G.10

Las opiniones y datos que figuran en este volu-
men son responsabilidad de los autores, sin
que el Centro Latinoamericano de Demografia
(CELADE) sea necesariamente participe de ellos.



CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA

NOTAS DE POBLACION

ANO XIII, No. 38, SAN JOSE, COSTA RICA, AGOSTO 1985



ISSN 0303 - 1829

CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA
Director interino: Guillermo A. Maccid

La revista Notas de Poblacién es una publicacién del Centro Latinoame-
ricano de Demografia (CELADE), cuyo propdsito principal es la difu-
sion de investigaciones y estudios de poblacién sobre Ameérica Latina,
aun cuando recibe con particular interés articulos de especialistas de
fuera de la region y, en algunos casos, contribuciones que se refieren a
otras regiones del mundo. Se publica tres veces al afio (abril, agosto y
diciembre), con una orientacion interdisciplinaria, por lo que acoge tan-
to articulos sobre demografia propiamente tal, como otros que aborden
las relaciones entre los fenémenos demograficos y los fendmenos econo-
micos, sociales y biolégicos. '

Editor:
Jorge Arévalo
Casilla 91, Santiago, Chile

Comité Editorial:
Guillermo A. Maccié
Miguel Villa

Secretaria:
Sylvia Kracht
Enrique Pemjean

Redaccién y Administracion:
Apartado 5249
San José - Costa Rica

Precio del ejemplar: US$8
Suscripcion anual: US$20



SUMARIO

Mortalidad adulta y orfandad en el pasado: cinco
casos latinoamericanos, Jorge Somoza

Orfandad y mortalidad de adultos en el pasado: una
critica de los datos y procedimientos de estudios de
seis poblaciones de la América Latina, Robert McCaa

55

La poblacion y el desarrollo. Hechos y reflexiones.
CELADE ‘

65




PRESENTACION

Entre los dias 12 y 14 de diciembre de 1984, se
llevo a cabo el ““Seminario sobre la mortalidad adulta y
la orfandad en el pasado”, en la subsede del CELADE en
San José, Costa Rica. Este seminario fue patrocinado
conjuntamente por la Universidad de Costa Rica, el
Comité de Demografia Historica de la Union para el
Estudio Cientifico de la Poblacion y el CELADE. Se
incluye un anexo con la lista de participantes.

En relacion con los trabajos referentes a la Ameérica
Latina, se decidio preparar un documento que se inte-
gra, en una primera parte, con las secciones historicas de
cinco de aquellos trabajos, y una segunda parte, comin
a todos ellos, en la que se describe la metodologia
uniforme empleada y se comentan los resultados alcan-
zados.

Un sexto documento se publico separadamente en
nuestro numero 37, del mes de abril, porque en su ela-
boracion demografica se utilizd un procedimiento dife-
rente al empleado en los otros cinco casos.

En un articulo separado, de esta misma revista, se in-
cluye el informe del relator del seminario, Robert

McCaa.

Con este material se espera poner en conocimiento
de los estudiosos de la Demografia Historica lo que fue
la contribucion latinoamericana al Seminario.




MORTALIDAD ADULTA Y ORFANDAD EN EL PASADO:
CINCO CASOS LATINOAMERICANOCS

Jorge Somoza

RESUMEN

El documento presenta una descripcion de la evoluciéon
historica de cinco poblaciones y un examen de las circuns-
tancias en las que se recogieron y compilaron datos sobre la
orfandad, materna y paterna, de los contrayentes en el mo-
mento de su matrimonio.

Los estudios historicos comprenden: San Luis de La
Paz, en México, en el siglo XVIII; Valparaiso entre 1871 y
1875; Lima entre 1869 y 1871; un grupo luterano de Curi-
tiba, entre 1880 y 1919 vy, finalmente, la ciudad de Corrien-
tes, entre 1866 y 1875. '

Merece destacarse que en ellos se sefialan ya algunas de
las deficiencias de la informacidén basica, que se pondran en
evidencia al analiaar los datos.

Luego se describen los distintos pasos seguidos en el es-
tudio de la informacion recogida: a partir de proporciones
de no huérfanos, dadas por grupos quinquenales de edad de
los contrayentes, se llega a la construccion de tablas de vida
referidas a un periodo de vida entre los 25 y 75 afios, en el
caso de la mortalidad materna, y entre los 30 y 70 afios, en
el de la paterna.

El documento incluye comentarios sobre los resultados,
advierte al lector sobre la cautela con que debe interpretar-
los y presenta diferencias de mortalidad por sexo, las que
resultan plausibles.

Es tan pobre el conocimiento que se tiene sobre la mor-
talidad en el pasado que, pese a las limitaciones de los re-
sultados, no puede desconocerse su valor.

<DEMOGRAFIA HISTORICA> <MORTALIDAD> <ORFAN-
DAD> <TABLAS DE MORTALIDAD>



ADULT MORTALITY AND ORPHANHOOD IN THE PAST:
FIVE LATIN AMERICAN CASES

SUMMARY

This paper describes the historical evolution of five po-
pulations and analyzes the circumstances under which data
on maternal and paternal orphanhood of couples at the
moment of marriage were collected and compiled.

Historical studies include San Luis de la Paz, Mexico, in
the XVIII century; Valparaiso, between 1871 and 1875,
Lima, Peru, between 1869 and 1871; a Lutheran group of
Curitiba (Brazil), between 1880 and 1919 and, finally, the
city of Corrientes, Argentina, between 1866 and 1875.
These studies already show some of the basic information
deficiencies that became evident when analyzing the data.

The paper describes the different steps followed in the
study of the information collected: starting with the pro-
portion of non-orphans on the basis of quinquennial age
groups of the couples, life tables are constructed for a period
between ages 25 and 75, in the case of maternal mortality,
and between ages 30 and 70, in the case of paternal mor-
tality.

The paper includes comments on the findings, recom-
mends caution to interpret them and presents mortality
differences by sex which appear to be plausible. Knowledge
of past mortality is so deficient, that despite their limita-
tions, these findings represent a valuable contribution.

<HISTORICAL DEMOGRAPHY> <MORTALITY> <ORPHAN-
HOOD> <LIFE TABLES>
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INTRODUCCION

Este documento se compone de dos partes. La primera es la

recopilacion de la seccidn historica de cinco de los estudios presen-
tados a la reunién:

“La mortalidad adulta de la poblacién de San Luis de la Paz en
el siglo XVIII”, de Cecilia Andrea Rabell Romero y Nery Neco-
chea Serna, del Instituto de Investigaciones Sociales de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México;

“Breve historia de la Ciudad de Valparaiso y estimacion de la
mortalidad adulta a base de informacidén sobre orfandad™, de
Carmen Arretx, del CELADE y René Salinas, de la Universidad
Catdlica de Valparaiso;

“Lima: Estimacién de la mortalidad adulta, por sexo, a partir de
informacion sobre orfandad recogida en expedientes matrimo-
niales de siete parroquias entre 1869 y 1871”, de Delicia Ferran-
do, del Instituto Nacional de Estadistica y Fernando Ponce, de
la Universidad del Pacifico;

Estimativas da mortalidade adulta no grupo evangélico luterano
em Curitiba: 1880-1919  de Ana Maria de Oliveira Burmester,
lara Simile De Macedo y Sergio Odilon Nadalin, de la Universi-
dade Federal do Parana;

“Breve historia de la ciudad de Corrientes y estimacion de la
mortalidad adulta, por sexo, a partir de informacion sobre or-
fandad recogida en actas matrimoniales de la Catedral de Co-
rrientes entre 1866 y 1875, de Ana M.H. Foschiatti, del Insti-
tuto de Investigaciones Geohistoricas de Resistencia, Chaco,y
Jorge Somoza, del Centro de Estudios de Poblacion (CENEP),
Buenos Aires.

La segunda parte es una explicacion del cdlculo de una tabla de

vida a partir de la informacién sobre la incidencia de la orfandad se-
gun la edad de los novios en el momento del casamiento.
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I PARTE
SECCION HISTORICA DE LOS CINCO DOCUMENTOS

Poblamiento de San Luis de la Paz

La fundacion de San Luis de la Paz hacia 1590 fue un episodio
més de la conquista del norte de la Nueva Espaiia; la region habitada
por indios chichimecas némadas fue poblada gracias al descubrimien-
to de ricas vetas de metales preciosos, que desencadené oleadas de
gambusinos y luego de colonizadores dedicados a la ganaderia, la
agricultura y el comercio.

El clima semidrido y la vegetacién de xerofitas eran particular-
mente propicios al desarrollo de la ganader{a menor; las vastas tierras
de San Luis de la Paz, de mas de 1000 km* de extensidn, se pobla-
ron de ranchos y haciendas ganaderas. La cabecera del pueblo fue
habitada por familias de indios otomies sedentarios que fueron trai-
dos del centro del Virreinato y formaron cuatro barrios. Asi, en San
Luis se dan dos tipos de asentamiento diferentes: en los ranchos y
haciendas dispersos en el territorio de la parroquia viven espafioles,
mestizos y castas dedicados a la cria y pastoreo del ganado lanar y
caprino, mientras que en la cabecera se concentran los indios dedi-
cados al cultivo de la vid en las huertas del pueblo.

Hacia mediados del siglo dieciocho, los habitantes de San Luis
empiezan a cultivar cereales. Se da, en unas cuantas décadas, un gran
cambio en el paisaje de la zona; se multiplican las tierras dedicadas al
cultivo del maiz, frijol, trigo y cebada. Ademads, se desarrolla la cria
de ganado mayor, especialmente vacuno. Simultdneamente, van apa-
reciendo decenas de pequefios sitios, parajes y puestos, poblados por
grupos de arrendatarios de tierras de las haciendas que se establecen
con sus familias.

A finales del siglo dieciocho, la parroquia de San Luis es ya una
prospera zona densamente poblada, pero se sigue manteniendo el
patrén étnico inicial; los indios otomies de la cabecera perdieron sus
tierras pero contindan viviendo en sus cuatro barrios, y los espafioles,
mestizos y castas se dedican a la agricultura y la ganaderia en las
ocho grandes haciendas y en los miltiples ranchos que han surgido
en las tierras arrendadas de las haciendas.

En los primeros afios del siglo diecisiete los jesuitas que llegaron
a catequizar chichimecas infieles bautizaban anualmente alrededor
de treinta nifios; doscientos afios después, el parroco de San Luis
asentaba anualmente cerca de mil actas de bautizo.
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Las fuentes

La serie de registros parroquiales de las actas de matrimonio en
San Luis de la Paz se inicia en 1645 y termina un par de meses antes
de la guerra de independencia, en 1810. La pérdida de varios libros
de esta serie ocasiona una larga laguna que abarca de 1652 hasta
1710; a partir de ese afio, no hay ninguna otra interrupcion.

En dos ocasiones, 1791 y 1801, los libros fueron revisados por
las autoridades diocesanas, que encontraron que todo estaba “‘con-
forme a lo dispuesto™, segin se lee en los autos de visita.

Para la elaboracion de este trabajo, se tomaron las actas de 1780
a 1810, porque en los afios anteriores la informacion sobre la edad
de los novios aparece de manera esporddica; ademds, la mencién a la
sobrevivencia de los padres es poco sistematica.

Se vaciaron 4 190 actas de matrimonio, contenidas en siete li-
bros numerados del XII al XVII; en los cuatro primeros libros, que
incluyen desde 1780 hasta 1801, estan mezclados todos los grupos
étnicos, pero a partir del libro XV, en 1802, se establecen tres cate-
gorias de contrayentes y cada una es asentada en un libro aparte: los
indios, los espafioles y las “castas y demas jaez”.

La informaciéon contenida en las actas de matrimonio es la si-
guiente:

— fecha: dia, mes, afio
— datos del cura: nombre y cargo (rector, ayudante)
— fecha de las amonestaciones
— datos del novio: nombre
grupo étnico
edad
lugar de origen
lugar de residencia
tiempo de residencia
legitimidad
estado civil
nombre de los padres
sobrevivencia de los padres
— datos de la novia: iguales a los del novio
— declaracion de mutuo consentimiento
— datos de los padrinos: nombre
grupo étnico
parentesco entre ellos
— testigos: los mismos de los padrinos.

13



La poblacion analizada

De las 4 190 actas hubo que excluir varias por diversas razones:

a)

b)

D

464 actas eran, en realidad, cartas requisitorias en las que el
cura de San Luis declaraba que no habfa impedimento algu-
no para que se celebrara el matrimonio. Estas cartas se ex-
pedian cuando uno o ambos pretendientes eran originarios
de San Luis pero residian en otra parroquia; excluimos
estos casos pero incluimos a quienes siendo originarios de
otras parroquias residian en San Luis al casarse.

La existencia de hijos ilegitimos planted problemas; los
hijos ilegitimos lo eran cuando ambos, o s6lo uno, de los
padres era “desconocido”. Entre los novios hubo 170 hijos
de padre desconocido y 26 de madre desconocida; entre las
novias 184 no conocieron a su padre y 39 a su madre. Para
aplicar el método, hay que suponer que la legitimidad de los
hijos no estd relacionada con la sobrevivencia de los pobres,
y asi excluir del andlisis a los hijos ilegitimos.

Mis frecuente es el problema de la falta de informacion so-
bre la sobrevivencia de alguno de los padres; entre los no-
vios esta situacion se presentd en 1 604 casos y entre las no-
viasen 1 313 actas.

Fue necesario también descartar aquellos casos en que no
habia informacion sobre la edad de uno de los novios; en el
3,5% de las actas restantes no aparecio6 la edad del novio y
en el 8,7% no se asento la edad de ella. Observamos que la
omision de la edad se present6é fundamentalmente entre no-
vios viudos a partir de 1787.

Finalmente, quedaron 2 530 novios que tenian informacion
completa y 2 446 novias.

Antecedentes historicos de la ciudad de Valparaiso

Segunda ciudad de Chile por su poblacion, Valparaiso es el pri-
mer puerto del pais. A mediados del siglo XIX fue también —por su
importancia mercantil— el principal puerto del Pacifico. El emplaza-
miento urbano se distribuye en torno a una abierta bahia, ocupando
las estrechas planicies inmediatas a la costa y los cerros y quebradas
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que rodean el 4rea. Se ubica en los 33°, 2 de latitud sury 71°, 38’ de
longitud oeste. Se comunica con el interior del valle central por via
férrea y por una carretera de 130 kilometros que lo une a Santiago.

Desde tiempos antiguos llamo la atencion de los observadores la
aridez e irregularidad del terreno en que se levantd la ciudad, en vivo
contraste con la imagen idilica y poética que evoca su nombre: “Va-
lle del paraiso”. Todavia en 1820. las descripciones de algunos visi-
tantes destacan las profundas quebradas y los cerros casi estériles que
rodeaban el fondeadero, en torno al cual habia una sola calle “llena
" de tiendas que exponian sus mercaderias en forma vistosa y origi-
nal . . . colgando muestras de sastres, zapateros, etc.”

La division eclesidstica del siglo XVI1II, que se confundia con la
civil, inclufa a Valparaiso en la provincia de Quillota. La maxima
autoridad en la ciudad era el Gobernador Militar, designado por el
Rey de Espaifia. La jurisdiccion del Gobernador se ejercia en un radio
de 16 kilémetros. En 1827 fue incorporado territorialmente a la pro-
vincia de Aconcagua, pero la administracion del departamento siguio
siendo dependiente del gobierno central de Santiago.

A mediados del siglo XIX, Valparaiso paso a formar parte de la
provincia del mismo nombre, creada el 27 de octubre de 1842. La
extension era de 5 000 km? y se dividia en 4 departamentos: Lima-
che, Quillota, Casablanca y Valparaiso. Este altimo, tenia una super-
ficie de 440 km?, incluyendo los territorios insulares de Juan Ferndn-
dez, con una superficie de 354 km?. La capital del departamento —al
igual que de la provincia— era la ciudad de Valparaiso.

El sitio ocupado por la ciudad fue destinado a puerto desde el
momento mismo de la conquista hispana. En 1543, Pedro de Valdi-
via declaraba la conveniencia de establecer alli “el puerto de Santia-
go”. Sin embargo la ciudad sélo fue dotada de un Cabildo —o6rgano
de los intereses de la comunidad de habitantes— recién a fines del
siglo XVII1, siéndole conferido el titulo de ciudad en 1802, median-
te una Real Cédula emitida el 9 de marzo de ese afio.

Durante el periodo colonial la importancia de la ciudad estuvo
limitada a las actividades de exportacion e importacion decididas en
Santiago. El emplazamiento de la aldea colonial se realizo en el terre-

! Memorias de un oficial inglés al servicio de Chile en los afios 1821-1829”.

Stgo., 1923, p. 34. Roberto Hernandez, Valparaiso en 1827, Valpso,
1927, pag. 11.
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no plano y en las faldas de los cerros vecinos al extremo norte de la
bahfa. Al sur, en cambic, habia un terreno mds espacioso y abierto
que s6lo se poblard a fines del siglo XVIII, creando el barrio del
“Almendral”. Hasta entonces, el centro de las actividades fue el
muelle y la aduana, y en torno a ellos se edificaron los primeros esta-
blecimientos comerciales, las habitaciones de civiles y militares y la
iglesia parroquial. Durante el siglo XIX, y luego de crearse el munici-
pio local, el drea urbana fue dividida en cinco comunas, las que a su
vez comprendian 23 subdelegaciones.

A comienzos dei siglo XIX comienza en Valparaiso un proceso
de persistente expansion. Si bien la independencia significo la salida
del pais de numerosos espafioles y sus capitales (con el consiguiente
empobrecimiento), la ciudad se transformd en el entrepuerto general
del Pacifico, donde podian arribar, anclar y surgir libremente todos
los buques extranjeros de entrada y de retorno que comerciaran en
los paises comprendidos desde Chile hasta California. Entre octubre
de 1818 y julio de 1822 recalaron en Valparaiso 320 barcos para
descargar y cargar mercaderias.?

La apertura de los “almacenes francos” en 1830, y el traslado
desde Santiago de la aduana principal, dieron un nuevo impulso a la
expansion de la ciudad. A mediados del siglo XIX, tenia el mayor
nimero de establecimientos comerciales y manufactureros del pais,
con mas del 20 por ciento del total. Entre 1840 y 1890 se produjo
un permanente crecimiento de las actividades y en un solo afio
—1871—, se otorgaron 206 permisos de construccion de edificios en
la ciudad.

Una economia dindmica, ligada a las funciones comerciales, ban-
carias y portuarias de la ciudad, la transformaron en un centro de
atraccién para una significativa masa de inmigrantes que buscaron
—y encontraron— trabajo y mejores oportunidades. Por lo menos
hasta 1880 la actividad general de Valparaiso fue superior a la de
Santiago, aunque luego decliné muy rdpidamente, en especial luego
de completarse la red ferroviaria del valle central cuyo terminal fue
Santiago.

Desde un comienzo, la ciudad se constituy0 mayoritariamente
con poblacién mestizo-blanca. Las actividades comerciales y de servi-
cio no requerian de mano de obra indigena, pero si de esclavos ne-

2 V. Dominge Silva, Monografia histérica del Valparaiso, Valparaiso, 1910,
pag. 32.
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gros, ocupados especialmente en el servicio doméstico. A fines del
siglo XVIII eran més de 200 y representaban algo menos del 10 por
ciento de la poblacién total. Por la misma época, el 80 por ciento de
la poblacién activa se desempefiaba en actividades terciarias, porcen-
taje que se mantuvo durante el siglo XIX.

Los primeros datos relativamente seguros sobre la poblacién co-
rresponden a 1 755, estimandose en 1 750 el nimero de habitantes.
En 1770 eran 2 151.

POBLACION DE VALPARAISO

Afio Ciudad Provincia
1813 5317 —

1833 24 316 -

1854 52413 63450
1865 70438 86 424
1875 97 737 119 585
1885 104 952 134 142
1895 122 447 157 138

Fuentes: Censos Nacionales.

Como lo demuestran las cifras anteriores, el crecimiento mas
fuerte de la poblacidén se produjo a mediados del siglo XIX, especial-
mente a partir de 1820. Entre 1813 y 1833 la poblacién se quintu-
plic6. La tendencia ascendente prosiguié y en 1854 la poblacion se
habia duplicado. Aunque no es ficil determinarlo, hay en este perio-
do una fuerte inmigracién. La poblacién volverd a duplicarse en
1885.

La parroquia original de Valparaiso existfa ya en 1558. Una pe-
quefia capilla, construida de material ligero y alhajada modestamente,
servia de sede al parroco. La iglesia fue reedificada en 1620 y, nueva-
mente, en 1842, pero siempre en el mismo lugar. Esta tltima reedifi-
cacion es la que conocemos hoy. Ignoramos la fecha exacta de su
fundacion, pero a comienzos del siglo XVII se le conocia con el
nombre de “Nuestra Sefiora de Puerto Claro”. Asfi se llamo6 hasta
1844, cuando se le cambio el titulo por el de “Iglesia Matriz del Sal-
vador”. El drea de su jurisdiccion comprendia todo el puerto y los
sitios rurales de las vecindades en un radio superior a los 30 kiléme-
tros.

En 1844 se operd la primera reduccién de esa drea, con la crea-
cién de la parroquia de Los Doce Apdstoles, erigida el 13 de diciem-
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bre de ese afio.®> Los limites de la nueva parroquia incluyeron las
dreas rurales y, en consecuencia, la parroquia Matriz quedo limitada
al sector exclusivamente urbano. La nueva iglesia se levantd en el
barrio “Almendral”.

Una nueva parroquia se fundé el 11 de julio de 1872,* con el
nombre de “El Espiritu Santo” y con territorios de las dos anterio-
res. El templo se edifico equidistante de ambos, en el lugar llamado
Plaza de la Victoria.

Las tres parroquias conservan sus registros en buen estado. Ob-
viamente los mas antiguos estdn en la “Matriz”. El de matrimonios se
inicia en 1686; el de nacimientos en 1727 (por haberse perdido el
primer libro correspondiente al siglo XVII), y el de defunciones en
1685. También conserva las Informaciones Matrimoniales (aunque
solo desde 1848), y los libros de Fabrica hasta 1860. Las otras parro-
quias inician sus respectivos registros desde el afio de su fundacion.

Los libros conteniendo las Informaciones Matrimoniales han
sido trasladados al Archivo del actual Obispado (fundado en 1920),
desde las tres parroquias, pero solo desde 1860. Por tal motivo, para
la investigacién nos hemos servido de ese Archivo. Los datos obteni-
dos allf fueron volcados en fichas especialmente adaptadas. Como de
acuerdo a las disposiciones legales era obligatorio para la mujer
menor de 25 anos que deseaba contraer matrimonio, demostrar la
autorizacion o “consentimiento” de sus padres, sabemos con mayor
precision si los padres de la novia estdn vivos. Cuando no lo estdn,
el “consentimiento” es dado por un tutor o “curador’, sefialandose
en el acta el fallecimiento de los padres. Para el hombre, la misma
obligacidn soélo regia con los menores de 21 afios. De ahi entonces la
inseguridad o ausencia de este dato en las fichas respectivas.

Los resultados que se obtienen son plausibles para la mortali-
dad femenina de parroquias de Valparaiso. No sucede lo mismo con
los correspondientes a mortalidad masculina: los datos, tanto de Val-
paraiso como de algunas parroquias de Santiago, no permiten hacer
estimaciones razonablemente aceptables. En consecuencia, este tra-
bajo ha debido limitarse s6lo a estimar la mortalidad femenina. Se
han analizado numerosos casos de matrimonios registrados en dife-
rentes parroquias, tanto de Santiago (San Ldzaro y San Isidro) como

3 Boletin Eclesiastico, I, 164.

4 Boletin Eclesidstico, V, 562.
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de la comuna de Valparaiso (Casablanca). Sin embargo, la mala cali-
dad de esta informacién impide utilizarla para estimar, aunque sea en
forma burda, la mortalidad adulta tanto femenina como masculina.

Cabe dejar sefialado, sin embargo, que la informacion utilizada
para estimar la mortalidad adulta femenina de Valparafso adolece de
errores importantes; en particular existe una gran incidencia de casos
ignorados de la condicion de orfandad materna. De los 1 710 casos
analizados, en el 65 por ciento no se registrd la condicion de orfan-
dad materna de los novios. La incidencia es muy importante a partir
de los 25 afios, edad desde la que no se requeria la presencia de los
padres para efectuar los matrimonios, de forma que la falta de regis-
tro de la condicion de orfandad puede deberse a esta reglamentacion.
Por otra parte, en el caso de novias menores de 25 afios, se requeria
un procurador, no necesariamente el padre o la madre, de manera
que la incidencia de no huérfanas entre novias de 15 a 25 afos es
muy baja. Los datos utilizados, 1 710 matrimonios, se refieren al
perfodo 1871-1875. Se han sacado muestras de cada afio de ese pe-
riodo.

La mala informacion recogida en los registros parroquiales pue-
de deberse en parte, a las reglamentaciones legales a que se ha he-
cho mencién, pero también se ha podido observar que, dependiendo
del interés del parroco encargado de llevar el registro, éste podia ser
mas 0 menos completo. En muchos casos se deja constancia que los
testigos —en general los padres de los novios— no firmaron las actas
matrimoniales correspondientes. Este hecho no implica necesaria-
mente que los padres no estuvieran vivos.

Frente a esta situacién y con el proposito de llegar a alguna esti-
macién de la mortalidad adulta, por cierto muy burda, se establecie-
ron dos hipdtesis extremas: (@) el nimero de ignorados (en relacion
a la condicion de orfandad) se considera que corresponde a la cate-
goria ‘madre viva’ y (b) los ignorados se consideran en la categoria
‘madre muerta’. Obviamente, entre esos dos extremos ha de ubicarse
el verdadero valor de la incidencia de orfandad. Se calculd, para pro-
positos practicos, un promedio de ambas hip6tesis.

Este capitulo esta constituido por los siguientes puntos: (/) pre-
sentacién de la informacion basica, (2) derivacion de las probabilida-
des /,,,n/l,s mediante el método de Brass-Hill,* y scleccion de una ta-

*  William Brass y Ken Hill, “Estimacién de la mortalidad adulta a partir de
informacion sobre orfandad”. Mérodos para estimar la fecundidad v la
mortalidad en poblaciones con datos limitados. Seleccion de trabajos de
William Brass, CELADE, Serie E/No. 14, Santiago de Chile 1974.
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Cuadro 1
INFORMACION BASICA ORFANDAD MATERNA, 1871-1875
(Declaracién de informantes de ambos sexos)

Proporcién de no huérfanos, segin si la
madre de casos ignorados estd viva-
hipotesis (), o muerta-hipdtesis (b).

Con madre P
Hipotesis
Edad Total Viva Muerta Ignorado (a) ) 1/2(a+b)
15-19 164 119 20 25 0,8780 0,7256 0,8018
20-24 294 177 63 54 0,7857 0,6020 0,6939
25-29 657 90 29 538 0,9559 0,1370 0,5465
30-34 321 21 17 283 0,9470 0,0654 0,5062
35-39 105 7 11 87 0,8952 0,0667 0,4810
40-44 98 2 21 75 0,7857 0,0204 0,4031
45-49 31 - 9 22 0,7097 - 0,3549
50-54 15 - 3 12 0,8000 - 0,4000
55-59 13 - 6 7 0,5385 - 0,2693
Ignorado 12 1 1 10
Total 1710 417 180 1113

Porcentaje de ignorados: 65%
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Cuadro 2
INFORMACION BASICA ORFANDAD PATERNA. 18711875
(Declaracién de informantes de ambos sexos)

Proporcion de no huérfanos, segiin si el
padre de «casos ignorados estd vivo-
hipdtesis (2), o muerto-hipGtesis (b).

Con padre

Hipbtesis

Edad Total Vivo Muerto Ignorado (@) (b) 1/2(a+b)
15-19 169 66 90 13 0,4675 0,3905 0,4290
20-24 323 114 169 40 0,4768 0,3529 0,4149
25-29 655 50 52 553 0,9206 0,0763 0,4985
30-34 301 5 23 273 0,9236 0,0166 0,4701
35-39 101 — 16 85 0,8416 - 0,4208
40-44 93 — 17 76 0,8172 - 0,4086
45-49 28 1 5 22 0,8214 0,0357 0,4286
50-54 15 - 3 12 0,8000 — 0,4000
55-59 13 — 6 7 0,5385 - 0,2693
Ignorado 12 - 2 10

Total 1710 236 383 1091

Porcentaje de ignorados: 64%




bla modelo de vida del conjunto de las cuatro familias de Coale-
Demeny, (3) determinaciéon de los parimetros ¢y g en el sistema
logito y comparacién entre los valores /,,,n/l,; observados y ajusta-
dos y finalmente (4) cdiculo de una tabla de vida femenina para el
tramo de edades comprendido entre 25 y 70 afios, y comparacion
con otras estimaciones disponibles tanto para Chile como para otros
paises.

Informacion bdsica

Los cuadros 1 y 2 muestran la informacion sobre condicion de
orfandad materna y paterna respectivamente de los 1 710 matrimo-
nios registrados en Valparaiso. En ellos se ha calculado la proporcion
de no huérfanos, segin las dos hipotesis mencionadas anteriormente.
El cuadro 3 presenta la incidencia de ignorados sobre el total, segin
grupos de edades.

Cuadro 3
INCIDENCIA DE IGNORADOS
Grupos Orfandad Orfandad
de materna . paterna
edades (por cien)
15-19 15,2 7,6
20-24 18,4 12,4
25-29 81,9 84,4
30-34 88,2 90,7
35-39 82,9 84,2
4044 76,5 81,7
45-49 71,0 78,6
50-54 80,0 80,0
55-59 53,8 53,8

Cabe destacar algunos hechos importantes de la informacién
basica, algunos de los cuales ya se han anticipado en la Introduccion:

— Las proporciones de no huérfanos, tanto maternos como
paternos, segin las dos hipétesis extremas, de los menores
de 25 afios no difieren en forma tan importante entre las
hipotesis (2) y (b) como las proporciones en edades supe-
riores a los 25 afios.

— La incidencia de orfandad es mayor en el sexo masculino,
hasta los 40 afios, segin las dos hipoétesis, (a) y (b).

22



— Las proporciones de no huérfanos, estimadas segiin una y
otra hipétesis consideradas separadamente, no presentan
una tendencia con la edad que pueda aceptarse como razo-
nable, tanto para la orfandad materna como la paterna.

— El promedio de las proporciones de no huérfanos segin las
hipoétesis (@) y (b) para el caso de la orfandad materna pre-
senta una tendencia, con la edad, méas razonable hasta los
40 afios. No debe olvidarse, sin embargo, que este promedio
resulta de dos valores, que son inaceptables en muchas eda-
des y, por lo tanto, la aparente tendencia oculta errores
muy importantes.

— El promedio para el caso de la orfandad paterna, no tiene
una tendencia aceptable y los valores implican mortalidades,
en general, muy altos y no compatibles, acaso, con la que
puede derivarse de la informacién de orfandad materna.

En sintesis se puede decir que la informacion disponible es de
muy mala calidad y, en consecuencia, los resultados que se obtengan
deberdn interpretarse con mucha cautela. Su validacion debe apoyar-
se mas bien en el sentido comln y en comparaciones con estimacio-
nes independientes de las que aqui se presentan.

La ciudad de Lima

La Ciudad de los Reyes, fundada por Francisco Pizarro como
sede virreinal, se caracterizé por centralizar las tareas administrativas
coloniales, 1o que le permitié convertirse en la mds importante del
continente sudamericano. Los trazos prehispanicos desaparecieron
para dar lugar a una sede colonial abigarrada en un limitado espacio
urbano y rodeada de haciendas y chacras medianas en el extenso
valle. Lima no s6lo concentrd los recursos y las decisiones coloniales,
también fue el &mbito de mestizaje por excelencia. En ella convergie-
ron personas de toda condicién social y origen étnico. La variedad
del mestizaje en el siglo XIX es una nota esencial de esta ciudad con
fuerte acento colonial. Ninguna otra ciudad peruaana de la época se
le asemejaba.

Ademads, cabe sefialar que en el siglo XIX Lima mantuvo una im-
portante base agraria propia y una interrelacidn activa con dreas cer-
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canas que determinaron microcircuitos econémicos.*

La ciudad de Lima, en 1780, con un drea urbana de alrededor de
650 hectdreas, estaba localizada a orillas del rio Rimac, rodeada de
una zona agricola plana y de buena calidad que relacionaba otros dos
rios, el Chillon (al norte) y el Lurin (al sur). En la provincia de Lima,
algo mas del 80 por ciento de su poblacion residié en la parte urbana.
Formo parte del reino Cuismancu (siglos XIII a XV) que fue integra-
do al Imperio Inca. Toda la zona provincial conserva notables restos
arquitectdnicos, donde sobresalen Cajamarquilla, centro urbano re-
gional prehispdnico y Pachacamac, centro religioso costefio. De he-
cho, la zona central urbana, fundada el 18 de Enero de 1835, fue la
sede de un importante jefe local prehispanico (Taulichusco).”

La ciudad de Lima, por casi tres siglos centro burocritico, ecle-
sidastico y comercial del continente sudamericano, a mediados de
1876 alcanzaba algo mas de 100 mil habitantes (3,9 por ciento del
pais).® Seis capitales latinoamericanas de acelerado crecimiento re-
ciente la superaban: Buenos Aires (664 mil, segin el censo de 1895
—16,8 por ciento de la poblacién nacional—), Rio de Janeiro (530 mil
en 1890 —3 por ciento del total—), México (345 mil en 1900 —2.5 por
ciento—), Montevideo (268 mil en 1900 —28,7 por ciento—), Santia-
go de Chile (256 mil en 1895 —9,5 por ciento—) y La Habana (236
mil en 1899 —15 por ciento—).*

A nivel nacional, Lima excedi6é largamente a las demads ciudades
peruanas. En efecto, segin el censo de 1876, Callao la seguia con
33,5 mil habitantes, Arequipa 29,2 mil, Cuzco 18,4 mil y Chiclayo
11,3 mil; las demas no llegaban a los 10 mil habitantes.

La ciudad se ubica a 150 metros sobre el nivel del mar y a unos
10 kms y 15 kms del mar en la Iinea hacia Miraflores (sur oeste) y
Callao (oeste), respectivamente. El puerto del Callao estaba enlazado
a la ciudad de Lima por el ferrocarril “inglés™, adquirido por el Esta-
do en 1870 y primero construido en América (en 1851), y por la lla-
mada, en 1870, Avenida de la Unién (hoy Avenida Argentina), que

§ Ponce, F. La Ciudad en el Perii. 1975.
INE, Boletin de andlisis demogrdfico.
8 Censo Nacional de Poblacion de 1876.

® Sanchez Albornoz, N. La Poblacién de América Latina desde los tiempos
pre-colombinos al ario 2000. 1977, segunda edicion.
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era una amplia calzada de 37 mts de ancho y que obedeci6 al trazo
de expansi6n urbana hacia el Callao.*

La notable migracion internacional hacia América, repercutio en
menor proporcién en el Peri que en otros paises latinoamericanos.
En las décadas de mas intenso proceso migratorio internacional
(1860-1879), aumentd en 50 mil personas (2 por ciento aproximada-
mente de la poblacidén nacional). Argentina, en cambio tuvo un saldo
migratorio entre 1857 a 1880 de alrededor de 175 mil personas y,
entre 1857 y 1924, de 9 millones. Por su parte, Brasil recibi6 cerca
de 440 mil inmigrantes entre 1851 y 1880 y, de 1851 a 1930, 3,1
millones.®* De modo que con bajo crecimiento vegetativo (alta nata-
lidad, alta mortalidad), el pars tuvo una tasa anual de 0,6 por ciento
seglin las cifras de los censos de 1862 y 1876.

La ciudad de Lima, dividida en cinco distritos en 1876, superaba
la tasa nacional (su poblacion a principios del siglo XX fue de 139
mil habitantes —segin el censo de Lima de 1902—, es decir 1,38 por
ciento anual),”? en base a un fuerte proceso migratorio interno. Del
total de novios con informacién verificada, de las siete parroquias li-
mefias correspondientes a los afios 1869, 1870 y 1871, el 52 por
* ciento declararon ser nacidos fuera de Lima y Callao (el 57 por cien-
to de novios y el 48 por ciento de novias).

La capital virreinal (y luego republicana), gozd de una atencién
predilecta en su obra urbana durante los afios setenta. Se realizaron
trabajos como los Puentes de Piedra y de Fierro, puestos en servicio
en 1871, el Puente de Palo (1867), el Muelle Darsena del Callao, la
Compaiiia de Agua Potable (pozas de almacenamiento en los manan-
tiales de Ansieta, con capacidad de cuatro millones de litros y el ten-
dido de nuevas tuberfas troncales y domiciliarias), la canalizacién de
las acequias que cruzaban la Plaza de Armas, y el alumbrado a gas
hidrogeno, que ya existia en Lima, se amplia también a Callao.

En 1868 se registré un violento terremoto en Lima y Callao, con
lo que se iniciaron algunas construcciones importantes (Palacio de la

°  Basadre, Jorge. Historia de la Repiublica del Pert 1822-1933. Sexta edi-
¢i6én aumentada y corregida.

1 Beghaut, G. y otros. Inmigracién y desarrollo econdmico. 1961, en San-
chez Albornoz, N. e L.L. Moreno, La Poblacién de América Latina. Bos-
quejo historico, 1968.

2 Oficina Municipal de Estadistica. Datos demogrdficos de la ciudad de
Lima en el atio 1903, 1904.
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Exposicion, Hospital Dos de Mayo, Jardin Botdnico, Cortes de Jus-
ticia). Destaca ademas, en estosafios, 1868-1872, la fundacién de
cuatro hospicios para atender a personas menesterosas: de Ayala
(para mujeres pobres), de incurables, de Nuestra Sefiora de Candamo
(para nifios pobres) y de Herbozo. También corresponde a este pe-
riodo la vision desarrollista a base de empréstitos extranjeros garan-
tizados por los ingentes recursos naturales (guano, nitrato, minerales).
Se disefiaron entonces ferrocarriles, entre los que se realizaron: Mo-
llendo-Arequipa-Puno-Cuzco en el Sur, Callao-Lima-La Oroya en el
centro, y colonizaciones a la Selva. Se concluyé el tendido de cable
submarino Valparaiso-Mollendo-Chorrillos (1870) y en 1871 se au-
torizo la navegacién a rueda en el Titicaca.’®

La capital peruana atraveso, en los albores de los afios setenta,
un momento dificil: la epidemia de fiebre amarilla que asolé desde
afios anteriores la costa aiin producia estragos en 1868, sefialindose
alrededor de 4 500 muertes por esta causa. Aln persistian condicio-
nes negativas de sanidad, que incluyeron: numerosas acequias abier-
tas, falta de agua potable y deficientes sistemas de desagiie, que in-
fectaban diversos barrios, incrementando la morbilidad de naturale-
za infecto-contagiosa. Es probable que hubiera, por estas razones, un
patrén de crecimiento irregular, derivado de la incidencia notable de
eventuales flagelos epidémicos.

Datos

Se han utilizado para el andlisis los expedientes matrimoniales
de las siete parroquias de la ciudad, que se hallan depositados en el
Archivo Arzobispal de Lima, correspondientes a 1869-1871. Los li-
bros de Matrimonios no estuvieron accesibles, con excepcién de los
de las parroquias de Santa Ana y San Sebastidn. Los de las restantes
cinco parroquias se hallan en proceso de transferencia al Archivo. Si
bien el documento registral correspondiente es el libro de matrimo-
nios, las partidas se preparaban conforme a los expedientes matrimo-
niales, que comprenden: una solicitud firmada por el novio (y si éste
no sabe firmar, algiin testigo a su pedido), que incluye: nombre y
apellido, edad, lugar de origen, eventualmente ocupacion, naciona-
lidad si no es la peruana, y nombres y apellidos de los padres de cada
conyuge con especificacién de supervivencia, en la mayoria de casos.

13 Basadre, Jorge, op. cit.

¥ INE, op. cit.
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Asimismo, los contrayentes manifestaban su libre voluntad de con-
traer matrimonio.

Seguidamente, el Pdrroco o Provisor remite el documento a la pa-
rroquia para que se reciban las pruebas de libre voluntad y capacidad
de contraer matrimonio de cada uno de los novios. Cada solicitante
declaraba sus generales de ley y su libre decision de desposarse, asi
como dos testigos por conyuge, que a su identidad afiadian el tiempo
que conocian a los novios y si estos se hallaban libres de otro com-
promiso conyugal. En caso de minoria de edad (menos de 21 afios),
los padres o tutores aprobaban el enlace. En caso de parentesco en
segundo grado, se requeria un procedimiento especial para obtener la
licencia del obispo, para lo cual el novio, en la mayoria de casos, ale-
gaba las razones que la fundamentaban (lazo efectivo, peligro moral
de la novia, carencia de sustento econémico o hecho consumado).
En todos los casos observados tal licencia fue obtenida. Excepcional-
mente se encuentra referencia a un compromiso de esponsales previo
o la existencia de hijos fuera de matrimonio. Concluia el proceso con
la licencia del obispo, en la que no se hace referencia a la orfandad
de los novios.

Hay dos tipos de procedimientos que, por su naturaleza urgente
o la condicién marginal de los solicitantes, implican escasa certeza o
insuficiencia informativa de la edad, identificaciéon de los padres u
orfandad. Se trata de matrimonios “para arreglar su conciencia” (de
los novios), tratindose de personas de condicion muy humilde, tal
vez como consecuencia de la prédica sacerdotal o misiones eclesids-
ticas preparadas para tal efecto. Existié preocupacién marcada en la
Iglesia por disminuir el alto porcentaje de hijos ilegitimos (es decir
nacidos al margen del vinculo matrimonial). Se advierte en este tipo
de expedientes muchos casos apresurados que cvaden alguna identifi-
caci6n fundamental (edad, orfandad o identificacion de los padres de
los contrayentes).

El segundo tipo, que acarrea {recuentemente informacién inser-
vible para el presente trabajo, es el de los enlaces en “‘articulo
mortis”. En estos casos uno de los novios se halla en situacion de gra-
ve enfermedad en alguno de los hospitales o en casa particular,
donde se trasladaba el parroco. La informacion recabada, a menudo
es insuficiente. Se excluyeron en 1869, 134 expedientes, en 1870,
184 y en 1871, 190. Es decir, un total de 508 solicitudes desechadas
por informacién incompleta.

Adicionalmente, los matrimonios entre extranjeros (ambos) fue-
ron descartados, existiendo un namero importante de ellos; ademds
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los novios (hombre o mujer) de origen fordneo también fueron ex-
cluidos. A continuacidn se precisa el nimero de expedientes por afio
no considerados, que involucran a los dos contrayentes y en renglon
aparte los novios.

1869 1870 1871 Total
Expedientes 19 47 40 106
Novios 65 77 88 230

Larazén implicita en el descarte de los contrayentes no peruanos
fue evitar la experiencia de orfandad ajena a la vigente en el pais, asi
como la menor probabilidad de informacién veraz, ya que muchos
nacidos en otro pafis radicaban, por propia declaracion, muchos afios
en el Pert y alejados de sus padres. En estos casos, el procedimiento
afiadi6 la probanza de ser catdlico. Muy contados casos de personas
pudientes precisaron licencia especial para realizar matrimonio de
doble religion.

Se recopilaron datos en una ficha para cada solicitud matrimo-
nial seleccionada y se descontaron los expedientes que adolecian de
defectos juzgados insalvables para la aplicacion del método.

Esto determiné descartar un total de 679 expedientes (180 en
1869; 241 en 1870 y 258 en 1871), por las razones que se indican;
extranjeros, 106 expedientes; en articulo mortis, 508; deficiencias en
la edad, 16; por datos incompletos, 26; por edades fuera de andlisis,
5; por extravios y duplicacion de expedientes, 18.

Los expedientes seleccionados fueron revisados cuidadosamente
para definir la orfandad con la veracidad posible. De modo que trata-
dos los novios (casos) individualmente pudieran ser analizados. Se
enumero asi un total de 2 226 novios (1 113 varonesy 1 113 muje-
res). Los datos fueron verificados, descartindose un total de 909
novios (556 hombres y 731 mujeres) por las razones siguientes: defi-
ciencias por orfandad, 490; extranjeros, 230; por edad, 111; por ser
mayor de 49 afios 0o menor de 14 afios, 42; por no existir informacién
del padre o de la madre, 30, y otras causas (duplicidad de padres
como el caso de matrimonios de dos o mas hermanos).

Los casos verificados, base del andlisis, correspondieron a las si-
guientes parroquias en los tres afios indicados (1869, 1870, 1871):
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Parroquias

Infor- Sagra- Santa  San  Cerca- Huérfa- San Se- San
mantes Total rio Ana Lazaro do nos bastidn Marcelo
Novios 586 154 86 143 49 72 54 28
Novias 731 201 112 174 55 91 64 30
Total 1317 355 198 317 108 163 118 58

Algunas parroquias tuvieron, por épocas, deficiencias sistemdti-
cas. Por ejemplo, la parroquia del Cercado no registr6 frecuentemen-
te la orfandad; sin embargo, se tomaron los casos aceptables. La veri-
ficacién pretendid evitar la inclusién de datos inseguros sobre la su-
pervivencia de los padres, que siguieron la rutina de simplemente
identificar los progenitores sin inquirir si vivian o no. Es decir, si no
se explicitaba si estaban vivos o si no se los sefialaba como fallecidos,
se descartaba el caso por no estar verificada la supervivencia. En con-
secuencia, en el contexto de la informacion disponible, los datos uti-
lizados reflejan la experiencia de orfandad de los verificados y segui-
damente analizados. Sin duda, la riqueza informativa disponible en
Lima (en el Archivo Arzobispal) y en Arequipa, permiten albergar la
posibilidad de fructiferos estudios comparativos de ambas ciudades
en momentos coetdneos, asi como entre lapsos diversos. En efecto,
nos preguntamos acerca de los factores demogrificos implicitos en
cambios en el nimero de matrimonios realizados en Lima en afios
como 1866, en el que el nimero de expedientes matrimoniales es 2,4
veces mayor que en los afios vecinos o la disminucién en 1877 y
1878 en un 20 por ciento en relacidon a los afios inmediatamente
anterior y posterior.

O grupo evangélico luterano de Curitiba

Numa perspectiva eminentemente regional, a historia da socie-
dade curitibana constitui parte da historia do Brasil Meridional que,
até finais do século XIX, acompanha a organizagio social do Brasil
como um todo, apresentando, todavia, caracteristicas que lhe sio
especificas.

Estas caracteristicas repousam na institui¢io econdémica e social
do latifindio campeiro, com uma atividade econdmica principalmen-
te voltada para a cria¢io e o transporte de gado. A questdo do tra-
balho remete a exploragio da mio-de-obra escrava e, na falta desta,
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dos indios submissos e explorados, dos brancos pobres, dos mesti¢os
despossuidos.

Nesta base, estabelece-se a grande estrutura das relagdes senhor-
escravo, e os outros grupos se localizam social ¢ economicamente nos
intersticios desta estrutura primeira.

Fundada no final do século XVII, e ap6és os primeiros tempos
dificeis, de pobreza generalizada, a vila de Curitiba cresce lentamente,
sentindo os efeitos irradiadores da economia mineradora na regiao
central do Brasil. Com o desenvolvimento da atividade criatéria e do
aumento sensivel da populacdo, Curitiba torna-se, ela prépria, um
centro irradiador, e a expansdo da popula¢io vai ocupar e integrar
toda a regido dos Campos Gerais, no centro do atual Estado do Para-
nd.

Acompanhando esta expansio da populacdo, Curitiba torna-se
centro politico administrativo, o que se traduz por uma incipiente
urbanizac¢do, que serd afirmada com maior énfase durante o século
XIX.

Neste periodo, ocorre a lenta desagregacio da sociedade campei-
ra, no Parana, em funcio de novas atividades econdmicas, como a in-
vernagem das tropas, que provoca a mudanc¢a na utiliza¢do do lati-
findio campeiro, que passa a ser mero local para o descanso e engor-
da do gado proveniente do Sul do Brasil. A coleta e a exportacio da
erva-mate tornam-se atividades mais importantes, implicando numa
fase propriamente mercantil da economia e conseqilentemente ace-
lerando o processo de urbaniza¢3o.

Em relacio ao trabalho, notam-se modificacdes na estrutura da
mao-de-obra, o escravo sendo paulatinamente substituido pelo tra-
balhador livre, que se revela em nimero insuficiente para atender as
novas atividades econdmicas.

A concentragdo dos esfor¢os na economia exportadora do mate
leva a uma crise de subsisténcia, provocando o aumento da importa-
cao de artigos e géneros alimenticios.

Neste contexto, mais premente a partir da segunda metade do
século XIX, e ainda agravado pela interrup¢do do triafico dos escra-
vos, € que s3o colocadas novas op¢des para o trabalho, com o esti-
mulo oficial & vinda de imigrantes europeus, para coloniza¢do. Esta
modalidade de imigra¢io ¢ tipica do Parana, pois em outras regides
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do Brasil a vinda de trabalhadores estrangeiros reveste-se de caracte-
risticas diferentes.

Os imigrantes que se dirigem para o Parana e, neste caso, para
Curitiba e arredores, sdo provenientes de vdrios paises europeus, mas
¢ a imigracdo alemd que nos interessa particularmente, visto ter sido
a primeira, em ordem cronologica, e por ter-se constituido na popu-
lagdo de referéncia para nossa andlise.

A imigracdo alemi para Curitiba tem inicio quando os imigran-
tes se deslocam da vizinha Provincia de Santa Catarina, num verda-
deiro processo de remigracio. Apds a instala¢do inicial desse grupo,
em chacaras ao redor da cidade, o fluxo imigratorio torna-se conti-
nuo, com imigrantes vindos diretamente da Alemanha ou ainda de
Santa Catarina.

A atividade econdmica inicial concentra-se na producio de gé-
neros de subsisténcia para o abastecimento da cidade ¢ o0 autoconsu-
mo. Gradativamente, o grupo germanico vai-se deslocando desta ati-
vidade primeira, ampliando o leque de suas ocupagdes, que passam a
ser tipicamente urbanas.

Uma parcela importante destes imigrantes de cultura alema sdo
luteranos. Explicam-se desta maneira as origens da atual Comunidade
Evangélica Luterana de Curitiba, fundada no final do ano de 1866,
por cerca de cinqienta familias alemas. Essas familias decidiram
nesse momento organizar-se religiosamente, de forma permanente,
constituindo-se uma excecio na cidade até entdo exclusivamente ca-
tolica.

A lgreja assim criada, a Deutsche Evangelische Kirchen Ger-
meinde (Igreja da Comunidade Evangélica Alemd), mantém esta
denominagio até o segundo quartel do século XX, o que traduz o
cardter “‘imigratorio” da Igreja Luterana no Brasil, e essencialmente
em Curitiba. Mais do que isso, relaciona-se com o papel do luteranis-
mo como um dos elementos perpetuadores da consciéncia étnica ger-
manica (Deutschum). Esta fase coincide com uma relativa endoga-
mia do grupo, indicada pelo nimero significativo de matrimonios
intra-étnicos, até pelo menos os anos quarenta, modificando-se a par-
tir desse momento as caracteristicas do processo integratorio do gru-
po na sociedade curitibana.
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Fontes e métodos

Os registros de casamento da comunidade iniciam-se em 1867,
contendo, de modo geral, os nomes do noivo, da noiva, dos respec-
tivos pais, localidade em que residem os noivos, lugar e data do nas-
cimento (ou idade), testemunhas, além de outras informagGes de ca-
riter eventual. No que concerne a idade ou data de nascimento dos
noivos, hd uma lacuna significativa nas séries entre os anos de 1902 e
1933, parcialmente preenchida a partir da utilizagio do método de
reconstituicio de familias.

A grande dificuldade enfrentada para a tabulacdo dos dados ne-
cessdrios a presente investigacio reside no fato de que os registros de
casamento ndo permitem definir a presenc¢a ou niao dos pais dos noi-
vos na comunidade, uma vez que a imigragio ¢ uma varidvel impor-
tante na dindmica do grupo.

Desta maneira, recorremos as fichas de reconstituicio de fami-
lias que, convenientemente articuladas, permitiram constatar a pre-
senca ou ndo dos pais dos noivos no grupo. Assim, os dados levanta-
dos referem-se apenas aos casamentos de individuos (noivo e/ou
noiva) cujos pais estavam “‘presentes” no momento da cerimonia,
fato este comprovado pelo exame dos dados nas fichas de familia.

O problema acima exposto contribuiu fundamentalmente para a
delimitagdo das datas balisas da observagdo: 1880-1919. Inicialmente,
houve a preocupacgdo em definir 0 momento da observag¢io no final
do século XIX. Todavia fomos obrigados a ir mais além, na medida
em que eram poucos 0s dados completos para o século XIX. Por
outro lado, iniciamos as observagGes em 1880, pois é nesse momento
que comecam a aparecer, de modo mais significativo, casais cujos
pais se encontravam na comunidade. Terminamos a observacdo em
1919, pois o periodo mais longo possibilita reunir um maior nimero
de observagdes.

O total de fichas de familia que permitiram caracterizar a pre-
seng¢a ou ndo dos pais dos noivos na pardquia é de 1 997, respectiva-
mente 964 fichas do tipo “M” e 1033 do tipo “E”, referentes a
coortes de casais cujo inicio de observacio situa-se no periodo de
1866-1919. Além disto, foram utilizadas algumas fichas que somente
registravam o Obito de individuos, e que ndo foram contabilizadas.

A Tabela 1 sintetiza, na coluna I, o namero total de casamentos
ocorridos na comunidade no periodo considerado e, na coluna I, o
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total de fichas em que foi possivel comprovar pelo menos a presenga
dos pais de um dos noivos:

Tabela I
RELAGAO ENTRE O TOTAL DE CASAMENTOS E AQUELES
UTILIZADOS NA ANALISE.COMUNIDADE EVANGELICA DE

CURITIBA

1880-1919
Década I I Relagio (%)
1880-89 237 122 51,5
1890-99 205 146 71,2
190C-09 177 142 80,2
1910-19 207 154 74,4
Total 826 564 68,3

As relagGes entre as duas colunas (II/1) permitem visualizar
grosseiramente o aumento da estabilidade das familias, do ponto de
vista da imigra¢io, o que é evidente pela crescente origem local e
regional dos noivos casados da pardquia. Passa-se da fase em que a
maioria dos noivos € estrangeira, nos primeiros vinte anos, para uma
fase principalmente “‘teuto-brasileira”, caracterizada pelo aumento
gradativo da populacio nascida no Brasil, principalmente Curitiba e
algumas localidades da Provincia, depois Estado, de Santa Catarina.
Contudo, as caracteristicas “imigratorias”” da comunidade permane-
cem, o que € visivel pelas taxas de crescimento do grupo: 26% ao
ano entre 1866 e 1872, 4,8% anuais de 1873 a 1891, diminuindo a
seguir para uma média aproximada de 2,3% até o ano de 1929.*

Ao detalharmos as observagdes, verifica-se, que dos 564 casa-
mentos arrolados no total, somente 139 (24,6%) deles trazem infor-
macgGes para os dois cdnjuges, a0 mesmo tempo, no que se refere a
presenca dos pais na data do casamento.

E evidente a pequenez destas cifras. Se considerarmos, porém, as
informacgdes sobre os pais dos noivos, independentemente das infor-
magGes sobre os pais das noivas, e vice-versa, temos cifras maiores,
respectivamente 281 noivos (49,8% do total) e 377 noivas (66,8%
do total).

5 Trata-se de taxas médias anuais calculadas a partir de estimativas da po-
pulacdo, realizadas para os anos de 1866 (276 individuos), 1872 (1 100
individuos), 1891 (2 700 individuos), 1929 (6 270 individuos) e, final-
mente, para 1969 (10 500 individuos).
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Desde logo, é evidente o fato de que a imigrac¢do isolada masculi-
na € mais importante do que a imigracio isolada feminina, o que é
classico. No entanto, a diferen¢a entre os dois sexos nio é muito
grande, e isto ¢ significativo. Ndo vem ao caso problematizar a res-
peito nesse momento, pois seria necessirio um rigor maior nesta
analise uma vez que n3o conhecemos todas as varidveis que incidem
sobre o fato. Os pais dos noivos podem estar inclusive residindo em
Curitiba mas, se nao sdo luteranos (e ndo temos no¢ao por enquanto
da quantidade destes), ndo hd possibilidade de se obterem informa-
¢Oes a respeito.

La Ciudad de Corrientes
Ubicacion

La ciudad de Corrientes, capital de la provincia argentina del
mismo nombre, ubicada en la mesopotamia, fue fundada sobre la
margen izquierda del rio Parand. Ocupa un sector de lomas en el dn-
gulo noroeste de la provincia, sumamente propicio para la instalaciéon
del puerto.

Fundacion

La fundacién de la ciudad, el 3 de abril de 1588, formé parte
del proceso de conquista y poblamiento de un amplio sector del li-
toral fluvial argentino. Inicialmente fue denominada Vera por su fun-
dador, el adelantado juan Torres de Vera y Aragdn.

El valor estratégico, como asi también la densidad aborigen del
lugar, fueron factores altamente gravitantes en la decision de su fun-
dador para formar una expedicién numerosa que, proveniente de
Asuncion, lleg6 al paraje denominado por los conquistadores de “las
siete corrientes” haciendo alusidn a las siete puntas pedregosas que el
territorio prolongaba hacia el rio.

Del contingente original solamente quedaron como pobladores
61 personas, entre espafioles y mestizos.

6 gEmilio R. Coni, La provincia de Corrientes (Rep. Argentina). Descripcion
general. Higiene. Saneamiento. Profilaxis prictica. Clm}atologla fnegilca.
Epidemiologia. Demografia y Estadistica sanitaria. Asistencia publica y
beneficencia, etc. Imprenta de Pablo E. Coni e hijos, Buenos Aires, 1898.
pag. 129.
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Aspectos politico-administrativos'

Corrientes integrd, desde 1618, 1a gobernacién de Buenos Aires,
separada del Paraguay.

Gradualmente, con el sefialamiento de las fronteras externas, la
ciudad de Corrientes fue ocupando el territorio de su actual jurisdic-
cion, en la medida que las actividades econémicas tuvieron un desa-
rrollo importante y la escasa poblacion encargada de la defensa asf lo
permitieran.

La aplicacién del sistema de encomiendas contribuy6 en gran
medida a la creacién de un clima hostil por parte de los indios en
contra de los nuevos pobladores. De esa forma, la vida colonial se
desarroll6 precariamente y los conquistadores soportaron por mds de
un siglo los embates bélicos de los indios hasta lograr la reduccion to-
tal, provocando asi la pérdida de gran parte de esa poblacién.®

El Gltimo tercio del siglo XVIII y la primera década del siglo
XIX permitieron a la ciudad, en proceso de expansion, alcanzar en
casi 50 afios a triplicar su territorio, logrando la mayor parte de sus
fronteras definitivas.

La revolucion de mayo introdujo cambios muy importantes para
las provincias del virreinato del Rio de la Plata. Corrientes adquiere
entonces su autonomia provincial y se erige en uno de los principales
estados de la Confederacion Argentina.

En 1814 se declara provincia y queda integrada a la Liga del lito-
ral que luchaba contra el directorio portefio, produciéndose a causa
de ese enfrentamiento numerosas luchas que mancharon de sangre a
toda la regién.

A partir de 1821, Corrientes se organiza institucionalmente y
goza de la paz suficiente como para alcanzar un activo desarrollo.

Los enfrentamientos armados recrudecieron en el perfodo 1838-
1847, esta vez contra Juan Manuel de Rosas, alterando nuevamente
la vida correntina con el consiguiente agotamiento fisico y moral de

Y Ernesto J. A. Maeder, “‘Cronica histdrica del Nordeste argentino”. Revista
de Estudios regionales, vol. 1 afio 1, Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas, Corrientes, Nov.-Dic. 1976, pags. 42-48.

8 ¥milio Coni, op. cit. pag. 96.
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la poblacién, no sélo por los fracasos de los alzamientos sino tam-
bién por las luchas civiles internas.

Recién a partir de 1852 con la conclusién del gobierno de Rosas,
la provincia de Corrientes pudo reactivar su desarrollo, especialmente
con los planes de aliento y renovacién implementados por la Federa-
cion de Urquiza.

Desaparecida la Confederacion, en 1862, la republica fue unifi-
cada bajo la presidencia de Mitre, manteniéndose Corrientes con las
mismas energias, aunque la lucha politica interna se intensificé cada
vez mas.

En 1865 se produce la guerra con el Paraguay, que significé un
duro golpe para la provincia, pues esta situacién introdujo un perio-
do de intensas luchas y profundos desérdenes, tanto econdémicos co-
mo sociales, que se prolongaron por mucho tiempo.

Restaurada la paz, hacia 1870, Corrientes reverdece en un soste-
nido progreso, aunque marcado por las luchas partidarias entre auto-
nomistas y liberales que provocaron, aparte de las revueltas y moti-
nes, la inestabilidad politica general que disgregaba los esfuerzos que
trataban de adelantar a la provincia.

Poblacion

El territorio ocupado por los espafioles para la fundacién de la
ciudad estaba poblado por una gran cantidad de tribus indigenas,
pertenecientes en su mayoria a la raza guarani.

Esa poblacion aborigen no integraba una sociedad culturalmente
homogénea ni tampoco solidaria. Inicialmente, se resistieron ante los
conquistadores, pero su sometimiento concluyd en la primera década
del siglo XVII con la ocupacidn efectiva de las tierras conquistadas.'®

A mediados del siglo XVIII el tipo predominante en la masa po-
blacional era el mestizo, resultado de la cruza del espafiol con el abo-
rigen. El indio puro era excepcional en la capital y estaba reducido a
localidades del interior. Los negros, introducidos para la esclavitud

1 Manuel Florencio Mantilla, Crénica histérica de la provincia de Corrientes.
Banco de la Provincia de Corrientes (reeditado) T.1., Buenos Aires 1972,
pags. 20-22.
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en el primer tercio del siglo XVII, no llegaron a ser factor étnico de
importancia.?®

En esa época se produce un crecimiento sostenido de la pobla-
cion. Asi, entre 1760 y 1814, la cifra de habitantes se triplicé y de
9 281 pasa a 30 184.

El incremento de la poblacion siguié con ese ritmo ascendente,
y hacia 1841 duplicoé nuevamente el total provincial.

En 1854 se realiz6 un censo provincial que dio un total de
82 708 habitantes, con 7 843 concentrados en la capital.

El censo nacional de 1869 contabiliz6 11 218 habitantes para la
ciudad de Corrientes. La cifra diferencial de los sexos favorecia a
las mujeres con 7 002 habitantes, hecho explicable por la historia
guerrera de la provincia.?

- La inmigracién era minima, pues su incidencia en el total no so-
brepasaba en ninglin caso el 6 por ciento.?

La economia de la ciudad estuvo apoyada, desde el comienzo,
en la agricultura y la ganaderia. Estaba orientada principalmente
hacia la subsistencia, con un comercio muy precario con el Paraguay
y ciudades vecinas.

Entre 1865 y 1881 se produjo un gran auge y expansion de las
actividades, tanto agropecuarias como mercantiles, relacionando acti-
vamente a la provincia con todo el litoral.*

El censo nacional de 1895 confirma el constante incremento po-
blacional de la capital correntina con 15 934 habitantes.

A pesar de los grandes progresos que se producian en la provin-
cia, en el Gltimo cuarto del siglo XIX no se ocultaban algunas dificul-

Emilio R. Coni, op. cit. pag. 97.

2 Ernesto J. A. Maeder, op. cit. pag. 49.

2 Manuel F. Mantilla, op. cit. T. II, pag. 288.
2 Ernesto J. A. Maeder, op. cit.

% [bidem, pag. 42.
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tades y limitaciones. La poblacién rural era muy escasa y mal distri-
buida, con un nivel de subsistencia tradicional y una instruccién que
no sobrepasaba el 20 por ciento de alfabetos.*

Cuadro 1
EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA PROVINCIA DE CORRIENTES
(1814-1895)2

1814 . . ... ... 30 184 habitantes (Censo provincial)
1820 . .. ... .. 36 697 habitantes (Censo provincial)
1833 ........ 55 897 habitantes (Censo provincial)
1841 .. .... .. 61 782 habitantes (Censo provincial)
1854 .. ...... 82 708 habitantes (Censo provincial)
1857 . .. .. ... 85 447 habitantes (Censo confederal)
1869 . .. ... .. 129 023 habitantes (Censo nacional)

1895 ... ... .. 239 618 habitantes (Censo nacional)

EVOLUCION DE LA POBLACION DE LA CIUDAD DE CORRIENTES
(1760-1895)b

1760 . . . ... .. 8 128 habitantes (Corrientes y su jurisdiccién)
1797 . . . ... .. 4 500 habitantes (Estimacion de Azara)
1814 .. ... ... 4 771 habitantes (Censo provincial)
1820 . ... .. .. 5 308 habitantes (Censo provincial)
1833 ... ... .. S 668 habitantes (Censo provincial)
1841 . ... . ... 5 382 habitantes (Censo provincial)
1850 . . . ... .. 7 907 habitantes (Censo urbano)

1854 . . ... ... 8 335 habitantes (Censo provincial)
1857 . . . ... .. 8 626 habitantes Censo confederal)
1869 ........ 11 218 habitantes (Censo nacional)

1895 . . ... ... 15 934 habitantes (Censo nacional)

a. Ermesto J. A. Maeder, op. cit., pag. 50.
b. Varias fuentes ya citadas y cifras censales obtenidas en el Archivo General
de la provincia de Corrientes (Argentina).

Aspectos economicos*

Las actividades economicas de la provincia de Corrientes se cen-
traban en la agricultura y la ganaderfa. Esta altima, que tuvo su ori-
gen en las tropas de vacunos y equinos traidos por Hernandarias des-
de el Paraguay, se constituyd en el elemento fundamental del
desarrollo econémico provincial.

Inicialmente, las vaquerias constituyeron el principal sistema de
aprovechamiento del ganado, pero ya en el primer cuarto del siglo
XVII comienzan a vislumbrarse nuevos establecimientos con mayor

% Ernesto J. A. Maeder, op. cit., pag. 50.
% Lrnesto J. A. Maeder, op. cit, pags. 42-55.
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organizacidon —las estancias— que concentran la mayor parte del ga-
nado existente, logrando consolidar gradualmente ese tipo de activi-
dad.

Ese sistema, amparado en la propiedad de la tierra y del ganado,
contribuyd a la ocupacién del espacio correntino y a su poblamiento.

A fines del siglo XVIII, el incipiente desarrollo de las actividades
comerciales se centraba en la exportacion de los subproductos gana-
deros a través del puerto instalado en la capital. Esta fue una de las
mds decisivas contribuciones al desarrollo pecuario de la region, que
no solamente se consolidé, sino que ademds le imprimi6 un ritmo di-
namico con una marcada tendencia creciente.

La columna vertebral de la economia correntina, durante el
siglo XIX, sigui6 siendo la ganaderia y, aunque en muchos aspectos la
provincia se mantuvo con una produccién de subsistencia, los salade-
ros y la demanda de cueros provocaron un rendimiento cada vez
mayor.

Hacia 1888 el stock ganadero ascendia a 1 841 455 cabezas va-
cunas, colocando a Corrientes entre las primeras provincias ganaderas
argentinas. A pesar de ello, en el Gltimo cuarto del siglo XIX, el go-
bierno provincial, carente de recursos, no podia subsanar algunas li-
mitaciones derivadas de la falta de capitales que permitieran el apro-
vechamiento integral de la tierra, el mejoramiento de las razas, etc.
Todo ello, unido a la ausencia de vias de comunicaciones agiles y de
transportes adecuados, detuvo en alguna medida el progreso y el per-
feccionamiento de esa actividad.

El aislamiento correntino, en ese sentido, fue cubierto por la na-
vegacion fluvial, y recién en 1890 el FCNE alcanzé Curuza Cuatid y
en 1898, Corrientes capital.

Pese a todos los inconvenientes apuntados, de los cuales el aisla-
miento se constituia en uno de los mds graves, la provincia de Co-
rrientes era el estado mds importante del Nordeste argentino a fines
del siglo XIX. Su extensa trayectoria historica, su importancia poli-
tica en el orden nacional, su poblacion concentrada en varios nicleos
y su riqueza pecuaria consolidada, le permitieron lograr una serie de
ventajas y la primacia sobre los territorios vecinos.
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Archivo parroquial

En el acta de fundacidon de la ciudad se sefiala expresamente el
sitio para la instalacién de la iglesia mayor y se la puso bajo la advo-
cacion de Nuestra Sefiora del Rosario.

La construccion del edificio comenz6 en el afio 1589, funcio-
nando allf hasta fines de 1872 para luego trasladarse al actual templo.

Este Gltimo comenzo a construirse en un solar distinto del anterior a
mediados del siglo XIX y recién se concluye a fines del mismo, inau-
gurdndose el 9 de diciembre de 1872.%

El archivo de la Iglesia Catedral (matriz) de Corrientes contiene
los libros de bautismos, matrimonios y defunciones desde 1764. Los
anteriores se han perdido y se ignora la fecha de inicio de los regis-
tros.

Se guardan libros relativos a espafioles y naturales, a veces mez-
clados. Ademas hay informacidn adicional a los mismos referida a las
dispensas matrimoniales desde principios del 51glo XIX. También
existen libros de confirmaciones.

Los datos

Para este trabajo se utilizaron informaciones de los matrimonios
celebrados entre 1866 y 1875 en la ciudad de Corrientes.

Se utilizo el “Libro de matrimonios No. 77 (1863-1882) del que
se obtuvieron los datos sobre los acontecimientos matrimoniales, rea-
lizdndose los pasos siguientes:

1. Fichaje de los matrimonios efectuados entre el 7 de enero de
1866 y el 28 de noviembre de 1875. Se tomaron los nombres de los
novios con apellido materno y paterno, fecha de la ceremonia, la
circunstancia de si los padres estaban vivos o muertos y la edad de
los novios.

Los libros de matrimonios consignan los casamientos de espario-
les y naturales, por lo tanto no hay seleccién de clases sociales.

Y Nuestra Seffora del Santisimo Rosario y la Santa Iglesia Catedral. Impren-
ta Nueva Epoca, Corrientes, 1951, pags. 29-31.
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2. Del total de matrimonios consultados (356), en muchos ca-
sos no aparecia la edad de los mismos o la existencia del padre y de
la madre.

Todos esos casos fueron desechados, y asi la cantidad de matri-
monios computados fue de 270 con los datos completos.

3. Finalmente, se construy6 un cuadro con la clasificacién de los
novios por condiciéon de orfandad y segin grupos quinquenales de
edades.

4. Por altimo, se realizo el anélisis demogréfico de los datos se-
leccionados.

I1 PARTE.

DERIVACION DE UNA TABLA DE VIDA A PARTIR DE LA
INFORMACION SOBRE INCIDENCIA DE LA ORFANDAD
SEGUN LA EDAD DE LOS NOVIOS AL MOMENTO DEL
CASAMIENTO

Introduccion

En los cinco estudios, cuyo contenido histérico ha sido expues-
to en la parte 1, se utiliza el mismo procedimiento, ideado por Brass-
Hill (1), para derivar una probabilidad de supervivencia, designada
genéricamente Ix)/l(B) (probabilidad de alcanzar con vida la edad
exacta x de una persona en edad exacta B), partiendo de las proyec-
ciones de no huérfanos clasificados por grupos de edades. Se prefiere
este método, en lugar del mas reciente de Hill-Trussell (2), porque
este ultimo es aplicable solamente a informaci6n sobre orfandad ma-
terna, mientras que el procedimiento de Brass-Hill permite estimar
tanto la mortalidad femenina, a partir de informacién de orfandad
materna, como la masculina, de datos sobre orfandad paterna. Por
otra parte, no estd demostrado que el método mds reciente, sobre
orfandad materna, sea superior al anterior.

A continuacion se distinguen los diferentes pasos seguidos a fin
de pasar de las proporciones de no huérfanos a las tablas de mortali-
dad, para tramos de vida definidos: 25-70 afios, en el caso de las mu-
jeres, 30-70, en el de los hombres.
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Pasos seguidos en la elaboracion de tablas de vida
Paso 1

Cilculo de las proporciones de no huérfanos, segin grupos quin-
quenales de edad, agrupando informacion referente a novios y novias.
La informacion utilizada (total de novios y novias, y nimero de ellos
con madre, y separadamente, padres vivos), asi como las proporcio-
nes de no huérfanos resultantes, aparecen en la seccién (a) de los
cuadros 1 y 2, relativos a la elaboracion de la tabla de vida de muje-
res y de hombres, respectivamente.

Puede verse que el nimero de grupos quinquenales de edad varia
de un estudio a otro, entre un minimo de 4 grupos (Curitiba) y un
maximo de 9 (San Luis de la Paz, en el caso de orfandad materna).

Paso 2

Transformacion de las proporciones de no huérfanos en probabi-
lidades de sobrevivencia de una tabla de vida. Mediante la utilizacioén
de las relaciones dadas por Brass-Hill (1), empleando para ese prop6-
sito una estimacion de la edad media de las madres y de los padres
(que aparecen en la seccion (b) de los cuadros 1 y 2) se transforman
las proporciones de no huérfanos en probabilidades //x)/I[(25), en el
caso de la orfandad materna, y //x)/l{32,5), en el de la paterna. No se
presentan estos valores, que resultan préximos a las proporciones ob-
servadas.

Paso 3

Seleccion de una tabla de vida, dentro del conjunto de tablas
modelo de vida de Coale-Demeny (3) que se asemeje mads a los valo-
res de las probabilidades de sobrevivencia obtenidas en el paso ante-
rior.

Esa tabla serd utilizada como estdndar en el sistema logito de ta-
blas de vida ideado por Brass (4). Esta labor se ve facilitada por los
tabulados de la funcion /(x)/i{25) de sobrevivencia femenina y
I(x)/l(32,5) de sobrevivencia masculina, correspondientes a las tablas

modelo de vida de Coale-Demeny, que aparecen en el Anexo 6, del
Manual X de las Naciones Unidas (5).
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Cuadro 1

MORTALIDAD FEMENINA (continua)
(a) Datos bdsicos analizados
Grupos Total Con Proporcion Grupos Total Con Proporcion
de novios y madre madre de novios y madre madre
edades novias viva viva edades novias viva viva
Corrientes (1866-1875) Valparaiso (1871-1875)*
15-19 110 83 0,755 15-19 164 1315 0,802
20-24 145 107 0,738 20-24 294 204,0 0,694
25-29 130 82 0,631 25-29 657 359,0 0,546
30-34 78 50 0,641 30-34 321 162,5 0,506
35-39 36 23 0,639 35-39 105 50,5 0,481
40-44 98 39,5 0,403
Curitiba (1880-1919) 45-49 31 11,0 0,355
15-19 170 161 0,947 San Luis de la Paz (1780-1810)
20-24 324 291 0,898
25-29 119 105 0,882 10-14 157 126 0,803
30-34 31 26 0,839 15-19 2684 2 161 0,805
20-24 1398 1039 0,743
25-29 461 301 0,653
Lima (1869-1871) 30-34 148 68 0,459
35-39 : 62 22 0,355
15-19 292 202 0,692 4044 33 9 0,273
20-24 418 273 0,653 45-49 17 5 0,294
25-29 286 172 0,601 50-54 6 3 0,500
30-34 184 89 0,484
35-39 71 25 0,352

* k1l nlimero de novios con madre viva resulta de sumar a los declarados con madre viva la mitad de los casos de falta de declaracion.
(b) Edad media estimada de las adres:
a Corrientes: 29,0 — Curitiba: 28,8 — Lima: 27,0 — Valparaiso: 27,5 — San Luis de la Paz: 26,0.
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Cuadro 1 (continuacion)
MORTALIDAD FEMENINA

(c) Resultados: tablas de vida, entre las edades 25 y 70 expresadas en el sistema logito a.

Caso:

Corrientes Curitiba Lima Valparaiso San Luisdela Paz
Epoca 1866-1875 1880-1919 1869-1871 1871-1875 1780-1810
Nivel en la familia Oeste b 9 19,73 5,5 8 7
Parametro A -0,002 0,002 0,000 0,001 0,002
Parimetro B 0,991 1,002 1,010 1,008 1,012
Edad x: Sobrevivientes a edades exactas [l(x)]
25 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000
30 9511 9 890 9309 9450 9396
35 8 983 91762 8 583 8 862 8 755
40 8433 9608 7 849 8 256 8 097
45 7873 9414 7128 7 642 7 440
50 7 291 9154 6420 7 017 6 780
55 6589 8 791 5599 6272 6 003
60 5771 8 286 4 694 5417 5125
65 4733 7552 3609 4 353 4 049
70 3583 6 502 2518 3210 2921
Simbolo Esperanzas de vida temporarias para edades seleccionadas (,e,)¢
4s€as 32,99 40,35 29,72 31,94 31,05
245€35 26,15 31,21 23,80 25,38 24,75
25845 19,12 22,17 17,64 18,64 18,24

a  Wiliiam Brass, ‘Sobre la escala de mortalidad’, Métodos para estimar la fecundidad y la mortalidad en poblaciones con datos limita-
dos. Seleccion de trabajos de William Brass, CELADE.

b Coale, Ansley J. y Demeny Paul, Regional Model Life Tables and Stable Populations, Second Edition, Academic Press, New York,
1983.

¢ Representa el nimero promedio de afios de vida, entre las edades x y x+n, que se espera que viva una persona que alcanza la edad x.



Cuadro 2

MORTALIDAD MASCULINA (contintia)
(a) Datos basicos analizados
Grupos Total Con Proporcién Grupos Total Con Proporcién
de novios y padre padre de novios y padre padre
edades novias vive vivo edades novias vivo vivo
Corrientes (1866-1875) Curitiba (1880-1919)
15-19 110 57 0,518 15-19 170 132 0,776
20-24 145 70 0,483 20-24 324 253 0,780
25-29 130 57 0,438 25-29 119 90 0,756
30-34 78 33 0,423 30-34 31 19 0,612
35-39 36 14 0,389
Lima (1869-1871) San Luis de la Paz (1780-1810)
15-19 292 154 0,528 10-14 157 124 0,790
20-24 418 189 0,452 - 15-19 2684 2019 0,752
25-29 286 114 0,399 20-24 1398 904 0,647
30-34 184 65 0,353 25-29 461 248 0,538
35-39 71 15 0,211 30-34 148 59 0,399
35-39 62 18 0,290
4044 33 6 0,182
4549 17 2 0,118

(b) Edad media estimada de los padres:

Corrientes: 36,5 — Curitiba: 34,0 — Lima: 33,0 — San Luis de la Paz: 29,0
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Cuadro 2
MORTALIDAD MASCULINA

(c) Resultados: tablas de vida, entre las edades 30 y 70, expresadas en el sistema logito

Caso:

Corrientes Curitiba Lima
Epoca 1866-1875 1880-1919 1869-1871
Nivel en la familia Oeste 9 16,55 5,5
Parimetro A 0,010 0,049 0,003
Parimetro B 1,082 0,927 1,028
Edad x: Sobrevivientes a edades exactas [l(x}}]
30 10 000 10 000 10 000
35 9369 9765 9175
40 8 670 9489 8 289
45 7 879 9146 7 325
50 7021 8711 6 337
55 6 037 8139 5263
60 4973 7 395 4181
65 3786 6423 3039
70 2593 5219 1969
Simbolo Esperanza de vida temporaria para edades seleccionadas (,ey)
20830 27,02 33,34 24,80
45€35 23,67 29,08 21,80
25€as 17,17 20,69 16,02

(continuacion)

San Luis de la Paz

1780-1810

10 000
9338
8613
7 804
6 942
5968
4 932
3779
2619

26,84
23,57
17,19



En todos los casos las tablas seleccionadas correspondieron a la
familia Oeste. Los niveles que resultaron en cada estudio, aparecen
en la seccion (c), de los cuadros 1 y 2.

Paso 4
Determinacién de los pardmetros a y 8.

Adoptada una tabla de vida estindar, que significa fijar aproxi-
madamente el nivel de la mortalidad, se determina el pardmetro g del
sistema logito. Cada valor observado implica un valor de g. Se adopta
como definitivo el promedio de todos los observados, cuyo nimero
varfa en los diferentes estudios. Obtenido g, y aceptado también el
valor I (B) de la tabla estindar, queda implicitamente definido el va-
lor del otro pardmetro, el a.

En la seccion (c), de los cuadros 1 y 2, se muestran los valores
resultantes de ambos parametros.

Paso 5
Construccion de las tablas de vida.

La elaboracion de las tablas de vida, dados la tabla estidndar y los
pardmetros a y g, resulta un paso rutinario cuyos resultados aparecen
en la seccién (c) de los cuadros 1 y 2. Se muestra all{ la funcién I/ x/,
que representa el nimero de personas que alcanzan la edad exacta x.
Se adopta como raiz de la tabla el valor 10 000 para la edad inicial,
que es 25 afios, en el caso-de las mujeres (cuadro 1) y 30 afios, en el
de los hombres (cuadro 2).

Finalmente, se presentan en la misma seccion (c), valores sinté-
ticos que sirven para resumir el nivel de mortalidad representado por
cada tabla.

En todos los casos estos indicadores son la esperanza de vida
temporaria, esto es, el nimero de afios que viviria en el tramo de vi-
da entre x y 70 una persona que cumpliera la edad x, si los afios que
han de vivir los componentes de la cohorte de la tabla de vida se dis-
tribuyeran uniformemente entre aquellos individuos que alcanzan la
edad exacta x.
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En el caso de las tablas de vida femenina se presentan las espe-
ranzas de vida temporarias para los tramos 25-70, 35-70 y 45-70
afios, que se simbolizan ,e,,, ;€. V ,:€,5, IESPECtivamente.

En el caso de las tablas de vida masculina los indicadores son:
w0€30> €3 ¥ 25€4s- EStos dos Ultimos estdn disponibles también para
las tablas femeninas, lo que facilita la comparacion de las estimacio-
nes de mertalidad entre sexos.

Dada la funcion I(x), pueden calcularse todas las otras funciones
que componen una tabla de vida. No se las presenta aquif a fin de
simplificar esta presentacion.

Comentarios

Puede decirse que, si se deja a un lado el estudio relativo a Curi-
tiba —sobre el que volveremos mas adelante— los resultados mues-
tran niveles de mortalidad bastante semejantes.

En las tablas de vida femenina, la esperanza de vida entre los 25
y 70 afios, ,e,,, varia entre 29,72 (la mayor mortalidad, registrada
en el estudio de Lima) y niveles que van de 31,05 a 32,99, en los
otros tres casos.

Algo similar ocurre en el caso de la mortalidad masculina: la es-
peranza de vida entre los30 y 70 afios, ,e., varia entre 24,80 (la
mayor mortalidad, otra vez correspondiente a Lima) y 26,84 y 27,02
(en San Luis de la Paz y Corrientes, respectivamente).

No creemos que un nivel de mortalidad tan bajo —esperanzas de
vida tan altas— sea vélido para la poblacién de Curitiba entre 1880 y
1919, aun tratidndose de un nucleo seleccionado, como pudo serlo el
grupo evangélico luterano. Pensamos, mds bien, que en la compila-
ci6n de los datos se produjo la omision de casos de padres y madres
muertos al momento del casamiento de la persona cuya orfandad se
estudia.

Parecidos reparos, aunque en menor grado, nos merecen las esti-
maciones sobre mortalidad de San Luis de la Paz, por tratarse de un
estudio que cubre un periocdo (1780-1810) muy alejado del corres-
pondiente a los otros estudios. Si algiin descenso se produjo en la
mortalidad adulta a lo largo del siglo que va desde, aproximadamente,
1780 a 1880, las estimaciones de la mortalidad debieron ser las mas
altas entre los diferentes estudios.
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Mis plausibles son los resultados de Corrientes, Lima y Valpa-
raiso, aunque en este ultimo estudio conviene recordar que hubo una
incidencia muy alta de casos con falta de informacién sobre la sobre-
vivencia o muerte de los padres de los novios. Aunque los resultados
son plausibles deben, por esa razén, tomarse con cautela.

Convendrd sefialar también que en los ajustes, que conducen a
un valor estimado del parametro g, se producen muy importantes
desviaciones entre los valores observados y ajustados, poniendo en
evidencia la dudosa validez de los datos bdsicos.

En el cuadro que sigue se comparan indicadores de mortalidad
por sexo.

Indicador Indicadores de mortalidad por sexo

San Luis
Corrientes Curitiba Lima de la Paz

Esperanza de Muje- Hom- Muje- Hom- Muje- Hom- Muje- Hom-
vida entre: Ies bres res bres res  bres res bres

35y 70 afios 26,15 23,67 31,21 29,08 23,80 21,80 24,75 23,57

45y 70 afios 19,12 17,17 22,17 20,69 17,64 16,02 18,24 17,19

En todos los casos considerados, sin excepcion, la mortalidad fe-
menina resulta inferior a la masculina. En otras palabras, las esperan-
zas de vida temporarias entre 35 y 70, y 45 y 70, son sistematica-
mente mayores entre las mujeres. Es éste un resultado esperado, que
confirma una caracteristica universal, pese a que ocasionalmente,
cuando el nivel de la mortalidad es muy alto, se dan casos de exceso
de mortalidad femenina.

Como conclusion general puede decirse que la informacién
sobre incidencia de la orfandad de los novios, en el momento del ma-
trimonio, que se ha podido reunir en los cinco estudios considera-
dos, merece reparos en cuanto a su validez. Las estimaciones que se
han elaborado resultan en algunos casos plausibles, aunque deben to-
marse con reserva porque en su derivacion los valores observados han
sido sometidos a importantes ajustes.

Pese a lo negativo de la conclusion anterior, cabe sefialar que es
tan pobre el conocimiento actual sobre la mortalidad en el pasado
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que los resultados obtenidos, con todas las limitaciones que se han
indicado, constituyen un valioso aporte en el avance de ese conoci-
miento.

(1)

(2)

(4)

(5)
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ORFANDAD Y MORTALIDAD DE ADULTOS EN EL PASADO:
UNA CRITICA DE LOS DATOS Y PROCEDIMIENTOS DE
ESTUDIOS DE SEIS POBLACIONES DE LA AMERICA LATINA

Robert McCaa
Departamento de Historia,
Universidad de Minnesota

RESUMEN

Robert McCaa fue el relator del seminario que sobre or-
fandad y mortalidad en el pasado organizaron en San José,
Costa Rica, la Universidad de Costa Rica, el Comité de De-
mografia Historica de la Unidn Internacional para el Estu-
dio Cientifico de la Poblacion y el CELADE, entre los dias
12 y 14 de diciembre de 1984.

En su informe se hace un cuidadoso analisis critico de
los trabajos presentados sobre seis poblaciones latinoameri-
canas; se sefialan las limitaciones de los datos afectadas por
deficiencias administrativas, por una alta prevalencia de ile-
gitimidad, por la confusion entre los padres naturales y los
adoptivos, por la significacion del matrimonio en las distin-
tas poblaciones.

El documento no se limita a describir lo hecho por los
autores y lo dicho en el seminario, sino que va mas alla.
Adelanta sugerencias de como puede mejorarse el trabajo
realizado. Frente a la generalizada opinién, un tanto pesi-
mista, de los autores de los estudios, McCaa invita a nuevos
ensayos que permitan comprobar la verosimilitud de las es-
timaciones. Adopta una actitud constructiva y optimista,
aunque es lo suficientemente cauto para terminar afirman-
do que todavia es prematuro concluir que de la informa-
cion sobre orfandad, en Ameérica Latina, pueden extraerse
estimaciones validas sobre la mortalidad adulta en el pasado.

<DEMOGRAFIA HISTORICA> <MORTALIDAD> <ORFAN-
DAD> <CALIDAD DE LOS DATOS>
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ORPHANHOOD AND ADULT MORTALITY IN THE PAST:
A CRITICAL ANALYSIS ON DATA AND PROCEDURES FOR
THE STUDY OF SIX POPULATIONS OF LATIN AMERICA

SUMMARY

Robert McCaa was the narrator of the seminar on or-
phanhood and mortality in the past, organized in San Jose,
Costa Rica between 12 and 14 December 1984, by the Uni-
versity of Costa Rica, the Committee on Historical Demo-
graphy of the International Union for the Scientific Study
of Population and CELADE.

In his report, McCaa makes a careful critical analysis of
the papers submitted on six Latin American populations; he
points to the limitations of data affected by administrative
deficiencies, the high prevalence of illegitimacy, the confu-
sion between natural parents and adoptive ones, the dif-
ferent meanings of marriage in the various populations.

The paper goes beyond the description of the papers
and the statements made at the Seminar, making suggestions
on how to improve the work done. In front of the rather
pessimistic general opinion of the authors, McCaa invites
new research to test the verisimilitude of the estimates. He
adopts a positive and optimistic attitude, but is cautious in
stating that it is still premature to conclude that valid es-
timates on adult mortality in the past can be drawn from
information on orphanhood in Latin America.

<HISTORICAL DEMOGRAPHY> <MORTALITY> <ORPHAN-
HOOD> <QUALITY OF DATA>
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Juo. Estevan -Cardoso, nativo del Rl. de Sn. Diego de
Minas Nuevas, y vezino en este de serior Sn. Jph del Parral,
hijo lexmo. de Phe. Cardoso, defunto, y de Maria de Pifia de
calidad Yndios... digo... pretendo contraher el Sto.
Sacramto. del Matrimonio con Juana Maria de Cruz, hia
lexma. de Diego Cruz y de Ma. Gertrudis de Mendez, mes-
tizos defuntos, vezina de esta jurisdiccion. 8 enero 1762.

(Archivo de la Parroquia de San José de Parrral,
Chihuahua. Informaciones Matrimoniales)

;Puede estimarse la mortalidad de adultos a partir de los datos
de orfandad registrados en inscripciones de matrimonios como la que
figura en el epigrafe? En el seminario IUSSP-CELADE, que se cele-
brd en San José, Costa Rica, del 12 al 14 de diciembre de 1984, unos
treinta historiadores y demografos de Europa y América examinaron
esta cuestidén con andlisis empiTicos y tedricos.! Los autores utiliza-

! s Jacques Dupaquier, “Proportions d’orphelins et mesure de la mortalité
des adultes dans les populations traditionnelles d’aprés la reconstitution
des familles: Sources, méthodes et problémes™.

» Ana M. H. Foschiatti y Jorge Somoza, ‘Breve historia de la ciudad de
Corrientes y estimacién de la mortalidad adulta, por sexo, a partir de in-
formacidén sobre orfandad recogida en actas matrimoniales de la Catedral
de Corrientes entre 1866 y 1875.”

e Carmen Arretx y René Salinas, “Breve historia de la ciudad de Valparai-
so y estimacién de la mortalidad adulta a base de informacién sobre or-
fandad.”

e Ana Maria de Oliveira Burmester, lara Simile de Macedo y Sergio Odi-
lon Nadalin, “Estimativas da mortalidade adulta no grupo evangélico lute-
rano em Curitiba: 1880-1919.” Sus estimaciones, correspondientes a una
poblacidon inmigrante alemana, subestiman excesivamente la mortalidad al
considerar incorrectamente la partida en observacion.

« Dirk Jaspers Faijer y Héctor Pérez Brignoli, “Estimacion de la mortali-
dad adulta en seis parroquias del Valle Central de Costa Rica (1888-1910)
a partir de la informacidén sobre orfandad™.

e Delicia Ferrando y Fernando Ponce, *“Lima: Estimacion de la mortali-
dad adulta, por sexo, a partir de informacion sobre orfandad recogida en
expedientes matrimoniales de siete parroquias entre 1869 y 1871

« Cecilia Rabell y Nery Necochea, ‘““La mortalidad adulta de la poblacion
de San Luis de la Paz en el siglo XVIII™.

e Alain Bideau, “Orphelins et mortalité des adultes. L’example de la
France de 1740 4 1829™.

» Frans van Poppel y Jan Bartlema, “Levels of orphanhood and measure-
ment of adult mortality in populations of the past: the case of the Nether
lands (The Hague, 1850-1880)".
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ron métodos indirectos para calcular las tasas de mortalidad a partir
de la informacidn sobre orfandad, de conformidad con las directrices
propuestas por Henry en 1960 y ampliadas por Brass y Hill en 19732
Ademds de seis estudios de casos latinoamericanos, se presentaron
documentos relativos a Francia, la regién del Canadd con poblacion
de ascendencia francesa, La Haya e Italia. En varios documentos téc-
nicos se examind el valor de diversos métodos para estimar la morta-
lidad utilizando datos tanto empiricos como simulados. El profesor
Brass concluyé el seminario instando por una parte a que la atencién
se dirigiera hacia el problema de los sesgos sociales (por ejemplo,
examinando la relacion existente entre orfandad y matrimonio) y,
por otra parte, a que los estudios de las poblaciones pequefias fuesen
sometidos a nuevas pruebas mediante la microsimulacion.

Los participantes europeos, utilizando los materiales parroquia-
les y censales extraordinariamente ricos de que disponen, en realidad
ya han hecho frente al desafio. Sus colaboraciones ejemplares de-
muestran la sorprendente robustez de los métodos Brass-Hill. En los
casos en que las conjeturas metodologicas son correctas —donde los
datos sobre orfandad se registran sistematicamente y la mortalidad
de los padres no estd relacionada ni con la supervivencia infantil ni la
probabilidad de casarse— s6lo se encuentran diferencias triviales entre
las estimaciones directas e indirectas de los niveles de mortalidad. Al

(Continuacion de nota 1)

« Frangois Nault, Mario Boleda y Jacques Légaré, ‘“‘Estimation de la mor-
talité des adultes a partir des proportions d’orphelins: quelques vérifica-
tions empiriques a I'aide de données canadiennes des XVIle et XVIIle
siécles”.

« Jan Bartlema, ‘‘Simulation of the effect of mortality differentials by
parity on proportions orphaned using data from The Hague 1870-1880”.

e Carlos A. Corsini, “Caractéristiques sociales, économiques et démogra-
phiques de l'orphelinage dans les populations traditionnelles: Italie”.

+ Thomas Burch, “Implications and consequences of orphanhood in po-
pulations of the past: North America™.

2 Louis Henry, “Mesure indirecte de la mortalité des adultes”, Population,
15:3(1960), 457-466. William Brass y Kenneth Hill, “Further develop-
ments in indirect mortality estimation™, en Proceedings of the Interna-
tional Population Conference, (Lieja, Unién Internacional para el Estudio
Cientifico de la Poblacién, 1973), 111-123. Véase también A. Palloni, M.
Massagli v J. Marcotte, “Estimating Adult Mortality with Maternal Or-
phanhood Data: Analysis of Sensitivity of the Techniques”, Population
Studies, 38:2(1984), 25-279.
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mismo tiempo, los modelos europeos sugieren las debilidades que
presenta la aplicacion de métodos indirectos en América Latina, don-
de la eficiencia administrativa es menor, las tasas de mortalidad son
mas elevadas, la ilegitimidad estd generalizada y el matrimonio cons-
tituye un privilegio.

La mayoria de los colaboradores latinoamericanos convienen en
que sus estimaciones de la mortalidad son fragiles. El cuadro 1 mues-
tra una modalidad irregular de las proporciones de huérfanos y la pe-
quefia base a partir de la cual se computan algunas estimaciones. Nin-
gin autor aplica a ciegas el método o deja de considerar circunstan-
cias que pueden haber distorsionado las estimaciones. Todos especu-
lan que la ilegitimidad, la migracién, la eficiencia administrativa y
otros factores semejantes debilitan la confianza en sus resultados.
Rabell y Ferrando, por ejemplo —al explicar el cuidado puesto al
extraer sus datos— advierten que la validez de las estimaciones de la
mortalidad materna puede ser debilitada por el hecho de que los sa-
cerdotes hayan omitido una “s” final en la palabra difunto. Pérez
Brignoli y Jaspers Faijer, después de recopilar un conjunto de datos
de aproximadamente 10 000 matrimonios, examinan la informacion
sobre nacimientos y defunciones, y los datos censales, para calcular
las proporciones de nacimientos ilegitimos sobre el total de naci-
mientos, las proporciones de personas que nunca se casaron y la
edad media de las madres al tener sus hijos.

Sin embargo, en general, las colaboraciones latinoamericanas
rara vez van mas alli de la especulacion para respaldar las conclusio-
nes. Aunque Somoza concluyé que el marcador final era un empate,
con tres éxitos y tres fracasos —cautelosamente acepta como adecua-
das las estimaciones correspondientes a Lima, Corrientes y Costa
Rica (véase el cuadro 2)—, la mayoria de los latinoamericanos fueron

Cuadro 1

HUERFANOS DE MADRE: NOVIAS Y NOVIOS

Parroquia % n
15-19 20-24 15 20
Lima, Pertt (7 parroquias, 1869-1871) 31 35 90 145
San Luis de la Paz, México (1780-1810) 20 25 523 359
Valparaiso, Chile (1871-1875) 12 21 20 63
Corrientes, Argentina (1866-1875) 25 26 27 38
Costa Rica (6 parroquias, 1888-1910) 13 16 193 403
Curitiba, Brasil (1880-1919) 5 10 9 33




Cuadro 2

ESPERANZA ESTIMADA DE VIDA DE LAS MADRES CUYOS HIJOS

SE CASARON

Parroquia 45€5s Tabia modelo
Lima, Perti (1869-1871) 30 Oeste §
San Luis de la Paz, México (1780-1810) 31 Qeste 7
Valparaiso, Chile (1871-1875) 32 Oeste 8
Corrientes, Argentina (1866-1875) 33 Oeste 9
Costa Rica (1888-1910) 37 Sur12
Curitiba, Brasil (1880-1919) 40 Oeste 20

menos generosos para evaluar su propio trabajo. Hay tres esferas
donde los andlisis podrian mejorarse. En primer lugar, las estimacio-
nes convincentes exigen un uso prudente de los andlisis estadisticos
y demogrificos. La linea de razonamiento deberia ser poco conven-
cional, mas bien de tipo Bayesiano. En segundo lugar, en vez de for-
mulas mecdnicas para minimizar el “error”, debe ponerse mis cuida-
do en preparar los datos sobre orfandad para el analisis y debe exa-
minarse sistematicamente el significado del matrimonio en contextos
latinoamericanos especificos. En tercer lugar, es necesario evaluar
la sensibilidad de las estimaciones de mortalidad en la seleccion de
los componentes demogrificos (la edad media de las madres al tener
sus hijos y la region de las tablas de vida modelos).

Consideremos el problema de los datos que faltan. La mayoria
de los colaboradores excluyen, rigurosamente, todos los datos de ma-
trimonios en que se carecia de indicios de la supervivencia de cual-
quiera de los padres (10-35% del total). En los casos en que los datos
incompletos se relacionan con la supervivencia, esta estrategia produ-
ce resultados sesgados. Mads bien, la distorsion podria reducirse al mi-
nimo excluyendo en primer lugar todos los casos en que existe una
correlacion entre alguna variable independiente y las proporciones de
supervivencia desconocida, computando luego las estimaciones mini-
mas, maximas y “mejores” (suponiendo que los desconocidos esta-
ban respectivamente todos vivos, muertos, o0 muertos ‘‘en su mayo-
ria””). Arretx y Salinas utilizan la segunda de esas opciones, pero con-
funden sus estimaciones al incluir en la gran proporcion de descono-
cidos (80% ¢ mas) a aquéllos que no estaban legalmente obligados a
obtener permiso de los padres para casarse (por tener 25 6 mds afios
de edad). El limitar la atencidn al grupo de personas de menos de 25
afios de edad con menos del 20% de desconocidos, casi reduce a la
mitad su rango de variacidn de las tablas de vida modelos (desde Sur
1.6, Oeste 10.7 a Sur 4.2, Oeste 9.2). En los casos en que una eleva-
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da proporcién de desconocidos se debe a negligencia administrativa,
uno puede verse forzado a rechazar todos los matrimonios celebra-
dos por un sacerdote en particular, en una determinada capilla, o
para una clase especial de novias y novios, aunque no los ilegitimos,
por razones que se explican mas adelante. Los datos sobre supervi-
vencia de los padres deberfan recopilarse exactamente como apare-
cen en el registro del estado civil (difunto, difuntos, residentes en,
prestaron su consentimiento, etc.) a fin de permitir un examen deta-
llado de los casos sospechosos, y se deberian extraer y buscar siste-
mdticamente las variables que normalmente se pasan por alto (lugar
exacto del matrimonio, nombre del sacerdote, fecha del matrimonio,
lugar de nacimiento, periodo de residencia en la parroquia, ocupa-
cidn, raza, testigos, etc.) en busca de modalidades de omision.

La costumbre social puede ser mas dificil de tratar que el pro-
blema de los datos que faltan. La ilegitimidad y la adopcion pueden
confundir las declaraciones de supervivencia. Somoza dio cuenta de
- que se habia abandonado un estudio correspondiente a una parro-
quia boliviana porque la proporcion de huérfanos era increiblemente
baja. En los casos en que el nimero de hijos ilegitimos es elevado, o
la mortalidad de adultos es tal que los padres adoptivos a menudo se
consiguen en forma bastante liberal, pero son cominmente reconoci-
dos como padres, la informacion sobre la supervivencia es engafiosa.
La probabilidad de que los hijos ilegitimos sean considerados como
legitimos puede estar estrechamente relacionada con la supervivencia
de uno de los padres, o de los dos.® La omisién de los hijos ilegiti-
mos agrava el error; mas bien, esos casos deben ser incluidos en el
rango de variacion de las estimaciones. Rabell sospecha que en San
Luis de la Paz la supervivencia de los padres estaba relacionada con
las posibilidades matrimoniales de los hijos, y de este modo especula
que las estimaciones de mortalidad pueden ser correspondientemente
bajas. Utilizando los datos para La Haya, Van Poppel y Bartlema
presentan la metodologia apropiada y una prueba de comprobacion,
pero desgraciadamente es probable que los datos necesarios no
existan en ninguna comunidad latinoamericana.

Al generar estimaciones por separado para las novias y los novios,
una verificacién interna de la consistencia daria mayor fuerza a esos
experimentos. ;Es probable que las madres de las novias de, ponga-

Para un examen de los acoplamientos naturales y nacimientos prenupcia-
les en un contexto chileno, véase Marriage and Fertility in Chile: Demo-
graphic Turning Points in the Petorca Valley, 1840-1976 (Boulder, Co.:
Westview Press, 1983), 57-72.
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mos por caso, entre 20 y 24 afios de edad, tengan experiencias de
mortalidad distintas de las madres de los novios de la misma edad?
Las proporciones andlogas fortalecen las estimaciones; las disimiles
pueden reflejar la influencia de las costumbres matrimoniales. Por lo
menos en tres de los estudios (Perti, México y Costa Rica) figuran
suficientes casos para llevar a cabo esta prueba con confianza.

Las suposiciones demogréficas son manipuladas con mayor faci-
lidad. Al proporcionar estimaciones basadas en otras hipétesis posi-
bles se fomenta una interpretacién mas especulativa de los resultados.
;Cudl seria el efecto de reducir la estimacién conjetural de la edad
media de la maternidad o paternidad en dos o tres afios? Respecto a
las poblaciones campesinas europeas con una edad media al contraer
matrimonio de 25 afios, puede ser apropiada una edad media de las
madres al tener sus hijos de 30 afios; sin embargo, donde la primera
edad es solamente 17 (como en San Luis de La Paz), ;puede la alti-
ma elevarse hasta los 26 afios? Ademds, donde el nimero de hijos
ilegitimos es elevado (como ocurre, al parecer, en Lima y Valparai-
$0), la edad media de la maternidad puede estar muy cerca de la edad
media al contraer matrimonio.

La eleccidon de la region (de entre las tablas de vida modelos)
claramente tiene un efecto muy importante en los niveles de mortali-
dad estimados (véase el cuadro 3), pero las razones indicadas para fa-
vorecer a una region con respecto a otra son débiles y mecdnicas. En
cualquier nivel determinado de mortalidad de adultos, las tablas
Oeste de Coale y Demeny generan, en un intervalo de edades de 20
afios, una mortalidad aproximadamente un tercio mayor que las co-
rrespondientes al Sur.* Ademais, en las edades adultas algunas leves

Cuadro 3

VALORES DE LA TABLA DE VIDA MODELO DE MUJERES,
DE COALE Y DEMENY

1s€55 en afios 1—50P2s524
Nivel (e,) Sur Oeste Sur Oeste
3 25 30 27 0,28 0,36
9 40 35 33 0,17 0,22
15 55 39 37 0,10 0,13

4 Ansely J. Coale y Paul Demeny, Regional Model Life Tables and Stable
Populations (Princeton: Princeton University Press, 1966).

62



diferencias en las probabilidades de supervivencia se relacionan con
cambios mucho mayores en los niveles de mortalidad. En el caso de
Valparaiso, la seleccion del Sur en vez del Oeste reduciria la estima-
cién de la tabla de vida del nivel 8 al 5, correspondiente a una dis-
minucién de la esperanza de vida al nacer de 7,5 afios, pero de s6lo
tres afios a los 25 afios de edad.

Finalmente, las estimaciones indirectas latinoamericanas debe-
rian compararse con las calculadas mediante otros métodos. Las
comparaciones, incluso las débiles, cuya ausencia es notoria entre los
documentos del seminario, proporcionan una verificacion util. Aun-
que el método de estructura de edades casi estable de Arriaga es muy
criticado, sus tablas de vida historicas de la América Latina propor-
cionan un contexto para la comparacion.®  Las cifras que da para
Costa Rica en 1892 son inferiores en unos ocho afios a las estimadas
mediante métodos indirectos (29 en comparacion con 37 afios de es-
peranza de vida desde los 25 hasta los 70 afios de edad). Sus estima-
ciones muestran un mejoramiento gradual de la mortalidad en Costa
Rica entre 1892 y 1940; el método indirecto sugiere una meseta
hasta mediados del siglo veinte. Del mismo modo, su estimacion co-
rrespondiente a Chile en 1907 es inferior en cuatro afios a la estima-
cion correspondiente a Valparaiso unos 30 afios antes (28 en compa-
racién con 32).

El seminario de Costa Rica dejé a varios colaboradores latino-
americanos un tanto desanimados. Los datos latinoamericanos repre-
sentan ciertamente un desafio mucho mayor que los de Europa. Sin
embargo, tal como se sugirié anteriormente, se pueden realizar algu-
nos nuevos experimentos con un esfuerzo adicional relativamente pe-
queiio y que sospecho reportarian considerables beneficios. ;Puede
estimarse la mortalidad de adultos a partir de los datos de orfandad
que figuran en los registros de matrimonios latinoamericanos? La
respuesta no es todavia un no categoérico.

5 Eduardo E. Arriaga, New Life Tables for Latin American Populations in
the Nineteenth and Twentieth Centuries (Berkeley: Institute of Interna-
tional Studies, 1968).
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LA POBLACION Y EL DESARROLLO.
HECHOS Y REFLEXIONES*

(CELADE)

RESUMEN

Se resefia el papel asignado a la poblacion en las tesis de
CEPAL sobre desarrollo justificandose la importancia de la
dinamica demografica en la planificacién. Se presentan las
tendencias demograficas, del crecimiento, composicién eta-
ria y distribucion de la poblacion, enfatizandose cambios
ocurridos entre 1960 y 1985 y diferencias entre paises.
se identifican dimensiones del desarrollo y sus efectos
sobre el cambio demografico. Considerando las transforma-
ciones acaecidas y el grado de incertidumbre sobre futuros
comportamientos de reproduccion y sobrevivencia, se ex-
ploran cambios que acompafarian escenarios sociopoliticos
alternativos, sefialandose situaciones previsibles y desafios.
Tras revisar la experiencia, se mencionan requerimientos pa-
ra incorporar insumos demograficos en planificacién.

<DINAMICA DE LA POBLACION> <PLANIFICACION DEL DE-
SARROLLO> <POLITICA DE POBLACION> <PAIS EN DESA-
RROLLO>

*  Documento presentado a la Reunién de Expertos sobre Crisis y Desarro-
Ho en Ameérica Latina y el Caribe, organizada por la CEPAL y celebrada
en Santiago de Chile (29 de abril al 3 de mayo de 1985).
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POPULATION AND DEVELOPMENT, FACTS AND
REFLECTIONS

SUMMARY

An outline of the role assigned to population in
ECLAC’s development thesis is presented here together
with a justification of the importance of the demographic
dynamics in plannning. Demographic, growth, age compo-
sition and population distribution trends are described here,
emphazising changes occurred between 1960 and 1985 and
differences among countries, identifying development di-
mensions and their effect upon. demographic change. Con-
sidering the transformations that have taken place and the
degree of uncertainty about :future reproduction and sur-
vival behaviours, changes that would accompany alternative
socio-politic conditions are explored, presenting predictable
situations and challenges. After reviewing the experience,
requirements for incorporating demographic inputs into
planning are mentioned.

<POPULATION DYNAMICS> <DEVELOPING PLANNING>
<POPULATION POLICY> <DEVELOPING COUNTRY>
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INTRODUCCION

Este documento constituye un esfuerzo colectivo con el cual
el CELADE ha querido contribuir a animar el didlogo de las sesio-
nes de la CEPAL Técnica y, en cierto modo, a rescatar el papel que
juegan las variables demogréficas en el proceso de desarrollo.

Siendo inagotables las manifestaciones de esa dindmica en la
evolucién histérica de la sociedad, ha sido necesario, en primer lugar,
retener sélo algunas de ellas con el riesgo natural que tal seleccion
implica.

Para los demografos y otros especialistas en el campo de pobla-
cion, uno de los desafios mas atrayentes que se presentan en la ac-
tualidad es aquel que supone desprenderse de la idea de que la evolu-
cién demografica, econémica y social de los préximos 25 afios segui-
rd aproximadamente las pautas de lo acontecido en los dos decenios
precedentes. Habrd que tener muy presente que lo que ocurrid en
este ultimo lapso resulto ser absolutamente novedoso —y aun impen-
sable— hasta para los estudiosos de la realidad que formularon las
- hipétesis mas audaces, alld por los afios 50.

El trabajo ha sido organizado en capitulos y cada uno de ellos
conserva el estilo de los autores. Como comin denominador, sin em-
bargo, la preocupacioén principal ha sido presentar los elementos de-
mograficos sin tecnicismos y, aunque modestamente, se ha hecho un
intento para trasponer el dmbito de la demografia cuantitativa. La
intencion principal de esta iniciativa no es otra que el reconocimien-
to implicito de la necesidad de un trabajo interdisciplinario y el
deseo de avivar un didlogo entre profesionales de instituciones com-
prometidas todas ellas en el desarrollo de la sociedad latinoamericana.

I. LA POBLACION EN LAS CONCEPCIONES DEL
DESARROLLO LATINOAMERICANO

1.1. Revision de las tesis sobre el desarrollo latinoamericano
y el papel asignado a la poblacion.

En los andlisis del desarrollo latinoamericano realizados por la
CEPAL 'la consideracién de los factores demograficos no ha estado
ausente. Ya en los primeros trabajos, en los que se expone la relacion
centro-periferia, el ripido crecimiento de la poblacion es considerado
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como un factor importante en el analisis de los problemas econdémi-
cos que enfrentan los paises de la region (CEPAL, 1949). Al explicar
la tendencia al deterioro en los términos de intercambio se concluye
que su causa fundamental es el extraordinario crecimiento de la ofer-
ta de mano de obra derivado del rapido crecimiento de la poblacion
y del desplazamiento de fuerza de trabajo que la incorporacion de
nuevas tecnologias provoca en los sectores mas atrasados, particular-
mente la agricultura. Se considera que el exceso de mano de obra en
la produccién del sector primario deprime los salarios y los precios
de los productos de ese sector que exporta la periferia. En cambio, la
fuerza de trabajo de los centros, relativamente mas escasa y mds or-
ganizada, tiene un mayor poder de negociacién para aumentar su re-
muneracion en los periodos de auge y evitar su deterioro en las con-
tracciones ciclicas.

También en esa época se elabora una teoria segun la cual la ten-
dencia al desempleo en los paises de la regién es de caracter estruc-
tural. Por una parte, considerando la oferta de empleo, los bajos
niveles de productividad e ingreso limitan el ritmo de acumulacion,
que se realiza ademas mediante inversiones de elevada densidad de
capital y gran escala, insuficientes para absorber productivamente la
fuerza de trabajo disponible. Por otra, el rapido crecimiento de la
poblacion y la incapacidad de los sectores mas atrasados para retener
el crecimiento vegetativo de su poblacion activa, contribuyen a acen-
tuar la tendencia al desempleo. Ese enfoque, que considera simulta-
neamente la oferta y la demanda de empleo, hace depender a ambas
de la magnitud de la heterogeneidad estructural (Prebisch, 1963).

El pasaje de la etapa de desarrollo hacia afuera a una fase de
industrializacion sustitutiva conlleva cambios en la estructura social
y en la distribucion del ingreso, que modifican la composicion de la
demanda y la dimension del mercado. La utilizacion de técnicas de
alta densidad de capital permite aumentar la produccion industrial y
la produccidn agricola, pero el uso de esas técnicas limita el poder de
absorcion en la industria y genera exceso de fuerza de trabajo en el
campo. Ello hace que los campesinos y obreros tengan una participa-
cién muy limitada en los incrementos de la productividad del trabajo.
Los beneficios de los empresarios y las rentas de la propiedad aumen-
tan y lo mismo ocurre con la concentracién de la riqueza, lo que per-
mite a esos grupos mantener elevados indices de consumo. Y aun-
que como consecuencia de la diversificacién de la economia se pro-
duce un aumento de los estratos medios, en la estructura social pre-
dominan ampliamente los sectores de muy bajos ingresos. Esa rigidez
de las estructuras, debida como se dijo a la incapacidad del sistema
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econdémico para absorber productivamente a la fuerza de trabajo es
un obstaculo fundamental para la acumulacion y, de esa forma, oca-
siona la pérdida de dinamismo del proceso de desarrollo sustitutivo

(hacia dentro).

Sin embargo, aunque los ejemplos anteriores muestran que en
los primeros andlisis de la CEPAL no se dejaron de tener en cuenta
los factores demogrificos, es claro también que la forma en que se

han considerado no fue detallada y suficientemente explicita. No
hubo, por una parte, un andlisis preciso de los componentes del cam-
bio demografico. Generalmente, se hace referencia al crecimiento de
la poblacidn sin considerar el efecto de los cambios en la mortalidad,
la fecundidad y la migracion internacional que lo determinaron y las
diferentes estructuras etarias que resultaron. Tampoco se incorpora-
ron en el andlisis relaciones entre la posicién en la estructura social y
el comportamiento demografico de los individuos. Hay algunas refe-
rencias a la influencia que, por ejemplo, el cambio en la tecnologia
médica y el desarrollo, tienen sobre el crecimiento de la poblacion a
través de la disminucién de la mortalidad, pero no se discuten ni in-
~_ tegran en ese andlisis las causas de la persistencia de los elevados in-
dices de natalidad. Por ultimo, y esto es quizds lo mas destacable, la
evolucién demografica se considera como un factor exdgeno en los
analisis y proyecciones, aunque estd implicito que el proceso de
transicion demogrifica se relaciona con el desarrollo. La considera-
cién exogena de las tendencias de la poblacion se corresponde clara-
mente con una ausencia total de referencias a politicas demografi-
cas.

La situacion descrita no cambia fundamentalmente sino hasta el
afio 1970, cuando se presenta un informe al BID (Prebisch, 1970),
en el cual, por una parte, se da mucha mayor importancia al papel
que tiene el rapido crecimiento de la poblacion en la gestacion de
algunos problemas fundamentales del desarrollo y, por otra —y esto
es lo mds significativo— se plantea la necesidad de adoptar medidas
tendientes a reducir el ritmo de crecimiento. Se reconoce que cada
vez se han hecho mas evidentes las contradicciones que se originan
en la adopcion de los adelantos cientificos y tecnologicos y se desta-
ca en particular la que se observa entre el rdpido crecimiento de la
poblacién y el ritmo de acumulacién de capital. La insuficiencia
dindmica de la economia, debida a la lenta acumulacién y a otros
factores estructurales, no ha permitido atender las necesidades deri-
vadas del crecimiento de la poblacidn, origindandose un enorme des-
perdicio del potencial humano, con deterioro de la distribucion del
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ingreso y aumento de las tensiones sociales. Tales condiciones han
mostrado un notable grado de persistencia.

En este enfoque renovado del desarrollo de América Latina se
seflala que aunque el extraordinario ritmo de crecimiento de la po-
blacién es un hecho relativamente reciente, el mismo ya habia estado
influyendo sobre los gastos del Estado, desde la Segunda Guerra
Mundial, en inversiones sociales en vivienda, salud y educacion. los

_cuales de todos modos habian sido insuficientes para satisfacer las
demandas de la poblacién. Al mismo tiempo, los efectos del creci-
.miento de la poblacién sobre la fuerza de trabajo y la creciente difi-
cultad para absorber a ésta productivamente pasaron a constituir un
problema fundamental del desarrollo de la regién. Y, al examinar las
causas de la insuficiencia dindmica de la economia y los planteamien-
tos para su posible correccion, se critica que, a pesar de esas eviden-
cias, el elevado ritmo de crecimiento demografico observado durante
la década de los afios 60 no fue incorporado adecuadamente en la
interpretacion del proceso de desarrollo de la region y se afirma que
las consecuencias del cambio demografico “imponen perentoriamen-
te nuevas formas de actuar sobre las fuerzas del desarrollo”. (Prebisch,
1970:86).

En algunos de los planteamientos relativos a la superacion de la
insuficiencia dindmica se muestra que, a corto plazo, el crecimiento
de la productividad por hombre ocupado depende de la acumulacion
de capital y de la capacitacidon técnica, requiriéndose esfuerzos de
inversion para aumentar la productividad de los ocupados y para dar
ocupacién a la fuerza de trabajo desplazada precisamente por ese
aumento de la productividad. En relacién al caso especifico del
sector agropecuario en América Latina, se estima que la expulsion de
fuerza de trabajo no sélo se deriva de la inversidon que sustituye
mano de obra y del crecimiento demografico, sino principalmente de
las rigideces en el sistema de tenencia de los recursos, de los cambios
en la composicién de la demanda y de la mayor eficiencia en la utili-
zacion de la tierra disponible en algunas dreas. En virtud de estas
consideraciones, se presenta un dilema, muy dificil de resolver, entre
el logro de la retencién de fuerza de trabajo en la agricultura y el in-
cremento del producto por hombre ocupado en esa actividad. Del
consenso de que la situacion de atraso en las condiciones de vida de la
poblacion dependiente en la agricultura deberia superarse, y -tenien-
do en cuenta que la aplicacién de las reformas en la tenencia de la
tierra podria permitir que ese objetivo se alcanzara sélo parcialmen-
te— se deducia la necesidad de conseguir una mayor absorcion de
mano de obra en la industria y los servicios. Se estimaba que estas
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condiciones s6lo podian satisfacerse con un ritmo de crecimiento
econdmico superior al 7 por ciento anual.

Seglin otro de los planteamientos expuestos en 1970, se suponia
que la tasa de crecimiento del producto por hombre aumentaria gra-
dualmente tanto en el sector agropecuario como en el grupo de la in-
dustria (industria, construccién y miner{a); reflejando esa evolucién,
el ritmo de crecimiento de la economia se elevaria paulatinamente
“hasta el 8 por ciento, manteniéndose en ese nivel por varios afios. Se
reconocia, asimismo, que la experiencia historica, tanto fuera como
dentro de la regi6n, sefiala que la proporcién de la fuerza de trabajo
total ocupada en actividades agropecuarias tiende a decrecer en rela-
cién directa con el progreso técnico. Esto implicaba que si este pro-
ceso se acelerara, aumentando el ritmo de crecimiento del producto
por persona ocupada por encima de los niveles supuestos, o que el
crecimiento de la poblacién superara al previsto, entonces la absor-
cién de la fuerza de trabajo redundante no se podria lograr sin un
incremento de la tasa de acumulacién de capital que impulsara el
ritmo de desarrollo.

Teniendo en cuenta los andlisis realizados en esos planteamien-
tos, se examina la accion de las fuerzas espontaneas que determinan
las bases estructurales del sistema y se propone una estrategia para la
transformacion de esas estructuras y el desarrollo del sistema econo-
mico. En cuanto a la estructura agraria, se destaca que aunque el pro-
greso técnico aumenta el producto por hombre ocupado en la agri-
cultura, el ingreso de los trabajadores del campo no crece en la misma
medida. La abundancia de la mano de obra y la concentracion de la
propiedad de la tierra hacen que los beneficios del progreso técnico
sean apropiados por los terratenientes y empresarios modernos agri-
colas. Algo similar ocurre en las ciudades, donde los propietarios re-
tienen la renta del suelo, que se eleva con el desarrollo y el incremen-
to demogréfico.

En los planteamientos de la CEPAL en esos afios se efectdan
consideraciones explicitas sobre la poblacién. Asi, se reconoce que el
bajo ritmo de acumulacién de capital y el estrangulamiento externo
son, en parte, determinados por la alta tasa de crecimiento demogra-
fico. De igual forma, se sefiala que asi como es necesario influir sobre
las tendencias esponidneas de las variables econémicas, también
deben emprenderse acciones encaminadas a reducir el crecimiento de
la poblacion mediante el control de la natalidad, aunque se advierte
que esta medida no aumentara por si sola la tasa de crecimiento eco-
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némico. También se advierte que es necesario conocer las interrela-
ciones entre la poblacién y el desarrollo y que tanto los cambios en
el comportamiento demogrifico como las consecuencias de estos
cambios se gestan y ocurren en periodos de tiempo variables. Asi, el
“efecto de una disminucién de la natalidad sobre el tamafio de la
fuerza de trabajo s6lo se podrd observar después de unos 15 afios,
cuando comiencen a incorporarse las cohortes afectadas por esa dis-
minucion. Sin embargo, a més corto plazo, el efecto podria ser con-
trarrestado por un eventual aumento de la participacion en la activi-
dad econdmica de las mujeres que disminuyen su fecundidad.

En cuanto al bienestar familiar se sefiala que la reduccién de la
natalidad, sobre todo en los estratos de menores ingresos, tendria un
efecto muy rdpido sobre el rendimiento del presupuesto familiar. La
disminucién de la natalidad también contribuiria a mejorar la aten-
cion en los servicios de salud, educacién y vivienda, aunque se advier-
te que los déficit acumulados son el problema fundamental. En todo
caso se recomienda no posponer las decisiones sobre la formulacién
de una politica demogrdfica. Se considera que el logro de los objeti-
vos generales de desarrollo econémico y social que se plantean los
paises de la region para el largo plazo dependerd en buena parte de la
pronta adopcién de medidas tendientes a afectar deliberadamente las
variables demograficas. Y, ante la opinién de que la fecundidad des-
cenderd naturalmente a medida que los paises se desarrollan, se sos-
tiene que la induccion de ese cambio no podria ser objetada si se
hace como parte de una estrategia de desarrollo econémico y social.

Se reconoce que los paises de América Latina podrian sustentar
una poblacion mucho mayor que la que tienen en la actualidad, pero
se destaca que es necesario tener en cuenta el tiempo en que se al-
canza ese tamafio y las condiciones de vida que tendrian la poblacion.
Se plantean entonces dos opciones: alcanzar rapidamente ese tamafio
hipotético aumentando la insuficiencia dinamica, o llegar a €l disfru-
tando mientras tanto de mejores niveles de vida. Para esto ultimo se
requeriria superar el creciente desequilibrio entre el aumento de la
poblacion y la acumulacion; sin embargo, se advierte, entre las con-
clusiones, una nota de cautela: “. . . librémonos de caer en el simplis-
mo de considerar que la limitacién de la natalidad es una alternativa
a una vigorosa estrategia de desarrollo econémico y social. Esa estra-
tegia tiene desde luego que ser la expresion de irrenunciables decisio-
nes nacionales en las cuales la politica demografica sea un elemento
claramente definido a la luz de consideraciones de largo alcance, que
no pueden ser, por su naturaleza, estrictamente econdémicas”
(Prebisch, 1970:236).
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1.2. Justificacion de por qué la dindmica demogrdfica debe
ser parte integrante de los planes de desarrollo.

El elevado ritmo de crecimiento de la poblacion, su acelerado
proceso de redistribucion espacial y la progresiva incidencia de la ur-
banizacién, fendémenos que se manifestaron con mayor intensidad y
de un modo general en los paises de América Latina después de la
Segunda Guerra Mundial, junto con la persistencia y aun el agrava-
miento de los problemas de pobreza y desempleo que estos paises
han estado enfrentando en sus esfuerzos por lograr un desarrollo eco-
ndémico y social autosostenido, han contribuido mucho para que en
las dltimas décadas se haya despertado un gran interés por el conoci-
miento de las relaciones entre los factores econémicos, sociales y
demograficos.

El mero examen de las tendencias histéricas del crecimiento de
la poblacion y del producto per capita en América Latina no permite,
sin embargo, obtener una imagen suficientemente definida acerca de
sus relaciones. En rigor, esta aparente ausencia de una asociacion ni-
tida entre ambos elementos se debe a que las interacciones que se
- presentan entre los procesos de cambio econémico y social y la dind-
mica demogrifica son muy intrincadas y comportan expresiones
especificas que no se manifiestan de manera simple a escala global.
Debe tenerse presente que tanto el crecimiento de la poblacion como
el del producto son variables muy agregadas, de un alto grado de abs-
traccion, que no reflejan la gran complejidad inherente a los procesos
involucrados.

Una elevada tasa de crecimiento de poblacion puede derivarse de
situaciones demograficas muy diferentes (fecundidad moderada, mor-

talidad baja y un saldo migratorio positivo importante; o, fecundidad
elevada, mortalidad relativamente baja y un saldo migratorio nulo,
por ejemplo) que se reflejan también en distintas estructuras por
edad de la poblacién con importantes, aunque disimiles, implicancias
en el desarrollo. Es mas, tasas similares de crecimiento de la pobla-
cién total de un pais pueden desprenderse de la acumulacion de pro-
cesos demograficos significativamente distintos en diferentes grupos
o estratos sociales y en diferentes dreas geograficas dentro del terri-
torio nacional. Por consiguiente, una determinada tasa de crecimien-
to no es mas que el resultado neto de la intervencion de multiples
factores que pueden presentar comportamientos disimiles y hasta
aparentemente contradictorios. De ello se infiere que el empleo de
cifras agregadas es insuficiente para expresar los eventuales efectos
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que el grado de desarrollo de una sociedad pudiera ejercer sobre el
cambio de poblacion.

A su vez, las magnitudes y tendencias del ingreso per capita de
un pais dependen de un conjunto de factores, incluyendo los recur-
sos humanos y naturales, el capital disponible y la tecnologia en uso,
las modalidades de organizacién productiva y la estratificacion social,
las instituciones politicas y culturales y las pautas que adopten las
relaciones internacionales. Cabe reconocer, ademads, que estos facto-
res estdn vinculados entre si de una manera extremadamente comple-
ja. Por lo tanto, no resulta apropiado derivar las eventuales implican-
cias demograficas que se desprenderian de indicadores tan agregados
como la tasa de crecimiento del producto o del ingreso per capita;
tampoco es adecuado inferir los posibles efectos que las tendencias
demogréficas ejercerian sobre la evolucién de aquellos indicadores.

Tomando en cuenta estas consideraciones acerca de la comple-
jidad inherente al comportamiento tanto de los procesos econdmicos
y sociales como de los demogrificos, no es extrafic que el estudio de
las relaciones entre ambos conjuntos se enfrente con serias dificulta-
des. Muchos de los esfuerzos de investigacion se han concentrado en
el andlisis por separado de los factores que determinan las tendencias
demogréficas y las consecuencias de estas Gtimas. Diversos estudios
efectuados sobre paises de América Latina muestran como los facto-
res economicos y sociales influyen sobre los niveles y la evolucion de
la fecundidad, la mortalidad y la migracion, es decir, sobre los com-
ponentes directos del cambio de poblacion. También existen, aunque
son mucho maés escasas, las investigaciones que examinan las conse-
cuencias o implicancias econdémicas y sociales de los cambios en el
tamafio de la poblacién nacional, su estructura por edad y su distribu-
cién en el territorio. De ahi entonces que, en principio, la tasa de
crecimiento de la poblacion no pueda considerarse, por si misma,
como un factor positivo o negativo del desarrollo, sin examinar, en
profundidad, el proceso concreto de cambio demogrifico, atendien-
do a sus dimensiones fundamentales (tamafio, composicion, distribu-
cién espacial), al dmbito econémico, social y cultural en que ese pro-
ceso tiene lugar, asi como al complejo de valores orientado por el sis-
tema politico vigente. El andlisis de la relacién entre las tendencias
de la poblacidén y el desarrollo no puede, por consiguiente, reducirse
a un ejercicio de confrontacion entre el crecimiento de la poblacién
y el del producto per cipita, sino que deberia integrar los principales
elementos intervinientes en ambos procesos de cambio.

La importancia del papel de las variables demograficas en la
planificacion se deriva precisamente del hecho que, no perteneciendo
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ellas a un sistema que opera de modo independiente, su significacion
estriba en el establecimiento de sus interrelaciones con otros factores
econdmicos, sociales y culturales. El proceso de desarrollo que es
motivo de la planificacion afecta, directa e indirectamente, a los
agentes que determinan el tamafio, el crecimiento, la estructura, la
composicién y la distribucién espacial de la poblacién; a su vez, estas
dimensiones influyen de diversas maneras sobre multiples aspectos
de la realidad que es objeto de la planificacion. Ha sido justamente el
reconocimiento de la existencia de esas interrelaciones y de la nece-
sidad de trabajar con ellas, lo que ha conducido al planteamiento de
la necesidad de formular politicas demograificas integradas en las es-
trategias de desarrollo.

Todo intento de insercidon de las variables demogréficas en las es-
trategias de desarrollo involucra ciertos requerimientos esenciales. En
primer lugar, debe adquirirse el conccimiento acerca de las conse-
cuencias que los cambios en el tamafio, el ritmo de crecimiento, la
estructura por edad, la composicién segin diferentes categorias
socioecondmicas y la distribucidén espacial de la poblacién, tendrin
sobre diferentes aspectos de la economia y la sociedad, en el caso
concreto en que se lleva a cabo el proceso de planificacion. Ese cono-
cimiento permitird plantear metas demograficas que, evidentemente
(con la excepcidn de las que se refieren a la mortalidad), no son vali-
das o deseables per se, sino que son instrumentales para el logro de
los objetivos especificos del desarrollo. En segundo lugar, suponien-
do que se han definido esas metas, corresponde disefiar las politicas
(demograficas) para alcanzarlas, y en este caso es esencial el conoci-
miento de los factores econdmicos, sociales y culturales que determi-
nan el comportamiento demogrifico, es decir, los niveles de mortali-
dad, las pautas reproductivas y la propensién a migrar, también en la
situacién concreta objeto de planificacion.

Aun cuando son muy pocos los paises de la regién que han esta-
blecido metas demograficas en los planes de desarrollo y que han
definido politicas explicitas para alcanzar tales metas, cabe sefialar
que la insercién de aquellas variables en la planificaciéon representa
una necesidad fundamental. Esta necesidad puede ser probada inclu-
so con independencia de una politica demografica explicita, por
cuanto el proceso de desarrollo que los planes y politicas economicas
y sociales tratan de promover inducird, de una forma u otra, cambios
en las variables demogrificas cuyos efectos revertiran sobre el even-
tual impacto de las acciones disefiadas. Por lo tanto, aunque exista la
conviccion de que las variables demograficas (exceptuando el caso de
la mortalidad) no deben ser objeto de politicas especificas destinadas
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a modificar sus tendencias, ello no excluye que se considere impos-
tante estimar sus probables modificaciones y evaluar las repercusio-
nes de las mismas sobre diferentes aspectos del proceso de desarrollo
en el futuro. Lo mismo puede sefialarse con relacidon a otras etapas
de la actividad de planificacién. Asi, por ejemplo, la integracién de
las variables demogréficas en los analisis del diagnéstico que sirve de
base para la elaboracion de un plan puede significar una contribucién
muy valiosa para lograr una correcta interpretacién de las causas de
los problemas del desarrollo, para identificar comportamientos dife-
renciados entre grupos sociales y dreas geograficas o para una evalua-
cién mas precisa de las estrategias y politicas que se ejecutaron en el
pasado para enfrentar esos problemas.

II. LAS TENDENCIAS DEMOGRAFICAS EN EL
PERIODO 1960-1985

Dada la vinculaciéon que existe entre la dinamica de las variables
demograficas y los procesos de desarrollo econémico y social y, en
particular, la necesidad de considerar esa dinimica como parte inhe-
rente a los planes de desarrollo, en este capitulo se presenta una des-
cripcién de las tendencias demograficas de los. paises de la region la-
tinoamericana y del Caribe durante el periodo 1960-1985.

Hasta ahora ha sido tradicional la inclusién, en los planes de
desarrollo econdémico-social, de indicadores, en términos absolutos o
relativos, sobre el crecimiento de la poblacién, la estructura por
edades y la distribucion espacial dentro del pais. Sin embargo, esas
dimensiones, sean para un pais o una regién, no son mas que conse-
cuencias de la evolucion historica de los llamados componentes de-
mograficos: la fecundidad, la mortalidad y la migraciéon. Por lo tan-
to, cualquier accion, gubernamental o privada, orientada a modificar
las tendencias demogréficas requiere, necesariamente, de la modifi-
cacion de alguna de esas dimensiones o de una combinacién entre
ellas, reconociendo de antemano que cambios en el comportamiento
y la evolucién de alguno de esos componentes pueden constituir, por
si mismos, metas de politicas. Por ejemplo, la reduccién de tasas de
mortalidad infantil es un objetivo permanente y universal de los pla-
nes de salud, en especial en los paises en vias de desarrollo.

Por las consideraciones anteriores, este capitulo comienza anali-
zando el comportamiento, a través del tiempo, de los componentes
del cambio demogrifico, para luego examinar sus efectos sobre el
crecimiento y la estructura por edad de la poblacién. Se concluye el
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capitulo con la presentacién del proceso de urbanizacién experimen-
tado, durante este periodo, por los paises latinoamericanos.

I1.1.La fecundidad

La region latinoamericana ha presentado una tendencia decre-
ciente de la fecundidad que se manifiesta en un descenso desde apro-
ximadamente seis hijos por mujer (tasa global de fecundidad, TGF)
en el quinquenio 1960-1965 a cuatro hijos por mujer en 1980-1985,
es decir, una disminucién de alrededor de dos hijos por mujer. Esta
cifra, que es sélo un promedio de la region, no refleja la gran diversi-
dad de tendencias entre los paises. Atendiendo a la magnitud y la
evolucidn de la fecundidad, estos paises podrian agruparse en cinco
categorias:

a) Fecundidad alta al comienzo del periodo, 1960-1965, esto es
una TGF de mas de seis hijos por mujer, y con un leve descenso
de aproximadamente un hijo en la TGF, en los 20 afios siguien-
tes (Bolivia, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras y Nicara-

gua).

b) Fecundidad alta al comienzo, con una TGF mayor a seis hijos
por mujer y un descenso importante de la fecundidad, alrededor
de 2.5 hijos menos por mujer (Brasil, Colombia, Ecuador, Mé-
xico, Panama, Paraguay, Peri y Venezuela).

¢) Fecundidad alta al inicio, con un descenso muy importante que
implica una disminuciéon mayor de tres hijos por mujer en la
TGF en los 20 afios (Costa Rica y Republica Dominicana).

d) Paises con una TGF entre 4 y 6 hijos por mujer al inicio y que
experimentaron un descenso de alrededor de 2.5 hijos por mujer,
lo que constituye, en relacién a la magnitud inicial, un descen-
so muy importante (Cuba y Chile). ‘

e) Paises con fecundidad baja y con poca variacion en el periodo
considerado, con una TGF de alrededor de 3 hijos por mujer
(Argentina y Uruguay).

Los paises de habla inglesa de la region del Caribe, en su conjun-
to, se ubican entre los de fecundidad moderada al comienzo del pe-
riodo y con un descenso muy importante. Las excepciones son Gu-
yana, que corresponde al grupo de alta fecundidad con descenso pro-
nunciado, y Suriname, con alta fecundidad y poca variacion.
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Ademads de la heterogeneidad observada entre los paises, cabe
destacar las diferencias en cuanto a los momentos en los cuales el
descenso comienza a ser perceptible y registrado en las estadisticas,
asi como en cuanto a su velocidad. Por ejemplo, mientras en Costa
Rica la fecundidad comienza a descender en los primeros afios de la
década del 60, en forma pronunciada, en México ese descenso se
hace manifiesto a mediados de los 70.

Asi como se observa heterogeneidad entre los paises, también se
advierten fuertes diferencias dentro de éstos, tanto entre dreas geo-
graficas como entre grupos socioecondmicos. Por ejemplo, en estu-
dios sobre diferencias de la fecundidad llevados a cabo en distintos
paises de la region, se observa que la poblacién con mayor nivel edu-
cativo se reproduce con una TGF que es casi la mitad de la corres-
pondiente a mujeres sin instruccién o con muy pocos afios de estu-
dios aprobados. Diferencias importantes se encuentran también
cuando se examina la fecundidad de la mujer segiin su participacién
en las actividades econémicas, su drea de residencia y su pertenencia
a distintos grupos socioeconémicos. Como un ejemplo de la variabi-
lidad de este comportamiento, puede sefialarse que, en 1976, para
un mismo pais las mujeres con mayor instruccion de la ciudad capi-
tal tenian 2.7 hijos en promedio, mientras que las sin instruccién de
una zona rural deprimida superaban, en promedio, los 9 hijos.

Los estudios antes mencionados ponen en evidencia también
que los cambios de la fecundidad no ocurren en forma simultinea
ni con la misma intensidad entre los diferentes sectores de pobla-
cion. La informacién disponible para algunos paises con descensos
pronunciados de la fecundidad indica que éstos han ocurrido, en pri-
mer lugar, entre los sectores urbanos, y de preferencia en los grupos
sociales medios y altos. Aun en paises con alta fecundidad, donde el
promedio nacional no ha sufrido variaciones ostensibles en los ulti-
mos aflos, es posible detectar descensos concentrados en determina-
dos grupos, particularmente urbanos.

Lo sefialado en los pdrrafos precedentes representa una sintesis
de lo acontecido en el periodo en estudio. Es conveniente, ademas,
destacar que los cambios ocurridos en la fecundidad han superado lo
que se anticipd en las proyecciones elaboradas a comienzos del 70.
Las diferencias entre las estimaciones de las tendencias de la fecun-
didad, efectuadas en torno a 1970, para el periodo 1960-1965, con
las estimaciones mads recientes pueden explicarse fundamentalmente
por las siguientes razones:

78



a) Mayores y mejores fuentes de informacién y disponibilidad de
nuevas técnicas de analisis.

b) Criterios utilizados para formular las hipdtesis de proyeccion de
la fecundidad.

Con relacién al punto a), la inclusién en censos y encuestas, cada
vez con mayor frecuencia, de preguntas destinadas a recoger informa-
cién dirigida al andlisis de la fecundidad, permitié mejorar las estima-
ciones nacionales, desagregarlas para subgrupos de poblacion, y ubi-
carlas con mayor precision en el tiempo.

En relacién a las bases de sustentacion de las hipdtesis estableci-
das hacia 1970 cabe sefialar que, si bien se utilizaron curvas matema-
ticas similares a las que actualmente se usan, la idea bdsica era que
los paises en proceso de desarrollo tenderian en el futuro lejano a
una fecundidad superior a la presentada por los paises mds desarro-
Dados, con fecundidades que tienen valores de reemplazo, es decir
una tasa global de fecundidad (TGF) de alrededor de dos hijos por
mujer. La fundamentacién de esta idea estaba respaldada por el pen-
samiento, muy difundido en esos afios, en el sentido de que los
paises ‘en desarrollo no podrian alcanzar situaciones demogréficas
similares a los paifses mds avanzados sin antes lograr cierto grado, apre-
ciable, de desarrollo econémico y social. Los hechos observados en
varios paises han puesto en duda la validez del razonamiento por
analogia que dio sustento a estas hip6tesis. Cabe destacar, por ejem-
plo, el caso de Cuba, cuya TGF para el periodo 1980-1985 es infe-
rior a 2, por lo que de manternerse esta situacién, la proxima genera-
cion no alcanzaria a reemplazar a la actual.

Otro elemento que tuvo un efecto en la formulacién de esas hi-
pétesis mds bien conservadoras de la evolucién de la fecundidad fue
la creencia que las politicas destinadas a la reduccién de la misma (la
planificacion familiar) no tendrian un impacto tan manifiesto como
el que efectivamente se ha observado. En rigor, no son pocos los pai-
ses que, guardando ciertas diferencias, han llevado a cabo programas
con un efecto importante sobre la fecundidad.

Otro de los supuestos, generalmente admitido hace unos afios al
elaborar proyecciones de poblacién, tenia que ver con la convergen-
cia, a plazos no muy lejanos, de las situaciones demograficas de los
distintos paises en torno a un promedio comun. La experiencia re-
ciente muestra que si bien esa tendencia convergente subsiste, las
desviaciones respecto del promedio son marcadas y de gran persis-
tencia.
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A titulo ilustrativo de los factores explicativos del ripido des-
censo de la fecundidad en algunos paises, se presentan a continua-
cién algunos elementos relacionados con el caso de Costa Rica. Se-
gun estudios recientes, la planificacién familiar jugd un papel muy
importante en el descenso extraordinario de la fecundidad en este
pais. De acuerdo a una encuesta (ENF, 1976), el 82 por ciento de
las mujeres alguna vez casadas habia practicado algun tipo de anti-
concepcién y cuatro de cada cinco mujeres expuestas en union, fér-
tiles, no embarazadas, eran usuarias de anticonceptivos al momento
de la encuesta. Entre estos métodos aparece la esterilizacion femeni-
na que, no siendo suministrada por los servicios de salud piblica, in-
volucraba a mds de un 25 por ciento de las mujeres expuestas. Un
argumento algunas veces esgrimido para restar importancia al efecto
de este mecanismo de control en la caida de la fecundidad, es que se
trata de mujeres que recurren a él luego que han tenido un cierto ni-
mero de hijos. Otros estudios demuestran ademas (ADC, 1984) que
la nupcialidad (proporcion de mujeres casadas y unidas, edad a la pri-
mera unién), y los hdbitos de amamantamiento de los hijos (a través
de su incidencia en el intervalo intergenésico) tienen menor impor-
tancia en la reduccion de la fecundidad.

El hecho de que en Costa Rica los programas de planificacion
familiar consiguiesen efectos mas marcados que en otros paises de la
region se deriva de la existencia de ciertas precondiciones econdmi-
cas, sociales, politicas y culturales, que facilitaron la aceptacién y di-
fusién de esos programas. Asi, por ejemplo, se admite generalmente
que el descenso de la fecundidad fue altamente favorecido por la
intervencion estatal, a través de los servicios de salud y educacion, la
integracién territorial y la cobertura de los medios de comunicacion,
todo lo cual coadyuvo a acelerar el cambio en la escala de valores, in-
cluyendo entre estos a los relacionados con el tamafio de la familia.

Para cada pais de América Latina existe suficiente material esta-
distico e hipotesis que permitirian elaborar sintesis especificas de la
evolucion de la fecundidad, pero un ejercicio de esta indole excede-
ria los limites de este documento. (IFHIPAL, 1980; 1984). El ejem-
plo precedente no tiene otro propdsito que el de llamar la atencidon
sobre la conveniencia de no restringir los ejercicios interpretativos
al reducido dmbito de las magnitudes demogrificas.

I1.2 La mortalidad

Los paises de América Latina presentaron una tendencia decre-
ciente en su mortalidad. Para la regién en conjunto se estimaba una
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esperanza de vida al nacer (e?) de alrededor de 57 afios, al comienzo
del periodo en estudio —1960 a 1965—, la que alcanzd, en el quin-
quenio 1980-1985, un valor de 64,5 afios; esto es, un aumento de
7,5 afios en dicho indicador. Este descenso de la mortalidad puede
considerarse moderado teniendo en cuenta los relativamente bajos
valores de la esperanza de vida al inicio del periodo. De acuerdo con
experiencias en situaciones comparables en algunos paises de la
region y fuera de ella, esa ganancia pudo alcanzar alrededor de 10
afios sin que mediaran esfuerzos extraordinarios, por lo que el pro-
greso alcanzado ha sido mas bien modesto.

Como en el caso de la fecundidad, la esperanza de vida al nacer
promedio de la regiéon no refleja la diversidad de comportamientos
particulares observados en los paises que la componen. Atendiendo a
la magnitud alcanzada al comienzo del periodo en estudio y a la
intensidad relativa del descenso de la mortalidad, pueden clasificarse
los paises en cinco categorias:

a) Baja mortalidad al inicio, e} de 65 afios y mas, con descensos
leves que implican alrededor de tres afios de ganancia en la espe-
ranza de vida al nacer durante los 20 afios considerados (Argenti-
na y Uruguay).

b) Moderadamente baja mortalidad al inicio, mas de 58 afios de €3,
con descensos relativamente importantes de alrededor de 10
aflios de ganancia en la esperanza de vida al nacer en esos 20 afios
(Costa Rica, Cuba, Chile, Panama y Venezuela).

¢) Moderadamente alta, en torno a un e de 55 afios, con descen-
sos relativamente modestos que equivalen a ganancias en la espe-
ranza de vida al nacer de alrededor de 7,5 afios en el periodo
analizado (Brasil, Colombia, Ecuador, México y Paraguay).

d) Mortalidad alta, alrededor de 50 afios de e en el quinquenio
1960-1965, con descensos que son bastante moderados en rela-
cién con la experiencia histdrica para esos niveles, situandose en
unos 12 afios de ganancia de esperanza de vida al nacer en 20
afios (El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peri y Re-
publica Dominicana).

e) Muy alta mortalidad, menos de 45 afios de €3 en 1960-1965 y
descensos muy exiguos, que corresponden a ganancias en la es-
peranza de vida al nacer en torno a los 7 afios en el periodo (Bo-
livia y Hait1).
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Los paises del Caribe de habla inglesa, como conjunto, se ubican
entre los de mortalidad baja y moderadamente baja al inicio del pe-
riodo, con descensos importantes, que los conducen a una esperanza
de vida al nacer en el quinquenio 1980-1985 superior a 69 afios.

Dentro del panorama sintético sefialado en los parrafos prece-
dentes cabe destacar, por un lado, la esperanza de vida extraordina-
riamente alta alcanzada por Cuba y Costa Rica en el quinquenio
1980-1985: de 73,5 y 73 afios, respectivamente, valores que son aun
mayores a los que se pueden observar en algunos paises desarrollados
en la actualidad. En el otro extremo, con una diferencia superior a
veinte afios en su esperanza de vida, estin Bolivia y Haiti: 50,7 y
52,7 afios respectivamente. A la luz de la experiencia histérica acerca
de la magnitud alcanzada por las ganancias anuales medias en la
esperanza de vida al nacer, podria sostenerse que las diferencias entre
estas situaciones extremas son equivalentes a un desfase de unos 40
afios en la evolucion de los sistemas de salud y de otros factores aso-
ciados a la mortalidad.

La mortalidad infantil, que expresa la probabilidad que tiene un
recién nacido de morir antes de su primer afio de vida, muestra con
nitidez la diversidad de situaciones entre los paises de América Lati-
na. Sus valores extremos, seglin los datos mas recientes, varian entre
un minimo de alrededor de 20 por mil y 125 por mil y aun estos va-
lores mas altos podrian incluso estar subestimados debido a las defi-
ciencias (particularmente omisiones en el registro de muertes) que
afectan a los datos bdsicos empleados para su cdlculo.

Existe una gran heterogeneidad de la mortalidad dentro de los
paises; en particular, la mortalidad infantil presenta diferencias muy
marcadas entre grupos especificos de la poblacion. Estudios realiza-
dos en el CELADE (IMIAL, 1976; 1984) sobre la mortalidad de la
nifiez, permiten concluir que los nifios de mujeres analfabetas tienen
un riesgo de morir que supera en mas de cuatro veces al de nifios na-
cidos de mujeres con estudios superiores, independientemente de la
magnitud de la mortalidad vigente en el pais. Como un ejemplo de
contrastes extraordinarios entre subpoblaciones de un pais se puede
decir que, segun el censo de 1976 en Bolivia, los hijos de madres que
s6lo hablan lengua quechua —que aportan el 21 por ciento del total
de nacimientos—, estan expuestos a una mortalidad infantil de 218
por mil nacidos vivos mientras que para los hijos de mujeres que sélo
hablan castellano esa mortalidad es de 107 por mil. Mas del 50 por
ciento de los nacimientos totales del pais provienen de mujeres que
hablan sélo alguna lengua indigena, estando sujetos a una mortalidad
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~ infantil de mds de 170 por mil. Estas cifras son el reflejo de las malas
condiciones materiales de vida de la poblacién (bajos niveles de ins-
truccién, deficientes condiciones de la vivienda), factores culturales,
y una elevada fecundidad. El ejemplo referido al caso particular de
un paifs pone en evidencia lo que ocurre en la casi totalidad de los
demds paises de la regién; aunque con magnitudes diferentes, cada
vez que los datos han permitido la aplicacién de estudios apropiados
se han advertido diferencias extremadamente grandes en cuanto a la
incidencia que presenta la mortalidad infantil entre distintos grupos
socioeconémicos y areas geograficas. Por lo tanto, el ejemplo men-
cionado no ilustra un caso excepcional, sino que es indicativo de una
situacion generalizada en América Latina.

A diferencia de lo ocurrido con la fecundidad, los prondsticos
sobre la evolucién de la mortalidad elaborados al inicio de los afios
70 no muestran serias discrepancias con la trayectoria efectivamente
observada. Las diferencias constatadas para los paises individualmen-
te considerados no indican sesgos sistemdticos de subestimacién o so-
breestimacién de la mortalidad (CELADE, Boletin Demogrdfico, No.
5; No. 32).

Entre los diversos intentos destinados a explicar la evolucion de
la mortalidad en los afios recientes se encuentra la llamada “teoria
del umbral™, segin la cual el valor de ciertos indices respecto de la
salud y el bienestar de la poblacion tienen como prerrequisito el lo-
gro de una etapa superior del desarrollo econdémico y social. De
acuerdo con este enfoque, si bien los paises en desarrollo pueden
mostrar importantes descensos en la mortalidad mediante la impor-
tacion de tecnologias médicas de bajo costo y campaiias sanitarias de
tipo masivo, que permiten reducir en gran medida las muertes por
enfermedades infecciosas y parasitarias, tales descensos tienen un li-
mite establecido por las condiciones de vida. En América Latina, sin
embargo, hay paises que muestran que es posible superar ese umbral,
sin llegar a constituirse en paises desarrollados. Los casos de Costa
Rica y Cuba son ejemplos de esta situacion; en ellos la obtencion de
muy bajos niveles de mortalidad podria estar asociada, entre otros, a
los siguientes elementos:

i) en el pasado gozaban de una situacién relativamente privile-
giada dentro de la region, lo que podria llamarse “tradicién favora-
ble’’, en materia de salud;

if) funcionamiento de un sistema politico caracterizado por la
continuidad y coherencia en la formulacion de los programas de
salud y su puesta en prictica;
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iii) ejecucion de una politica social global integral, en que la baja
de la mortalidad es un elemento destacado de la preocupacién por el
bienestar de la poblacion y, asi, los avances en mortalidad son acom-
pafiados de logros en educacion, seguridad social, nutricién infantil y
otros;

iv) establecimiento de politicas con énfasis en la redistribucién
del ingreso y el acceso mas equitativo a todos los beneficios de la so-
ciedad; '

v) participacién activa de la comunidad a través de diferentes
canales.

1.3 La migracion internacional

Hasta comienzos de la década de 1970, se prestaba poca aten-
cién a la migracion internacional en los estudios de la situacion de-
mogréfica de los paises latinoamericanos. Se ha producido un cam-
bio importante desde entonces; ahora, cada vez en mayor numero, y
debido a la importancia que ha tomado esta variable, se han hecho
intentos para estimar los saldos netos migratorios de cada uno de los
paises. Esta variable es la mas dificil de estimar, por la escasez y poca
confiabilidad de los datos disponibles, y es también la mas compleja
de proyectar, sea en el espacio o en el tiempo. De hecho, se han me-
jorado las técnicas de medicion, pero no se pueden anticipar las mag-
nitudes y tendencias migratorias derivadas de acontecimientos desen-
cadenantes, no obstante que, en algunos casos, pueden alcanzar ci-
fras comparables a las muertes anuales. Reflejando la importancia ad-
quirida por esta variable, en contraste con lo ocurrido hasta hace
quince afios, en las revisiones actuales de las proyecciones para 16 de
los paises latinoamericanos se han introducido estimaciones de la mi-
gracién internacional (CELADE, Boletin Demogrdfico, No. 32).

Es posible distinguir tres grupos de paises segin la incidencia de
la migracion internacional:

a) Paises que no han tenido movimientos migratorios relativamente
importantes en el periodo (Brasil, Ecuador, Pert).

b) Paises que mantuvieron movimientos migratorios de importan-

cia a lo largo del periodo en estudio (Bolivia, Colombia, Cuba,
Hait1, México, Panama, Repiblica Dominicana).
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c¢) Paises que tuvieron cambios extraordinarios, cuantitativos o
cualitativos, en los movimientos migratorios, relacionados con
aspectos politicos, bélicos y econdmicos ocurridos en los 20
aflos considerados (Argentina, Costa Rica, Chile, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela).

En general, salvo las excepciones de Venezuela y Costa Rica, en
el quinquenio 1975-1980, y de Argentina hasta la mitad de la década
de 1970, que fueron receptores de migrantes, en la gran mayoria de
los paises el saldo neto migratorio es negativo, lo que hace que Amé-
rica Latina como un todo sea una region de expulsiéon de migrantes
fundamentalmente hacia los Estados Unidos y otros paises desarro-
llados.

Una caracteristica persistente de la situaciéon demografica de los
paises de habla inglesa del Caribe es la alta incidencia de la emigra-
cion internacional. Aunque se observan ciertas variaciones entre
estos paises, los mismos se distinguen por una sostenida corriente
emigratoria que se orienta particularmente hacia Angloamérica y
Europa Occidental.

11.4 El crecimiento de la poblacion

La poblacién latinoamericana, como un todo, aumentaba en el
quinquenio 1960-1965, alrededor de 6,3 millones de personas anua-
les, una tasa de 2,8 por ciento anual (CELADE, Boletin Demogrifico,
No. 32). Este incremento, segln las estimaciones actualmente dispo-
nibles en el CELADE, alcanza a 8,6 millones anuales en el quinque-
nio 1980-1985, lo que equivale a una tasa de crecimiento anual de
2,3 por ciento. La aparente contradiccion entre el sentido de cambio
de los nimeros absolutos y relativos se explica a través de la nocion
de potencial de crecimiento, el cual se encuentra estrechamente aso-
ciado a la ain muy joven estructura por edad de la poblacion:

“Si se dieran condiciones por las cuales la fecundidad y la
mortalidad se combinaran de forma que produjesen una
tasa de crecimiento nulo, esto es, una tasa intrinseca de cre-
cimiento igual a cero, en algin afio determinado, la pobla-
cion de América Latina seguiria creciendo debido a que
tiene atn una estructura por edades muy joven. La magni-
tud a la que llegaria cuando la poblacion dejara de crecer,
esto es, cuando alcanzara el momento de la estabilizacion
numérica, seria muy superior a la actual, y tanto mayor
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cuanto mas alejado fuera el momento en que se alcanzase
la tasa de crecimiento intrinseca igual a cero.”

“Se ha elaborado un ejercicio para ilustrar este punto: una
tasa intrinseca nula en 1980 har{a que la poblacién de Amé-
rica Latina, de 352 millones estimados para 1980, alcanzara
a 631 millones. Si en cambio la tasa nula se supusiera en el
afio 2000, los 535 millones de habitantes proyectados para
entonces crecerian hasta estabilizarse en 859 millones. Fi-
nalmente, si tal fendmeno ocurriera recién en 2025, la po-
blacioén estimada de 769 millones creceria hasta estabilizar-
se en 1 016 millones.” (CEPAL, 1983 a).

El crecimiento, ya sea medido en términos absolutos o relativos,
no es mas que el resultado de la combinacién del comportamiento de
los componentes del cambio de la poblacidn, esto es, de la fecundi-
dad, la mortalidad y la migracién internacional. Es fdcil imaginar,
por ejemplo, que una alta tasa de crecimiento de més de 3 por ciento
anual puede provenir, y en general asi es, de una elevada fecundidad
combinada con una mortalidad moderada y, acaso, en descenso,
siempre, claro estd, que los flujos migratorios internacionales, no ten-
gan magnitudes considerables, lo que sdlo se ha observado en casos y
periodos excepcionales. Por otra parte, puede ocurrir que una tasa
moderada de crecimiento sea el resultado de la combinacién de ele-
vadas tasas de fecundidad y mortalidad incluyendo, en algunos ca-
sos, flujos emigratorios que contribuyen a menguar ain mds dicha
tasa de crecimiento.

Las tasas de crecimiento que se aluden en lo que sigue, corres-
ponden, en general, a las relativas al crecimiento natural o vegetativo
de la poblacién. Ellas son la diferencia entre las tasas brutas de nata-
lidad y de mortalidad. Estos dos indicadores estdn seriamente afec-
tados por la distribuciéon por edades de la poblacion: asi, por ejem-
plo, puede ocurrir que, a pesar de que un pais haya experimentado
un descenso importante de la fecundidad, la tasa de natalidad no
haya tenido una disminucién paralela debido al alto nimero de mu-
jeres en edades reproductivas. La sensibilidad que las tasas brutas
presentan con relacidn a los elementos de composicion de la pobla-
cién hace aconsejable tener la mayor prudencia en su interpretacion.

Es habitual que, atendiendo a las discrepancias que se presentan
entre las tasas brutas de natalidad y mortalidad, los paises se clasifi-
quen segun las “etapas” en que se encuentran dentro del esquema de
la lamada “transicién demogrifica” (Notestein, 1945). Aunque la
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validez de los supuestos involucrados y la aplicabilidad de este enfo-
que a la evolucién demogrifica de América Latina puede cuestionar-
se con abundantes razones, parece conveniente recurrir al mismo
como un medio para ilustrar las diferencias que se presentan dentro
de la regién en materia de crecimiento natural de la poblacion. Por
consiguiente, una forma de agrupamiento de los paises es la siguiente:

a)

b)

d)

Paises situados entre la primera y segunda etapas, con modera- .
das tasas de crecimiento y altas tasas de natalidad y mortalidad
(Bolivia y Haiti). ' '

Paises que en el periodo de estudio, 1960-1985, transitan por la
segunda etapa, con crecimientos muy altos y en aumento debido
a una natalidad elevada casi invariante y a una mortalidad con
ciertos descensos (El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicara-

gua).

Paises que ingresan a la tercera etapa durante este periodo, con
un muy alto crecimiento al comienzo y con descensos modera-
dos debido al inicio de la disminucién de la fecundidad (Ecua-
dor, Paraguay y Pert). El caso de Paraguay podria considerarse
mas avanzado en esta transicién ya que tiene en la actualidad
una mortalidad menor que el resto de los paises de este grupo.

Paises que estan en la tercera etapa y que han tenido una evolu-
cion mas rapida que el resto de América Latina, pasando de muy
altas tasas de crecimiento a moderadas. En este grupo se incluye
el mayor nimero de paises, entre ellos los mds populosos de la
regidn (Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Panamd, Republi-
ca Dominicana y Venezuela). Seglin la mortalidad y la fecundi-
dad estimadas para Costa Rica, este pais deberia estar en una
etapa mds avanzada de la transicion; sin embargo, debido a su
potencial de crecimiento, alin mantiene una elevada tasa de na-
talidad (mds de 30 por mil).

Paises que durante el periodo en estudio estdn entre la tercera y
cuarta etapas (Cuba y Chile). Cuba tiene una tasa de crecimiento
muy baja, pero adn positiva. Como quedoé establecido cuando se
coment6 la fecundidad, este pais presenta la fecundidad mas re-
ducida de la region y, de mantenerse esta situacion, la préxima
generacion no llegaria a reemplazar a la actual, lo que en térmi-
nos demograficos implica una tasa de crecimiento negativa, feno-
meno que ain no ocurre a causa de la todavia relativamente joven
estructura por edades.

87



f) Paises que durante todo el periodo se han mantenido en una fase
avanzada de la transicion, correspondiente, en cierta forma, a la
cuarta etapa, con crecimientos bajos y sin grandes variaciones
(Argentina y Uruguay).

La poblacién de la regidon del Caribe de habla inglesa, en conjun-
to, crecié en alrededor de 160 mil personas por aflo durante 1960-
1965, incremento que llegd a unos 250 mil en el quinquenio 1980-
1985. Las tasas de crecimiento subyacentes fueron del orden del tres
por ciento al inicio del periodo y del 2 por ciento al final del mismo.
Se ha observado una persistente variabilidad entre los paises de esta
region en cuanto al ritmo de crecimiento y a su evolucion en el tiem-
po: mientras en 1960-1965 las tasas fluctuaban entre 2 y un poco
mas del 3 por ciento por afio, en 1980-1985 la variacién fluctuaba
entre el 1,1 y el 2,9 por ciento por afio.

I1.5 La composicion por edades de la poblacion

Se ha sefialado en la seccién anterior que la combinacion de la
fecundidad, la mortalidad y la migracién, da como resultado la mag-
nitud de una poblacion y su evolucioén en el tiempo, esto es, el cre-
cimjento de la misma. Paralelamente, la acciéon conjunta de los com-
ponentes de la dindmica de la poblacién determina también la estruc-
tura por edades. Una poblacién sera tanto mds joven cuanto mayor
sea su fecundidad e iniciard su envejecimiento especialmente en
virtud de la reduccioén de su fecundidad. El andlisis de los efectos que
cada una de las variables tiene sobre la estructura de una poblacién
excede los propésitos de este trabajo. Se estima mas apropiado esbo-
zar un panorama de lo que ha sido, en el pasado reciente, desde el
inicio de los afios 60, la composicion por edad en América Latina y
cdmo ésta ha evolucionado en los Gltimos veinte afios.

Para facilitar el manejo de la composicién por edades es habitual
recurrir al agrupamiento en tres grandes segmentos vinculados apro-
ximadamente a campos de la accion piblica de la mayor importan-
cia: educacion, trabajo y seguridad social. Estos grupos son, respecti-
vamente, los siguientes: poblacion menor de 15 afios; poblacién en-
tre 15 y 64 afios; y, poblacién de 65 afios y mads.

Antes de iniciar un examen de cada uno de los grupos en parti-
cular, parece conveniente resefiar los principales cambios globales
experimentados en la region en su composicidn por estos grandes
grupos de edades. Desde este punto de vista, América Latina, en con-
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junto, mantiene una estructura por edad joven, insinudndose hacia el
final del periodo un leve envejecimiento. La proporcién de pobla-
cion menor de 15 afios alcanzaba cerca del 43 por ciento en el quin-
quenio 1960-1965 y disminuyd 4 puntos, es decir, alcanzé cerca del
39 por ciento en 1980-85. En el otro extremo de edades, la propor-
cién de poblacidon de 65 afios y mas llegaba en 1960-65 a algo maés de
un 3 por ciento y crecid, durante los veinte afios, hasta alcanzar un
valor ligeramente superior al 4 por ciento.

En las secciones anteriores se destacO, como una caracteristica
distintiva de la region, la heterogeneidad existente entre los paises en
cuanto a la magnitud y tendencias de los componentes del cambio de
la poblacion. Esa heterogeneidad vuelve a repetirse, como cabia anti-
cipar, en las estructuras por edades de la poblacidn. Sélo a titulo de
ejemplo puede decirse que el amplio intervalo en que variaba la pro-
porcion de poblacion menor de 15 afios en el quinquenjo 1960-1965
estaba limitado por 48 y 23 por ciento, valores correspondientes a
Nicaragua y Uruguay, respectivamente. El intervalo se mantiene
practicamente inalterado hasta el quinquenio 1980-85; de hecho, los
valores maximos y minimos son 47 (Honduras) y 26 (Cuba), que re-
presentan ligeras disminuciones frente a los anteriores. En cuanto a
la variabilidad de la poblacién de 65 afios y mas, se presentaban por-
centajes, en 1960-65, entre 2,2 y 8,3 por ciento correspondientes,
otra vez, a Nicaragua y Uruguay, respectivamente. Hacia 1980-85 la
situacion cambia moderadamente: los porcentajes varian entre un
2,4 y un 10,5 por ciento, que corresponden a Honduras y Uruguay,
respectivamente.

La estructura por edades de los paises de habla inglesa de la re-
gion del Caribe era hacia 1960-65 también muy joven, como se.dedu-
ce del hecho que los menores de 15 afios superaban el 42 por ciento.
En 1980-1985 quedan en evidencia cambios que, en algunos casos,
son de importancia, pero hay que dejar claramente sefialado que esta
region, al igual que la latinoamericana, sigue manteniendo una pobla-
cidn joven. Las proporciones de personas de 65 afios y mds, en cam-
bio, son superiores a las observadas en los paises de América Latina:
en 1960-65 alcanzaban alrededor de 4,5 por ciento y en 1980-1985
superaban, en el conjunto, el 5 por ciento.

a) Poblacion menor de 15 arios
Es importante destacar que en la gran mayoria de los paises, 16

entre 20, con mas del 80 por ciento de los habitantes de la region
latinoamericana, el 35 por ciento de la poblacion tiene menos de 15
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afios, situacion tipicamente representativa de una estructura joven.
Esta caracteristica es esencial en lo que se refiere al potencial de cre-
cimiento de la poblacién y a sus consecuencias: la inercia de su creci-
miento esta asegurada para varios afios. Por otra parte, la gran magni-
tud de poblacion menor de 15 afios plantea demandas que, como
quedd sefialado antes, se vinculan con el sistema de educacién y con
la provisiéon de servicios de salud. Hay que tener presente, por otra
parte, que esta poblaciéon determina, a corto y mediano plazo, la
oferta de mano de obra. Es entonces de gran importancia, tanto para
el sistema educativo como para la planificacion de recursos humanos,
tener presente que en la actualidad los menores de 15 afios aumentan
anualmente en 2,4 millones de personas en América Latina, lo que
implica un ritmo de crecimiento de 1,6 por ciento por afio. La situa-
cién ha tenido un cambio muy significativo en el periodo estudiado:
hacia el quinquenio 1960-65 este grupo aumentaba en 3 millones de
personas anuales, lo que significaba una tasa de crecimiento de algo
mas del 3 por ciento por afio. Es por lo tanto un cambio enorme en
términos de ritmo de crecimiento, cuya causa determinante es el
descenso de la fecundidad.

Como ya se ha repetido en varios puntos de este documento, lo
que sucede en la regién como promedio no representa las condicio-
nes particulares muy diversas que tienen los paises. Algunos ejemplos
permiten ilustrar la heterogeneidad de la evolucion del grupo de me-
nores de 15 aflos. En Bolivia se ha producido durante los veinte afios,
un aumento en la intensidad de crecimiento de este grupo: en 1960-
65 la tasa de crecimiento era algo mas del 2 por ciento por afio; en la
actualidad alcanza casi al 3 por ciento anual; este crecimiento es su-
perior al de la poblacién total y, de mantenerse tal situacién, la po-
blacién de Bolivia experimentaria, en el futuro cercano, un proceso
de rejuvenecimiento. Tal aumento se deriva, en buena parte, de des-
censos en la mortalidad. Una disminucién en la intensidad del creci-
miento de la poblacion joven se observa en todos los paises donde se
han producido reducciones de la fecundidad. Estos cambios serdn
tanto mas importantes cuanto mayor y mas rapida haya sido la decli-
nacion de la fecundidad. Asi, en México y Costa Rica la tasa de cre-
cimiento de este grupo se ha reducido a la mitad en los veinte afios
considerados; tan importante reducciéon no se refleja todavia, sin
embargo, en un envejecimiento significativo de la poblacién y ambos
paises siguen presentando estructuras jovenes. Cabe destacar que en
el caso de Costa Rica, debido al proceso de cambio mds ripido y
sostenido de la fecundidad, la proporcién de poblacion menor de 15
afios ha disminuido de 47 por ciento, en 1960, a 37 por ciento, en
1985; en México, en cambio, el descenso s6lo ha sido de 4 puntos.
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b) Poblacion entre 15 y 64 afios

Durante el periodo analizado la poblacioén de este amplio grupo
aumentd su importancia relativa, debido especialmente a la pérdida
de algunos puntos en la proporcién de menores de quince afios a que
se aludidé anteriormente. En la actualidad, en la region, este grupo al-
canza cerca del 58 por ciento de la poblacién total. Por cierto, entre
los paises existe, como ya puede anticiparse, gran variabilidad. En
1960-65, la proporcién variaba entre un 49 por ciento (Republica
Dominicana) y un 64 por ciento (Uruguay). En la actualidad la am-
plitud de variacién no ha cambiado en forma significativa: el maxi-
mo es nuevamente de 64 por ciento (Cuba) y, el minimo, de 50 por
ciento (Honduras).

La tasa de crecimiento del grupo, en la regién en conjunto, se ha
acentuado ligeramente. Es interesante destacar que en paises donde
ha habido una disminucién importante de la fecundidad durante este
periodo, por ejemplo en México y Costa Rica, la tasa de crecimiento
de la poblacién entre 15 y 64 afios es practicamente el doble de la
del grupo de menores de 15 afios. Esta situacién representa una con-
secuencia l6gica del efecto del descenso de la fecundidad.

Ya se ha dicho que este grupo comprende a la poblacién poten-
cialmente activa, particularmente en el caso de los hombres. En efec-
to, en la regidn, un 83 por ciento de la poblacion masculina de este
grupo participa en actividades econdmicas. La participacion femeni-
na, en cambio, es muchisimo menor: alcanza sblo a algo mas del 25
por ciento. Durante el periodo en estudio, esta situacién ha variado
en algunos paises y en algunos sectores de actividad, pero la brecha
entre ambos sexos sigue siendo enorme. Considerando ambos sexos
en conjunto, puede decirse que el porcentaje de poblacién econémi-
camente activa en el grupo de 15 a 64 afios es alrededor de un 55 por
ciento.

Parece pertinente agregar algunas informaciones sobre el creci-
miento de la poblacién econémicamente activa (PEA), con edades
desde los 15 hasta mds de 65 afios. Su tasa de crecimiento actual es
algo superior a la del total de la poblacion, en la regién en conjunto
(CELADE, Boletin Demogrdfico, No. 32). Se ha estimado que en el
quinquenio 1980-1985 hay un aumento anual de la PEA de unos 3,5
millones de personas, de las cuales 2,5 millones corresponden al sexo
masculino. Dentro de este conjunto de 3,5 millones de personas se
incluyen los desocupados y subempleados.
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Por altimo, ;qué puede esperarse de la evolucion de la pobla-
cion econdmicamente activa en los proximos diez afios? De acuerdo a
la experiencia de algunos paises que presentan un desarrollo econé-
mico y social relativamente mds avanzado que otros dentro de la re-
gion, puede anticiparse que la proporcién de activos en este grupo
experimentara solo ligeros aumentos, debido a que la mayor partici-
pacion de mano de obra femenina se verd compensada por un menor
grado de intervencion de la poblacién masculina, particularmente de
los hombres de edades mas jovenes y mas avanzadas.

¢) Poblacion de 65 afios y mids

Se ha sefialado que la poblacién de América Latina es joven por
tener una alta proporcion de personas menores de 15 afios, pero lo es
también por tener un bajo porcentaje de mayores de 65 afios. Sin
embargo, no debe desestimarse el crecimiento de este contingente de
poblacién: en la actualidad, 1980-85, el aumento anual de este grupo
es de alrededor de medio millén de personas; se trata del segmento
de edades que crece a mayor ritmo en el conjunto de los paises. Esto
constituye un antecedente de importancia para la progrqmacmn de
los sectores de seguridad social y de salud. Como es obvio, existe gran
diversidad de situaciones en cuanto al peso relativo de este grupo y a
su evolucion en los veinte afios examinados. El envejecimiento,
mayor o menor, que se advierte en algunos casos, no es mas que el
resultado de la disminucidn, con distintas intensidades, de la fecundi-
dad. Sin embargo, los paises que han experimentado fuertes declina-
ciones de la fecundidad, como por ejemplo Costa Rica y México, aun
no han llegado a una etapa de claro envejecimiento debido a que du-
rante un periodo mas o menos prolongado mantuvieron altas tasas
de natalidad, lo que les ha configurado una estructura muy joven de
poblacién; en ambos casos las proporciones de poblacion en edades
superiores a los 65 afios son menores que las de la region en su con-
junto. Por otra parte, Argentina, Uruguay y, en menor medida, Cuba
y Chile, presentan un proceso de envejecimiento mas acentuado.

1.6 Tendencias de la distribucion espacial de la poblacion

Los cambios econémicos, sociales, politicos y demograficos ex-
perimentados por Améria Latina durante los afios sesenta y setenta
han tenido profundo efecto sobre las pautas de distribucién geografi-
ca de la poblacion. Tales cambios se han registrado de modo desigual
entre los distintos paises, acentuiandose las disparidades entre los
mismos. Estas Gltimas se derivan, en parte, de las magnitudes demo-
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graficas y territoriales, asi como de los diferentes grados de desarro-
1o y de las diversas estructuras econdmicas y sociales.

Como fruto del incremento demografico ocurrido entre 1960 y
1980, la densidad de poblacion de América Latina pasd de 10,5 a
17,6 habitantes por km?. Aun cuando este aumento es un indicador
de la mayor intensidad en la ocupacion de los territorios nacionales,
alude a una situacién media regional que oculta una fuerte variabili-
dad. Mientras los paises sudamericanos continuan presentando densi-
dades similares o menores que el promedio latinoamericano, los de la
América Central y del Caribe muestran valores considerablemente
més elevados, especialmente notorios en el caso de los paises de la
CARICOM, Hait{ y El Salvador. Otra manifestacion de las desigual-
dades con que se ha producido el incremento de la densidad la propor-
ciona el hecho que mientras en 1960 s6lo un tercio de la poblacién
regional residia en divisiones administrativas que tenfan 50 y mas
personas por km?, en 1980 lo hacia mis de la mitad de los habitan-
tes de América Latina. Por otra parte, los espacios “vacios” de la re-
gion, con una densidad inferior a un habitante por km?, se vieron re-
ducidos, en igual periodo, desde un tercio de la superficie de Améri-
ca Latina a menos de la décima parte de la misma (CEPAL, 1983 b).
De este modo, a la persistente tendencia concentradora de la pobla-
cion se ha afiadido un importante avance hacia las zonas tradicional-
mente despobladas, particularmente en el interior y el sur de Améri-
ca del Sur.

Resulta importante sefialar que durante los afios setenta se ha re-
gistrado, para la mayoria de los paises, una atenuacion de la tenden-
cia concentradora de la poblacion. La informacién disponible permi-
te sefialar que el ritmo de concentracion estaria declinando en virtud
del efecto combinado de dos factores, a saber: la disminucion de las
tasas de crecimiento demografico y el surgimiento de opciones para
el emplazamiento de poblacién en zonas periféricas de los territorios
nacionales. Si bien este fendmeno se aprecia especialmente en algu-
nos de los paises de mayor tamafio, también se le observa en otros de
magnitud intermedia o menor, como el Paraguay y Honduras. Parece
indudable que este proceso de ocupacion de espacios vacios, ligado
estrechamente a la expansion de las fronteras de recursos y a la in-
corporacién de tierras fiscales al mercado, ha jugado un papel de im-
portancia en la activacién de corrientes migratorias internas.

Uno de los rasgos distintivos de América Latina y el Caribe en el

dmbito de las grandes regiones en desarrollo consiste en su grado
relativamente alto de urbanizacién. Ya en 1960 la mitad de la pobla-
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cién vivia en localidddes definidas como urbanas; en 1980 lo hacian
dos tercios y la mayoria de éstos habitaba en ciudades de cien mil y
mas habitantes. Estimaciones indirectas permiten sefialar que aproxi-
madamente el 30 por ciento del aumento de la poblacion urbana en
los afios setenta se debid a la transferencia de poblacion desde las
areas rurales. No obstante lo anterior, durante ese decenio se aprecié
una disminucion del ritmo de crecimiento urbano, alcanzandose
tasas inferiores a las advertidas en las dos décadas precedentes. A
pesar de este descenso, la poblacién urbana crecié a un ritmo tres ve-
ces superior al de la rural, observandose declinaciones absolutas de la
Gltima en varios paises. Esto es un reflejo de cierta incapacidad mos-
trada por las actividades agroextractivas para generar puestos de tra-
bajo y retener poblacién.

La trayectoria seguida por los paises en materia de urbanizacion
presenta importantes variaciones. Los que tenian el mas alto grado
de urbanizacién al comienzo de los afios setenta (Argentina, Uru-
guay, Chile y Cuba) presentan las mas bajas tasas de crecimiento ur-
bano; por el contrario, los paises menos urbanizados (Haiti, Hondu-
ras, El Salvador, Replblica Dominicana y el Ecuador) exhiben tasas
comparativamente elevadas. En todo caso, a lo largo de los afios se-
tenta no se observan tasas nacionales de crecimiento de la poblacién
urbana que superen el 5 por ciento anual, fendmeno que era bastante
comin en los dos decenios precedentes.

Como consecuencia de la evolucion experimentada, las diferen-
cias entre los paises en cuanto al grado de urbanizacién alcanzado
han tendido a reducirse. En 1960, sdlo cuatro de ellos tenian mas del
60 por ciento de su poblacion en dreas urbanas, en diez, el porcenta-
je urbano era menos de 40 y otros seis se situaban en una posicién
intermedia. Hacia 1980 son nueve los paises con indices superiores al
60 por ciento y sélo cuatro se ubican por debajo del 40 por ciento.
De este modo, paises en los que el proceso de urbanizacién posee
una mas dilatada tradiciéon (Argentina, Uruguay, Chile y Cuba) tien-
den a formar un solo grupo con otros en que la evolucidon ha sido
mas reciente (Venezuela, Colombia, México, Pert y Brasil). En tanto,
algunos paises centroamericanos (Panama, Nicaragua, Costa Rica y
El Salvador), andinos (Bolivia y Ecuador) y caribefios (Republica
Dominicana) configuran un estrato intermedio en el que entre 40 y
50 por ciento de la poblacién es urbana. Por Gltimo, otros cuatro
paises (Honduras, Paraguay, Guatemala y Hait{) presentan una per-
sistente mayoria rural.

Las escalas crecientes de concentracion de la poblaciéon urbana
han dado lugar a un fenémeno novedoso: el surgimiento de ciudades
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de un tamafio muy grande, que superan el millén de habitantes. Al
comenzar el siglo veinte ninguna cijudad latinoamericana alcanzaba
ese tamafio, en 1950 ya existian seis y en 1980 llegaron a ser 26,
concentrando el 45 por ciento de los habitantes urbanos de la regiéon
(unos cien millones de personas). Sin embargo, durante los afios se-
tenta se observa una cierta declinacién del grado de primacia deten-
tado por la mayor ciudad de los sistemas urbanos nacionales; en algu-
nos paises, la ciudad preeminente crecié a una tasa menor que la po-
blacién urbana nacional e incluso que la poblacién total del pais
(Argentina y Cuba). Esta disminucion relativa del predominio ejerci-
do por la gran ciudad pudiera interpretarse como un indicio de inver-
sion de la polarizacién urbana y de fortalecimiento de las ciudades
de tamafio intermedio y menor, signo de una densificacion de las re-
des urbanas a través de los territorios nacionales.

En suma, el proceso de redistribucién espacial de la poblacidén
latinoamericana, activado por diferencias en el comportamiento de la
fecundidad y la mortalidad y por la movilidad geografica, ha condu-
cido durante los afios sesenta y setenta a una ampliacion del espacio
ocupado y a una mantencioén del grado de concentracién de la pobla-
cién. No obstante que ambos fendémenos parecieran apuntar hacia di-
ferentes direcciones, su acontecer simultineo involucra una yuxta-
posicién de los mismos: mucho de la expansion horizontal ligada a la
ampliacién de las fronteras internas de los paises, tiene lugar conjun-
tamente con el surgimiento y desarrollo de niicleos urbanos. Por otra
parte, importantes porciones de las zonas centrales de antiguo asen-
tamiento de varios paises estin perdiendo poblacién en términos re-
lativos; la descomposicién de las economias campesinas y la intro-
duccién de formas empresariales de organizaciéon de la produccioén
agropecuaria, que tienden a sustituir fuerza de trabajo estable por
mano de obra estacional y mecanizacion, se encuentran entre los fac-
tores explicativos de tal situacion.

Los afios setenta testimonian también el hecho que la poblacioén
iatinoamericana tiende a una forma de asentamiento de tipo urbano.
*Al urbanizarse la sociedad y la economia, los efectivos humanos se
concentran en porciones reducidas de los espacios nacionales. Sin
embargo, el ritmo de expansién de tal proceso, en su expresion de-
mografica, pareciera estar disminuyendo, como lo sugieren las tasas
cada vez menores de crecimiento y la mayor dispersion de las mismas
entre ciudades individuales y las medias nacionales. Se ha advertido,
ademas, durante los afios setenta, una cierta moderacién del ritmo
concentrador de la poblacion urbana a la vez que un aumento en el
nimero y la gravitacion de las ciudades de talla menor e intermedia.
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Por ultimo, la gran ciudad o metrépoli, revela un cambio de fisono-
mia en virtud de la aparicién de formas suburbanas que interactiian,
de modo continuo, con los nicleos centrales que, a su vez, han ido
perdiendo poblacidn en términos relativos y, en algunos casos, abso-
lutos.

III. ESTILOS DE DESARROLLOY DINAMICA DEMOGRAFICA

La nocidén de desarrollo aparece sistematicamente relacionada
con la dindmica demografica, ya sea que se intente explicar el com-
portamiento de ésta, que se analicen sus efectos sobre aquel desarro-
. llo o que se quieran fijar los parametros de una politica demografica.
El tratamiento de estas relaciones requiere superar ciertas generalida-
des en torno al desarrollo, sin lo cual la interaccion de éste con la di-
namica demografica se hace poco inteligible, a veces insuficiente y
otras, inadecuada. Esta superacién de la generalidad abre dos lineas
de reflexién: una, que apunta a elementos tedricos del desarrollo
latinoamericano; y otra, que sefiala la necesidad de incorporar al
andlisis sociodemografico elementos de la realidad que guardan una
autonomia relativa respecto de la dindmica econdmica y que pueden
tener una fuerte influencia en cambios demogréficos. Como parte de
esas especificaciones serd necesario dar cuenta de la fuerte hetero-
geneidad que presenta ese desarrollo, una de cuyas caracteristicas se
desea retener desde un principio, su caracter periférico. Luego de
estas precisiones se abrird un nuevo punto para relacionar las diversas
caracteristicas del desarrollo con la dindmica demogrifica, especifi-
camente el crecimiento vegetativo y la distribucion espacial de la po-
blacién.

.1 Las particularidades del desarrollo latinoamericano:
sus diversas dimensiones

Las primeras interpretaciones del desarrollo econémico latino-
americano confundieron lo que fue un proceso histérico concreto
—aquél que se dio en los paises centrales— con lo que parecia consi-
derarse un modelo universal, que se repetiria con las mismas caracte-
risticas en otros paises de la periferia en cualquier momento de su
evolucion. Un segundo error consistié en suponer que el subdesarro-
llo, dependiente y periférico, estaba recorriendo aquel modelo uni-
versal, con algiin retraso evidente, pero que, con el tiempo, los paises
de la periferia alcanzar{an inevitablemente los logros de los centrales.
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Economistas y soci6logos de la region mostraron, hace afios ya, la
falacia de ambas interpretaciones (Stavenhagen, 1966). Mucho mas
que dos procesos andlogos con un desfase en el tiempo, el subdesa-
rrollo periférico es parte sustancial del desarrollo central, por lo que
ambos deben considerarse partes inseparables y dialécticamente rela-
cionadas de un mismo proceso coetineo de desarrollo econdémico. La
crisis que viven actualmente los paises de América Latina y la estre-
cha relacién de la misma con la recesién que afecta a los paises cen-
trales, no hace mas que mostrar la persistencia hasta la actualidad de
esa integracién dependiente entre el desarrollo de unos y el subdesa-
rrollo de otros.

La caida de la falacia que suponia recorrer, con retraso, el mis-
mo camino de los paises desarrollados centrales, trae consecuencias
muy importantes: una de ellas indica que no siempre es legitimo to-
mar los acontecimientos que acompafian al proceso de desarrollo
econdmico de los paises centrales como predictores de lo que ocurri-
ra en la periferia; otra, no menos importante, sefiala que algunos de
los hechos sociales que acontecen en situaciones avanzadas de desa-
rrollo, pueden encontrarse ya en paises subdesarrollados periféricos,
dada la fuerte interaccién dialéctica entre ambos cursos de desarrollo.

Una segunda especificacion necesaria para comprender mejor el
proceso de desarrollo y sus relaciones con otros hechos sociales, se
refiere al campo de fendmenos de la realidad social que quedan com-
prendidos bajo dicho concepto. Son frecuentes las afirmaciones ge-
nerales que hablan de los aspectos econémicos, sociales, culturales y
politicos del desarrollo, sin especificar el contenido de cada una de
esas dimensiones y, mds grave aun, sin definir el tipo de relaciones
que existen entre ellas. Subyace como un supuesto generalizado la
existencia de una armonia sincrénica, lo que plantea obstdculos se-
rios al avance del conocimiento en la medida que las investigaciones
empiricas suelen tomar indicadores de cualquiera de esas dimensio-
nes para medir el grado de desarrollo. Asi, por ejemplo, se ha llegado
a considerar a la tasa de mortalidad infantil como uno de los indica-
dores del desarrollo econémico, cuando en realidad aquella puede
comportarse con cierta independencia de éste, segin lo ratifican evi-
dencias empiricas reiteradas en el Ultimo tiempo. Como ocurre
generalmente entre las disciplinas sociales, el mal uso de indicadores
responde a una falta de claridad tedrica respecto al contenido y com-
plejidad de los conceptos que se manejan. Superando la nocién de
crecimiento econdmico, el concepto de desarrollo hace referencia a
un conjunto de transformaciones estructurales. Pero esta declaracién
no basta por si sola; se requiere, ademds, de la especificacion de las
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diversas dimensiones que la componen y la identificacién de sus
interrelaciones.

La primera de estas dimensiones, la econémica, es la mds fre-
cuentemente asociada al concepto de desarrollo. Esta dimension
aprehende todos aquellos fendmenos que se relacionan fundamental-
mente con la produccion de los bienes, esto es, del cudnto, del qué y
del como se producen los bienes en una sociedad nacional, para lo
cual se ha usado y abusado de conceptos como los de “estructura
productiva”, “productividad™, “sectores econdémicos”, “acumula-

cién”, “mercado de trabajo”, “desarrolio de las fuerzas productivas”,
“producto bruto interno, per cdpita, por sectores”, etc. Sin embargo,
la existencia de los otros componentes de la realidad social (politi-
cos, sociales y culturales) obliga a independizar relativamente el con-
cepto de desarrollo de lo estrictamente econdmico. Toda sociedad
nacional recorre historicamente un proceso de reproduccién de si
misma, incluyendo la reproduccién material productiva, la reproduc-
cién humana y la reproduccién de su propia organizacién social y
cultural, a través de cuyo devenir va sufriendo transformaciones en
sus diferentes dimensiones. En otras palabras, es la sociedad nacional
la que puede subdividirse analiticamente, para su mejor aprehension,
en dimensiones econdmicas, sociales, culturales y politicas; el proce-
so de desarrollo serd la forma histérica que va adoptando dicha socie-
dad a través de sus diversas manifestaciones a lo largo de su proceso
de reproduccion y transformacion.

La preocupacion sefialada aparece en el centro de los trabajos de
la CEPAL que van a perfilar el nuevo concepto de “estilos de desa-
rrollo” (Pinto, 1976). Las elaboraciones a partir de este nuevo con-
cepto serdn diferentes segin el campo especifico de la realidad que
es estudiado por distintas disciplinas. En el campo econdmico se
avanza a través de la preocupacidén por responder no sélo a “qué,
cuinto y cémo se produce”, sino también al “para quién” se produ-
ce. En el campo socioldgico, el acento ha sido puesto en la politica
distributiva que sigue el Estado, mas alld de sus caracteristicas pro-
ductivas. Con esto no sdlo se alude a la distribucion y al nivel de los
ingresos de los diferentes grupos sociales, sino también al acceso al
consumo, la educacion, la salud, la vivienda, la seguridad social y
otros beneficios sociales que se distribuyen desigualmente dentro de
la sociedad. No basta con destacar y comprender la importancia de
esta dimension social, sino que también se requiere advertir Ja forma
particular que manifiesta en los paises de la region, donde los avan-
ces sociales guardan una relativa independencia de los logros pura-
mente econdmicos.
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El componente cultural, a su vez, es el que parece guardar una
mayor autonomia relativa respecto de los aspectos econémicos del
desarrollo, especialmente cuando se observa que la experiencia de los
paises periféricos ha sido significativamente diferente a la registrada
en los paises centrales. Aqui, nuevamente, lo que se advierte en estos
ultimos paises no sirve de modelo para interpretar la realidad latino-
americana, lo que se debe, paraddjicamente, al hecho de tratarse de
dos procesos simultineos e interrelacionados dependientemente. Al
igual que lo sefialado respecto de la dimension social, el desfase de lo
cultural con lo econémico-productivo puede tener dos manifestacio-
nes: una, la tradicional, seguida en su momento por los paises de mds
temprana industrializacién, que recorre la secuencia: desarrollo pro-
ductivo, desarrollo social y modernizacién cultural, para armonizarse
entre ellos en valores positivos altos después de superar ciertos um-
brales productivos; otra, diferente y observable con mayor frecuen-
cia en los paises de la regién, que presentan pautas avanzadas de mo-
dernizacién cultural aiin para desarrollos sociales ligeramente inferio-
res y, mucho maés, para un grado de desarrollo productivo retrasado,
si se tiene en cuenta el alcanzado por los paises centrales cuando pre-
sentaban ese nivel de modernizacién cultural.

Esta autonomia relativa de lo cultural debe interpretarse caute-
losamente, esto es, debe tenérsele en cuenta para el analisis de la rea-
lidad social, pero no ha de olvidarse la similar importancia de lo “re-
lativo” de esa autonomia. De hecho, dentro de cada sociedad nacio-
nal, las dreas urbanas, que concentran un mas alto grado de desarro-
llo relativo de las fuerzas productivas, una mayor diversificacion
econémica y un uso mas intenso de capital y tecnologia, son las que
presentan pautas de conducta y valores culturales que se consideran
mas modernos por su proximidad a los vigentes en las sociedades
centrales hegemonicas. Fiel a esta optica, muy diferente serd la si-
tuacion en las areas rurales, acorde con el menor desarrollo econémi-
co de las mismas.

También esa mayor autonomia relativa de la dimensién cultural,
se asienta en el menor costo de la modernizacidn en las costumbres y
los comportamientos. Simplificando la argumentacidn, esta moderni-
zacion s6lo pareciera requerir de un sistema de comunicacion de ma-
sas de fdcil acceso a través del cual se difundirian las pautas de com-
portamiento en general, y de consumo en particular, de los grandes
centros exportadores de mercancias elaboradas. La tinica barrera que
parece levantarse, en los paises dependientes, respecto de esas pautas
culturales modernas provenientes del centro, es la existencia de for-
mas de organizacion cultural férreas y cerradas, con una conciencia
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natural muy luicida, que no se deja permear por esos incentivos desde
el centro. Es lo que parece ocurrir con las culturas indigenas (al me-
nos en las generaciones mas adultas), y por ello se las observa margi-
nadas de la cultura blanca dominante, asi como se las margina de la
incorporacion productiva moderna y de los beneficios sociales redis-
tribuidos fundamentalmente por el Estado.

Finalmente, corresponde una breve referencia a la dimension
politica del proceso de desarrollo. En términos generales, esta di-
mension se refiere a la estructura de dominacién vigente, la que en
ultima instancia va a imponer su ideologia o concepcidn respecto de
la organizaci6n de la sociedad nacional al conjunto de los dominados;
esa ideologia se reflejard en la estrategia de desarrollo, en las politi-
cas sociales redistributivas y, en la medida que pueda aislar su socie-
dad nacional de las comunicaciones masivas desde el exterior, podria
imponer su propia cultura. En un dmbito mas concreto, esta dimen-
sion podria identificarse con el papel del Estado como agente redis-
tribuidor de beneficios sociales, buscando satisfacer ciertas reivindi-
caciones de grupos cuyo apoyo es importante para la legitimacion
del poder del sector dominante, aun a costa de distorsionar el mode-

lo puro de las leyes econémicas del capitalismo. En un nivel de abs-
traccién aiin menor, cabe pensar en programas especificos de parte
de los organismos publicos destinados a satisfacer ciertas necesidades
basicas de grupos marginales al sistema, si ello no significa un costo
econdmico importante, particularmente en comparacién con los be-
neficios politicos que se derivarian de las mismas.

0.2 Efectos del desarrollo sobre el crecimiento y
la distribucién de la poblacion

Los avances y transformaciones de la sociedad nacional afectan
el comportamiento de las pautas reproductivas y de la mortalidad,
asi como los desplazamientos de poblacion dentro y fuera del terri-
torio nacional. Para una mejor comprension de esas relaciones debe
analizarse en forma separada la influencia de los componentes del
desarrollo sobre el crecimiento y sobre la distribucion de la pobla-
cién, dado que la relativa independencia de las dimensiones extraeco-
némicas sobre la fecundidad y la mortalidad se hace casi inexistente
en relacién con la migracion y la distribucidn espacial de la pobla-
cién.

Cualquiera sea la unidad de andlisis, se tomen paises o familias,
siempre se encontrara que son las sociedades nacionales mds homogé-
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neamente desarrolladas y las familias que se han insertado mejor en
ese proceso de desarrollo, las que tienen un menor crecimiento
demogrifico o aportan un menor nimero de hijos a la sociedad. Esta
evidencia empirica —que ha estado en la base de algunas generaliza-
ciones que expresan la relaciéon: a mayor desarrollo, menor fecundi-
dad y menor mortalidad— tiene el inconveniente de tomar el desarro-
llo de la sociedad como un todo, sin atender a las disparidades reales
en los cambijos de algunas dimensiones particulares de ese proceso
global. Cuando el desarrollo se da en lo econémico, lo social, lo cul-
tural y lo politico, no hay dudas que la fecundidad y la mortalidad
serdn bajas (siendo bajo el crecimiento total de la poblacidn pese a
los efectos diferentes de ambas variables en dicho crecimiento),
observindose lo mismo en las familias que han logrado compartir los
logros de la sociedad nacional en cada una de esas dimensiones. Sin
embargo, ocurre con frecuencia, y ésta es la situaciéon no contempla-
da en aquella afirmacién general, que los cambios y avances en las
diversas dimensiones son asincrénicos, asi como es heterogénea la si-
tuacidn en distintas regiones dentro de la sociedad nacional.

Si se quiere partir de una afirmacién también general, pero de
mayor validez que la anterior, puede decirse que cuando se esta fren-
te a un desarrrollo homogéneo tanto la fecundidad como la mortali-
dad presentaran valores reducidos y, como consecuencia de esta afir-
macioén general, cuando algunas zonas del pais no son alcanzadas, 0
quedan marginadas, por ese proceso de desarrollo global, sus tasas
de mortalidad y fecundidad serdn relativamente mds altas. Esta dife-
renciacion espacial se repite en relacién con los grupos sociales, en-
contrandose que aquellos grupos que no son incorporados plenamen-
te, o quedan marginados de los beneficios del desarrollo, tendrdn una
fecundidad o una mortalidad relativamente mads altas. Pero esta
afirmacion general, siendo mas vilida que la anterior, todavia necesita
aclarar qué pasa en las diversas situaciones posibles de asincronia en
los desarrollos de la sociedad.

La dimensién econémica, tomada generalmente como sinénimo
de desarrollo, puede ir acompafiada o no de avances en lo social y en
lo cultural; en todo caso, lo mas previsible es una asincronia entre
ellas. Ademas, esa asincronia puede manifestarse en un adelanto o un
retraso relativo de lo econdmico respecto de las dimensiones social y
cultural. Siguiendo el modelo de los paises centrales se esperaba que
el avance productivo precediera siempre a los otros, por lo que el
componente econémico del desarrollo aparecia como una condicién
necesaria, aunque no suficiente, de los descensos en la fecundidad y
en 11 mortalidad. Necesaria dada su precedencia, pero no suficiente
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porque, de no haberse difundido los efectos sociales de ese avance
productivo y no habiéndose traducido en modificaciones de sus pau-
tas culturales tradicionales, no produciria cambios en las menciona-
das variables demograficas. Sin embargo, dadas las particularidades
del desarrollo latinoamericano, las pautas culturales de los paises
avanzados se transmiten con fluidez a través de eficientes medios de
comunicacién de masas y son ficilmente asimilados por la poblacion
de las sociedades dependientes, por 1o que puede encontrarse una so-
ciedad con pautas modernas de conducta y aspiraciones relativamen-
te mds avanzadas que sus logros productivos, si se tiene como mode-
lo comparativo lo ocurrido en el centro. Del mismo modo, el avance
de la “civilizacién™, que se va consagrando en el reconocimiento
creciente de derechos humanos bdsicos, hace que el Estado se preo-
cupe de ciertos beneficios sociales, muchas veces como compensa-
cién frente a las insuficientes condiciones generales por el mercado
de trabajo, el que responde a la productividad insuficiente y a la
incapacidad de incorporar el conjunto de la poblacién activa al apa-
rato productivo eficiente. Los logros educacionales y de salud, por
ejemplo, suelen aventajar a lo que era previsible, dado el grado de
desarrollo econdémico alcanzado, si nuevamente se utiliza como mo-
delo lo sucedido en los paises centrales.

Por supuesto, los beneficios sociales y la satisfaccion minima de
las expectativas creadas por los medios de comunicacién de masas no
podran realizarse sin algin grado de avance productivo, dificil de
cuantificar a priori. Esto quiere decir que la independencia relativa
de lo social y de lo cultural respecto de lo econémico, hecha posible
por la intervencion politica del Estado, para producir efectos sobre
lo demogrifico, no significa ausencia de desarrollo econémico, sino
mds bien la caida de los supuestos “umbrales” productivos a partir
de los cuales operarian aquellos fendmenos redistributivos y los cam-
bios demogrificos. Y esto no significa necesariamente una corrida en
los valores de los “umbrales’ econdmicos, sino mas bien una indeter-
minacién de aquellos cambios a partir de la sola informacién econd-
mica como consecuencia de diversas posibilidades de adelanto o re-
tardo de lo social y cultural respecto de lo econdmico.

Los desfases entre los diversos componentes de un proceso de
desarrollo en los paises periféricos pueden ademas presentar combi-
naciones de relaciones diferentes en diversas regiones y estratos de la
sociedad nacional. Todo lo anterior apunta a entregar pautas para la
comprension (que no debe confundirse en absoluto con la explica-
cién causal), de los niveles y tendencias demograficas observados en
los paises de la region, los cuales se apartan a veces de lo esperado
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dada la situacién econémica de los mismos, ya sea respecto del nivel
alcanzado o de la tendencia seguida en el Gltimo periodo intercensal.
En lo relativo a la mortalidad, las politicas especificas de salud segui-
das por gobiernos de diferentes concepciones ideoldgicas, y con inde-
pendencia relativa del dinamismo econémico de sus paises, permiten
influir sobre la esperanza de vida con un costo relativamente bajo,
siempre que se cuente con un aparato de Estado eficiente.

En lo que respecta a la fecundidad, la difusién de pautas moder-
nas de cultura va a influir sobre un papel diferente de la mujer en la
familia y en la sociedad, asi como va a incrementar las aspiraciones
de consumo que se ven obstaculizadas por un numero grande de hi-
jos; todo esto hace parte de la conformacién de un ideal de familia
pequefia, que es promovido a través de los programas de planifica-
cion familiar. Los cambios culturales modernizantes y la intenciona-
lidad politica del Estado, accionando a través de la planificacion fa-
miliar, pueden acelerar los descensos de la fecundidad mas alla de lo
esperado dado el logro econdémico alcanzado, comparando con el
modelo de los paises centrales; y, particularmente, pueden notarse
descensos acelerados en un periodo determinado sin que los cambios
econOmicos sean de la magnitud que aquellos pudieran hacer pensar.

En cuanto al comportamiento de las corrientes migratorias y la
distribucién espacial de la poblacion, la dimension econdmica del
desarrollo parece dificil de oscurecerse por logros o modificaciones
sociales o culturales. El tipo de desarrollo espacialmente concentrado
de los paises periféricos, ligado a su vinculacién dependiente con los
paises centrales ha llevado, desde tiempos lejanos, a una acentuada
concentracion de la poblacion en la gran mayoria de los paises de la
region. Las posibilidades ocupacionales que ofrecen algunas grandes
ciudades, con sus actividades altamente diversificadas, sus mas altos
niveles relativos de productividad con sus secuelas de mejores sala-
rios relativos y aun las posibilidades de obtener ingresos en activida-
des informales de las mas diversas especies, muchas veces a partir de
ocupaciones autocreadas, hacen dificil pensar en formas diferentes
de distribucion espacial de la poblacién que las encontradas histori-
camente.

Con todo, también en relacidn con este aspecto demografico
puede observarse la influencia convergente de otros componentes del
desarrollo que no eclipsan la importancia de la distribution espacial
productiva. Es posible encontrar algunos casos en que los factores
atractivos de las grandes ciudades superen el elemento estrictamente
econdémico, si se tienen en cuenta las facilidades educacionales, re-
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creativas y de salud.-No debe olvidarse tampoco que muchas de las
grandes ciudades concentradoras de poblacién se formaron en los
paises de la regién antes de concretarse el proceso diversificado de
desarrollo econdémico, asi como también el hecho real de que algunas
zonas suelen ofrecer posibilidades econdmicas que no siempre logran
atraer el niimero y la calidad de poblacién que requieren. El caso de
las zonas rurales donde se han puesto en practica programas de desa-
rrollo rural integrado que, finalmente no retienen poblacion en la
magnitud programada, constituye otro ejemplo de la insuficiencia
relativa del aspecto econémico para la comprensién total del fené-
meno migratorio.

IV. LA SITUACION DEMOGRAFICA ALREDEDOR DEL
ANO 2000.
ELEMENTOS PARA ESCENARIOS PREVISIBLES

1V.1 Conocimiento e incertidumbre en las
tendencias demogrdficas

Existe una tendencia generalizada a considerar los aspectos de-
mogréficos de una sociedad como puntos fijos, o jalones en el tiem-
po, cuando en realidad ésta es una abstraccion que con frecuencia
contribuye a olvidar lo que es esencial en toda evolucion demogra-
fica: su cardcter dindmico.

Claro estd que parte de este sesgo es imputable a la conveniencia
de trabajar con ‘“situaciones” demograficas y el hecho mismo que
una de las principales fuentes de informacién provee, para la mayo-
ria de los temas que se investigan, datos referidos a una fecha parti-
cular. Por eso, conviene empezar recordando que una buena parte de
la realidad demografica que presentardn los paises en los comienzos
del nuevo siglo ya estd determinada. Salvo que medien circunstancias
excepcionales, en las proyecciones demogrificas que hoy se manejan
hay segmentos de la poblacién cuya magnitud y algunas de sus carac-
teristicas, como el sexo y la edad, se conocen desde ya.

Ningin planificador educativo, o de los recursos humanos, po-
dra sorprenderse en el afio 2000 de las demandas que deberd satisfa-
cer. Ya estin determinadas. Otro tanto ocurre, por ejemplo, con los
efectos de las ganancias en la esperanza de vida o una postergacion
de la edad de retiro sobre el financiamiento de los sistemas de seguri-
dad social. Igual cosa vale con referencia a las transformaciones cua-
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litativas que se imponen en los servicios de asistencia médica destina-
dos a responder a las modificaciones en la estructura de la morbili-
dad y la mortalidad por causas.

En cambio es incierto, aunque entre extremos previsibles, lo que
ocurrird con respecto al comportamiento reproductivo, la constitu-
ci6én y disolucién de las familias, los cambios de residencia de las per-
sonas dentro de las fronteras nacionales y entre los paises. Incierto
también, pero quizds menos, es el curso que seguirdn los patrones de
sobrevivencia, tanto de los que ya han nacido y esperan celebrar el
afio nuevo del 2000, como de los que naceran entre hoy y esa fecha
casi magica con su cambio de siglo y de milenio. Quince afios en de-
mografia es poco tiempo, pero mirando retrospectivamente, las dos
Gltimas décadas dan testimonio de profundas transformaciones en la
distribucion espacial; en la nupcialidad y en la fecundidad. No puede,
por cierto, decirse lo mismo con respecto a la evolucion de la morta-
lidad que rige para la mayoria de las poblaciones de América Latina,
pese a los notables avances que acreditan las ciencias bioldgicas y
médicas.

A pesar de la tantas veces reconocida intima relacion entre la di-
namica demogrifica y el desarrollo econémico y la también repetida
y reiterada declaracién de que las politicas demograficas deben inser-
tarse o formar parte indisoluble de estrategias de desarrollo, lo cierto
es que la experiencia de los afios recientes muestra no sélo que puede
no ser asi, sino que para la gran mayoria de los paises de América-
Latina sencillamente no ha sido asi. Las variables demograficas han
constituido el centro de acciones especificas por parte de los gobier- |
nos con independencia o con desconexion de la existencia o no de
los planes de desarrollo.

Exitos alcanzados en algunos campos de la salud, uno de cuyos
ejemplos mds conspicuos es la reduccion de la mortalidad infantil
aun bajo condiciones econdmico-politicas de estancamiento o marca-
da recesion, ponen en evidencia que el manejo de variables demogra-
ficas puede hacerse, dentro de ciertos limites, con independencia de
la aplicacion efectiva de planes y estrategias de desarrollo. Aunque
los ejemplos no son muchos, podrian conducir a abrir una interro-
gante o poner en tela de juicio la necesaria asociacién que nadie ha
negado, pero cuya traduccién operativa es todavia muy modesta,
entre la dindmica demograifica y el desarrollo econémico.
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IV. 2 Cambios demogrdficos y esquemas politicos

Un ejercicio tentador es tratar de insertar la situacién demogra-
fica de América Latina de hoy dentro de dos o tres esquemas econé-
mico-politicos que se aceptan como predominantes en la regién. Asi,
puede hablarse de una modalidad de economia liberal donde el Esta-
do proclama un papel subsidiario con respecto a algunas esferas de
accién, donde a la iniciativa privada se le confiere una funcién de
primer orden como factor de progreso y desarrollo de esa sociedad.
Como consecuencia de esta concepcion, sectores tradicionalmente en
manos del Estado han sido total o parcialmente transferidos al sector
privado, como ocurre con ciertos servicios de salud, seguridad social,
educacion y comunicacién. La pregunta natural es qué efectos tiene
una tal opcion politica sobre las tendencias demograficas. En algunos
casos resulta dificil identificar la posible asociacién, en otros no lo es
tanto. Asi, por ejemplo, en materia de desplazamientos territoriales,
un Estado regido por tal concepcion facilita y, podria decirse, esti-
mula los movimientos migratorios como consecuencia necesaria de
los flujos de oferta y demanda de mano de obra y oportunidades del
mercado, porque cobra fuerza el supuesto del ajuste mds o menos
automatico de los factores productivos.

Otro hecho que debe destacarse es que, aun cuando se exhiben
progresos considerables en el descenso de la mortalidad, al proclamar
su papel subsidiario en algunos sectores (como es el caso de la salud),
y al no tener en sus programas como meta principal una distribucién
equitativa del bienestar, las diferencias en términos de esperanza de
vida que caracterizan a los paises de América Latina, no sdlo se man-
tienen sino que aun pueden acentuarse. Dicho en términos estadisti-
cos, los promedios nacionales de algunos indicadores suelen mostrar
importantes ganancias, pero las variancias que cada uno de ellos es-
conde no sélo no se reducen sino que en ciertos casos aumentan.

Aunque Malthus tal vez no se lo propuso, su sintesis sobre esta
forma de organizacién social sigue vigente: “Una vez establecidas
estas dos leyes fundamentales de la sociedad, la seguridad de la pro-
piedad y la institucién del matrimonio, la desigualdad de condiciones
viene por necesidad. Los que nacieron después del reparto de las pro-
piedades se encontraron con un mundo ya ocupado” (Malthus,
1798).

Un segundo escenario ficilmente identificable es aquél que se

asocia con una economia planificada y centralizada, con una fuerte
intervencién del Estado en numerosos campos de la actividad huma-
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na donde, ademds, los medios de produccion han pasado de manos
privadas a la colectividad.

Aqui, siendo un objetivo principal de la gestion la redistribucion
del bienestar y la bisqueda de la igualdad en cuanto a beneficios so-
ciales, la atenci6n se centra en el mejoramiento de promedios nacio-
nales cuidando de reducir las diferencias entre los distintos grupos o
segmentos de la poblacién. Buenos ejemplos son las ganancias en la
esperanza de vida y en el descenso de la mortalidad infantil pero,
sobre todo, la reduccidn de las diferencias entre areas geograficas y
grupos humanos.

Por otro lado, una serie de factores convergentes, como son la
liberalizacion del divorcio, de las practicas anticonceptivas y el acce-
so a ellas a través de los servicios de salud, los estimulos al mejora-
miento de la instruccién y la capacitacién de las mujeres y su incor-
poracion generalizada al proceso productivo formal, conducen casi
de manera inevitable a una reduccion sostenida y a veces muy marca-
da de la fecundidad. Tanto, que en mas de un pais existe hoy preo-
cupacion publica por una reproduccién neta que no asegura el reem-
plazo de las cohortes femeninas.

La planificacion de la economia, de los recursos fisicos, de la lo-
calizacién industrial y de los servicios conducen a su vez, ala adop-
cién de politicas de redistribucioén espacial de la poblacion, aunque
por lo que se sabe, los éxitos a mediano plazo son relativos. No obs-
tante, diversos mecanismos administrativos tienen la fuerza suficien-
te como para desalentar los flujos migratorios internos y externos.

Un tercer esquema, dentro del cual cabe la mayor parte de la po-
blacién de América Latina, es el que responde a una concepcién po-
litico-econoémica liberal con una participacion activa del Estado, el
que interviene directa o indirectamente en algunos sectores de la eco-
nomia y subsidia, no importa ahora a través de qué mecanismos
—con propdsitos redistributivos— diversos tipos de servicios basicos
para la poblacioén. Con altas y bajas y diversidad de matices —cuan-
do menos uno por pais, podria decirse— es en estos dias el escenario
dominante fortalecido con nuevas energias. Lo que hasta hace unos
afios habia sido una situacion dada y casi “natural’ se ha convertido
en no pocos casos en una meta arduamente buscada.

Otras dos caracteristicas residen en el funcionamiento y partici-
pacioén regular de partidos y agrupaciones politicas con pluralidad
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ideologica, asi como de mecanismos a través de los cuales quienes
dirigen responden por su gestién administrativa.

A este régimen pueden atribuirsele, sin mucho riesgo de error, los
progresos alcanzados en el descenso de la mortalidad en las Gltimas
décadas, los grados de instruccion en ciertos sectores relativamente
satisfactorios, la cobertura mas o menos extendida de los servicios de
salud y de la seguridad social, ciertos estimulos a la movilidad social
ascendente, pero también hay que debitarle las marcadas diferencias
entre sectores urbanosy rurales, y aun dentro de la poblacién urbana,
entre los que se consideran marginales, cuyas expresiones numéricas
a través de medidas demogrificas confieren a la region un sello carac-
teristico y no muy honroso de desigualdades, no sélo entre los paises
sino principalmente dentro de cada uno de ellos.

Pero, esta esquematizacion en tres grandes escenarios —ademds
de abarcar porciones muy diferentes del contingente demografico de
la region— resulta poco practica para sacar a la luz diferencias mds
refinadas pasando de medidas o indicadores globales a otros con ma-
yor sensibilidad. A menos que se haga un andlisis mds desagregado
del comportamiento de la mortalidad, de la formacion y funciona-
miento demografico de la familia, de los determinantes de la migra-
cién, por ejemplo, y se estudien otros factores que convergen sobre
estos procesos, resultard casi estéril la busqueda de relaciones causales
entre los extremos considerados. Y ello es debido no s6lo a la caren-
cia de informacién, sino porque las teorias no tienen respuestas.
Ademas, ni la demografia ni la sociologia le han prestado la atencién
que merecen.

El cuadro se complica ain mas al comprobar que en fechas re-
cientes paises con regimenes muy disimiles han alcanzado éxitos im-
portantes en cuanto a la reduccion de la mortalidad infantil, a tal
punto que, agrupdndolos en funcidn de la tasa correspondiente, que-
darian bajo una misma categoria. Una conclusioén posible es que el
conocimiento socio-demografico que se maneja carece de la sutileza
suficiente como para poner en evidencia las consecuencias que un de-
terminado régimen tiene sobre la dindmica demografica en el media-
no plazo. Sin tener pruebas concluyentes podria decirse, en cambio,
que en materia de redistribucién espacial de la poblacidn, de concen-
tracion urbana, de modificaciones en el sistema de valores en cuanto
a la constitucioén y tamafio de las familias, parece ser que esa asocia-
cién buscada tiene una expresiéon mas inmediata.

Proyectar estos esquemas hacia los préximos quince o veinte
afios y esbozar siquiera el futuro o dimensién de cada uno de ellos
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‘no resulta ser el camino mas apropiado. A las restricciones sefialadas
antes, hay que agregar la arbitrariedad que supone asignar una pon-
deracion al ingrediente demografico dentro del funcionamiento del
sistema econdmico y social.

IV. 3 Algo mds que las tendencias demogrdficas

Entonces, otra forma de imaginar los escenarios es a través de la
extrapolacién del curso de algunos signos sobresalientes de las varia-
bles que determinan la dindmica demografica. Pero hay que tener
siempre presente que se trata de un proceso con existencia real, que
s6lo cobra sentido en un tiempo y en un espacio dados, pasa —en el
sentido de transitar— por marcos o situaciones politicas concretas.
La gracia estd en identificar qué cuota del cambio demografico es im-
putable a esa situacién particular; pero, peor ain, los regimenes cam-
bian de uno a otro y también dentro de si, aunque conservan sus
mismos rétulos. Por eso la duracién de un cierto régimen y la pureza
de su perfil son elementos que deben tomarse en cuenta para elucidar
la herencia que, traducida en caracteristicas demograficas, ellos dejan
en el seno de una determinada comunidad.

Comenzando por la fecundidad no es dificil pronosticar que su
proceso de reduccion observado desde hace algunos afios en varios
paises se extendera a casi todos ellos; se trata de una experiencia
convergente. Lo importante es imaginar el modo que habra de tomar
esa reduccidn en los afios futuros y su plazo. Y habrd de ser asf por
varias razones:

— Los datos de la Encuesta Mundial de Fecundidad sefialan
que mas de la cuarta parte de los hijos tenidos por las muje-
res encuestadas fueron no deseados (EMF).

— Las autoridades de varios paises han declarado estar insatis-
fechas con lo que se consideran elevadas tasas de crecimien-
to, y se proponen reducirlas (CELADE, 1984 a).

—  Los centros de irradiacion del poder internacional abogan, a
través de distintas vias, por acciones cada vez mds eficaces
sobre el control de la natalidad, y una parte importante de
la investigacion cientifica se concentra en el desarrollo de
técnicas mas contundentes y baratas, aplicables tanto a las
mujeres como a los hombres.
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— Se asiste a una marcada promocién destinada a un cambio
en la escala de valores con respecto a la familia y a los hijos.

En los altimos veinte afios, una buena porcion de la reduccién
de la fecundidad experimentada en América Latina puede atribuirse
al funcionamiento de los programas de planificacion familiar volun-
taria cuya consecuencia inmediata es la reduccién del nimero de
hijos tenidos por las mujeres. A este objetivo han contribuido tam-
bién el aumento de la edad media al casarse, la postergacion del naci-
miento del primer hijo y la extension de los intervalos intergenésicos.

Pero, en afios recientes, la esterilizacién femenina,y en mucho
menor grado la masculina, han ganado terreno, lo que implica una
modificacién cualitativa con respecto a los patrones de fecundidad
hasta ahora imperantes. En efecto, siendo esta técnica por el momen-
to irreversible, significa que un contingente creciente de mujeres en
edad de procrear se sustraen del proceso reproductivo. Cuan rapido
y en qué medida se difundira este mecanismo de control depende de
muchos factores dificiles de predecir pero, sin duda, el escenario po-
litico que se elija jugard un papel importante en esas dimensiones.

Aunque la informacién sobre esterilizaciones llevadas a cabo en
América Latina es muy precaria y parcial, los datos disponibles per-
miten concluir que esta practica anticonceptiva ha ganado terreno
muy riapidamente y no hay indicios para suponer que esa tendencia
pudiera interrumpirse. Casi es innecesario seflalar que sus consecuen-
cias finales dependen del punto, en la historia reproductiva de las mu-
jeres, en que la esterilizacion tiene lugar. Sumando informacioén de los
paises para los que existen datos, se puede concluir que en torno a
1980 alrededor de un 5 por ciento de las mujeres en edad fértil ha-
bian sido esterilizadas (CELADE, 1984 b). Por el momento, el grado
de difusion de esta técnica es muy dispar; en algunos paises practica-
mente no se aplica o su impacto estd restringido a la clientela de
unos pocos médicos; en el otro extremo, hay paises donde este pro-
cedimiento se ha hecho popular y es promovido, tanto que en esos
casos se ha llegado a registrar entre un 25 y un 30 por ciento de este-
rilizadas entre las mujeres casadas y unidas.

Entre los cambios posibles tampoco hay que descartar el que re-
sultaria de la adopcidn coercitiva de una divisién de la responsabili-
dad reproductiva en el seno de la sociedad. Los resultados numéricos
de la planificacion familiar —poco satisfactorios para varios de sus
mds notables sostenedores— frente a sus costos, han reavivado los ar-
gumentos a su favor. Por otra parte, no debiera sorprender, porque en
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cierta forma viene a ser la consagraciéon formal y explicita de lo que
ocurre con la esterilizacién inducida.

Con respecto a la mortalidad hay dos facetas que destacar. Todo
indica que continuardn las ganancias en la esperanza de vida como
consecuencia de avances en la lucha contra las enfermedades degene-
rativas y cardiovasculares; es altamente probable que algunos paises
se aproximen a los limites biolégicos de la vida humana cuya fron-
tera se ha vuelto a correr varios afios. Pero, parad6jicamente, al mis-
mo tiempo el terreno que resta para ganar a la mortalidad infantil en
las regiones subdesarrolladas es enorme; si los paises miembros de la
CEPAL tuvieran hoy como promedio una tasa de mortalidad infantil
no superior al 30 por mil —cifra modesta— las muertes de nifios me-
nores de 1 aflo que se evitarian sélo durante 1985 en el conjunto de
la region ascenderian a unas 360 000, casi mil cada dia.

Otra faceta, de la mayor importancia y con repercusiones politi-
cas mds profundas, tiene que ver con la reducciéon de las diferencias
que se dan en la actualidad en términos de esperanza de vida entre
distintos sectores de la poblacién dentro de un mismo pais. Para re-
ducirlas no se requiere de nuevos avances en la ciencia médica; basta
con establecer un programa politico que conceda prioridad a la re-
distribucién y reasignacion de recursos del sector salud, que siendo
razonablemente avanzados estan hoy muy concentrados, o cuyo
acceso se rige por las reglas del mercado. Es sin duda en este campo
donde el escenario que se imagine para el afio 2000 tendra un peso
decisivo.

Las tendencias recientes indican que se experimenta una dismi-
nucién del ritmo de la concentracion en las grandes urbes. A cambio,
ha habido una reorientaciéon de determinadas corrientes hacia nd-
cleos intermedios. Lo cierto es que, de no mediar una transforma-
ci6én radical en el aparato productivo y en la organizacién misma de

la sociedad; el proceso de concentracién urbana habra de seguir su
curso historico.

Distinta es, por cierto, la orientacién que siguen las corrientes
migratorias internacionales sobre todo derivada de lo que podria
calificarse como el “cierre de las fronteras nacionales”, que hace
cada vez mas dificil el desplazamiento de contingentes significativos
hacia los que han sido centros tradicionales de atraccién. La migra-
ciébn masiva hacia Ameérica Latina parece también un ciclo cerrado,
no tanto porque falte interés de parte de los gobiernos potencialmen-
te receptores, sino por las implicancias financieras que una tal co-
rriente lleva consigo.
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Son bien conocidas las consecuencias demograficas de la reduc-
cién sostenida de la fecundidad y de la prolongacion de la vida hu-
mana; las proyecciones ya disponibles presentan lo que podra espe-
rarse para los proximos afios. Sin embargo, parece ser que los planifi-
cadores no prestan todavia la atencidn que merece este proceso con
relacidn a sus repercusiones sobre el financiamiento de los sistemas
de seguridad social, las demandas por distintos tipos de servicios edu-
cativos, las modificaciones cualitativas en los servicios de salud y el
uso de energia, entre otros casos.

Es muy poco también lo que puede decirse con respecto a la
nupcialidad, falencia notable de la demografia, porque siendo este
mecanismo el que da origen a la familia, unidad sociolégica natural
donde se gestan la mayor parte de los fendémenos demograficos, ape-
nas si es estudiada.

Ahora bien, los estudios demogrdficos de los Gltimos 30 afios y
las proyecciones para los proximos 20 6 25 descansan en lo que se
ha dado en llamar el modelo de la transicion demografica. Es bien
sabido que este modelo conduce a situaciones estables o en su limite,
estacionarias, las que segin algunas conjeturas podrian alcanzarse,
para una buena parte de la humanidad, dentro de unos 50 6 70 afios.
. Qué sigue después? Suponer que la humanidad entrara en un estado
de equilibrio permanente seria no s6lo un error sino también negar el
cardcter esencialmente dinamico de la reproduccién y la muerte. A
esa etapa de transicién demografica cuyo fin parece acercarse, segui-
ran otras fases de transicién o modificacién sobre las cuales ya exis-
ten algunos indicios. Se anticipa, por ejemplo, una mayor longevidad
y por ende nuevos aumentos en la poblacidn, lo que implica necesa-
riamente el manejo de una tecnologia que atin hoy esta concentrada
en muy pocas manos. Volviendo al comienzo, podria suceder que de
no operar cambios sustanciales en los sistemas de reparto del bienes-
tar, esos avances contribuirdn una vez mas a acentuar las brechas que
hoy existen y cuyas expresiones demograficas son tan concluyentes.

Pero en todo el razonamiento precedente se ha dado por cierto
que determinadas coordenadas de la organizacién social y del hom-
bre frente a la naturaleza habrin de permanecer inalteradas. Se pien-
sa que esto es erroneo. Las formas que el hombre ha utilizado para
establecer su relacion con ella y apropiarse de los bienes que asegura
su subsistencia, su bienestar y su desarrollo tocan a su fin. Con inde-
pendencia del sistema sociopolitico que hoy es dable reconocer en
cualquier parte, la tecnologia productiva, la organizaciéon empresa-
rial, los patrones de consumo y el concepto mismo del desarrollo de
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la humanidad han puesto a la naturaleza toda —el sistema ecologi-
co— en incapacidad de reaccionar y recuperarse frente a las apropia-
ciones abusivas que el hombre hace. De esta toma de conciencia ti-
mida es que surgen las preocupaciones con respecto a la necesidad de
establecer un punto de equilibrio, congelar las cuotas del reparto tal
como se presenta hoy, equilibrio que alcanzaria también al creci-
miento demogrdfico. La impresionante serie de ejercicios académicos
de hace unos afios, inspirados en esta preocupacion, se quedaron en
el camino, entre otras razones, porque la polarizacién de fuerzas ha
sido muy rdpida. Pero, es apenas el comienzo de una transformacién
que estd mas cercana de lo que se presume.

Bajo esta dptica, la cooperacion internacional y muy en particu-
lar los organismos regionales deberdn interrogarse sobre la contribu-
cidbn que se espera de ellos y el modo de comprometerse con las
transformaciones necesarias. ;Son agentes dinamizadores del cambio
y la transformacién o custodios del statu quo? Mas de un programa
tendrd que reorientarse sobre principios nuevos, dejando atras otros
que por el uso o la inercia han adquirido la categoria de entelequias.
Los individuos —funcionarios— comprometidos con la cooperacion
técnica se verdn casi inevitablemente enfrentados a la revision de
algunas posturas y conductas a menos, claro estd, que el papel de
vanguardia que se supone juegan pase en forma definitiva a otros ac-
tores.

V. DE LA DECLARACION A LA PRACTICA EN LA RELACION
ENTRE PLANIFICACION Y POBLACION

V. 1 El contenido demogrifico en los actuales planes
de desarrollo

Probablemente el aspecto mas visible y difundido de los planes
de desarrollo sea su expresion como “‘plan-libro” que, si bien contie-
ne las lineas maestras de un proyecto de racionalizacién de las deci-
siones, suele omitir elementos fundamentales de las actividades que
le sirvieron de fundamento. De este modo, el “plan-libro” debe ser
interpretado como un producto final del proceso de planificacién del
desarrollo econémico y social en el que se sacrifica la precision cien-
tifico-técnica en beneficio de una sintesis destinada a la divulgacion.
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Muchas de las observaciones que a continuacién se realizan acer-
ca del contenido demogrifico de los planes de desarrollo se circuns-
criben a lo que puede percibirse en el producto final al que se ha alu-
dido. Para algunos paises se ha dispuesto, ademds, de la experiencia
acumulada en el CELADE en materia de asesoramiento técnico a
oficinas nacionales de planificacion.

La gran mayoria de los planes de desarrollo elaborados en la re-
gién contienen alguna informacién demogréifica a la que se hace refe-
rencia en los diagndsticos generales y de sectores especificos, particu-
larmente los vinculados a la prestacion de servicios sociales. Entre los
planes formulados hacia fines de la década de 1970 se ha podido
apreciar que, en algunos casos, existe una cierta tendencia a tratar a
1a poblacién en un capitulo separado —y a veces introductorio— en
el que se resumen las tendencias demograficas y se presenta una pro-
yeccion de poblacion.

Habitualmente, la informacién demografica contenida en los
planes consiste en datos sobre tamafio y ritmo de crecimiento de la
poblacién, estructura por edad y distribucién entre ireas urbanas y
rurales. Es normal poner énfasis en la evolucion de los efectivos de la
poblacién total del pais. De modo menos frecuente se observan men-
ciones a medidas de la fecundidad y la mortalidad, como acontece en
los capitulos dedicados al sector salud. En ocasiones se hace alusion
a la migracion interna, o mas exactamente a la migracion rural-urba-
na, en los acdpites destinados a la planificacion regional. Finalmente,
aun cuando rara vez de modo explicito, los planes contienen referen-
cias a proyecciones de poblacion.

Del examen efectuado acerca del contenido demografico de los
planes emergen algunas apreciaciones criticas que guardan relacién
con el tipo de datos presentados y con el tratamiento que se hace de
los mismos en los diagnésticos y en los analisis de las perspectivas de
desarrollo. Estas apreciaciones no se refieren a cada plan en particu-
lar, sino a lo que se ha detectado como situacién frecuente en la
practica de los diversos paises de la regién.

Corrientemente, los datos demograficos que se presentan apare-
cen sin indicacidén de su calidad y, en apariencia, son ofrecidos sin
haber sido suficientemente evaluados en términos de su cabalidad y
exactitud. Muchos de estos datos se refieren a la poblacion total del
pais y representan cifras agregadas o valores medios que no permiten
percibir el grado de heterogeneidad social y espacial existente. Ade-
mads, la informacion reunida suele ser parcial, en el sentido que no se
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hace uso del conocimiento disponible sobre las tendencias demogra-
ficas, dejando la impresion de que se omiten los hallazgos alcanzados
por investigaciones y estudios especificos. No obstante que en unos
pocos planes se muestran numerosas cifras de tipo demogréafico, rara
vez se hace un uso efectivo de ellas en las diferentes secciones con-
templadas, produciendo el efecto de una mera recopilacién estadisti-
ca de escasa utilidad.

Las variables demograficas suelen ser tomadas como datos exo-
genos al proceso de planificacién. En efecto, como ellas no son con-
sideradas de manera interrelacionada con las variables econOmicas y
sociales que se incluyen en los diagndsticos, se pierde la potenciali-
dad de analizarlas en su calidad de causas o de efectos de los proble-
mas del desarrollo que se identifican. Algunos de los planes de mas
reciente formulacién han tratado de superar esta deficiencia aunque
de manera poco fructifera. Asi, en estos casos se ha llegado al reco-
nocimiento de problemas adjudicados a las tendencias demogréficas
sin que se trascienda el plano de la descripcién de sintomas. Tal
aproximacién resulta ser bastante simplista, como suele ocurrir cuan-
do no se explica por qué una determinada situacién constituye un
problema ni se precisa el mecanismo de causalidad que permitiria
evaluar su gravitacion. Como ejemplo de este tipo de enfoque se
encuentran declaraciones acerca del problema que involucra un cre-
cimiento muy acelerado de la poblacién o una desequilibrada distri-
bucién de los habitantes en el territorio; no se indica cuiles son los
criterios para definir lo que es un crecimiento muy acelerado o una
distribucion desequilibrada, ni tampoco se sefiala qué es lo que se es-
timaria como adecuado.

En los analisis sobre las perspectivas del desarrollo se suele elu-
dir el tratamiento de las eventuales influencias o efectos que aquéllas
tendrian sobre las tendencias demograficas; tampoco se consideran
las posibles implicancias de estas Gltimas sobre algunos aspectos de
las primeras. A causa de esa omision, los planes dejan de lado la posi-
bilidad de evaluar distintas alternativas de evolucion de la poblacion;
es decir, no se conciben proyecciones demogrdficas condicionadas
por los cursos de accién previstos para las variables econémicas y so-
ciales. Por lo demds, las proyecciones de poblacién contenidas en los
planes generalmente se usan para estimar, de un modo mds bien me-
canico, la magnitud de la fuerza de trabajo y las demandas agregadas
de consumo y de servicios sociales basicos; no es frecuente que esas
proyecciones se tomen en cuenta para evaluar otros posibles efectos
de la futura evolucién demografica, particularmente sobre el ahorro,
la inversion, la distribucion del ingreso. De otro lado, los planes iden-
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tifican diversas politicas que, sin duda, estin llamadas a tener pro-
fundos efectos sobre las variables demogrificas; sin embargo, esos
impactos no son considerados; aun cuando existen dificultades me-
todologicas para realizar evaluaciones ex-ante, seria posible discernir,
al menos en términos cualitativos, algunos de ellos.

Ahora bien, habria que insistir una vez mas que los insumos
demograficos son necesarios no sblo para las unidades centrales de
planificacion, sino que ellos resultan de fundamental importancia
para las diversas instancias de gestion administrativa. Sin duda que

los organismos de gobierno municipal o provincial, asi como las mal-
tiples entidades ejecutivas de los sectores productivos, de dotacién
de servicios y de provision de infraestructura, requieren de antece-
dentes bastante pormenorizados acerca de la situacién demografica.
Todo este vasto campo de demandas se encuentra ain débilmente
atendido.

V.2 Lineamientos para incorporar los insumos
demogrdficos en la planificacion

Una estrategia destinada a lograr una insercion explicita de los
insumos demograficos en la planificacién requiere del cumplimiento
de ciertas condiciones bdsicas. La primera de ellas corresponde a la
generacion de un sistema de informacién que contemple la disponibi-
lidad de datos y estudios sobre la situacién demografica. Una segun-
da condicion es la necesidad de integrar efectivamente esta informa-
cion en la elaboracion de los diagndsticos de los planes. De igual mo-
do serd preciso incorporar el conocimiento resultante de esos diag-
nosticos en los analisis de tipo prospectivo. Por tltimo, se requerira
garantizar la presencia de contenidos demograficos en el disefio de
las politicas que se deriven de los planes.

Para la generacién de un sistema de informacién demografica
capaz de proveer insumos validos en el proceso de planificacion es
impreciso elaborar datos y analisis relativos a diversos temas particu-
lares. En general, cabe reconocer dos dreas fundamentales: aquella
que se refiere al estado de la poblacion (que corresponde a especifi-
caciones sobre tamafio, estructura y composicion) y aquella otra que
concierne a los componentes del proceso de cambio de poblacién
(comprendiendo las variables basicas: fecundidad, mortalidad y mi-
gracion). Con el objeto de superar las visiones de corte general y abs-
tracto que se relacionan con la poblacién total, serd preciso que esta
informacion (datos y estudios) sea organizada de manera que se reco-
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nozcan tres planos distintos de especificacién. Primeramente, la iden-
tificacion de grupos humanos definidos segun atributos sociales, eco-
némicos y étnicos que reflejen la heterogeneidad existente dentro de
cada formacién social particular. En segundo lugar, la determinacién
de unidades espaciales que posean significacion en términos de admi-
nistracion, ejecucion y asignaciéon de recursos (divisiones administra-
tivas, regiones). Por ltimo, la agregacion de antecedentes de tipo in-
dividual para reconocer hogares y familias. Tanto la informacién de
tipo global como la de naturaleza mas especifica poseen alta funcio-
nalidad para las diversas instancias del proceso de planificacion.

Con el objeto de integrar la informacién demografica en la elabo-
racidn de los diagndsticos serd necesario analizar la misma conjunta-
mente con la relativa a los diversos procesos econdmicos, sociales y
politicos que interactiian dentro de cada situacién objeto de planifi-
cacion. Esto implica establecer los determinantes de los procesos
demogrificos y detectar las consecuencias que se derivan de los mis-
mos y que constituyen factores condicionantes de los problemas del
desarrollo. De modo mas particular, se necesitara determinar los
efectos del proceso de cambio econédmico y social y de sus multiples
componentes (distribucion del ingreso, sistemas de educacion y salud,
condiciones de vivienda, dimensiones culturales, posicion de la mu-
jer, tecnologia) sobre cada una de las variables demograficas basicas
(fecundidad, mortalidad y migracion). Paralelamente, habrd que in-
dagar acerca de la evolucién de las consecuencias que reportardn las
tendencias demogréficas sobre aspectos determinados del desarrollo
econdmico y social (como el empleo, la salud, la educacion, la vivien-
da, el ahorro, la inversion, el consumo, la distribucién del ingreso).
En algunos rubros particulares, como el empleo, el andlisis de los
problemas deberd integrar, dentro de modelos explicativos globales o
parciales, a las variables demograficas; de esta manera deberd caute-
larse que la poblacion esté efectivamente inserta en el estudio de to-
picos tales como el incremento del producto nacional, la elevacion
de la productividad y el cambio estructural de la economia. De la
misma manera, en el caso de la salud habrd que especificar, con el
mayor grado de detalle posible, como operan las condiciones condu-
centes a determinados niveles de mortalidad y de fecundidad para
grupos particulares de la poblaciéon.

Tanto los andlisis procedentes del diagnostico como la evalua-
cién de los problemas y disposiciones politicas para enfrentarlos
constituyen un conocimiento fundamental que debera ser incorpora-
do en la consideracion de las perspectivas futuras y en la proyeccion
del proceso de desarrollo. De nuevo serd preciso poner en practica
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enfoques de tipo integrador que tengan en cuenta las interrelaciones
entre variables demograficas, econdmicas y sociales. Asi, se estard en
condiciones de advertir como a diferentes evoluciones de la dindmica
social y econdmica podrdn corresponder distintos transitos demogra-
ficos, asi como apreciar cuales podrian ser los reciprocos condiciona-
mientos previsibles para el futuro. Solamente siguiendo este camino
se podrd traducir, de manera precisa, objetivos en metas cuantitativas
que tengan en cuenta las tendencias demograficas y su expresién en
distintos hitos temporales.

Un tratamiento enddégeno de las variables demograficas en la de-
terminacién de las perspectivas futuras del desarrollo planificado
conduce a la presencia de aquellas en la definicidn de las politicas
publicas. De hecho, esto significa la elaboracién de una politica de-
mogrifica general que involucre su insercién en las diferentes accio-
nes y programas especificos que formule el sector pablico. Una poli-
tica de empleo, por ejemplo, debera tener en cuenta, por lo tanto,
las consideraciones que en materia de migracién contenga la politica
demogrifica en la medida que los balances entre oferta y demanda
de fuerza de trabajo, la incorporacion de tecnologia y el estableci-
miento de diferencias salariales, estableceran oportunidades objetivas
para la movilidad de la poblacion a través del territorio; por ende,
serd preciso evaluar sus efectos para decidir acerca de su aceptabili-
dad. En forma similar, las politicas de salud habrin de vincularse es-
trechamente con los contenidos de la politica demogrifica en cuanto
a fecundidad y mortalidad.

Por otra parte, los elementos propios de la politica demografica
y la informaci6én de base servirdn para la identificacién de la pobla-
cién-objetivo a la que se encaminardn las acciones publicas, asi como
para evaluar la ejecucion de las mismas y para determinar los costos
pertinentes. Todos estos aspectos son, a su vez, componentes esen-
ciales de la eficiencia y eficacia de las politicas y programas. En par-
ticular, el conocimiento demogrifico, ademds de auxiliar en el disefio
de politicas, permite evaluar la pertinencia y efectividad que podrian
tener las acciones publicas, teniendo en cuenta las posibilidades de
introducir cambios en las tendencias de la poblacién y de conseguir
efectos deseados, o de obviar los no deseados.

Los lineamientos estratégicos resefiados para la incorporacién de
las variables demogrificas en planificacién no estin exentos de pro-
blemas. En realidad, el hecho de que tal insercién muestre tantas defi-
ciencias en la experiencia latinoamericana es un signo claro de estas
dificultades. Cabe sefialar entre éstas las que se derivan de las fuentes
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de informacioén, el conocimiento disponible, los recursos humanos
existentes, los arreglos institucionales y los elementos metodolégicos.

Muchos paises presentan serias deficiencias en materia de fuen-
tes de datos demogréficos que permitan generar datos confiables de
manera oportuna. Aun cuando se han conseguido avances importan-
tes en términos de la periodicidad de los censos, de la velocidad del
procesamiento de los datos y de la incorporacién en los cuestionarios
de preguntas apropiadas para la medicion de las variables demografi-
cas, todavia queda un largo camino por recorrer. No obstante que los
censos son una fuente de primer orden para el estudio de los proce-
sos de la poblacidn, es importante que los mismos se complementen
con encuestas periddicas de la mayor representatividad para mante-
ner actualizadas las bases de datos. Asimismo, se requiere continuar
profundizando las posibilidades de desagregacién de la informacioén
segin grupos sociales y unidades espaciales. También se observa en
los paises de la regién una serie de limitaciones en los sistemas de
estadisticas vitales; en algunos casos es factible conseguir mejoras a
costos razonables. En esencia, una tarea pendiente es la definicion de
una politica de informacién demografica.

Aparentemente, la carencia de datos apropiados, ademas de la
escasa dotacién de recursos humanos calificados, se encuentran entre
los factores responsables de las deficiencias que se advierten en el
ambito de los estudios demogréficos. Por otra parte, se hace imperio-
so perfeccionar las metodologias para el andlisis de la informacion a
fin de generar productos de investigacion que, ademds de acrecentar
el conocimiento sobre las tendencias de las variables demograficas,
sean de utilidad para la planificacién. Los estudios en este campo de-
bieran trascender el plano de las variables demograficas especificas
para alcanzar a los determinantes proximos de las mismas, intentan-
do precisar mayormente los comportamientos de grupos particulares
de la poblacién. En este sentido cabe reconocer que rara vez los de-
mografos han tomado en cuenta los requerimientos de los planifica-
dores en el disefio de sus investigaciones; por lo demas, en muchos de
los trabajos demogrificos se alcanzan conclusiones potencialmente
utiles para satisfacer necesidades de planificacion, pero no se las pre-
senta de una manera apropiada como para permitir su efectivo
empleo.

Si bien se registra una limitada dotacién de personal capacitado
en demografia y estudios sociales de la poblacién, también reviste
importancia la conveniencia de calificar personal de los organismos
de planificacién en algunos aspectos de la demografia. De esta mane-

119



ra podrd crearse un nexo entre diferentes especialistas que permita
hacer viable un efectivo trabajo interdisciplinario. Concomitante-
mente con lo anterior, serd del mayor interés explorar los arreglos
institucionales necesarios para el establecimiento y consolidacion de
unidades de poblacion en los organismos de planificacion.

Restan ain numerosas dificultades adicionales, de tipo metodo-
l6gico y operativo, para resolver el problema de la efectiva insercién
de las variables demogréficas en la planificacién. Se requiere conti-
nuar trabajando en el disefio de modelos de poblacién y desarrollo
de suficiente calidad como para brindar un instrumento conducente
a la elaboracion de proyecciones econdmicas y demogréficas con-
gruentes. Tales modelos, globales o parciales, permitirfan a los plani-
ficadores una apreciacion mas nitida de las interdependencias entre
modalidades de cambio de poblacién y de desarrollo. Sin embargo,
es indudable que los modelos econémico-demogrificos disponibles
en la actualidad presentan deficiencias, ligadas algunas a dificultades
operativas y otras a grados inadecuados de especificacion. Estas limi-
taciones han impedido que los planificadores perciban a estos ins-
trumentos como herramientas de trabajo. Para superar estas resisten-
cias, seria necesario concebir esquemas que permitan determinar las
posibles consecuencias, directas e indirectas, de las decisiones publi-
cas antes de que se les ponga en prdctica. Una alternativa para la in-
troduccion de modelos econdmico-demogrificos en los procesos de
planificaciéon y de definicion de politicas consistiria en la introduc-
cion de componentes demograficos en los modelos que actualmente
se encuentran en uso. Sin embargo, debe tenerse presente que un fac-
tor inhibitorio tanto para el uso de los modelos econdmico-demogra-
ficos como para la introduccién de componentes demograficos en los
actuales modelos de planificacion, es la débil base empirica con que
se cuenta para ilustrar muchas relaciones fundamentales entre varia-
bles demograficas, econdémicas y sociales.

Resulta importante sefialar que la distancia entre la practica
actual en América Latina y lo que pareceria necesario realizar para
una insercién apropiada de las variables demograficas en la planifica-
cion del desarrollo es muy amplia. La puesta en practica de una
estrategia que contribuya a superar esta limitacién debiera contem-
plar acciones progresivas. Se trata, en rigor, de un proceso gradual
que necesariamente tendrd que desenvolverse en forma de aproxima-
ciones sucesivas.
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