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El potencial redistributivo de la fiscalidad
en América Latina

Michael Hanni, Ricardo Martner y Andrea Podestd

RESUMEN

En este trabajo se efectian mediciones, comparables con las metodologias internacionales,
sobre la incidencia distributiva del impuesto a la renta y las transferencias publicas
monetarias en 17 paises de América Latina. Los resultados indican que la politica fiscal
juega un papel limitado en mejorar la distribucion del ingreso disponible; el coeficiente
de Gini baja apenas tres puntos porcentuales luego de la accién fiscal directa. En
promedio, €l 61% de esta reduccion proviene de las transferencias publicas en efectivo
y el resto de los tributos directos, reflejo del imperativo de fortalecer el impuesto a la
renta personal. Las mediciones de encuestas de hogares permiten simular los efectos
potenciales de reformas tributarias orientadas a aumentar las tasas medias efectivas
del decil superior. Si esta recaudacion adicional se destina a transferencias focalizadas,
los efectos son muy significativos. En consecuencia, es necesario evaluar las reformas

tributarias considerando el uso de estos recursos.
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I

Introduccion

Si bien la desigualdad de los paises de América Latina es
un hecho ampliamente conocido, las politicas piblicas,
y especialmente las fiscales, no se han orientado a este
objetivo con la fuerza requerida. En CEPAL (2008) se
resalta que el gasto social tiene repercusiones muy
importantes en los estratos de menores ingresos, pero no
asi en las mediciones de la desigualdad. Sobre esta tltima,
los cambios positivos registrados en la dltima década
provienen principalmente de una mejor distribucién de
los ingresos laborales, pero en bastante menor medida
del papel redistributivo del Estado.

A pesar de las dificultades metodolégicas y de
la poca confiabilidad de los datos disponibles, existe
en la regién una tradicién de estudios de incidencia
de la politica fiscal que data de hace por lo menos tres
décadas (véase Gémez Sabaini y Moran, 2013). Durante
el primer decenio del siglo XXI se realizaron una serie
de estudios sobre la incidencia de la politica fiscal en
los paises centroamericanos, andinos y otros paises de
América del Sur!. Entre los resultados se destaca que el
impuesto sobre el valor agregado (1vA) tiene un efecto
redistributivo modesto aunque regresivo y que el impuesto
a larenta personal presenta una muy alta progresividad,
pero un muy moderado efecto redistributivo, sobre todo
si se lo compara con la capacidad redistributiva del gasto
publico social. Allf se concluye que la politica fiscal, en
su conjunto, no juega un papel redistributivo relevante.

Mais recientemente se han publicado varios
trabajos en los que se evalda la incidencia de gastos e
impuestos en la desigualdad y la pobreza en siete paises
de la regién: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional

[0 Este documento es un resumen del Primer informe del Proyecto
del Contrato de Servicios CEPAL/FIIAPP en el marco del programa
EUROsociAL II, componente IV: “Recientes reformas tributarias y de
gasto puiblico en América Latina: efectos distributivos”. Los autores
agradecen la colaboracion de Rodrigo Astorga e Ivonne Gonzalez, asi
como el permanente apoyo de Xavier Mancero en el andlisis de las
encuestas de hogares y los comentarios y sugerencias de Juan Pablo
Jiménez, Michel Jorrat y de un 4rbitro anénimo.

I Estos estudios incluyen a los siguientes paises: Bolivia, Colombia,
Ecuador, Perd, Venezuela (Republica Bolivariana de), Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd, Reptiblica
Dominicana, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay. Véase la Serie de
Equidad Fiscal del Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Barreix,
Roca y Villela (2006); Barreix, Bes y Roca (2009), y Jorrat (2010).

de), Brasil, México, Paraguay, Pert y Uruguay?. En
estas investigaciones se estima el efecto de los tributos
directos e indirectos, de los subsidios indirectos y de
las transferencias en efectivo y en especie a partir de
encuestas de hogares.

En el marco de un proyecto del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y
el Centro Internacional de Investigaciones para el
Desarrollo de Canada (c1D), se desarrollaron modelos de
microsimulacién (con y sin cambios de comportamiento)
para cinco paises latinoamericanos (Brasil, Chile,
Guatemala, México y Uruguay) con el objetivo de
estudiar la repercusion en la distribucién del ingreso o la
pobreza de modificaciones en los impuestos directos, en
los indirectos o en los beneficios sociales (Urzida, 2012).

Por su parte, la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (0CDE) ha publicado una
serie de estudios para sus paises miembros. Joumard,
Pisu y Bloch (2012) sefialan que el impacto redistributivo
de los impuestos y transferencias depende del tamaiio,
la estructura y la progresividad de cada componente,
y encuentran que los impuestos y las transferencias
monetarias reducian la desigualdad del ingreso, medida
segun el coeficiente de Gini, en un 25% en promedio
para los paises miembros de la OCDE a finales del
decenio de 2000. En estos paises, las transferencias
directas disminuyen mds la dispersidon del ingreso
que los impuestos: tres cuartos de la reduccién en la
desigualdad entre el ingreso de mercado y el ingreso
disponible pueden atribuirse a las transferencias, y
el resto a los impuestos. Ademads, los paises con una
distribucién mds desigual de los ingresos de mercado
tienden a redistribuir més.

Con estos antecedentes, el primer objetivo de este
trabajo es estimar la incidencia del impuesto sobre
la renta y de las transferencias monetarias publicas
en la distribucién del ingreso disponible, respecto de
un grupo amplio de 17 paises de América Latina, de
manera de difundir mediciones comparables con las
metodologias internacionales. Un segundo objetivo es
simular los eventuales efectos de reformas potenciales
de los sistemas impositivos, con el fin de demostrar que

2 Véase Lustig, Pessino y Scott (2013), y Higgins y otros (2013).
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los instrumentos tributarios —y sobre todo el buen uso
del aumento derivado en la recaudacién— si pueden
tener impactos significativos en la distribucién del
ingreso disponible.

El presente documento se organiza de la siguiente
forma. En la seccion II se expone brevemente la
metodologia utilizada para medir la incidencia de
la politica fiscal. A continuacién, en la seccién III,
se analizan los resultados obtenidos tanto para las
transferencias publicas en efectivo como para el impuesto

I1

sobre la renta personal. En la seccion IV se examinan
los efectos redistributivos de las transferencias directas
segin grupos poblacionales. Luego, la seccién V se
focaliza en la evaluacion del efecto del impuesto sobre
la renta personal en la progresividad y la redistribucién
del ingreso disponible. En seguida, en la seccién VI se
simulan y evaldan los efectos de ciertos cambios en este
tipo de impuesto. Por ultimo, la seccién VII contiene
algunas reflexiones en torno de las reformas requeridas
para mejorar la accidn fiscal en su conjunto.

Métodos de estimacion de la incidencia

de la accion fiscal

Al igual que en los estudios disponibles en la regién, la
metodologia consiste en aplicar un anélisis de incidencia
estdndar para evaluar la progresividad o regresividad
de la politica fiscal y su efecto en la redistribucién del
ingreso. Este tipo de andlisis estdtico no tiene en cuenta
efectos de comportamiento (por ejemplo, en la oferta de
trabajo y en las estrategias de evasion o elusién de los
contribuyentes), del ciclo de vida ni de equilibrio general.
Por lo tanto, no se consideran en €l las funciones de
reaccion de los agentes econdmicos ante la introduccion
o modificacién de los impuestos y las transferencias.

A grandes rasgos, en estas investigaciones se
comparan la distribucién del ingreso antes y después
del pago de impuestos o de las transferencias publicas,
o de ambas, y asi se evalda si los sistemas tributarios, las
transferencias o la politica fiscal en su conjunto cumplen
con su papel redistributivo.

La fuente de informacién utilizada es la dltima
encuesta disponible en cada pafs respecto de los ingresos y
gastos de los hogares. No obstante, un problema conocido
de los datos de ingresos provenientes de las encuestas
de hogares es que estos aparecen subestimados debido
a diversos factores, como por ejemplo, las encuestas
suelen no captar a los individuos de muy altos ingresos,
la falta de respuesta parcial o total y la subdeclaracién de
ingresos (especialmente en la parte alta de la distribucién
del ingreso).

En general, dado que en las encuestas de hogares
habitualmente hay casos de subdeclaracién o no
respuesta, los datos de ingreso han sido corregidos por la
Divisién de Estadisticas y Proyecciones Econdmicas de
la CEPAL. Asi, en la correccidn en casos de no respuesta

de ingresos, se imputa a cada persona la renta promedio
declarada por individuos similares; en tanto que el ajuste
por subdeclaracion consiste en multiplicar los ingresos
de cada fuente por un factor igual a la discrepancia con
el correspondiente ingreso per cdpita indicado en las
cuentas nacionales®. Esta préctica eleva los ingresos
medios y también suele modificar su distribucién. En
particular, se tiende a aumentar la desigualdad, sobre
todo porque la brecha en los ingresos de capital se imputa
exclusivamente al quintil mds rico (CEPAL, 20120)4.
Sin embargo, el ajuste por subdeclaracion no esta
exento de inconvenientes y la disponibilidad y calidad
de la informacién proveniente de cuentas nacionales
varian entre paises y periodos bajo estudio. Ademas,
los paises introducen modificaciones al proceso de
construccién de las cuentas nacionales, ya sea en el
afo base de las series o en el marco metodoldgico.
Estas modificaciones, distintas entre paises, sin duda
constituyen un mejoramiento en el sistema de cuentas,
pero afectan a la estimacién de los ingresos y gastos de
los hogares en la medida que varian algunas fuentes de
informacidn, cobertura de conceptos, ponderaciones
entre sectores y actividades de la economia; y ademads,
cada nuevo esquema metodol6gico no representa solo
un simple reordenamiento de su predecesor, sino que
modifica el tratamiento de ciertas partidas, incorpora

3 Para mas detalles véase el trabajo pionero de Altimir (1987).

4 No fue posible el ajuste por subdeclaracién de los ingresos en los
siguientes paises: Colombia, El Salvador, Honduras, Nicaragua y
Uruguay.
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nuevas categorias y elimina algunas clasificaciones
usadas previamente (CEPAL, 2012a)°.

Es importante realizar algunas precisiones
metodolégicas. La unidad de andlisis es el hogar y

5 Actualmente, la CEPAL se encuentra en un proceso de revision de
la metodologia de ajuste de los ingresos a cuentas nacionales con el
fin de mejorar la consistencia de estos y la comparabilidad de los
resultados entre paises y a lo largo del tiempo.

se considera como indicador de bienestar al ingreso
per cdpita equivalente; la definiciéon de ingresos es la
propuesta por la OCDE (2008) para que los resultados sean
comparables entre paises. Se efectian ciertos supuestos
respecto del pago de los impuestos, ya que se asume
que el impuesto a la renta personal es soportado por la
persona fisica gravada y que los trabajadores afrontan
completamente las contribuciones a la seguridad social,
aungue solo se paga impuestos en los sectores formales
de la economia.

RECUADRO 1
INDICADORES DE PROGRESIVIDAD Y REDISTRIBUCION

La progresividad del impuesto sobre la renta se evalda segtin la participacion de cada decil en la recaudacidn,
la progresion de tasas medias y el indice de Kakwani.

La progresion de tasas medias indica el pago del impuesto que hace cada decil, expresado como
porcentaje de su ingreso (tasa efectiva del impuesto). Un impuesto es progresivo cuando a mayor ingreso,

mayor es la proporcidén que se paga.

concentracion del impuesto, es decir:

(aumenta).

la desigualdad.

Atkinson-Plotnick:

y si es 1, se ha invertido totalmente el ordenamiento.

Fuente: elaboracion propia.

El indice de Kakwani compara la curva de Lorenz del ingreso antes de impuestos con la curva de

K = cuasi Gini (impuesto) - Gini (ingreso antes de impuestos)

Si K es mayor (menor) que cero, el impuesto es progresivo (regresivo) y la desigualdad disminuye

El indice de Reynolds-Smolensky es un indicador de la capacidad redistributiva del tributo:
RS = Gini (ingreso antes impuestos) - Gini (ingreso después de impuestos)
Si RS es mayor (menor) que cero, su valor indica la contribucion del impuesto a reducir (incrementar)

Para capturar el efecto de reordenacion, es decir, para evaluar si se preserva el ordenamiento de
de los individuos segun su nivel de ingresos luego del pago de los impuestos, se recurre al indice de

A - P =G(Y) - CX(Y)

donde G(Y): Gini del ingreso después de impuestos y CX(Y): Gini del ingreso después de impuestos, pero con
el ordenamiento de individuos antes de impuestos. Si el indice es cero, significa que no hubo reordenamiento

111

Resultados para 17 paises de América Latina

Es importante iniciar el andlisis considerando un
rasgo distintivo de la desigualdad en la regién: la
elevada fraccién del ingreso que capta el estrato mas
alto, es decir, el 10% de los hogares mds ricos (véase
el gréifico 1). En promedio, este grupo concentra un

32% de los ingresos totales, aunque la dispersion
entre paises se mueve en 10 puntos porcentuales hacia
arriba de ese valor: Brasil, Chile, Guatemala, Honduras
y Paraguay, o hacia abajo: Uruguay y Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de).

EL POTENCIAL REDISTRIBUTIVO DE LA FISCALIDAD EN AMERICA LATINA « MICHAEL HANNI, RICARDO MARTNER Y ANDREA PODESTA



REVISTA CEPAL

116

« AGOSTO 2015 11

GRAFICO 1

América Latina (18 paises): participacion en el ingreso por grupos de deciles,

alrededor de 20122
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de América Latina 2013 (LC/G.2580), Santiago
de Chile, 2013. Publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.14.11.G.6.

4 Los datos corresponden al afio 2012, excepto en los casos de Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, Panama y el Paraguay (2011),

Honduras (2010), Nicaragua (2009) y Guatemala (2006).
b Areas urbanas.
¢ Promedio simple.

A continuacién se presentan y analizan las
estimaciones realizadas respecto de los efectos del
impuesto a la renta personal, de las contribuciones a la
seguridad social y de las transferencias publicas en efectivo
en la equidad distributiva. Los resultados del andlisis de
incidencia se presentan por separado para las pensiones
publicas y las demds transferencias publicas en efectivo,
asi como también, en la siguiente seccidn, se investigan
los efectos redistributivos de la politica fiscal para la
poblacién en edad de trabajar y en edad de jubilarse.

En el estudio se consideran 17 paises latinoamericanos
alrededor del afio 2011 y se comparan los resultados con
los de los paises pertenecientes a la OCDE y, en particular,
con el promedio de 15 paises de la Unién Europea.

Ademads, dado que el impuesto sobre la renta
personal constituye una de las principales debilidades
en los paises de la regién, se evalda por separado su
impacto en la distribucién del ingreso.

Los resultados sugieren que la politica fiscal beneficia
a los grupos de ingresos mds bajos de la poblacioén,
principalmente a través de las jubilaciones y pensiones
publicas y de otras transferencias directas en efectivo,

ya que el efecto via impuesto a la renta y contribuciones
a la seguridad social es mds acotado (véanse el cuadro 1
y el grifico 2).

Como era de esperar, la efectividad de la politica
fiscal en la reduccién de la desigualdad es diferente
entre paises. Por una parte, se destacan la Argentina,
el Brasil y el Uruguay, donde los impuestos sobre la
renta personal, las contribuciones a la seguridad social
y las transferencias publicas en efectivo (incluidas
las jubilaciones y pensiones) reducen, en conjunto, la
desigualdad (medida por el coeficiente de Gini) en torno
de un 13% en promedio.

Otros paises donde la reduccién de la desigualdad
supera al promedio de la regién son Chile, Costa Rica,
México y Panamd, especialmente por la incidencia de
las transferencias y subsidios directos, como el programa
Oportunidades en México, Chile Solidario, el programa
Avancemos en Costa Rica o el Red Oportunidades en
Panamad. En estos tres dltimos también tienen un efecto
igualador los programas de pensiones y jubilaciones
publicas, mientras que en México se destaca el impacto
de los impuestos directos.

EL POTENCIAL REDISTRIBUTIVO DE LA FISCALIDAD EN AMERICA LATINA « MICHAEL HANNI, RICARDO MARTNER Y ANDREA PODESTA
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CUADRO 1
América Latina (17 paises): coeficientes de Gini antes y después
de impuestos y transferencias publicas, alrededor de 2011
Ingreso de Ingreso bmt() solo Ingreso bruto (C). Ingreso di_sponible
Pais mercado (A) con pensiones (B) (C = B + transferencias en efectivo (D)
(B = A + pensiones ptiblicas)  ptiblicas en efectivo) (D =C-1sR - CSS)

Argentina 0,536 0,490 0,484 0,469
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,502 0,493 0,491 0,487
Brasil 0,573 0,528 0,518 0,502
Chile 0,546 0,526 0,510 0,499
Colombia 0,531 0,537 0,531 0,520
Costa Rica 0,528 0,510 0,503 0,491
Ecuador 0,481 0,467 0,461 0,453

El Salvador 0,442 0,445 0,443 0,430
Honduras? 0,551 ... ... 0,546
México 0,496 0,494 0,484 0,460
Nicaragua 0,465 0,464 0,465 0,452
Panama 0,546 0,524 0,519 0,504
Paraguay® 0,523 0,524 0,523 0,520
Perud 0,487 0,485 0,482 0,461
Republica Dominicana 0,560 0,555 0,551 0,545
Uruguay 0,449 0,411 0,400 0,381
Venezuela (Republica Bolivariana de) 0,393 0,384 0,384 0,379

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares.

ISR: impuesto sobre la renta personal; css: contribuciones a la seguridad social.

2 En Honduras no se pudo tener acceso a las variables sobre jubilaciones, pensiones y subsidios en la encuesta de hogares, por lo que no fue
posible estimar su efecto en el coeficiente de Gini.

b En el caso del impuesto sobre la renta en el Paraguay, corresponde a una simulacién de acuerdo con el impuesto actualmente vigente.

GRAFICO 2
Ameérica Latina (17 paises), OCDE y UE-15: desigualdad de los ingresos de mercado,
de los ingresos brutos y de los ingresos disponibles, alrededor de 2011
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B Ingreso de mercado (A) @ Ingreso de mercado con pensiones (B)
(B = A + pensiones publicas)
Ingreso bruto (C) Ingreso disponible en efectivo (D)
(C = B + transferencias publicas en efectivo) (D=C-ISR-CSS)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares para América Latina y OCDE.Stat.

ISR: impuesto sobre la renta personal; css: contribuciones a la seguridad social.

Para la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE) se ha considerado el promedio de 30 paises (sin incluir a Chile y México).
UE-15: Unién Europea-15 paises

OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

ALC: América Latina y el Caribe.

BRA: Brasil; boM: Republica Dominicana; cHL: Chile; PAN: Panamd; ARG: Argentina; coL: Colombia; CRI: Costa Rica; PRY: Paraguay; BOL:
Bolivia (Estado Plurinacional de); MEX: México; PER: Perd; Ecu: Ecuador; Nic: Nicaragua; URY: Uruguay; sLv: El Salvador; VEN: Venezuela
(Repubica Bolivariana de).
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En el otro extremo se sitdan Colombia y el Paraguay,
que presentan una leve repercusion de las transferencias
publicas en efectivo y de los impuestos directos en la
distribucién del ingreso, ya que el indice de Gini disminuye
menos de un 2% luego de la accién fiscal. Ademas, estos
paises se encuentran entre los de mayor desigualdad de
ingresos de mercado y justamente en ellos la politica
fiscal deberia tener un papel redistributivo mas activo.
En cambio, los paises de la OCDE con una distribucién
mds desigual de los ingresos de mercado tienden a
redistribuir mas (Joumard, Pisu y Bloch, 2012). En ese
sentido, el Brasil, Chile y la Argentina presentan una
alta desigualdad antes de la accion fiscal, que en parte
es corregida mediante pensiones y jubilaciones publicas,
programas de transferencias e impuestos directos.

Mas alla de las diferencias entre paises, en mayor
o menor medida, en todos los casos las transferencias
publicas en efectivo (como los programas de transferencias
condicionadas u otros) y el impuesto sobre la renta personal
disminuyen la desigualdad en la distribucién del ingreso
(véase el grafico 3). En general, los sistemas de pensiones
publicas también contribuyen a una distribucién mas
igualitaria, excepto en tres paises donde la desigualdad
aumenta como consecuencia de las pensiones (Colombia,
El Salvador y Paraguay).

En promedio, el 61% de la reduccién del coeficiente
de Gini de los ingresos de mercado proviene de las
transferencias publicas en efectivo (incluidas las

GRAFICO 3

pensiones) y el resto de la disminucién corresponde
al efecto del impuesto sobre la renta y el pago de las
contribuciones a la seguridad social. Este resultado,
donde las transferencias publicas tienen un mayor papel
redistributivo que los impuestos directos, es consistente
con los hallazgos de otros estudios regionales.

Una de las ventajas de la metodologia aplicada en
estas estimaciones es que se ha seguido el enfoque de la
OCDE para las distintas definiciones de ingresos, lo que
permite la comparacion entre ambos grupos de paises.
En el grafico 2 se ilustra la gran diferencia respecto del
papel que juega la politica fiscal en la reduccién de la
desigualdad del ingreso. Los paises de América Latina
parten de un coeficiente de Gini para los ingresos de
mercado (es decir, antes de transferencias e impuestos
directos) que es ligeramente superior al promedio de la
ocpE (0,50 y 0,47, respectivamente). Sin embargo, la
politica fiscal en los paises de la OCDE cumple un papel
significativo en la reduccion de la desigualdad, ya que
el coeficiente de Gini baja un 36% (39% en el promedio
de 15 paises de la Unién Europea) y se sittia en un valor
de 0,30 (en términos absolutos, el coeficiente de Gini
desciende 17 puntos porcentuales en la OCDE y 19 puntos
en la UE-15). En contraste, en la region la disminucion
promedio de la desigualdad apenas llega al 6% (o en
términos absolutos, a 3 puntos del coeficiente de Gini
para el promedio de 17 paises), por lo que el Gini del
ingreso disponible alcanza un valor promedio de 0,47

Ameérica Latina (17 paises): reduccion de la desigualdad segun instrumento
de la politica fiscal, alrededor de 2011
(En puntos porcentuales del coeficiente de Gini)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares.
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ISR: impuesto sobre la renta personal; css: contribuciones a la seguridad social.

ALC: América Latina y el Caribe.

BRA: Brasil; boM: Repuiblica Dominicana; cHL: Chile; PAN: Panamd; ARG: Argentina; coL: Colombia; cri: Costa Rica; PRY: Paraguay; BOL:
Bolivia (Estado Plurinacional de); MEX: México; PER: Pert; Ecu: Ecuador; Nic: Nicaragua: URY: Uruguay; sLv: El Salvador; VEN: Venezuela

(Reptblica Bolivariana de).
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(el mismo valor del coeficiente de Gini del ingreso de
mercado de la OCDE).

Las disparidades entre ambos grupos de paises
también pueden apreciarse en el grafico 4, en que se nota
el coeficiente de Gini antes y despu€s de transferencias
e impuestos directos. La gran mayoria de los paises
latinoamericanos permanecen cercanos a la recta de
45°, pues el coeficiente de Gini apenas se mueve por
el efecto de la politica fiscal. En contraposicidn, los
paises de la OCDE estdn muy por debajo de esta recta,
lo que indica un efecto mucho mds significativo de los
instrumentos fiscales.

Unarazén de esta diferencia en el poder de la politica
fiscal para mejorar la distribucién del ingreso en América
Latina dice relacién con la menor carga tributaria, que si
bien ha mejorado en los tltimos afios, atin se encuentra
muy por debajo de los niveles de los paises pertenecientes
ala ocpE®. Esta carga tributaria mds baja condiciona el
nivel del gasto publico y de los programas sociales y,
por lo tanto, la amplitud del impacto de la politica fiscal
en el ingreso de los estratos mds bajos. Ademads, no solo
el nivel de la carga tributaria es diferente, sino también

6 Véanse CEPAL (2013a) y OCDE/CEPAL/CIAT (2014).

GRAFICO 4

su estructura, ya que en los paises de la region dicha
estructura estd sesgada hacia los impuestos indirectos,
mientras que en los paises de la OCDE se recauda una
importante fraccion de impuestos directos, en especial,
del impuesto sobre la renta personal que es el que tiene
una mayor repercusion redistributiva. Por ejemplo, el
promedio de recaudacién en la OCDE por concepto de
impuesto sobre la renta de los individuos llega al 8,4%
del producto interno bruto (PIB), en cambio en América
Latina y el Caribe apenas promedia 1,4 puntos del pIB.

Aparte de lo anterior, la diferencia en la cobertura
previsional entre los paises de la region y los de 1a OCDE
también es un factor que puede explicar el distinto
impacto de la politica fiscal. Una fraccién importante
de los adultos mayores en paises con amplia cobertura
reciben una pensién no contributiva: en el Uruguay el
11%; en la Argentina el 25%, en Chile el 26% y en el
Brasil el 36% (Bosch, Melguizo y Pagés, 2013). De
acuerdo con los resultados aqui estimados, en estos
cuatro pafses, ademds de Costa Rica, los efectos de las
pensiones en la desigualdad son mds relevantes que en
los otros casos latinoamericanos.

Otro indicador que sirve para evaluar la repercusion
de las transferencias y los impuestos directos es la
raz6n entre el ingreso promedio del decil superior y el

América Latina, OCDE y UE-15: desigualdad de los ingresos de mercado
y de los ingresos disponibles, alrededor de 2010 y 2011
(Coeficientes de Gini)
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Gini del ingreso de mercado (antes de transferencias e impuestos directos)

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares para América Latina y oCDE.Stat.

Nota: el tridngulo mds claro representa el promedio para los paises de la OCDE, el tridngulo mds oscuro representa el promedio para la
UE-15 y el cuadrado es el promedio para América Latina. Los circulos representan a paises de América Latina y el Caribe y los rombos a

paises de la OCDE.
UE-15: Unién Europea-15 paises

ocDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos.

ALC: América Latina y el Caribe.
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inferior para las diferentes definiciones de ingreso (véase
el cuadro 2). Esta relacién es ttil para complementar
el andlisis de los coeficientes de Gini, ya que como la
mayoria de los programas de transferencias publicas estan
focalizados en la poblacion mas vulnerable (primeros
deciles de ingresos) y el impuesto sobre la renta personal
se centra en los dos deciles superiores, la distribucién
no se modifica sustancialmente.

De acuerdo con este indicador, en varios paises los
beneficios de los sistemas de seguridad social aumentan
en mayor proporcion los ingresos del decil superior que
los del decil 1, por lo que la distribucién del ingreso
se torna menos igualitaria. Lo contrario sucede con
los programas de transferencias publicas directas que
benefician notablemente al decil de mds bajo ingreso,
siendo el instrumento con mayor impacto redistributivo.
El Brasil, Costa Rica, México y Panama4 estdn entre los

paises con los mayores efectos de estos programas, ya que
larazén de ingreso disminuye en mayor magnitud. Luego
del pago del impuesto a la renta y de las cotizaciones
sociales, la cantidad de veces que representa el ingreso
del decil 10 en el ingreso del decil 1 vuelve a reducirse,
siendo el Brasil, Chile, Costa Rica y México los paises
que muestran las caidas mds significativas.

El efecto final de la accidn fiscal para el promedio
de los paises de la region indica que esta razén pasa de
34 para los ingresos de mercado a 28 para los ingresos
disponibles en efectivo (post transferencias e impuestos
directos). Si bien esto implica una disminucién en la
desigualdad de ingresos entre el decil mas alto y el
mds bajo, la regién se encuentra muy alejada de los
parametros de la OCDE o de la UE-15, donde el ingreso
medio del decil 10 es solo 8 veces el del decil 1, luego
de considerar los impuestos y transferencias directas.

CUADRO 2

América Latina (17 paises): relacion del ingreso medio per capita entre los deciles

10y 1, alrededor de 2011

(En niimero de veces)

I Ingreso de mercado Ingreso bruto (C) Ingreso disponible
Pais ngreso de con pensiones (B) (C = B + transferencias en efectivo (D)
mercado (A) pensi P P .
(B = A + pensiones publicas) publicas en efectivo) (D =C - 1SR - CSS)

Argentina 38,1 31,5 27,8 24,8
Bolivia (Estado Plurinacional de) 51,2 51,1 47,5 46,1
Brasil 52,0 58,7 38,2 34,2
Chile 33,1 31,6 27,7 24,7
Colombia 34,6 39,1 36,1 33,7
Costa Rica 39,8 36,9 32,4 29,5
Ecuador 28,4 25,2 23,3 21,9
El Salvador 17,9 18,7 18,3 16,8
Honduras® 40,6 . . 39,2
México 27,9 28,6 24,1 20,8
Nicaragua 21,8 222 22,3 20,7
Panama 43,8 44,5 38,9 34,8
Paraguayh 36,0 37,7 37,1 35,8
Perd 35,1 36,5 33,3 29,0
Reptiblica Dominicana 47,7 47,7 43,9 41,9
Uruguay 15,6 15,0 13,0 11,3
Venezuela (Republica Bolivariana de) 13,8 14,4 14,3 13,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares.

4 En Honduras no se pudo tener acceso a las variables sobre jubilaciones, pensiones y subsidios en la encuesta de hogares, por lo que no fue

posible estimar su efecto en el coeficiente de Gini.

b En el caso del impuesto sobre la renta en el Paraguay, corresponde a una simulacién de acuerdo con el impuesto actualmente vigente.
ISR: impuesto sobre la renta personal; €ss: contribuciones a la seguridad social.
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Efecto de las transferencias monetarias

publicas segun grupos poblacionales

Resulta interesante evaluar el efecto redistributivo de
la accidn fiscal por grupos poblacionales, de manera de
poder analizar el impacto sobre la poblacién en edad de
trabajar, por una parte, y de los adultos mayores, por
otra (véase el grafico 5A y B).

En las dltimas décadas, varios paises de la region
realizaron reformas a sus sistemas de pensiones e
introdujeron esquemas privados de capitalizacidon
individual. Estos modelos privados son relativamente
jovenes, por lo que generalmente la mayoria de los
pensionados por vejez pertenecen al sistema publico
y su pensidn constituye su Unica o principal fuente
de ingreso. Debido a lo anterior, es de esperar que los
efectos de las transferencias puiblicas en efectivo tengan
un impacto superior en la poblacién mayor de 65 afios.

En el promedio de paises de América Latina, al

GRAFICO 5

igual que en la OCDE, las transferencias en efectivo y los
impuestos directos reducen sobre todo la desigualdad en
la poblacién de adultos mayores, pasando el coeficiente
de Gini relativo a este grupo etario de 0,57 a 0,47 en los
paises latinoamericanos y de 0,73 a 0,28 en los paises
de la ocDE. En cambio, con respecto a la poblacién en
edad de trabajar se parte de una menor desigualdad de los
ingresos de mercado y el coeficiente de Gini se reduce
bastante menos: de 0,49 a 0,47 en América Latina y de
0,42 a 0,30 en el promedio de la OCDE.

En cuanto a los resultados por paises, en el caso
de la poblacién en edad de trabajar, en los que mas se
reduce la desigualdad de los ingresos de mercado via
transferencias e impuestos directos son el Uruguay,
el Brasil y la Argentina; y le siguen México, Panam4,
Chile y Costa Rica.

América Latina (16 paises), OCDE y UE-15 paises: desigualdad de los ingresos
de mercado, de los ingresos brutos y de los ingresos disponibles por grupos
de edad, alrededor de 2011
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B. Poblacién en edad de trabajar
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares.

ISR: impuesto sobre la renta personal; €ss: contribuciones a la seguridad social.

Para la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) se ha considerado el promedio de 30 paises (sin incluir a Chile ni a México).
UE-15: Unién Europea-15 paises.

ocDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos.

ALC: América Latina y el Caribe.

BRA: Brasil; poM: Reptiblica Dominicana; cHL: Chile; PAN: Panamd; ARG: Argentina; coL: Colombia; cri: Costa Rica; PRY: Paraguay; BOL:
Bolivia (Estado Plurinacional de); MEX: México; PER: Pert; Ecu: Ecuador; Nic: Nicaragua; URY: Uruguay: sLv: El Salvador; VEN: Venezuela
(Republica Bolivariana de).

RECUADRO 2
EL TRATAMIENTO DE LAS PENSIONES EN LOS ESTUDIOS DE INCIDENCIA

Un caso complejo y sujeto a debate es el tratamiento de las pensiones en este tipo de andlisis. En los paises de
la regién existen sistemas publicos de pensiones y sistemas privados, como as{ también pensiones contributivas
y no contributivas. Esto puede afectar a las comparaciones internacionales, dado que las pensiones podrian
considerarse como parte de los ingresos de mercado o como una transferencia puiblica en efectivo.

En este estudio se ha seguido el criterio de la OCDE (2008), que consiste en incluir las pensiones
profesionales y privadas en la definicion de ingresos de mercado, mientras que las pensiones provenientes
de los sistemas publicos de seguridad social se tratan como transferencias en efectivo, es decir, forman
parte del ingreso bruto. De acuerdo con Lustig, Pessino y Scott (2013), existen argumentos en favor de
ambos tratamientos de las pensiones contributivas, ya sea como parte de los ingresos del mercado, dado
que constituyen un ingreso diferido, o como una transferencia de gobierno sobre todo en sistemas que
tienen un gran componente subsidiado.

En la medida en que la informacion disponible en las encuestas lo permitio, se realizé otro analisis
de incidencia considerando a las pensiones contributivas de los sistemas publicos de seguridad social como
parte de los ingresos de mercado. En este caso, el efecto de las transferencias publicas via pensiones se
reduce considerablemente en el Brasil y el Uruguay (no asi en la Argentina). No obstante, estos paises
siguen estando entre los de mayor poder redistributivo de la accidn fiscal, cuyo efecto total (con esta
medicion alternativa) es similar al alcanzado por Chile y México.

Fuente: elaboracion propia.
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Entre la poblacién en edad de retiro también se
destacan el Brasil, la Argentina, el Uruguay y Chile, con
una caida del coeficiente de Gini cercana o superior al 30%
y Panamd, Costa Rica, Venezuela (Republica Bolivariana
de), el Ecuador y Bolivia (Estado Plurinacional de) con
disminuciones en la desigualdad entre el 15% y el 23%.
Resalta de esta manera la marcada influencia de las
transferencias por efecto de las pensiones en la diferencia
entre el coeficiente de Gini del ingreso de mercado y
el del ingreso disponible en la poblacién de 65 afios
y mds, sobre todo en aquellos paises donde la tasa de
dependencia de adultos mayores es alta, principalmente
en la Argentina y el Uruguay (véase el grafico 6).

Queda claro entonces que el grado de cobertura de
los sistemas publicos de pensiones tiene alta incidencia

GRAFICO 6

en la redistribucion del ingreso disponible (aunque
depende de las tasas de dependencia de cada pafs), y
por ello no resulta sorprendente que el efecto de las
transferencias sea minimo en paises con baja cobertura
(véase Bosch, Melguizo y Pagés, 2013). Es evidente que
la accién fiscal tiene mayor incidencia en la distribucién
del ingreso en aquellos paises donde existen avances
importantes para universalizar la cobertura de pensiones,
pues la mayoria de los adultos mayores no cuentan con
ingresos propios significativos.

Sin embargo, es muy probable que este tipo de
intervenciones no sean suficientes, pues la desigualdad
sigue siendo un tema pendiente tanto en la poblaciéon en
edad de trabajar como en la de adultos mayores.

Ameérica Latina (16 paises): relacion entre la reduccion del coeficiente de Gini por
efecto de las pensiones publicas y la tasa de dependencia de adultos mayores

(Poblacion en edad de retiro)
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puiblicas para la poblacién mayor de 65 afios de edad

0,00

-0,05 Dependencia de adultos mayores

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares y Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division

de Poblacion, base de datos de poblacién.
Nota: R-s Reynolds Smolensky.

BRA: Brasil; boM: Reptiblica Dominicana; cHL: Chile; PAN: Panamd; ARG: Argentina; coL: Colombia; cri: Costa Rica; PRY: Paraguay; BOL:
Bolivia (Estado Plurinacional de); MEX: México; PER: Pert; Ecu: Ecuador; NIc: Nicaragua; URY: Uruguay; sLv: El Salvador; VEN: Venezuela

(Reptblica Bolivariana de).
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v

Progresividad e impactos redistributivos

del impuesto a la renta personal

Con el fin de evaluar la progresividad o regresividad del
impuesto a la renta de las personas fisicas, en primer
lugar se estiman las tasas medias que paga cada decil. En
general, se aprecia que a mayor nivel de ingresos (deciles
superiores) mayor es la proporcién de impuestos que se
paga, es decir, el impuesto con base en la renta personal
es progresivo (véase el cuadro 3). Sin embargo, la curva
de progresion de tasas medias no es siempre creciente
(por ejemplo, en Colombia y el Paraguay), por lo que
también se estima el indice de Kakwani que determina
que este tributo es progresivo en todos los paises, ya que
su valor es positivo.

En la mayor parte de los paises, el 90% o mads
del impuesto es soportado por el 20% de ingresos mas
elevados, mientras que el grupo de hogares pertenecientes
al 80% de ingresos inferiores no aporta a la recaudacién
del tributo o lo hace en una fraccién muy pequefia.

Empero, se observa que la tasa efectiva que pagan
los individuos pertenecientes al decil de mayores ingresos
apenas alcanza un valor promedio del 5,4%, habiendo
paises donde se paga solo entre un 1% y un 3% del ingreso
bruto. Si bien las tasas legales maximas del impuesto a la
renta personal se sitdan entre el 25% y el 40%, las tasas

efectivas que paga el decil superior son muy bajas como
consecuencia de la evasion y la elusion, las exenciones,
las deducciones y el tratamiento preferencial de las rentas
de capital, que en algunos paises no estin gravadas y en
otros tributan a una tasa mas baja que las rentas del trabajo.

De esta manera, si bien el disefio del impuesto a
la renta personal es progresivo en todos los paises, su
impacto redistributivo es muy limitado como consecuencia
de los bajos niveles de recaudacion. En otras palabras,
el coeficiente de Gini se reduce en promedio un 2% por
la accion de este impuesto (0, en términos absolutos, un
punto porcentual del coeficiente de Gini), con ciertas
diferencias entre los paises.

Con el objetivo de evaluar si la distribucién de los
impuestos sobre la renta altera o no el ordenamiento de
los individuos de acuerdo con su nivel de ingresos, se
construye el indicador de Atkinson-Plotnick. Los paises
donde practicamente se mantiene el ordenamiento de los
contribuyentes son el Ecuador, Honduras, el Paraguay y
Venezuela (Reptiblica Bolivariana de). Por el contrario,
se observa un mayor cambio en el ordenamiento de los
individuos, debido a la accién del impuesto a la renta
personal, en la Argentina, México y el Uruguay.

RECUADRO 3
INCIDENCIA DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO (IVA) Y DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS EN SU CONJUNTO

Como se sabe, el IvA es el impuesto dominante en todos los paises de la regién, pero su disefio e impacto
en la distribucién del ingreso son muy variables entre paises, pues en algunos casos existen tasas uniformes
(Chile, EI Salvador), en otros tasas variables (Argentina, Colombia) y en otros mds, canastas basicas exentas
(México, Costa Rica, Republica Dominicana) (para el detalle de los sistemas véase CEPAL, 2013a). Los estudios
disponibles para América Latina dan cuenta de una fuerte regresividad del 1vA en paises como Bolivia (Estado
Plurinacional de), Brasil, Chile, El Salvador, Guatemala, el Paraguay y el Uruguay. En este dltimo caso, el
estudio es anterior a las medidas de exencidn de 1vA a los beneficiarios de programas sociales, las que se han
puesto en practica a partir de 2012.

En los paises que cuentan con informacion del coeficiente de Gini antes y después de impuestos
directos e indirectos, el papel redistributivo de los sistemas tributarios en su conjunto no supera el
1,5% en ninguno de los casos y el indice de Reynolds-Smolensky se situa entre -0,008 y 0,009. En otras
palabras, la accion de la politica tributaria no logra modificar la distribucion del ingreso de manera
relevante en la region, en parte debido a la baja recaudacion del impuesto a la renta y en parte por el
caracter regresivo del IVA, que compensa el potencial impacto progresivo del ISR.

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Panorama fiscal de América Latina y el Caribe:
Hacia una mayor calidad de las finanzas publicas” (LC/L.3766), Santiago de Chile, 2014.

ISR: impuesto sobre la renta personal.
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VI

Simulaciones de politica

Como se ha reiterado en numerosos documentos y
foros, la debilidad —relativa y absoluta— del impuesto
a la renta es el principal problema estructural de los
sistemas tributarios de América Latina. En la politica
tributaria se ha privilegiado la eficiencia, pretendiendo
que el impuesto a la renta afecte 1o menos posible a las
decisiones de ahorro e inversién y aproximando, en
ciertos casos, la base imponible a una base de consumo
en vez de la tradicional base de ingresos.

En el camino, por cierto, se han sacrificado los
atributos de equidad y simplicidad; el principal aspecto
que afecta a la equidad del impuesto a la renta es el
tratamiento preferencial que reciben las rentas de capital,
lo que provoca una asimetria con respecto a la tributacién
de las rentas del trabajo. Otras caracteristicas del impuesto
que afectan a la equidad son una unidad de tributacién
que considera a los individuos en vez de los hogares,
lo que estimula el fraccionamiento de rentas para bajar
la tributacidn, y rentas exentas que favorecen mas a los
percentiles de mayores ingresos (véase Jorrat, 2011).

En el decenio en curso, varios paises de la regién
han llevado a cabo una serie de reformas tributarias con
que se ha procurado mejorar la recaudacién mediante
el aumento de las tasas, la reduccién de las exenciones,
la implementacién de sistemas de imposicién dual en
algunos casos, la modificacién o creacién de impuestos
minimos y el aumento de la fiscalizacién a los grandes
contribuyentes’. Sin embargo, la incidencia de estas
reformas en la desigualdad sigue siendo muy limitada en
la mayoria de los paises, como lo muestran los estudios
recientes de la CEPAL®. Por ello, para una mejora sustantiva
de la equidad tributaria es fundamental incrementar la
tributacion de las rentas del capital y las tasas medias
efectivas de los tdltimos deciles o centiles, que son
comparativamente bajas.

En consecuencia, es importante evaluar las reformas
bajo el prisma de la equidad en la distribucién del ingreso
disponible y, con tal objetivo, a continuacion se describen

7 Para una descripci6n detallada de las reformas implementadas en la
regién durante el perfodo 2007-2013, véase CEPAL (2014a 'y 2013a).
8 Los estudios para Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile, el Per,
El Salvador, el Ecuador, Guatemala y Honduras muestran que la
incidencia en la distribucidn del ingreso de las reformas al impuesto
ala renta ha sido mds bien limitada.

las reformas potenciales del impuesto a la renta personal
que se han considerado en esta investigacién®:

i)  Derogacién de los principales gastos tributarios que
benefician a las personas naturales, sin modificar los
tramos de la escala ni las tasas marginales. Es decir,
se gravan todos los ingresos percibidos, incluidos los
de capital y de transferencias de cualquier origen.
En los paises en que el IRPF (impuesto sobre la renta
de las personas fisicas) contiene tasas diferenciadas,
segun fuente de ingreso, se aplican los tramos y las
tasas progresivas que gravan los ingresos laborales
a todos los tipos de ingresos.

Impuesto a la renta familiar'® en que se consideren
los siguientes elementos:

e Launidad de tributacién son los hogares en vez
de los individuos.

La misma base imponible del escenario i), pero
expresada como renta equivalente y sobre la cual
se aplica la escala actual de tasas.

Se ajustan todos los tramos de la escala de
tasas con un mismo factor, de tal forma que
la recaudacién sea igual a la obtenida en el
escenario 1i).

Impuesto estandar: se evalda la aplicacién de una
escala de tasas idéntica para todos los paises sobre
una base imponible amplia, sin gastos tributarios. Con
ello se pretende evaluar las diferencias de potencial
redistributivo del impuesto en los distintos paises.
Se considera la misma base imponible del escenario
i) y se reemplaza la escala de tasas del impuesto
personal de cada pais por una escala comun.
Como se sabe, el coeficiente de Gini se mueve poco
con las simulaciones que afectan marginalmente a los
ingresos de los deciles superior o inferior, como en este
tipo de ejercicios. En otras palabras, desde el punto de
vista impositivo, mas que simular medidas detalladas
también es interesante invertir el ejercicio, asumiendo
que se logran incrementar las tasas medias efectivas de
los deciles mas altos —sin precisar cémo—, para luego

ii)

iif)

9 Més detalles pueden consultarse en Jorrat (2011), quien aplica
simulaciones similares para algunos paises de la region.

10 S bien esta medida puede ser de dificil aplicacién en la practica, en
este estudio se realiza una serie de ejercicios donde se evalia un amplio
espectro de reformas potenciales, sin considerar su factibilidad juridica.
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estimar su incidencia en la distribucién del ingreso!.

Por lo tanto, se hacen dos ejercicios adicionales:

iv) Sobre la base del escenario i) se incrementa al 20%
la tasa efectiva del dltimo decil. Para tal fin se levanta
el supuesto de que los trabajadores informales no
pagan el impuesto a la renta personal en el dltimo
decil.

v) Ademads de aplicar una tasa efectiva del 20% al
decil 10, se aumenta a 10% la carga de los deciles
8y 9, también sobre la base del escenario i).
Igualmente, en cada uno de los cinco escenarios se

evalua el efecto de redistribuir, a través de transferencias

en efectivo, la mayor recaudacion obtenida con respecto

a la situacion actual. Como se trata de simulaciones

estaticas —donde no se toman en cuenta efectos de

segunda vuelta— no es necesario precisar como se asignan
estos mayores recursos, pues se supone una distribucion

en partes iguales entre los individuos pertenecientes a

los tres deciles de menores ingresos.

Los resultados denotan que existe un amplio espacio
para mejorar el poder redistributivo del impuesto a la

11 Este ejercicio dista de ser vano; por ejemplo, en Chile la reforma
tributaria de 2014 apunta a mas que doblar, mediante cambios de
tasas, eliminacién de exenciones y una mayor fiscalizacion, la tasa
media efectiva del decil 10, la que alcanzaria en régimen una cifra
superior al 20%, similar a la de la Union Europea (véase el documento
“Articulo 1, el corazén de la Reforma Tributaria” [en linea] http:/
reformatributaria.gob.cl/documentos.html).

GRAFICO 7

renta personal en América Latina (véase el grafico 7).
La equidad vertical y la horizontal mejoran con la
eliminacién de los principales gastos tributarios del
impuesto a la renta (incluso sin considerar el efecto
de redistribuir la recaudacion adicional). Cuando se
pasa a un régimen de impuesto familiar, la desigualdad
disminuye un poco més'2. La aplicacién de un impuesto
estadndar (escenario iii) en todos los paises, sobre
una base imponible amplia, también mejora el papel
redistributivo del impuesto a la renta, aunque muestra
un mayor cambio en el ordenamiento de los individuos
(indicador de Atkinson-Plotnick).

Si los paises de la region lograsen incrementar hasta
en 20% la tasa efectiva que paga el decil superior en la
escala de ingresos, el efecto redistributivo del impuesto
a la renta personal, medido por el indice de Reynolds-
Smolensky, aumentaria considerablemente. Para lograr
este aumento en la tasa efectiva se han eliminado los
principales gastos tributarios, las rentas de capital han
recibido el mismo tratamiento impositivo que las del
trabajo y se ha levantado el supuesto de evasion. De
acuerdo con las estimaciones realizadas, para alcanzar tal
efecto la tasa media legal aplicable a los contribuyentes
del dltimo decil se ubicaria entre el 20% y el 30% segin

12 Este mayor efecto redistributivo del impuesto familiar es consistente
con lo obtenido por Jorratt (2011) en sus simulaciones para el Ecuador,
Guatemala y el Paraguay.

Tasa media efectiva del decil 10, redistribucion y efecto de reordenamiento
del impuesto a la renta de personas fisicas bajo distintos escenarios

(Promedio para América Latina)

0,045
0,040
0,035
0,030
0,025
0,020 .
0,015

0,010

Reynolds-Smolensky y Atkinson-Plotnick

0,005

. 25

20

Tasa media efectiva del decil 10

0,000 3 . .
Escenario actual Escenario i) Escenario ii)
Reynolds-Smolensky

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares.

@ Atkinson-Plotnick

Escenario iii) Escenario iv) Escenario v)

e=fi=—= Tasa media efectiva del decil 10

Nota: escenarios sin redistribuir la recaudacion adicional hacia los deciles inferiores.
Escenarios: i) Impuesto a la renta de personas fisicas sin gastos tributarios; ii) Impuesto familiar; iii) Impuesto estdndar; iv) Tasa del 20%

al decil 10, y v) Tasa del 20% al decil 10 y de 10% a los deciles 8 y 9.
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el pais. Estos valores son inferiores o cercanos a las tasas
maximas vigentes en cada legislacion, con excepcion del
Paraguay que tiene una alicuota legal médxima del 10%.

El hecho de gravar ademas a los deciles 8 y 9 con
una tasa media efectiva del 10% también disminuye la
desigualdad.

Los resultados de los tltimos dos escenarios ilustran
ciertas debilidades del impuesto a la renta personal en
los paises de la region: en particular, el alto nivel de
evasion y elusion; estructuras impositivas que suelen
dejar sin gravar a ciertos ingresos y el elevado nivel de
ingreso a partir del cual se aplican las tasas maximas.

A pesar de que en los primeros escenarios —que
mantienen en parte o totalmente la estructura de tramos
y tasas del impuesto actual— una ampliacién de la
base imponible incrementa las tasas medias efectivas,
especialmente las de los dltimos deciles, estas atn se
mantienen relativamente bajas (véase el grafico 7). Entre
las razones de este comportamiento se destaca que, a
diferencia de la experiencia de los paises de la OCDE,
los pafses de la regién han reducido sus tasas maximas,
convergiendo hacia las tasas de las personas juridicas
(Cetrangolo y Gémez Sabaini, 2007). Este factor se
ve agravado por el alto nivel de ingreso a partir del
cual se aplican las tasas mdximas. En promedio, en
América Latina la tasa mdxima empieza a aplicarse a
ingresos nueve veces mayores que el PIB per cdpita, en
comparacién con 6,5 veces en el conjunto de los paises
de ingreso medio (Ter-Minassian, 2012). Los resultados
de los tltimos dos escenarios, y en menor medida el del
escenario iii), demuestran que el hecho de lograr un
aumento en las tasas medias efectivas —superando ciertas
debilidades en la estructura del impuesto actual junto
con una diminucién de la evasion fiscal—, conduciria a
alcanzar una mayor redistribucion del ingreso.

Un argumento comin en contra de reformas
como las aqui simuladas es que estas podrian reducir
la progresividad del impuesto, ya que en la mayoria de
los paises las deducciones permitidas procuran darle
mayor progresividad al sistema. La disminucién del
indice de Kakwani en el escenario de eliminacién de
los principales gastos tributarios pareciera validar este
argumento (el indicador cae de un valor promedio de
0,44 a 0,37). Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado
por Diaz de Sarralde, Garcimartin y Ruiz-Huerta (2010),
la descomposicién propuesta por Kakwani podria no ser
apropiada para analizar reformas tributarias que aumenten
la recaudacion similares a las aqui presentadas, ya que
como el cédlculo del indice de Kakwani se ve influido por
cambios en la tasa media efectiva, una caida en este podria
reflejar una disminucién de la progresividad del impuesto

o simplemente un cambio en la tasa media efectiva, como
lo que ocurre en estas simulaciones. Asf, la ampliacién de
la base imponible conduce a un incremento de las tasas
efectivas del impuesto, especialmente en los dos deciles
de mayores ingresos y el efecto redistributivo es mayor
que en el caso actual (véase el grafico 7).

De hecho, en los escenarios considerados, la mayor
equidad vertical se alcanza por medio del importante
incremento de las tasas medias efectivas. Ademads,
es relevante notar que el aumento de dichas tasas se
debe a que los deciles superiores pagan una mayor
proporcién del impuesto en relacién con su ingreso
y, ademds, el diferencial entre las tasas que pagan los
deciles superiores y los inferiores se amplia como
consecuencia de estas medidas.

A su vez, se observa que los efectos sobre el
coeficiente de Gini son relativamente menores en los
escenarios antes descritos, donde no se redistribuyen los
recursos generados por la mayor recaudacion obtenida.
Suele afirmarse, sobre la base de este tipo de ejercicios,
que el efecto de los sistemas tributarios —y en particular
del impuesto a la renta— es relativamente menor en la
distribucién del ingreso; pero importa estimar el efecto total,
considerando el destino que se le da a aquellos recursos.

En efecto, el aumento de las tasas efectivas, junto
con la posterior redistribucién de estos ingresos hacia
los tres deciles inferiores, permitiria reducir coeficiente
de Gini para el promedio de la regién en un rango que
va desde 3 puntos porcentuales, en el caso del impuesto
sin gastos tributarios y el familiar, hasta 13 puntos
porcentuales en el escenario de aumento de la tasa
efectiva que se aplica a los tres deciles superiores de la
escala de ingresos (véase el grafico 8). De esta forma,
el coeficiente de Gini promedio del ingreso disponible
para la regién se ubicarfa entre 0,45 y 0,36, dependiendo
del escenario de politica considerado. Esta tltima cifra
se acerca bastante al indice promedio de los paises de
la oCcDE o de 15 paises de la Unién Europea, que se
sitda en 0,30.

Dado que el impuesto a la renta recae en mayor
medida sobre el decil superior, la cantidad de veces
que representa el ingreso del decil 10 en el ingreso del
decil 1 se reduce de 29,5 a 27,9 en la situacion actual
para el promedio de los paises de la regién (véase el
grafico 9). La eliminacion de las principales deducciones
y exenciones y las demds alternativas de politicas apenas
llevan esta razén a 26 o 27 segtn el escenario considerado,
mientras que las simulaciones que aumentan hasta 20%
la tasa efectiva del decil 10, reducen a 23,6 las veces
que el ingreso promedio de este decil representa en el
decil més bajo.
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GRAFICO 8

Reduccién en el coeficiente de Gini debido al impuesto a la renta de personas
fisicas bajo distintos escenarios, promedio para América Latina
(Indice de Reynolds-Smolensky)

0,14

0,12

0,10
0,08
0,06
0,04
- I I
0,00

Escenario actual Escenario 1) Escenario ii) Escenario iii) Escenario iv) Escenario v)

Sin transferencia de recursos adicionales

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares.

u Con transferencia de recursos adicionales a deciles 1,2y 3

Nota: escenarios: i) Impuesto sobre la renta de personas fisicas sin gastos tributarios; ii) Impuesto familiar; iii) Impuesto estandar; iv) Tasa
del 20% al decil 10, y v) Tasa del 20% al decil 10 y del 10% a los deciles 8 y 9.

GRAFICO 9

Relaciéon del ingreso medio per capita entre el decil 10 y el decil 1 bajo distintos
escenarios, promedio para América Latina

(En niimero de veces)
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Sin transferencia de recursos adicionales

Fuente: elaboracion propia sobre la base de encuestas de hogares.

M Con transferencia de recursos adicionales a deciles 1,2y 3

Nota: escenarios: i) Impuesto sobre la renta de personas fisicas sin gastos tributarios; ii) Impuesto familiar; iii) Impuesto estandar; iv) Tasa
del 20% al decil 10, y v) Tasa del 20% al decil 10 y del 10% a los deciles 8 y 9.

El efecto final de estas politicas, es decir, cuando
se redistribuye la recaudacién excedente a los tres
deciles inferiores, sitia esta razén en un rango entre
21 y 7 segtn el escenario de politica analizado. Este
ultimo valor implica una significativa disminucién en

la desigualdad de ingresos entre el decil mds alto y el
mds bajo, y deja a la region en una relacion de ingresos
similar al promedio de los paises de la OCDE y de 15
paises de la Unién Europea (cuyas razones son 8,3 y
7,8, respectivamente).
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VII

Reflexiones finales

En América Latina, la politica fiscal juega atin un papel
limitado a la hora de mejorar la distribucién del ingreso
disponible. Si bien los paises de la regiéon parten de
niveles de desigualdad de los ingresos de mercado
solo levemente superiores a los de la OCDE, la politica
fiscal en estos tltimos cumple un papel significativo en
la reduccion de la desigualdad, ya que el coeficiente
de Gini baja un 36% luego de las transferencias e
impuestos directos, en comparacién con solo un 6%
en los paises latinoamericanos (en términos absolutos,
el coeficiente de Gini cae 17 puntos porcentuales en la
OCDE y apenas 3 puntos para el promedio de 17 paises
de América Latina).

Mas alld de las claras diferencias entre paises que
se han ilustrado en los célculos previos, en promedio, el
61% de la reduccidn del coeficiente de Gini en América
Latina proviene de las transferencias publicas en efectivo
(incluidas las pensiones) y el resto del impuesto a la renta
personal y el pago de las contribuciones a la seguridad
social. Esto indica que dicho impuesto sobre la renta
constituye una de las principales areas de la politica
fiscal que es necesario fortalecer.

En este sentido, las simulaciones de potenciales
reformas al impuesto a la renta personal evidencian
que en la regidn existe espacio para ampliar el poder
redistributivo de este tributo. La equidad vertical mejora
con la eliminacién de los principales gastos tributarios,
como también con un régimen de impuesto familiar.
La aplicacién de un impuesto estdndar, sobre una
base imponible amplia, incrementa atin mas el papel
redistributivo del impuesto. En el caso hipotético de
que los paises de la region acrecentaran hasta el 20% la
tasa efectiva que paga el decil superior en la escala de
ingresos, el efecto redistributivo del impuesto a la renta
personal aumentaria considerablemente. Si ademas la
mayor recaudacion obtenida se redistribuye hacia los
deciles inferiores, la accion fiscal si tendria un impacto
significativo en el coeficiente de Gini.

La evaluacién del efecto redistributivo de estas
potenciales reformas comprueba la importancia de
promover acciones que combatan la evasion y elusion
fiscal (en especial del impuesto sobre la renta personal);
de otorgar a las rentas de capital un tratamiento similar
al aplicado a las rentas provenientes del trabajo; de
reducir los tratamientos preferenciales y rebajar el
nivel de ingreso a partir del cual se aplican las tasas
maximas en concordancia con los rangos establecidos
en otras regiones.

Ademas, si la mayor recaudacion obtenida a través
de estas medidas se destina a reforzar las transferencias
percibidas por los deciles de menores ingresos, se puede
triplicar el efecto redistributivo de la politica fiscal.

En conclusidn, los resultados de este estudio sugieren
que uno de los grandes desafios que sigue enfrentando
la regién es mejorar el poder redistributivo de la politica
fiscal, tanto en lo que se refiere a los impuestos como
a los gastos, a objeto de promover una mayor igualdad
en la distribucién del ingreso disponible y una mayor
reduccion de los niveles de pobreza. Una ampliacién
de este enfoque para considerar las transferencias en
especie (basicamente por servicios educativos y de salud),
como asimismo la aplicacién del ejercicio a diferentes
momentos en el tiempo, seria un gran aporte para tener
una perspectiva mas acabada de la accién de la politica
fiscal y de su evolucién a lo largo del tiempo.

Como la distribucién del ingreso “primaria”
(previa a la intervencién del Estado) estd determinada
por diversas herencias de la riqueza tangible y material
y del capital humano, la persistencia de la desigualdad
refleja la inexistencia de politicas capaces de modificar
esta situacion en la regioén. Por supuesto, y como lo ha
enfatizado la CEPAL en su trilogia de la igualdad (CEPAL,
2010,2012b y 2014b), es menester desplegar multiples
iniciativas para el cambio estructural con igualdad. Pero,
sin duda, las politicas fiscales redistributivas han de
contribuir en el futuro a cambiar este estigma regional.
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Las variaciones del tipo de cambio y el indice
de inflacion en las economias emergentes

José Garcia-Solanes y Fernando Torrejon-Flores

RESUMEN

Se propone un modelo de equilibrio general estructural para analizar las reacciones del
tipo de cambio nominal y el nivel de precios internos ante tres tipos de shocks externos
en economias emergentes con acceso limitado a los mercados mundiales de capital.
Aunqgue los resultados dependen decisivamente del tipo de shock externo, los parametros
del balance nacional aqui examinados, la prima de riesgo y el indice de endeudamiento
externo exacerban las reacciones de las dos variables enddgenas, sin alterar el grado
de traspaso del tipo de cambio. Ademas, las curvas de Philips mas planas, como las
observadas actualmente en muchas economias, tienden a aumentar el traspaso del
tipo de cambio. A partir de estos resultados se recomienda a las autoridades de las
economias emergentes, que desean estabilizar los mercados vy limitar el traspaso del
tipo de cambio, minimizar los dos parametros de riesgo mediante un régimen de metas

de inflacion flexible.
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I

Introduccion

La literatura sobre las variaciones en los tipos de cambio
y los precios en las economias abiertas se ha concentrado
tradicionalmente en el traspaso del tipo de cambio
(exchange rate pass trhough), es decir, la medida en que
las fluctuaciones cambiarias se transmiten a los precios
internos. Para evaluar los efectos puros del traspaso
del tipo de cambio, es necesario limitar el andlisis a las
repercusiones iniciales en los precios de importacién o,
alo sumo, a las primeras etapas que afectan a los precios
internos al productor. Al extender el andlisis a etapas
posteriores, que incluyen el equilibrio de los mercados de
bienes y activos, el cuociente final entre las variaciones
de los precios internos y las fluctuaciones de la tasa de
cambio ofrece una medida mas indirecta del traspaso
del tipo de cambio. Como destaca Mishkin (2008), las
relaciones entre los tipos de cambio y los precios internos
son sensibles a la naturaleza de los shocks externos que
desencadenan los ajustes.

Si bien en general se considera que los bajos indices
de inflacidn, la credibilidad de la politica monetaria y la
flexibilidad del tipo de cambio contribuyen a disminuir
el traspaso del tipo de cambio, algunos autores realizaron
estimaciones que contradicen o ponen en tela de juicio
ese consenso!. Por ejemplo, Nogueira (2007) observé
que la adopcién de un régimen de metas de inflacién
—que refuerza la credibilidad de la politica monetaria—
increment? el traspaso del tipo de cambio en la Republica
Checa y la Republica de Corea, mientras que Coricelli,
Jazbec y Masten (2004) descubrieron que la flexibilidad
cambiaria aumento el coeficiente de traspaso del tipo de
cambio en cuatro economias en transicion avanzadas. En
una linea similar, Byrne, Chavali y Kontonikas (2010);

O Los autores agradecen el apoyo financiero de la Fundacién Séneca
(proyecto 15183/PHCS/10).

I Taylor (2000); Korhonen y Watchel (2006); Choundri y Hakura
(2006), y Mihaljek y Klau (2008) observaron que el traspaso del
tipo de cambio se reduce en los contextos de baja inflacién. Mishkin
y Savastano (2002); Vega y Winkelried (2005); Nogueira (2007), y
Nogueira y Leén-Ledesma (2011), entre otros, subrayaron la capacidad
de la credibilidad de la politica monetaria de disminuir el traspaso del
tipo de cambio. Por dltimo, Barhoumi (2006); Sek y Kapsalyamova
(2008), y Takatoshi y Kiyotaka (2008) encontraron que la flexibilidad
cambiaria disminuye el traspaso del tipo de cambio al incrementar la
volatilidad en el mercado cambiario y reducir el comercio.

Sek y Kapsalyamova (2008), y Korhonen y Wachtel
(2006) hallaron que los efectos de dicho traspaso son,
de hecho, muy heterogéneos y asimétricos entre los
paises. De acuerdo con Mishkin (2008), las divergencias
en esos resultados pueden explicarse porque los autores
no tuvieron en cuenta el tipo de shocks externos que
afectaron a las economias.

En este trabajo se examina el traspaso del tipo de
cambio, que se obtiene cuando los tipos de cambio y los
precios internos se ajustan en el macroequilibrio a corto
plazo. Para abordar el problema planteado por Mishkin
(2008) se analizan por separado los efectos de tres shocks
externos distintos. Se examina, ademas, la manera en
que cuatro caracteristicas de las economias emergentes
inciden en los ajustes: el grado de rigidez del tipo de
cambio, el nivel de riesgo pais, el endeudamiento de
este y el aplanamiento de las curvas de Phillips desde
el comienzo de la Gran Recesién (2007-2012)2.

Para ello, se construye un modelo de equilibrio
general estructural centrado en la flexibilidad del tipo
de cambio y los efectos de balance. En comparacién con
modelos anteriores para las economias emergentes, en
este se incorporan dos importantes novedades: en primer
lugar, desde el punto de vista de la produccidn, se deriva
una funcién de oferta agregada que incluye la inercia
en la fijacién de precios, conforme con la nueva curva
de Phillips keynesiana para las economias abiertas y, en
segundo lugar, se genera una funcién de politica monetaria
6ptima, al asumir que los bancos centrales procuran
minimizar las pérdidas intertemporales ocasionadas
por las brechas de produccién y las desviaciones de la
inflacién y del tipo de cambio nominal con respecto a
sus respectivas metas.

Las desviaciones de las variables enddgenas de su
nivel estacionario se calculan como funciones de los
pardmetros exdgenos, y se realizan ejercicios de
calibracién después de asignar a los pardmetros
del modelo valores generalmente aceptados en la

2 En rmI (2013, cap. 3) se ofrece una descripcién detallada de los
factores que probablemente han disminuido la volatilidad de la
inflacion y su sensibilidad a los cambios en la brecha de produccién
con respecto al pasado, incluidos los “costos de menui”.
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literatura. Este procedimiento permite establecer la
manera en que los efectos de los shocks exégenos se
transmiten a través de cuatro canales antes de producir
un impacto en el tipo de cambio y el indice de precios
al productor interno. Debido al particular interés de los
autores del presente estudio en averiguar las repercusiones
de la rigidez del tipo de cambio, el riesgo pafs, el
endeudamiento de este y la pendiente de la curva de
Phillips en este proceso, se realizan calibraciones para
distintos valores de estos pardmetros.

Se destacan dos resultados clave. En primer lugar, la
rigidez del tipo de cambio, la estabilidad macroeconémica
—en la medida en que reduce los pardmetros de riesgo
y endeudamiento— y las curvas de Phillips m4s planas
disminuyen las fluctuaciones cambiarias y de los precios
internos cuando los shocks consisten en variaciones de los
precios y de la produccién en el exterior. Sin embargo, la
rigidez del tipo de cambio y las curvas de Phillips mas
planas intensifican las fluctuaciones de las dos variables
enddgenas cuando los ajustes obedecen a variaciones
en la tasa de interés real externa. Solo la estabilidad
macroecondmica puede mitigar las fluctuaciones en las
dos variables end6genas causadas por cualquier tipo de

I1

Modelo teodrico

En esta seccidn se construye y resuelve un modelo de
equilibrio general estructural para analizar los efectos
de varios shocks externos en el tipo de cambio nominal
y en los precios internos de una economia emergente
pequefia y abierta que enfrenta imperfecciones en los
mercados financieros internacionales. Se amplia el trabajo
de Céspedes, Chang y Velasco (2003 y 2004); Fraga,
Goldfajn y Minella (2003), y Tovar (2005).

Las economias comprenden cinco tipos de agentes:
empresas, hogares, capitalistas, gobiernos y autoridades
monetarias. Hay un gran nimero de empresas que
producen bienes diferenciados en un contexto de
competencia monopolistica. Las empresas obtienen
capital de los capitalistas y mano de obra de los hogares.
Los capitalistas deciden el tamafio de sus inversiones,
que financian parcialmente con sus propios recursos
(valor neto) y en parte con deuda externa denominada

shock externo. En segundo lugar, después de cada shock
externo examinado en el andlisis, el traspaso del tipo de
cambio aumenta con la mayor rigidez cambiaria y con
las curvas de Phillips mas planas, pero resulta apenas
afectado por las variaciones en los factores de riesgo
y endeudamiento. La principal consecuencia es que la
reduccién de los pardmetros de estos factores acrecienta
la capacidad de la politica monetaria de estabilizar tanto
las variaciones del tipo de cambio, como la inflacién
interna cuando la economia padece cualquiera de los
tres shocks examinados en el analisis, sin afectar al
grado de traspaso del tipo de cambio.

El presente trabajo se divide en cuatro secciones
incluida esta Introduccion. Mientras que en la segunda
seccion se presenta y se resuelve el modelo tedrico para
las variables endogenas seleccionadas, en la tercera
seccion se calibra el modelo para evaluar los efectos
de los cambios de algunas variables exgenas en el tipo
de cambio nominal y en el indice de precios internos,
y se calculan los coeficientes de traspaso del tipo de
cambio provocados por cada shock. Para concluir, en la
cuarta seccion se examinan algunas repercusiones de los
resultados desde el punto de vista normativo.

en moneda extranjera fuerte. Los hogares nacionales
emiten bonos expresados en una moneda extranjera
fuerte y optimizan sus acciones teniendo en cuenta las
restricciones presupuestarias intertemporales del gobierno.
Los gobiernos recaudan impuestos globales para financiar
sus gastos de consumo. Las autoridades monetarias se
ocupan de la estabilizacién de tres variables: produccién
nacional, indice de inflacién interno y tipo de cambio
nominal. Esto supone que, para responder a los shocks
externos, los bancos centrales toman medidas destinadas
a lograr la combinacién 6ptima de las tres variables.

A corto plazo, se supone que los precios se ajustan
lentamente, de acuerdo con Calvo (1983). El nimero
de empresas que cambian los precios en un periodo
determinado se especifica de manera exdgena en este
marco. Las variables del modelo se presentan como
desviaciones lineales respecto de su estado estacionario,
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con excepcion de las tasas de interés y las primas de
riesgo’. El modelo estd compuesto por las siguientes
ecuaciones*:

1 © i ~
EEt{ i=0 B [Wy<yt+i)2 W <St+i - StT+i)2

H HT \2 &
+W7Z’<7[t+i - 7Z.t+i> ”
ﬂf{i-i= Arret—o—i"'/Ij;i)t+i+/1)':*57t+i+/1qqt+i 2
+BE1<7T?+1+1')+/‘1+1'
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* SC *
—s.hyb, —7—Cr,+(sq+sx77)q,+sxy, +5,8 3)
=S NE, (8141)+5.P, + 5,1,
-1, = ¢[E,(q,+1)—q,]+ g, (4)

¢, = L[(l —7)+x]ql+a'n,—z(1 +2)y, + txde, + U, (5)

in, = E,(y41)=[1+(1=7)(1 - 8)|E,(q,41)
H{1-(1-7)8g,-r - ©

La ecuacién (1) es una funcién de pérdida
intertemporal del banco central que penaliza las
desviaciones de la produccidn, del tipo de cambio
nominal y del indice de inflacién con respecto a sus
metas. El logaritmo de la brecha de produccién y, se
calcula con relacién al nivel de produccién a largo plazo
o potencial (?,) s/ esel logaritmo de la meta del tipo
de cambio nominal anunciada por el banco central,
que se define como el precio de la moneda extranjera
en unidades de la moneda nacional. 7] es la meta del
indice de inflacién. La inclusién de desviaciones del

3 Las desviaciones relativas con respecto al estado estacionario se
denotan con una letra mintscula. Por ejemplo, en el caso de la variable
X,, cuyo nivel estacionario es X5, la desviacion relativa se define como:

X = (X, _Xss)/Xss.

La desviacion relativa se puede expresar como un valor muy aproximado
mediante: x, = ln<X, - XSS>,

4 Estas ecuaciones se han derivado suponiendo que todos los agentes

optimizan su comportamiento. Es posible solicitar una explicacién
mas detallada a los autores.

tipo de cambio con respecto a la meta en la funcién de
pérdida del banco central se justifica por dos razones: en
primer lugar, es probable que en las economias abiertas
examinadas las fluctuaciones del tipo de cambio afecten
ala oferta y la demanda agregada en forma significativa,
y en segundo lugar, la volatilidad del tipo de cambio
nominal modifica el patrimonio neto de los capitalistas,
porque su endeudamiento externo estd denominado en
monedas extranjeras fuertes.

Si bien algunos autores han reconocido la importancia
de la politica del tipo de cambio al incluirla en la
funcién de reaccion monetaria (por ejemplo: Ball, 1999;
Obstfeld y Rogoff, 1995; Svensson, 2000; Mishkin y
Savastano, 2002; Caballero y Krishnamurthy, 2005, y
Wollmershiuser, 2003), el modelo construido en este
trabajo es el primero que incorpora el tipo de cambio
en la funcién de pérdida del banco central. De acuerdo
con Edwards (2006), aunque los bancos centrales no lo
reconocen en forma explicita, son muchos los casos en
que el tipo de cambio desempefia un papel importante
en la funcion de reaccién de politica monetaria (reglas
de Taylor).

E, es el operador de expectativas racionales en el
periodo 7, B es el factor de descuento y W representa el
peso relativo asignado a la variabilidad de la produccién.
La especificacion de la funcidn de pérdida en el presente
estudio permite, como en Tovar (2005), prever un continuo
de regimenes cambiarios segun el peso relativo asignado
ala estabilizacién del tipo de cambio’. Los pardmetros W,
y W, miden el peso relativo asignado, respectivamente,
a la variabilidad cambiaria y al indice de inflacién.

La ecuacién (2) es una oferta agregada de acuerdo
con el espiritu de la nueva curva de Phillips keynesiana
que incorpora la inercia en la fijacién de precios. En la
version aqui presentada se incluyen dos variables de
economia abierta: el logaritmo del tipo de cambio real,
que transmite las perturbaciones externas —como el
aumento de los precios externos— a la inflacién interna, y
el logaritmo de la brecha de produccion externa ( y ; ) El
tipo de cambio real se define de manera que un aumento
denote la depreciacién real de la moneda nacional. La
tasa de rendimiento del capital (re,) se incorpora a la
ecuacion como un factor adicional de incremento de los
costos. La parte convencional de la ecuacion se puede
derivar asumiendo —al igual que en Calvo (1983)— que
las empresas maximizan la diferencia entre sus ingresos
marginales esperados y su costo unitario, y que solo una

5 En el modelo de Tovar, la diversidad de los regimenes de tipo de
cambio obedece a las diferencias en el peso asignado a la estabilizaciéon
cambiaria segun la regla de Taylor.
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parte de ellas ajusta los precios durante cada periodo.
Todos los coeficientes 4,,, A5, A5+ y A, son positivos y
proporcionales al pardmetro A, que se vincula con la
probabilidad de ajustar los precios en el periodo actual
(1 - 6) con esta expresion: (A = (1 - 6)(1 - 6p)/6). De
ese modo, la oferta agregada, asi como la curva de
Phillips implicita, se aplanan (/15, disminuye) a medida
que se reduce la probabilidad de ajustar los precios®. La
variable u, es una perturbacién exégena de oferta que
acrecienta la inflacion.

La ecuacién (3) indica que la demanda agregada
depende positivamente del tipo de cambio real (mecanismo
de reorientacion de gastos), la produccion esperada
(debido a la disminucién del consumo de los hogares)’,
el tipo de cambio real esperado, la variacion esperada
de la deuda externa denominada en moneda extranjera
( bl* ), la produccién externa ( y: ), los gastos del gobierno
(g,), la inversién interna (in,) y una perturbacion de
la demanda (%,). La demanda agregada se aminora a
medida que aumentan la tasa de interés real (r,) y los
gastos esperados del gobierno.

Laecuacion (4) es la condicion de paridad descubierta
de las tasas de interés expresada en términos reales. La
variable &, es la prima de riesgo pafs, que se determina
de forma end6gena de acuerdo con la ecuacion (5). La
ultima ecuacidn indica que la prima de riesgo aumenta
de manera inequivoca cuando el valor de la inversion
corriente crece y el tipo de cambio real se deteriora —la
depreciacion real incrementa el valor de los pagos de
la deuda en caso de dolarizacién del pasivo. También
se acrecienta con la proporcién de la deuda de los
capitalistas denominada en moneda extranjera (de,) y
en caso de shock estocdstico (U,). La prima de riesgo
disminuye cuando aumenta la produccién nacional, pues
esta ultima se relaciona con los ingresos y el valor neto
de los capitalistas. Como puede observarse, la incidencia
de estos factores determinantes de la prima de riesgo
depende en forma decisiva del valor de los pardmetros t
y X, que son —respectivamente— la semielasticidad de
la prima de riesgo ligada, respectivamente, a la relacién
entre la inversion y el patrimonio neto de los capitalistas
y alarelacién entre la deuda externa y el patrimonio neto.

Por tltimo, la ecuacién (6) corresponde a la demanda
de inversion, que puede derivarse facilmente del arbitraje

6 Cuando la probabilidad de ajustar los precios equivale a uno, lo
que significa que todas las empresas pueden cambiar sus precios
en cualquier momento (flexibilidad total de los precios), la oferta
agregada estd representada por una linea totalmente vertical (véase,
por ejemplo, Woodford (2003, capitulo 2)).

7 Véase, por ejemplo, Fraga, Goldfajn y Minella (2003).

internacional estdndar sobre las tasas de rentabilidad. Esta
relacidn establece que la inversion interna disminuye al
aumentar el costo internacional del capital (la suma de la
tasa de interés mundial y la prima de riesgo), debido a que
los capitalistas se endeudan en el exterior para financiar
la inversion. La inversion interna también se reduce con
el tipo de cambio real esperado porque, manteniéndose
constantes las demds condiciones, un g, esperado mas
alto hoy se asocia con una depreciacién real esperada
mds alta entre hoy y mafiana, y por ende con un costo
mayor del capital extranjero, que se mide en términos
de bienes nacionales. Asimismo, la inversién interna
depende positivamente de la produccion esperada y del
tipo de cambio real corriente porque, manteniéndose
constantes las demds condiciones, un g, mds alto hoy
se asocia con una depreciacién real esperada inferior.
Los parametros y y 0 representan la preferencia por
el consumo de bienes nacionales (sesgo nacional) y
la proporcién de los flujos internacionales del pais de
origen en el comercio internacional mundial.

Al combinar las ecuaciones (5) y (6) se obtiene la
curva de la balanza de pagos (BP), el lugar geométrico
de los puntos (y,, in,) en que los mercados financieros
estan en equilibrio, todo lo demds constante:

1 (1+2)
mn, = l—HEt(yHl)"'l—H)’z

1+(1-7)(1-9)

B 1+¢ E(q:+1)
(7
[1 —(1 —7)6]—L[(1 —7)+x]
* 1+¢ i
24 de 1 = 1 9

B YA WAL A

La curva Bp ilustra la manera en que el grado de
imperfeccién de los mercados de capital (1) y la posicion
financiera internacional del pais (X) afectan a la inversion.
En particular, como se muestra en Céspedes, Chang y
Velasco (2003), la inversién puede aumentar o disminuir
con el tipo de cambio real. Cuando las imperfecciones
del mercado de capital y la deuda en ddlares heredada
son lo suficientemente altas (valores elevados de vy
X), el efecto de balance predomina sobre el efecto de
reorientacién de gastos relacionado con el coeficiente
y. En ese caso, el coeficiente de g, es negativo y la
economia se vuelve vulnerable desde el punto de vista
financiero. En comparacién con el marco de Céspedes,
Chang y Velasco (2003), el coeficiente de g, del modelo
utilizado en este trabajo refuerza la influencia del canal
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de reorientacion de gastos, porque se incluye el pardmetro
6 < 1, que es igual a la unidad en el modelo anterior.
Un caso particular interesante, también destacado por
esos autores, es el de la ausencia de imperfecciones
financieras (1 = 0), que da lugar a una BP horizontal en
el espacio (y,, in,).

La solucion del modelo para las dos variables
enddgenas seleccionadas en el presente estudio —el
nivel de precios al productor ( p/F) y el tipo de cambio
nominal (le )— se presenta en el anexo. El modelo
tiene 14 variables exdgenas: produccién externa ( yf );
produccién externa potencial (y;); crisis de la oferta
que incrementa los costos (,); productividad media
de los factores de produccion (estado de la tecnologia)
(a,); bonos denominados en moneda extranjera emitidos
por residentes nacionales, en manos de extranjeros
(deuda externa) (b f ); gastos del gobierno (g,); crisis de
la demanda en el consumo privado (¢,); tasa de interés
real externa (rl* ); tasa de rendimiento del capital (re,);
nivel de precios externos ( p,* ); deuda externa de los
capitalistas (de,); meta de tipo de cambio nominal (s,T);
meta de indice de inflacién interna (7rf”), y shock que
afecta a la prima de riesgo (l9t). Asimismo, todas las
variables exdgenas —con excepcién de s,T y 7rlHT—
estdn gobernadas por procesos estacionarios AR(1):

* * — % — %
Ve =0y Y1+ &Y =05V 1 H &5
=0yt +E€,,,0,=0,0,_1+E,,;,

t = OO 1 €y 8,= 081 HEg
. 3
¢t = p¢¢t—l TE4 T =0T HES,
* *
re,=0.re,_1+E&., D =0pPir—1+E >

dez = pdedetfl €t 01 = ‘090171 + &y,

Las ecuaciones de equilibrio del nivel de precios
interno y del tipo de cambio nominal, incluidos los signos
de las derivadas parciales con respecto a los pardmetros
exdgenos, se presentan en el anexo (ecuaciones (A7)
y (A8)).

Antes de calibrar el modelo, se discute brevemente
el aporte relativo de cada canal en la transmision de los
efectos después de la depreciacion inicial del tipo de
cambio nominal®. El canal de gastos produce efectos

8 En general, se acepta que los shocks externos afectan en primer
lugar a los mercados de activos, incluido el mercado de divisas. El

expansivos en la demanda agregada y en el modelo aqui
utilizado estd compuesto por dos elementos. El primero
refleja el efecto del traspaso inicial: el aumento del tipo
de cambio nominal provoca el alza del nivel de precios
agregados, que —a su vez— incrementa el valor nominal
de los gastos internos. El segundo es la reorientacion
de gastos: la depreciacion acrecienta las exportaciones
netas, porque sube el precio relativo de los bienes
importados y reduce el de las exportaciones nacionales
en los mercados extranjeros. Este fortalecimiento de
las exportaciones netas reales fomenta la demanda de
bienes nacionales.

El efecto de balance puede tener cualquiera de
los signos. Cuando la semielasticidad de la prima de
riesgo con respecto a la relacion entre la inversion y la
deuda neta (t) y la relacion entre la deuda externa y el
patrimonio neto de los capitalistas (X) estan por debajo
de determinados umbrales se produce un resultado
positivo, ligado al aumento de la demanda de produccién
nacional. El canal de politica monetaria corresponde a
la reaccién normativa de las autoridades monetarias.
Su aporte a la expansién de la demanda agregada de
produccion nacional se relaciona directamente con el
peso asignado a las fluctuaciones del tipo de cambio en la
funcién de pérdida del banco central (W,). Cuanto menor
sea el valor de W, menos se permitird la fluctuacién del
tipo de cambio, reduciendo sus efectos en la demanda
agregada. Por dltimo, para una determinada expansién
de dicha demanda, los efectos finales en el nivel de
precios internos dependen de la pendiente de la oferta
agregada. Esto se relaciona directamente con la rigidez
de los precios (6), la que a su vez esta directamente
vinculada con la elasticidad de los precios de la curva
de la oferta agregada (A45).

Para obtener resultados empiricos se calibra el
modelo y se derivan las respuestas de las variables
enddgenas a algunos shocks exdgenos especificos. Para
ello se asignan valores razonables a los pardmetros en
conformidad con la literatura pertinente. En el cuadro
1 se resumen los valores de referencia que se adoptaron
para implementar los ejercicios empiricos y la fuente
original en los casos correspondientes.

efecto inicial en el tipo de cambio nominal se transmite a continuacion
a otras variables, incluido el nivel de precios internos, siguiendo un
proceso de interacciones reciprocas.
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CUADRO 1
Valores de los parametros
Pardmetro Valor Informacién adicional
1<606<0 0,75 Probabilidad de no ajustar el precio de la produccién nacional (Fraga,
Goldfajn y Minella, 2003).
p<1 0,99 Factor de descuento intertemporal (Fraga, Goldfajn y Minella, 2003).
O<axl 0,8 Elasticidad produccién-trabajo (Fraga, Goldfajn y Minella, 2003).
O<n<l1 0,2 Elasticidad exportaciones netas-tipo de cambio real (Fraga, Goldfajn y
Minella, 2003; Batini, Harrison y Millard, 2001).
7. > 1 2 Valor inverso de la elasticidad intertemporal del consumo (Céspedes y
Soto, 2005).
Y, > 1 1 Valor inverso de la elasticidad del trabajo con respecto al salario real
(Céspedes y Soto, 2005).
0<d<1 0,01 Proporcién del comercio internacional del pais en el comercio
internacional mundial.
O<y<l1 0,6 Grado de preferencia por bienes nacionales en la canasta de consumo
(sesgo nacional) (Tovar, 2005; Céspedes y Soto, 2005).
W- 0,03 Peso asignado a la estabilizacion de la produccion en la funcion de
Y pérdida del banco central. Este valor es superior al que figura en Fraga,
Goldfajn y Minella (2003).
W, 0,0014
W, 1
L 0,51 Semielasticidad de la prima de riesgo con respecto a la relacién entre
capital y valor neto (Tovar, 2005).
QSS DESS 1,25 Relacién entre deuda externa de los capitalistas y valor neto del estado
X="" 55 estacionario, medida en moneda nacional y términos nominales (Tovar,
NE 2005).
ss\' 77 ss - . . .
) C 0,65 Relacién entre consumo privado y produccién nacional en el estado
0<scr=—"g <1 estacionario. Ambas variables se miden en moneda nacional.
Y
QSS)YB*SS 0,63 Relacion entre deuda externa y consumo privado en el estado
sbr = T > 1 estacionario. Ambas variables se miden en moneda extranjera.
Ss)1 7 .ss - . s - .
0 I 0,2 Relacién entre inversion privada y produccién nacional en el estado
0<sir=—""5 =<1 estacionario. Ambas variables se miden en moneda nacional.
Y
ss ) . ) .
0<s =2—<1 0,26 Proporcion de las exportaciones en la produccién nacional en el estado
o $S estacionario.
ss
0<s = ——< 1 0,14 Proporcién del consumo del gobierno en la produccién nacional en el
8 S estado estacionario.
0< s, =yser<1 0,6%0,65 = 0,39
0 <s;, =7rsir <1 0,6%0.2 = 0,12
0<s,=(17)(s+5,) <1 0.4%(0,39 + 0,12) = 0,204
SS
X _ Lo 10,65 = 1,538
y SS
LS scr
Gs s _
0<h =—ec=—>1 0,14/0,65 = 0,215
& scr
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Cuadro 1 (conclusion)

Pardmetro Valor Informacién adicional
hy = vsbr >0 0,6%0,63 = 0,378
hb* =sbr >0 0.63

pyr <l 0,90

Py <1 0,90

Py <1 0,98

Pu <1 0,95

Py <1 0,95

ppr <1 0,80

pg <1 0.5

Oy <1 03
o<1 0.5

Ore <1 0,7

ppr <1 0.9

Oge <1 0.8

o, T <1 .

o, T <1 1

[ <1 0.8

Fuente: elaboracion propia.

I11

Los efectos de las perturbaciones externas

En esta seccidn se calculan y representan graficamente
los efectos de los cambios en una desviacién estandar de
tres variables exégenas, p ,* , yj y rj , en las dos variables
enddgenas, pfl y S;. Més especificamente, se cuantifica
el valor de las elasticidades proporcionadas por las
férmulas (A9) a (A14) (véase el anexo) para diferentes
valores de los pardmetros de interés. A fin de establecer
la incidencia especifica que tienen la rigidez del tipo
de cambio (relacionada con (W), el endeudamiento
relativo de los capitalistas (), la sensibilidad de la prima

de riesgo pais a la inversion relativa (v) y la rigidez de
los precios internos (0) en estos efectos, se realizan
estimaciones utilizando valores alternativos para estos
pardmetros clave.

En el cuadro 2 se presentan los coeficientes
estimados de traspaso, en tanto por uno, del tipo de
cambio correspondientes a los tres shocks y para valores
alternativos de los indicadores de rigidez del tipo de
cambio, riesgo y endeudamiento, y la probabilidad de
no ajustar los precios en el periodo actual.
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CUADRO 2
Coeficientes de* traspaso del tipo de cambio (pf’/x,) correspondientes a shocks en
las variables p;, y, y r, y valores alternativos de los parametros, , Xy W, 6
Puntos de referencia  Puntos de referencia a  Puntos de referencia ~ Puntos de referencia ~ Puntos de referencia
Shocks para todos los excepcion de a excepcién de a excepcion de a excepcion de
pardmetros W, =0,0015 =15 X=20 0=0,8
p; 0,88 0,95 0,81 0,88 0,96
y,* 0,86 0,90 0,86 0,86 0,94
v 0,36 0,39 0,36 0,36 0,37

t

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo: W, = 0,0014, v = 0,51, x = 1,25, 8 = 0,75, y = 0,6.

En los grificos 1, 2 y 3 se muestran los efectos de
un aumento en el grado de rigidez del tipo de cambio.
Se representan los resultados de las elasticidades de las
dos variables enddgenas con respecto al precio externo
( pt* ), la produccién externa ( yt* ) y la tasa de interés
real externa (r;k ), respectivamente. En cada grafico se
presentan los resultados para dos valores alternativos
de la rigidez del tipo de cambio, a saber: W= 0,0014
y W, =0,0015.

Los graficos 1 a 3 y las estimaciones numéricas
presentadas en la tercera columna del cuadro 2 reflejan
algunos resultados comunes. En primer lugar, el impacto
de los shocks es mayor en el tipo de cambio que en los
precios internos, lo que confirma que el traspaso del
tipo de cambio es solo parcial en el corto plazo. Por

GRAFICO 1

otra parte, los efectos mds intensos en las dos variables
endégenas corresponden a los que produce la variacién
de la produccién externa. En segundo lugar, cuando
la economia resulta afectada debido a incrementos
en la produccién y en los precios externos, la mayor
rigidez del tipo de cambio nominal restringe las dos
variables endégenas (el tipo de cambio y el nivel de
precios internos), pero aumenta el traspaso del tipo
de cambio. Cuando la curva de Phillips se aplana, se
obtienen resultados similares. Sin embargo, cuando el
shock externo consiste en un incremento de la tasa de
interés real externa, una mayor flexibilidad del tipo de
cambio y curvas de Phillips mds verticales amortiguan
la respuesta de las dos variables enddégenas, pero sin
alterar el traspaso del tipo de cambio.

. L H *
Respuesta de las variables endégenas p, y s, al shock p, para
dos valores alternativos de W,

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

y=0,6,%=1251=0,51,w,=0,0014, 6=0,75
y=0,6,%=1251=0,51,w,=0,0015, 6=0,75 ———————————————

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.
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GRAFICO 2

Respuesta de las variables endégenas pfi y s, al shock y,* para
dos valores alternativos de W,

0,0400
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v=0,6,%=1251=0,51, w,=0,0014, 6=0,75
v=0,6,%x=1251=0,51,w,=0,0015, 6=0,75 ———————————————

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.

GRAFICO 3

Respuesta de las variables endégenas p,H y s, al shock r,* para
dos valores alternativos de W,

-0 1 2 3 4 5 6 7 8

100 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

v=0,6,%x=1251=0,51,w,=0,0014, 6=0,75
v=0,6,%=1251=0,51,w,=0,0015 6=0,75 ———————————————

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.

En las actuales circunstancias de debilidad
econdmica y elevadas tasas de desempleo, muchos bancos
centrales han asignado mayor peso a la estabilizacion
de la produccion (W)) que a la estabilizacion del tipo
de cambio (W) en su funcién de pérdida social, con
el objeto de atenuar las fluctuaciones en la produccién
interna real y el empleo. De acuerdo con los resultados,

este cambio de politica también contribuird a reducir el
traspaso del tipo de cambio.

En los gréficos 4 a 6 se muestran las elasticidades
relacionadas con cada shock para dos valores alternativos
de la sensibilidad de la prima de riesgo pais a la inversién
relativa (). Se observa una vez mds que la reaccion del
tipo de cambio nominal es en cada caso mds marcada que
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la del nivel de precios internos. Asimismo, un aumento
en tagranda la reaccién tanto del tipo de cambio nominal
como del nivel de precios internos, sin cambiar el traspaso
de la tasa de cambio. Esto se aplica a los ajustes causados
por cualquier tipo de shock externo.

No obstante, los efectos de un incremento de la tasa
de interés real externa en el tipo de cambio nominal y
en el nivel de precios internos (véase el grafico 6) son
contraintuitivos para niveles relativamente altos de t. En
efecto, de acuerdo con variaciones del modelo Mundell-
Fleming, un aumento de la tasa de interés externa provoca
salidas de capital que deprecian la moneda nacional,
estimulando de ese modo la produccién nacional. En el
modelo utilizado en este trabajo, un incremento de r:
acrecienta el costo internacional del capital, lo que reduce
la inversion interna (ecuacién (6)) porque los capitalistas
se endeudan en el exterior para financiar sus gastos de
inversion. El descenso de la inversién aminora la prima
de riesgo. En el caso de los valores de referencia de t,

GRAFICO 4

Xy n asumidos en la presente calibracion, el aumento
de la tasa de interés externa es mayor que el impacto
en la prima de riesgo, dando lugar por consiguiente a
reacciones normales del tipo de cambio nominal y del
nivel de precios internos. Sin embargo, si la prima de
riesgo disminuye mds de lo que engrosa la tasa de interés
externa, la afluencia de capital financiero incrementa
el tipo de cambio nominal. La apreciacién del tipo
de cambio debilita la demanda de bienes nacionales,
causando la reduccidn de los precios y de la producciéon
nacionales. Esos resultados “anormales” se muestran en
el grafico 6, donde se asume que el pardmetro de riesgo
(1,) aumenta de manera suficiente. Por tltimo, el banco
central reacciona bajando la tasa de interés nominal para
frenar las fluctuaciones del tipo de cambio nominal y
de la produccién. Cabe destacar que estas reacciones
anormales a los shocks en la tasa de interés real externa
tienen lugar solo cuando los valores de t superan un
determinado umbral.

Respuesta de las variables endégenas p,H y s, al shock p: para

dos valores alternativos de

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8

9

10 11 18 19 20

y=0,6,%=1251=0,51,w,=0,0014, 6= 0,75

y=0,6,%x=1251=15 w,=0,0014, 6= 0,75

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.
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GRAFICO 5

Respuesta de las variables endégenas pfi y s, al shock y,* para
dos valores alternativos de ¢

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

y=0,6,%=1251=051,w,=0,0014,6=0,75 ———
y=0,6,%=1251=15 w=0,0015 6=075 ———————————————

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.

GRAFICO 6

Respuesta de las variables endégenas p, y s, al shock r, para
dos valores alternativos de ¢

y=0,6,%=1251=051,w,=00014, 6= 0,75 ———————————
y=0,6,%x=1251=15 w,=00014, 0= 0,75 ———mmmmmmmmmeeer

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.

En los gréficos 7 a 9 se representan las elasticidades de cambio nominal es mds intensa que la del nivel de
correspondientes a los tres shocks y a dos valores precios internos después de cada shock. Asimismo, el
alternativos del endeudamiento relativo de los capitalistas incremento de X no modifica el traspaso del tipo de

(X). Como en los casos anteriores, la reaccién del tipo cambio bruto.
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GRAFICO 7

Respuesta de las variables endégenas pfi y s, al shock p,* para
dos valores alternativos de X

=]
[S]
w
IS
[

6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

v=06,%x=1251=051,w,=0,0014, 6=0,75 ——
v=0,6,%=2,0,1=0,51,w,=0,0014, 6=0,75 ———————————————

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.

GRAFICO 8 H *
Respuesta de las variables endégenas p, y s, al shock y, para
dos valores alternativos de X

-1 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

y=0,6,%=1251=0,51,w,=0,0014, 6=0,75
y=0,6,%=2,0,1=0,51,w,=0,0014, 6=0,75

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.
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GRAFICO 9

Respuesta de las variables endégenas pfi y s, al shock r, para
dos valores alternativos de X

y=0,6,%=1251=0,51,w,=0,0014, 6=0,75

y=0,6,%=20,1=0,51, w,=0,0014, 6= 0,75

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.

Por tdltimo, en los graficos 10 a 12 se presentan los
resultados relativos a los tres shocks con respecto a la
probabilidad de no ajustar los precios en el periodo actual
6. Como puede apreciarse, cuando los shocks que recibe
la economia consisten en elevaciones de los precios y de
la produccién extranjeros, se obtiene un incremento de
0,75 20,80 en la rigidez de los precios que amortigua la

GRAFICO 10

depreciacidn del tipo de cambio nominal y el aumento de
los precios internos, mientras que incrementa el traspaso
del tipo de cambio. Sin embargo, cuando la economia
resulta afectada por una tasa de interés real externa mas
alta, las curvas de Phillips mds planas exacerban las
reacciones de las dos variables enddgenas sin alterar el
traspaso del tipo de cambio.

Respuesta de las variables endégenas p,H y s, al shock p: para

dos valores alternativos de 0

2 3

4 5 6 71 8

y=

9

10 11 12 13

0,6, x =1,25,.=0,51, w,=0,0014, 6= 0,75
v=0,6,%=1251=0,51,w,=0,0014, 6= 0,80

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.
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GRAFICO 11

Respuesta de las variables endégenas pfi y s, al shock y,* para
dos valores alternativos de 0

-0 1 2 3 4 5 6 7 8

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

y=0,6,%=1251=051,w,=00014, 6= 0,75 ——————————
y=0,6,%=1.251=051, w,=00014, 6= 0,80 ———————————————

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.

GRAFICO 12

Respuesta de las variables endégenas p,H y s, al shock r,* para
dos valores alternativos de 0

0,0030

0,0020 ------

0,0010 ----1

0,0000
-10 1 2 3 4 5 6 7 8

10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

v=06,%x=1251=0,51,w,=0,0014,0=0,75 ————
v=0,6,%x=1251=0,51,w=0,0014, 6=0,80 ———————————————

Fuente: elaboracion propia a partir de las elasticidades derivadas del modelo.

Los resultados relativos a las variaciones en ty X son
similares a los de Nogueira y Le6n-Ledesma (2011), que
utilizan el indice de bonos de mercados emergentes (EMBI+)
y el diferencial de la tasa de interés real con los Estados
Unidos de América como sustitutos de las percepciones del
mercado de la condicién econdmica nacional. En ambos
casos, la inestabilidad macroeconémica y el aumento del
riesgo pais conducen a mayores fluctuaciones del tipo
de cambio y del nivel de precios internos, y al mismo

tiempo incrementan el traspaso del tipo de cambio bruto.
En consecuencia, los resultados del presente trabajo
también respaldan indirectamente la opinioén general de
que los ambientes macroeconémicos favorables, incluidos
aquellos en los que los bancos centrales aplican regimenes
de metas de inflacién, contribuyen en forma decisiva a
controlar la volatilidad de los precios internos y el tipo de
cambio, como también a disminuir el grado de traspaso
del tipo de cambio bruto.
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Conclusiones

En este trabajo se construy6 y aplicé un modelo
macroeconémico de equilibrio general para evaluar
la sensibilidad del tipo de cambio nominal y el nivel
de precios internos ante tres tipos de shocks exégenos
y calcular el consiguiente impacto en el traspaso del
tipo de cambio bruto en las economias emergentes. El
modelo incluye dos elementos necesarios para abordar
correctamente el tema en este tipo de economias. El
primero es el grado de flexibilidad del tipo de cambio
en la funcién de pérdida social, que se necesita para
evaluar la influencia de la flexibilidad en el traspaso del
tipo de cambio. El segundo es la inclusién de pardmetros
de balance en el canal de transmisién de efectos del
traspaso del tipo de cambio. Asimismo, las propiedades
de equilibrio general del modelo permitieron verificar la
proposicién de Mishkin (2008), segtn la cual el grado
de traspaso del tipo de cambio depende en gran medida
del tipo de shock externo que afecta a la economia.

Se obtuvieron tres resultados significativos. En primer
lugar, la rigidez del tipo de cambio disminuye la volatilidad
de las dos variables endégenas y aumenta el coeficiente
de traspaso del tipo de cambio cuando la economia resulta
afectada por variaciones en la produccion y el nivel de
precios externos. Sin embargo, la rigidez del tipo de
cambio exacerba las fluctuaciones de las dos variables
enddgenas cuando el shock se debe a variaciones en la tasa
de interés real externa. En segundo lugar, el incremento
de las fuentes de inestabilidad macroeconémica, como
la sensibilidad de la prima de riesgo pais a la inversién
relativa y el endeudamiento relativo de los capitalistas,
también acrecienta la volatilidad de las dos variables
endégenas, aunque no afecta al grado de traspaso del
tipo de cambio bruto. Estos resultados confirman los
descritos previamente en la literatura. En tercer lugar,
cuando los shocks que recibe la economia consisten

en variaciones en la produccién y el nivel de precios
externos, las curvas de Phillips mas planas —como las
que se observan en muchas economias en el contexto de
crisis econémica actual— ayudan a minimizar los ajustes
del tipo de cambio nominal y el nivel de precios internos,
en tanto que aumentan el traspaso del tipo de cambio.

De los resultados derivan algunas repercusiones
desde el punto de vista normativo. En primer término,
las autoridades de las economias emergentes que desean
reducir el grado de traspaso del tipo de cambio (para
controlar la inflacién o hacer mads eficaz la politica
monetaria), deberian considerar seriamente las ventajas
macroeconémicas que proporcionan la flexibilidad del
tipo de cambio y un ambiente macroecondmico estable
(donde no predominan el endeudamiento y el riesgo
econémico). Por su parte, visto que esos elementos
constituyen importantes pilares de los regimenes de metas
de inflacién, los resultados obtenidos en este trabajo
confirman indirectamente que el establecimiento de metas
de inflacién estabiliza los tipos de cambio y los precios
internos, potenciando los efectos macroecondémicos
positivos de un régimen de ese tipo en las economias
emergentes, como se demuestra en algunas obras de la
literatura reciente®. Si bien las medidas de los bancos
centrales tendientes a estabilizar la inflacién bajo curvas
de Phillips més planas podrian perjudicar el crecimiento
econdmico, estos pueden abordar el problema aumentando
el peso de la estabilizacién de la produccién en sus
funciones de pérdida social'?.

9 Véanse, por ejemplo, Vega y Winkelried (2005), y Garcia-Solanes
y Torrejon-Flores (2012).

10 En rmi (2013) se mencionan otras maneras de abordar este problema.
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ANEXO

Resolucion matematica del modelo

Para resolver el modelo, primeramente se deriva
la ecuacién que especifica el valor de equilibrio
de p"F utilizando el método de los coeficientes
indeterminados. El procedimiento es el siguiente:

Aswowy

Y=

2 2
w;,(ws + ﬂqw,r) + AW,

Aqwj,wﬁ

S, =

2 2
wi,(ws+/1qwﬂ>+/1ywsw,,

A continuacion se sustituye la prima de riesgo (5)
en la paridad descubierta de la tasa de interés (4), y se
inserta el resultado en la demanda agregada (3). Luego

Se obtiene:

E,(pf{n) = dlEl(pﬁl>+d0pf'+ Cy*y,*+ Cy*jz:# C,p,+Cia+ C,b; + C,8+Cyd,+ C,r,

[—X,ere,—/iqp

_Areret—/lqu*-/lqp

se minimiza la funcién de pérdida (1) sujeto a la
oferta agregada (2) para derivar las trayectorias
Optimas de la brecha de produccién interna y el tipo
de cambio nominal:

;“+quf'—/i_;,*y*—BE,(ﬂﬁ])—#,+ﬂf”—/h,szT] (A1)
. wg(w;v+/1§wﬂ)
T- 2y —BE[(nfil)—ytwrf’H T st (A2)
q -y T

se combina la expresion resultante con la ecuacién Bp (7)
y se resuelve para y; = ¥; +¥,. Se insertan (A1) y (A2)
en la expresi6n resultante y se resuelve para E, ( p” , ).

(A3)

T HT
+C,re,+ Cpop, + Cyde + Crs; + Courrr, + Cyl,

Se define:

Py =By, + By, + B, 1, + B,a,+ Byb, +B,g, + Byp + B-r,

(A4)

* T HT
+B,,re,+ B, p, + By, de,+ Birs; + Byurw," +ByD,

E,(pf) = By0,y; + By 0y + B0, ft,+ Bu0,a,+ By 0,b + B0, 8, + Byoyd, + B,op,r,

* T HT
+B,,0,,7¢,+B,0,p, +By,04,de, + Birs; + B + BypyV,

E,(pfh,) =By 0%y, + By 033, + B, 0% t,+ B,02a, + B,-0y-b, + B,02g,+ Byoh b, + B,-plor,]

2 2w 2 T HT 2
+B,0,1,+B,0,°p, + By 0g.de,+ Birs, + Bty + ByoyV,

(AS5)

(A6)
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Se sustituyen las ecuaciones (A4) a (A6) en (A3). Al
aplicar la metodologfa de los coeficientes indeterminados Para sy 2", B =G / [1 -d, - do]-
se derivan los coeficientes de p;'* (B, con: Por ejemplo, B, es la elasticidad del precio
C; interno con respecto a la produccién externa. Con esta
informacidn, al aplicar los valores paramétricos (véase
el cuadro 1) que se explican a continuacion, se derivan
los signos de las derivadas parciales en (A7):

B-——1
7 0i-dp;-d,

dondej=y", 3", u,a,b", g, ¢, ', re, p°, de, 0.

pi* =By, +Byy, + B, s, + B,a,+ B,-b + B,g,+ By$, +B,-r,
+ - + - - + + -/+ (A7)
+B,,re,+ B, p, + By, de,+ Bis] + Bt + By,
+ + - - - -

Para derivar la ecuacién de equilibrio del tipo de
cambio se aplica un procedimiento similar al del nivel
de precios internos. En consecuencia,

E(s41)=dys,+C'yoy, + Cy3, + Cypty+ Cya,+ Clyb + Clyg, + Cy + C'yory

+C' re + C'p*Pt* +C'yde, + C'sTStT + C'ﬁ”rﬂ'fﬂ +Cy 01 (A3)
Se derivan los coeficientes de /& (S)), con: dondej=y", y*, u,a, b, g, 0,1, re,p’, de, 0.
(o Paras”y 21, S, = C; /[1-d).
S;= 7
tOj ()
El resultado es:
S; =Sy, + S5 ¥, + S, +S,a,+S,°b; +S,8,+Sy b, + S,
+ - - - - + + -/+ (A8)
+8,,re,+8,p, + S, de,+Sgs! + S mmT+ 850,
- + - + + -
Al tener en cuenta las ecuaciones que especifican facil derivar la elasticidad de cada variable end6gena con
los valores de equilibrio de las variables enddgenas, es respecto a las tres variables exdgenas de interés, p,* , y,* y r,* :
1 2
X[/i;,ﬂqwswﬂ (P=Ro,")= Agwsw, (M + Npp*)] +M+Np
B, = . (A9)
p
1
| A A wow (P=Ro )= AA wow, (M+No)|+s,
B*_A[}y ﬂ( y) ¥ q)ff( ))] (A10)

y
Fy
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s. B
7o (1
Br* = Fr(* i l)
Azwow,
A {Bp*[b)(l _pp*)+Aq]_Aq}(Rpp*_P>+<1 _Bp*)<N+M)
Sp = -No, -M
A5 n B )+ A, |- A
A { V[b)(] _py*)+ q]_ V}(pr*_P)_B)’*(pr*+M)+sx
Sy = -No, —-M
A 180 A (Ro, - P)-|2c 4B
U (LR e
S - No
donde:
F,=RRp?- %{Pb’?\y%wsw” (B2, ) (RN sw w4 N wyew,
_Mb’?\qu%w,[}pj +Np; - %{(B + /1(1)<M7\qu% Wy — P?\y%wsw»} +M
J=yLryp.
Ademads:
B e
footd

B
R—schv+(1+é>
se g 1t(1-7)(1-9)
Neschy=y V=15

[1 —(1 —7)8]—L[(1 —7)+x]

Sc SC
M=7c¢—7cé[(1—7)+%]+(Sq”x’7)+3 1+¢

>

RR =~ RAw, + Nw; A, |

(A11)

(A12)

(A13)

(A14)

(A15)
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P=1-¢(x+1)

7. (140)

B

1+(1-7)(1-9)

M, = 1+¢
[1-(1-7)8]-{(1-7)+2]

M, = 1+¢
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I

Introduccion

En el presente trabajo se estima la elasticidad ingreso
de las exportaciones latinoamericanas a la Republica
Popular de China! para un conjunto de 17 paises de la
region, donde se toman en cuenta los aspectos dindmicos
de las exportaciones, al tiempo que se consideran las
variables de control usualmente sefialadas en la literatura
de comercio internacional.

[0 El autor agradece los comentarios y sugerencias de los sefiores
René Herndndez, funcionario de la CEPAL, y de Rhys Jenkins, profesor
de la Universidad de East Anglia, Reino Unido, como también las
sugerencias de un revisor anénimo.

! De aqui en adelante China.

I1

Para el logro de tal cometido, en la seccién II se
ofrece una breve descripcion del impacto que el pais
asidtico genera en la economia mundial, y de su relacién
con América Latina. Luego, en la tercera seccion,
se revisa la literatura acorde con los objetivos del
presente trabajo, junto con una referencia a los modelos
gravitacionales. A continuacién, en la seccién 1V, se
presentan las variables consideradas en los modelos,
seguidas de los resultados alcanzados por las dos
estimaciones realizadas (para las exportaciones en
general y segin tipo de productos).

Finalmente, en la quinta seccion se sefialan algunas
conclusiones derivadas de los hallazgos del presente
trabajo.

El gigante asiatico

Durante las dltimas tres décadas, el papel de China en la
economia mundial se ha incrementado significativamente.
En ese periodo, el pafs asidtico ha logrado tasas anuales
de crecimiento de dos digitos del producto interno bruto
(p1B), lo que le permitié decuplicar su PIB por habitante
facilitando la salida de la pobreza a mas de 500 millones
de personasz. Asimismo, China se ha convertido en la
segunda economia mundial, medida por el PIB a paridad
de poder adquisitivo.

Su preponderancia es tan amplia que abarca no
solo la produccién, el consumo y el comercio mundial,
sino que también la convierte en uno de los actores més
importantes del sector financiero global, siendo el principal
acreedor de los bonos del tesoro de los Estados Unidos
de América. Incluso el pais ha impulsado al yuan como
moneda alternativa de reserva internacional (Rosales y
Kuwayama, 2012).

La magnitud e incidencia del pais asidtico en el
comercio internacional pueden apreciarse de diferentes

2 Sin embargo, el crecimiento y la inclusién social no implicaron mejoras
en el coeficiente de Gini, reflejando incrementos en las desigualdades
hacia el interior del territorio chino (Rosales y Kuwayama, 2012).

maneras. Una de ellas proviene de considerar que,
durante 2009, China se convirtié en el mayor exportador
mundial de bienes (1.202 mil millones de délares)3,
alcanzando a representar el 9,6% de las exportaciones
mundiales. Asimismo, con respecto a las importaciones,
su protagonismo no ha sido menor, ubicdndose como el
segundo mayor importador del mundo detrds de los Estados
Unidos de América, y alcanzando en 2009 el 8% de las
importaciones mundiales (Rosales y Kuwayama, 2012).

Ademds de la dindmica exportadora, otro de los
motores econdémicos (drivers) de la economia china
durante las dltimas décadas ha provenido del impulso a
las inversiones como motor del crecimiento?, a tal punto
que su economia presenta un coeficiente de consumo
a PIB de los mds bajos entre las principales economias

3 Las exportaciones chinas por provincia y ciudad de origen se
encuentran claramente diferenciadas. Las cuatro provincias principales
(Guangdong, Jiangsu, Zhejiang y Shandong), junto con la ciudad de
Shanghai, fueron el origen de mds del 75% del total de las exportaciones
del pais en 2007 (Rosales y Kuwayama, 2012).

4 La formacién bruta de capital fijo (FBCF) representa alrededor del
40% del producto chino y en 2009 ese porcentaje se elevé debido a
los paquetes de estimulo a la inversion en infraestructura. También
repunt6 el peso del consumo publico (Rosales y Kuwayama, 2012).
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mundiales. Sin embargo, en los ultimos afios China ha
orientado su politica econdémica en torno del logro de
un mayor dinamismo de su consumo interno>.

En lo referente a la oferta, la economia china continia
incrementando su produccién agricola, superando incluso
a la de los Estados Unidos de América y de la Uni6én
Europea, en tanto que ha elevado su participacién en
el sector minero. China genera alrededor del 21% del
valor agregado agricola mundial, y entre sus principales
producciones del agro se encuentran el algodén y el arroz
(superando, en ambos casos, el 30% de la produccién
mundial), y el maiz (con mds del 20% de produccion
mundial). Por su parte, las producciones de harina y
aceite de soja también superan el 20% a nivel mundial
(Rosales y Kuwayama, 2012).

Pero China no es solo sinénimo de sector primario,
muy por el contrario, este pais constituye uno de los
principales generadores de valor agregado manufacturero
anivel mundial, incluidos los sectores con generacién de
valor en variadas intensidades tecnoldgicas. También se
han visto importantes avances en el sector de servicios,
donde el pais asidtico ha aumentado su eficiencia, sobre
todo en los servicios relacionados con el comercio
(transporte, infraestructura fisica, comunicaciones,
servicios empresariales y profesionales, incluidos los
servicios financieros) (Rosales y Kuwayama, 2012).

El papel de esta economia como consumidor de
envergadura a nivel mundial también es sustantivo:
China compra el 53% de las ventas exteriores de granos
de soja, el 28% de aceite de sojay el 23% de algododn,
al tiempo que ocupa el primer lugar como consumidor
mundial de carbén, estafio, zinc y cobre. Con relacion a
estos tltimos, su participaciéon en el consumo mundial de
minerales y metales rondd, en 2009, el 40% en plomo,
niquel, estafio, zinc, acero primario, cobre refinado y
aluminio. Ese mismo afio, consumié un 10% del petrdleo
crudo a nivel mundial (Rosales y Kuwayama, 2012).

La relaciéon entre China y América Latina

Para América Latina, China representa un socio
estratégico. El comercio bilateral entre ambas ha crecido
cuantiosamente a lo largo de la primera década del siglo
XX1, alcanzando los 120.000 millones de ddlares durante
el afio 2009. Ademas del creciente volumen de comercio,
algunos de los paises de América Latina obtienen ingresos
derivados de los derechos sobre las exportaciones, los

5 Véase, por ejemplo, “China vows to boost domestic consumption”,
en: http://www.usatoday.com/story/money/business/2013/04/17/
china-consumption/2089959/.

que se constituyeron en un factor importante para el
sostenimiento de las cuentas fiscales, la disminucion
del endeudamiento publico y la acumulacién de reservas
internacionales (Rosales y Kuwayama, 2012).

En el comercio bilateral, la participacion de las
exportaciones a China como porcentaje del total exportado
por la regién latinoamericana ha pasado de un promedio
del 1,7% en los afios noventa, a 9,4% en la primera
década del siglo XXI (COMTRADE, s/f).

Estos intercambios se han caracterizado por
exportaciones de productos primarios y minerales por
parte de América Latina (principalmente soja, metales y
petréleo), mientras que las importaciones se concentraron
en bienes manufacturados provenientes del pafs asiatico.
Con relacion a este patrén de intercambio, Rosales y
Kuwayama (2012) advierten que ‘“‘es relevante evitar
que nuestro creciente comercio con China reproduzca y
refuerce un patrén de comercio de tipo centro-periferia,
donde China apareceria como un nuevo centro y los
paises de la regién como la nueva periferia”.

La demanda china por los productos primarios
latinoamericanos ha emanado de su proceso de
industrializacidn, en el que los metales han ocupado un
papel preponderante (Jenkins, 2011). El dinamismo de
dicho proceso ha conllevado no solo incrementos en las
cantidades demandadas, sino que también ha provocado
una importante presion al alza en los precios de los bienes
primarios y minerales, lo que se tradujo en una mejora
sustancial en los términos de intercambio de muchos
paises de América Latina.

Segtn el trabajo de Jenkins (2011), el “efecto
China”® en la demanda mundial ha repercutido sobre
todo en los minerales y los metales, debido a que “China
ha alcanzado un nivel de ingresos en que el uso de los
metales en relacién con el pIB tiende a aumentar en
forma significativa. Ello ha sido consecuencia del rapido
proceso de industrializacidn del pais, que se ha volcado
cada vez mas a los metales a medida que la produccién
ha ido variando de bienes intensivos en trabajo (como la
confeccidn) a sectores mds intensivos en capital (como
los productos eléctricos y electrénicos). La demanda de
metales también se ha visto impulsada por la construccién
y otros proyectos de infraestructura”, tal como se detalla
en el grafico 17.

6 Efecto entendido segiin cudnto mds alto fue el precio mundial de
los productos bésicos en 2007 respecto de lo que hubiese sido si la
demanda de China hubiera aumentado al mismo ritmo que la del resto
del mundo entre 2002 y 2007.

7 En la hipétesis utilizada por Jenkins (2011): “Para calcular la
repercusion del crecimiento excepcional de China en los precios de
los productos bdsicos se asume que los otros factores que afectan a
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GRAFICO 1

Impacto estimado de la demanda china en los precios mundiales
de productos seleccionados, 2007

(En porcentajes)*
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de R. Jenkins, “El ‘efecto China’ en los precios de los productos bdsicos y en el valor de las
exportaciones de América Latina”, Revista de la CEPAL, N° 103 (LC/G.2487-P), Santiago de Chile, abril de 2011.

2 El grafico muestra cudnto mds alto fue el precio mundial de los productos basicos en 2007 respecto de lo que hubiese sido si la demanda
de China hubiera aumentado al mismo ritmo que la del resto del mundo entre 2002 y 2007.

Un inconveniente significativo que presenta
la canasta exportadora de la regién es que compite
abiertamente con la de otros paises y regiones (como
Australia, Canad4, Estados Unidos de América y Nueva
Zelandia, y con los paises vecinos del pais asidtico) por
el suministro de los productos primarios y minerales
a China (particularmente con relacién a la mineria, la
agricultura, la pesca y los productos silvicolas), debido
a que China ha diversificado considerablemente sus
fuentes de abastecimientos (Rosales y Kuwayama, 2012).

Por otra parte, existe un comportamiento diferenciado
hacia el interior de América Latina, especialmente entre
Centroamérica, el Caribe y México, por una parte, y
Ameérica del Sur, por otra. Mientras que esta ultima,
abundante en recursos naturales y agropecuarios, ha
sido m4s beneficiada (con excepcidn del Paraguay) por
el comercio con China y la consecuente elevacion en
los términos de intercambio derivada del “efecto China”
(descrito en Jenkins, 2011), Centroamérica, el Caribe y
Meéxico no se han visto favorecidos en su comercio con

los precios [...] como las variaciones en las curvas de la oferta, las
alteraciones en el tipo de cambio y la especulacién, se mantienen
constantes. En otras palabras, interesa analizar cudnto mds bajos
hubieran sido los precios de los productos bdsicos en 2007 si la
participacion de China en la demanda mundial se hubiese mantenido
en el mismo nivel de 2002, ceteris paribus”.

el pais asidtico, en la medida que sus exportaciones son
sustitutivas de gran parte de las exportaciones chinas
(sobre todo textiles y productos manufacturados), al
tiempo que son demandantes netos de recursos naturales
(como el petrdleo).

En especial, en el trabajo de Jenkins (2011) se
clasifica a los paises segin el impacto del “efecto
China”, destacdndose a los beneficiarios sustanciales,
que son las economias de la regién exportadoras de
minerales (Bolivia (Estado Plurinacional de), Chile y
Perti). Luego se encuentran los exportadores de petréleo
(Ecuador, México y Venezuela (Republica Bolivariana
de)) y las dos economias mas diversificadas de la region
(Argentina y Brasil). Finalmente se hallan los paises de
Centroamérica y el Caribe, que fueron afectados por
el alza de los precios internacionales de los productos
primarios y minerales, y el caso de México, que se vio
en desventaja a causa de la mayor competencia que
ha debido enfrentar con las manufacturas chinas en el
mercado estadounidense.

En el periodo reciente, la desaceleracion econdmica
de 2008-2009 mostré un incremento en la participacion
de China como destino de las exportaciones regionales,
en detrimento del peso de los Estados Unidos de
América. Esto se debid, en parte, a que durante la crisis
internacional de 2009, el Gobierno de China impulsé un
programa de estimulos contraciclico por 586.000 millones
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de délares (principalmente a través de inversiones en
infraestructura) con el que consigui6 evitar los efectos
duraderos de la crisis, a tal punto que la economia china

111

Revision de la

En relacién con las circunstancias mencionadas, que
dan cuenta de la creciente importancia de China como
socio comercial de América Latina, y de su sustantivo
papel como referente del comercio mundial, la presente
investigacién —como se ha sefialado en la Introduccién—
se centra en el andlisis de la elasticidad ingreso de las
exportaciones latinoamericanas a dicho pafs, asunto que
ha sido estudiado en dos trabajos recientes.

En el primero de ellos, elaborado por Nomura
(2013), se analizan tres canales de transmisién de una
desaceleracion de la economia china hacia el resto del
mundo, como son: el exportador, el de los precios de
los productos bésicos (commodities) y el financiero,
para un conjunto de 26 paises. El resultado al que llega
el estudio considerando los tres canales de transmision,
y al comparar un escenario base con uno de riesgo®,
es que una caida de un punto porcentual en el PIB de
China reduciria el crecimiento econémico fuera de ese
pais en 0,3 puntos porcentuales del piB. En particular
para el caso de América Latina, se constata un impacto
incluso mayor de 0,5 punto porcentual por cada punto
de disminucidn en el piB del gigante asidtico.

En el mismo trabajo se sefiala que la elasticidad de
las importaciones chinas sobre el hierro, el petréleo crudo
y el cobre ascienden a4,2;5,7;y -0,2, respectivamente9.
Sin embargo, estas elasticidades surgen de estimaciones
con modelos simples, en que no se consideran efectos
dindmicos u otras variables adicionales a las del
crecimiento del piB de China, lo que se suma al hecho
del reducido niimero de paises considerados en la
publicacién bajo el concepto de América Latina (Brasil,
Colombia, Chile y México).

8 Para las estimaciones de este escenario, en el trabajo de Nomura
(2013) se asume una caida en el precio de los metales de entre el 20%
y el 30%, y de entre el 15% y el 20% respecto del precio del petréleo
para el afio 2014, tomando como base el promedio del afio 2013.

9 En el trabajo de Nomura (2013) se sefiala que la elasticidad negativa del
cobre puede ser atribuida al negocio financiero del metal rojo en China.

creci6 9,1% en 2009, logrando que el comercio exterior
se recuperara rdpidamente luego del impacto negativo
inicial (SELA, 2010).

literatura

Por su parte, en un documento de la CEPAL (2012)
se analiza el impacto de la demanda mundial y de los
precios de los principales productos de exportacion
de América Latina y el Caribe mediante la aplicacién
de modelos de series de tiempo ARIMA y modelos
gravitacionales!?. En el trabajo se sefiala que el modelo
gravitacional sirvié de base para calcular las elasticidades
ingreso de las exportaciones de cada pais de la region
a los principales destinos, incluida China. A partir de
dichas elasticidades se procedi6 a estimar el volumen de
las exportaciones de los diferentes paises!! en el periodo
2012-2015, asumiendo determinadas proyecciones para
el piB de las economias de América Latina y el Caribe
y de China.

En este estudio, utilizando el modelo gravitacional,
se concluye que la elasticidad ingreso de las exportaciones
de América Latina y el Caribe hacia China asciende a 2,3,
la que se corresponde con el promedio ponderado de las
elasticidades que se calculan individualmente para cada
pais, empleando como ponderadores a las exportaciones
segtin destino. En comparacidn con otras regiones, y tal
como se puede observar en el cuadro 1, China registra,
junto con el resto de Asia, la mayor elasticidad ingreso
de las exportaciones de América Latina y el Caribe.

10 _as especificaciones que sefialan los autores en cuanto a estos modelos
son las siguientes: “Al aplicar el modelo ARIMA, se consideraron datos
mensuales del periodo comprendido entre enero de 2006 y junio de
2012 sobre exportaciones en valores corrientes y precios por categorias
de productos, y se obtuvo una proyeccién del volumen exportado de
algunos grupos de productos. En el caso del modelo gravitacional,
se utilizaron flujos anuales bilaterales de comercio del periodo 1995-
2009 y un conjunto de variables explicativas usuales en este tipo de
modelos (PIB, distancia, mediterraneidad, idioma comun, existencia
de acuerdos de comercio)” (CEPAL, 2012).

11 En el trabajo no se aclara el listado de pafses incluidos en las
estimaciones.
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CUADRO 1

Elasticidad ingreso de las exportaciones de América Latina y el Caribe

Pais o region

Elasticidad ingreso

Estados Unidos de América
Europa

Republica Popular de China
Resto de Asia

1,7
1,9
23
2,3

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama de la Insercion Internacional de América Latina y el
Caribe, 2011-2012 (LC/G.2547-P), Santiago de Chile, 2012. Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.12.I1.G.5.

IV

Estimaciones

La literatura tradicional sobre los modelos de comercio
internacional se basa en los denominados modelos
gravitacionales (gravity models), los cuales fueron
originalmente introducidos en economia por Tinbergen
en el afio 1962. La denominacién “gravitacionales”
proviene de la analogia con la fisica, especificamente
con la Ley de Gravedad de Newton, donde una masa de
bienes o factores productivos, en un punto de origen, es
atraida por una masa demandante en un punto de destino
(Anderson, 2010).

Estos modelos, en sus formas bésicas, parten de
la presuncion tedrica de que los flujos de comercio se
encuentran relacionados directamente con el tamafio de
la economia de los paises que comercian, e inversamente
con su distancia. En forma genérica, el comercio (“X”)
es funcidn de los “atractores” econdémicos (“m”, PIB de
los paises), la distancia (“d”), y las politicas comerciales,
“p” (De Benedictis y Taglioni, 2011):

X=f(m,d,p)

Los modelos gravitacionales se estiman habitualmente
de manera transversal, es decir, considerando a un conjunto
diverso de paises en un momento dado del tiempo. En
este sentido, el presente trabajo se ha alejado de dicha
tradicion en la medida en que el foco de andlisis ha tenido
en cuenta Unicamente el comercio de América Latina
con China en un espacio temporal amplio. Asimismo, de
manera natural, tampoco se ha considerado la variable
distancia, debido a que esta permanece constante en
el tiempo.

1. Variables consideradas

En los datos tenidos en consideracion para las estimaciones
se incluye, como se menciond en la Introduccién, a 17
paises de América Latina, a saber: Argentina, Bolivia
(Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Meéxico, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela (Republica Bolivariana de). En la informacion
temporal, de frecuencia anual, se contempla el periodo
1990-201312,

Para los fines de encontrar la elasticidad ingreso
de las exportaciones a China, se ha trabajado con una
especificacion que tuvo en cuenta las siguientes variables
tradicionales en la literatura econémica del comercio
internacional, que en su forma genérica viene dada por:

X, =f(yptot;  ter; , 1, ) (1)
+ o+ o+ -

donde:

b [Pkl b -4

1) “x”representa alas exportaciones valoradas a délares
[I3%4]

constantes, del pais “i” con destino a China en el
afio “t”, las que han sido obtenidas de la Base de

12 Para las estimaciones se ha restringido el perfodo de la muestra
debido a motivos metodoldgicos que se explican mds adelante, y que
coinciden con el interés particular del autor del presente articulo de
estimar las elasticidades correspondientes al periodo de gran auge
en las relaciones comerciales entre América Latina y China, que
se observo en la primera década del siglo XXI, tal como lo sefialan
Rosales y Kuwayama (2012).
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Datos Estadisticos sobre el Comercio de Mercaderias
(COMTRADE), y corresponden a la nomenclatura
del Sistema Armonizado (Hs). Las series han sido
deflactadas utilizando los deflactores del comercio
exterior (indice base 2005 = 100) de cada pais,
obtenidos de CEPALSTAT. En el gréfico 2 se puede
observar que la regién mostr6 un crecimiento de las
exportaciones a China a razén del 19% promedio
anualizado entre los afios 1990 y 2013, destacandose
el gran impulso registrado en la primera década del

GRAFICO 2

ii)

siglo XXI, donde mostré un incremento promedio
anualizado del 24%.

“y” corresponde al PIB chino, medido en miles de
millones de yuanes a valores constantes, obtenidos
de la base de datos de Indicadores del Desarrollo
Mundial del Banco Mundial. En el grafico 3, se
observa el crecimiento ininterrumpido que ha tenido
esta economia en las dltimas décadas, la que se
increment6 en torno del 10% anualizado entre los

afios 1990 y 2013.

Exportaciones de América Latina a China, 1990-2013
(En millones de ddlares a precios de 2005)
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GRAFICO 3

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién de la Base de Datos Estadisticos sobre el Comercio de Mercaderias (COMTRADE).

China: producto interno bruto (PiB), 1990-2013
(En miles de millones de yuanes a precios constantes)
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iii) “tor” da cuenta del indice de relacion de precios de iv) “tcr” constituye el tipo de cambio real bilateral
intercambio y poder de compra de las exportaciones entre China y el pais “i”, sobre la base 2005 = 100,
de América Latina, medido sobre la base 2005 = 100, obtenido a partir de los tipos de cambio nominales
obtenido de CEPALSTAT. En el grifico 4 se puede bilaterales (tcnl), los que fueron deflactados por los
apreciar que, considerando el promedio simple indices de precios al consumidor de los respectivos
de la evolucién de los términos de intercambio paises (ipc'), e indexados por igual indicador de
de todos los paises de la muestra, se destaca que precios referente a China (ipcchin?), tal como se
desde el afio 2003 en adelante ha habido una muestra en la siguiente ecuacion:
tendencia de incremento positivo significativo en
la evolucion de los “tof”, con algunos puntos de ten' - ipechina
reversion (pero que hasta el momento no afectaron TCRB;, = L — !
a la tendencia), como la crisis de 2009 y el tdltimo pey
periodo observado (2012 y 2013), aunque las cifras
se mantienen claramente por sobre lo registrado Las series utilizadas para armar este indicador
durante la década de 1990. fueron obtenidas del Banco Mundial y de CEPALSTAT.
GRAFICO 4

América Latina: términos de intercambio, 1990-2013
(Promedio simple, indice base 2005 = 100)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de CEPALSTAT.

En el grifico 5 se puede observar cdmo en la primera

década del siglo XXT el tipo de cambio real bilateral estuvo
apreciado con relacién a la década previa en el promedio
simple de los paises de América Latina, en ello influyé,

al igual que en el caso de la tasa real de interés que se
presenta a continuacion, la afluencia de capitales hacia
esta region (que redujeron el tipo de cambio nominal)
y el mayor control que mostr6 la inflacién.
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GRAFICO 5
Tipo de cambio real bilateral de América Latina con China, 1990-2013
(Promedio simple, indice base 2005 = 100)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de CEPALSTAT y del Banco Mundial.

v) “r’ corresponde a la tasa real de interés, que ha sido El objetivo de incluir las variables adicionales al PIB
obtenida de la base de datos del Banco Mundial'3. de China consiste en tener una correcta especificacion del
El grifico 6 permite observar como en el tltimo modelo subyacente. Al tener en cuenta estas variables,
periodo (afio 2004 en adelante) hubo una disminucién las relaciones esperadas ex ante son las siguientes:
significativa de las tasas reales de interés en los e Unaumento (disminucién) exdgeno en el PIB de
paises, lo que refleja la mayor liquidez mundial y China conlleva—ceteris paribus— un incremento
regional, que a su vez se vio contenida por tasas de (merma) en la demanda de exportaciones de
inflacién significativamente reducidas con respecto Ameérica Latina a ese destino, por la via de un
al promedio de la década de 1990. mayor (menor) ingreso.

e Un aumento (disminucién) exégeno en los
términos de intercambio de América Latina
13 Con la excepcién del Ecuador y El Salvador, en cuyo caso se provoca —ceteris paribus— un incremento

utilizaron datos de CEPALSTAT dado que las series del Banco Mundial (merma) en las exportaciones latinoamericanas
estaban incompletas para esos paises.

GRAFICO 6
América Latina: tasa de interés real, 1990-2013
(Promedio simple)
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Banco Mundial.
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a ese destino, por la via de un mayor (menor)
incentivo a exportar debido a la mayor (menor)
ganancia y poder de compra de las exportaciones.
Un aumento (disminucién) exégeno en el tipo
de cambio real promueve —ceteris paribus—
un incremento (merma) en las exportaciones
de América Latina a ese destino, debido al
incentivo de una mejora (empeoramiento) en
la competitividad de los productos exportados
hacia China.

Un aumento (disminucién) exdgeno en la tasa
real de interés provoca —ceteris paribus— una
disminucién (incremento) en las cantidades
exportadas a China, que se fundamenta en el
mayor (menor) costo de oportunidad.

En las estimaciones, y dado que el objetivo consistié
en estimar elasticidades, todas las variables, excepto la
tasa real de interés (que tiene algunos valores negativos),
han sido expresadas en sus respectivos logaritmos.

2. Estrategia de estimacion

La estrategia de estimacion elegida para modelar la
ecuacion (1) consistié en la utilizacién de una metodologia
que permitiera considerar el efecto dindmico de las
exportaciones a China. La importancia de utilizar
esta clase de metodologias es que posibilita obtener
las elasticidades de largo plazo que tienen en cuenta
el efecto autorregresivo derivado de la presencia de
cierta continuidad en los mercados de exportacion entre
América Latina y China: una vez que se establecen los
compromisos entre las partes y se comienza a exportar,
generalmente dichos compromisos se mantienen en
vigencia durante varios afios. Conforme a lo anterior,
se determind la siguiente especificacion:

Xip = QX+ QoY+ Q3H00  + ayler + Asr  + U (2)

Para abordar esta clase de modelos, los estimadores
de minimos cuadrados ordinarios Mco0), efectos fijos y
efectos aleatorios resultan sesgados e inconsistentes
(Hsiao, 1986; Baltagi, 1995), por ello se recurre al
estimador de Arellano y Bond (1991) en el que se
utilizan los rezagos de la variable dependiente como
instrumentos para su estimacion.

El estimador de Arellano y Bond emplea el método
generalizado de momentos (MGM) para la estimacion de
un modelo dindmico de la forma:

Vit =it Bxi,z"' My
Hyp=7;+€&;,

3)
“4)

con

donde “y; " es la variable de interés a explicar por su
propio rezago y por otras variables exdgenas de interés
“Xi..- Asimismo, el término de error w;, estd compuesto
de dos partes: una con un componente inobservable de
cada unidad cross section (efectos individuales) 7,, y
de un error idiosincrdtico de ruido blanco ;. Se utiliza
para paneles largos con periodos temporales reducidos,
y requiere que no exista autocorrelacién en el error
idiosincrético. El estimador se construye con las primeras
diferencias a fin de remover los efectos de nivel en paneles,
usando instrumentos para formar las condiciones de los
diferentes momentos. Las condiciones de los momentos
son formadas por las primeras diferencias del error y los
demds instrumentos (variables dependientes rezagadas,
entre otras).

El requerimiento de esta clase de estimadores
con respecto a la dimensién del panel (relativamente
elevados i respecto a f), tiene vinculacién directa con
la propuesta del autor del presente articulo de obtener
aquellas elasticidades que reflejen con mayor certidumbre
el periodo de auge reciente. Por ello, a pesar de contar
con datos desde el afio 1990, las estimaciones bajo esta
metodologia se realizaron para el periodo muestral
2003-201314,

En las estimaciones realizadas se consideraron a
priori todas las variables explicativas descritas en el
modelo (1), aunque el procedimiento de estimacion
consistié en ir descartando aquellas variables que no
evidenciaban la significatividad estadistica a niveles
usuales. Por lo tanto, en los resultados que se presentan
a continuacién solo se muestran aquellas variables que
han dejado ver un buen comportamiento estadistico.
a) Estimacion con exportaciones generales
Mediante el procedimiento descrito en la subseccion
anterior, se procedié a estimar el modelo (2). Los
resultados de la estimacién en que se considera como
variable dependiente al logaritmo del total de las
exportaciones de cada pafs latinoamericano a China en
términos reales, se presentan en el cuadro 2, donde puede
apreciarse que el componente autorregresivo tiene una
muy elevada significatividad estadistica y una memoria
de 0,47 unidades por cada unidad exportada en el periodo
previo. Asumiendo este componente autorregresivo, la
elasticidad ingreso de corto plazo de las exportaciones

14 La eleccién de comenzar el periodo muestral de las estimaciones en
el ailo 2003 se baso en dos criterios complementarios: el importante
dinamismo que se generd sobre todo a partir de dicho afio (véase Rosales
y Kuwayama, 2012), y la salida de la relevante crisis econdmica que
afect6 a buena parte de los paises de la region latinoamericana en 2002.
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asciende a 0,79 puntos porcentuales por cada punto
porcentual de variacién en el pIB de China, mientras que
la elasticidad de largo plazo!’ alcanza a 1,51; en otras
palabras, por cada 1% de crecimiento adicional del piB
chino, las exportaciones latinoamericanas crecerian, en
promedio, 1,51%.

CUADRO 2

Estimacion del modelo general

(Variable dependiente: lexpo_reales)
Pardmetro Estadistico - Z

lexpo_reales (-1) 0,47 7,55
lgdp_ch 0,79 4,33 #xx
Itot - -
Iter - -
r - R
N° de observaciones 187
N° de paises 17
Periodo de estimacion 2003-2013

Fuente: elaboracion propia.

##%* Significancia estadistica al 1%.
lexpo_reales: logaritmo de las exportaciones.
lgdp_ch: logaritmo del piB de China.

Itot: logaritmo de los términos de intercambio.
Iter: logaritmo del tipo de cambio real.

r: tasa real de interés.

A continuacién se procedi6 a evaluar la prueba de
Sargan, que chequea restricciones de sobreidentificacién
bajo la hipétesis nula de que las restricciones son validas.
En otros términos, es una prueba acerca de la validez de
las variables instrumentales, que corrobora que estas no
posean correlacion con los residuos y, por ende, que sean
instrumentos validos. Los resultados de dicha prueba
para la estimacién anterior se presentan en el cuadro 3,
en el que puede observarse que el modelo estimado no
rechaza la hipétesis nula de poseer instrumentos validos.

CUADRO 3
Prueba de Sargan
Valores
Chi-Cuadrado 170
Valor p 0,50

Fuente: elaboracién propia.

Hy: restricciones vilidas (variables instrumentales validas).
H,: sobreidentificacién.

2,

15 Que viene dada por: )
—-a
1

b) Estimacion por tipo de producto exportado

Un interrogante a responder consistié en estudiar
las diferentes elasticidades del comercio de América
Latina con China en funcién del tipo de canasta de
productos exportados. Para ello, se construyeron las
series a valores constantes para los siguientes grandes
agregados: i) agricultura, caza, silvicultura y pesca;
ii) explotaciéon de minas y canteras, y iii) industria
manufacturera, canastas correspondientes a las grandes
divisiones de la nomenclatura de la Clasificacién Industrial
Internacional Uniforme de Todas las Actividades
Econémicas (cuu), segunda revision, obtenidas del
Banco de Datos del Comercio Exterior de América
Latina y el Caribe (BADECEL) de la CEPAL. Estas series
fueron deflactadas utilizando los indices de precios de
los productos basicos del sector externo de la CEPAL!®,
quedando estas valoradas a délares de 2005.

La seleccién de los paises integrantes en cada serie
sigui6 el cumplimiento conjunto de los siguientes criterios
metodoldgicos: i) el pais pertenece a la categoria si la
exportacién en los rubros a, b y ¢ es significativa en su
participacion total de exportaciones a China (>=10%);
y, ademads, ii) el pais pertenece a la categoria si las
exportaciones son iguales o superiores al 0,4% del
total de las exportaciones latinoamericanas del sector
al pais asidtico.

En el grafico 7 puede observarse como durante la
década de 1990, practicamente las Unicas exportaciones
que la regién realizaba a China correspondian a bienes
de la industria manufacturera (que alcanzaban una
participacion del 84% sumando las tres grandes divisiones),
lo cual se modific de manera pronunciada a partir del
auge de los productos basicos de los primeros afios del
siglo XXI, donde empezaron a cobrar gran relevancia las
exportaciones de minas y canteras y las agropecuarias,
que alcanzaron en conjunto una proporcién similar en
el comercio a la de la industria manufacturera.

Las estimaciones por grandes divisiones de la ecuacién
(1) se realizaron nuevamente mediante la metodologia de
Arellano y Bond (1991). En el cuadro 4 se presentan los
resultados alcanzados, donde se destaca que la mayor
elasticidad de largo plazo corresponde a los productos
agropecuarios (1,60), seguida por la de los productos
de minas y canteras (1,43), y finalmente aparecen con
elasticidad ingreso menor a la unitaria los productos

16 Los indices de precios utilizados fueron los siguientes: 1)
productos agropecuarios, 2) minerales, y, 3) energia, los que se
utilizaron respectivamente para deflactar las series i) agricultura,
caza, silvicultura y pesca, ii) explotacién de minas y canteras, y iii)
industria manufacturera.
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GRAFICO 7
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién del Banco de Datos del Comercio Exterior de América Latina y el Caribe (BADECEL).

expo agr_def: agricultura, caza, silvicultura y pesca; expo_myc_def: explotacién de minas y canteras; expo_ind_def: industria manufacturera.

CUADRO 4

Estimacion de modelos por tipo de productos exportados

Variable dependiente: Variable dependiente: Variable dependiente:
lexpo_agr_def lexpo_myc_def lexpo_ind_def
Pardmetro Estadistico - Z Parametro Estadistico - Z Pardametro Estadistico - Z
lexpo_x_def (-1) 0,41 3,74 0,47 4,69 sk 0,30 2,74 ok
lgdp_ch 0,95 3,23 *Hk 0,75 1,97 ** 0,57 2,05 **
Itot - - - - - -
Iter - - - -
r - - -3,74 -2,80 - -
N° de observaciones 44 53 72
N° de paises 5 7 8
Periodo de estimacion 2003-2011

Fuente: elaboracién propia.

** Significancia estadistica al 5%.

*** Significancia estadistica al 1%.

lexpo_x _def: logaritmo exportaciones.

lexpo_agr_def: logaritmo exportaciones agricultura, caza, silvicultura y pesca.
lexpo_myc_ def: logaritmo explotacién de minas y canteras.

lexpo_ind_def: logaritmo exportaciones industria manufacturera.

lgdp_ch: logaritmo del p1B de China.

Itot: logaritmo de los términos de intercambio.

Itcr: logaritmo del tipo de cambio real.

r: tasa real de interés.
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industriales (0,82). Las elasticidades de corto plazo siguen
las mismas caracteristicas que sus contrapartes de largo
plazo, siendo de 0,95; 0,75; y 0,57, respectivamente.

El resultado de las estimaciones reviste una relacion
directa con lo que se podria esperar ex ante, en términos
del grado de desarrollo alcanzado por la economia
China durante el periodo analizado, y de las necesidades
derivadas de ese grado que concuerdan con una mayor
elasticidad ingreso por productos primarios y minerales,
los que son utilizados para acompafiar la construccién
de las grandes ciudades y proveer de insumos a la propia
produccién agropecuaria del pafs asidtico, posibilitando
alimentar a la creciente poblacién que migra del sector
rural a las nuevas urbes. Por su parte, las manufacturas
latinoamericanas, que en las estimaciones registran una
menor elasticidad ingreso, dan cuenta de la importancia
y el grado de desarrollo que tiene este sector productivo

v

Conclusiones

Durante la dltima década (particularmente desde el
afno 2003), el comercio de América Latina con China
se ha tornado estratégico para varios paises de la
regién. Ademads de los beneficios directos derivados del
intercambio comercial, los ingresos provenientes de los
gravamenes sobre las exportaciones latinoamericanas han
conformado un activo importante de las arcas fiscales y
de la acumulacién de reservas internacionales.

En la primera seccién del documento se destaco la
importancia estratégica que tiene China para América
Latina como receptora de buena parte de las exportaciones
regionales”. Por ello, en la actualidad existe una cierta
preocupacion respecto del impacto que tendra en la
regién el desempefio de la economia asidtica en el
mediano plazo, en circunstancias que varios expertos
advierten acerca de una desaceleracion de las tasas de
crecimiento que se materializaron en las tdltimas dos
décadas (Chivakul, 2014).

Para dar respuesta al posible impacto que esta
desaceleracion podria tener en América Latina, en el
presente trabajo se estimé la elasticidad ingreso de
largo plazo de las exportaciones regionales al mercado

17 En este trabajo no se ha analizado la importancia geopolitica de
China para la region, o de otras esferas de influencia econémica (como
la inversion extranjera directa (IED) de ese pais en América Latina).

en China, y del papel sustitutivo de los productos
latinoamericanos en estos intercambios.

Al igual que en la estimacidn anterior, nuevamente
se realiz6 la prueba de Sargan para chequear la
sobreidentificacion de las variables utilizadas. Los
resultados de la prueba, que pueden verse en el cuadro 5,
muestran el no rechazo de la hipétesis nula de instrumentos
vélidos para los tres modelos estimados.

CUADRO 5

Prueba de Sargan
Valores Modelo 1  Modelo 2  Modelo 3
Chi-Cuadrado 40 61 72
Valor p 0,58 0,14 0,43

Fuente: elaboracién propia.

Hy: restricciones validas (variables instrumentales vilidas).
H,: sobreidentificacion.

chino. Con ese fin se utilizaron modelos de datos de
panel dindmicos siguiendo la metodologia propuesta
por Arellano y Bond (1991).

Los resultados que arrojaron las estimaciones
dan cuenta de elasticidades de largo plazo superiores
a la unidad (con la excepcion de los productos
industriales), aunque con valores moderados. Asimismo,
las estimaciones se muestran robustas en cuanto a la
seleccion de las variables utilizadas, lo que fue estudiado
mediante la prueba de Sargan.

Al comparar los resultados obtenidos con otros
trabajos de la literatura en que se estimaron elasticidades
ingreso del comercio de América Latina con China, se
han realizado los siguientes avances: la inclusién de una
mayor cantidad de paises representativos de la region
(con relacién a Nomura, 2013); la especificacién de un
modelo econométrico con datos de panel de caracter
dindmico (con respecto al trabajo de CEPAL, 2012).

Mirando hacia delante, en las estimaciones del
Fondo Monetario Internacional sobre la economia china
para los proximos seis afios (2014-2019) se proyecta
un crecimiento promedio anual del 6,8%. Si este
crecimiento se confirmara, las estimaciones arrojadas
por el modelo general sefialarian que las exportaciones
de la region a dicho destino registrarian un crecimiento
en torno del 10% promedio anual. Por su parte, un
escenario mas conservador, en que se contemple un
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crecimiento promedio anual de la economia china del
4,5% para igual periodo, arrojaria un crecimiento de
las exportaciones de América Latina al pais asidtico
cercanas al 7% anual.

La dindmica esperable del comercio bilateral
implicard que continuardn los desafios en materia de
infraestructura y logistica que deberdn atender los
gobiernos. Al respecto, en algunos documentos (CEPAL,

2010; Perrotti y Sanchez, 2011; Sanchez y Perrotti,
2012) ya se ha alertado sobre la problematica de la
estrechez de la infraestructura y su negativa repercusion
en el comercio. Resulta perentorio, por lo tanto, que se
realicen las inversiones en infraestructura necesarias
para evitar potenciales cuellos de botella que surjan
del comercio exterior en general, y del intercambio con
China en particular.
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Cambio climatico y mercados de carbono:
repercusiones para los paises en desarrollo

Carlos Luderia, Carlos de Miguel y Andrés Schuschny

RESUMEN

Si bien el Protocolo de Kyoto proporciond un marco para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero de las naciones industrializadas, las actuales negociaciones sobre
cambio climatico anticipan futuros compromisos de los principales emisores de carbono
entre los paises en desarrollo. Se utiliza aqui una version actualizada del modelo de
equilibrio general del Proyecto de Analisis del Comercio Global (GTAP-E) para analizar
los efectos econdmicos de la reduccion de las emisiones de carbono bajo diferentes
hipdtesis de comercio de derechos de emision. La participacion de paises en desarrollo
como Chinay la India reduciria los costos de ese comercio. Las repercusiones en América
Latina varian si se trata de un pais exportador o importador de energia y si se reducen
0 no las emisiones estadounidenses. Los efectos en el bienestar podrian ser negativos
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I

Introduccion

El cambio climético es uno de los mayores retos que
enfrenta la humanidad en el siglo XXI. La comunidad
cientifica estd de acuerdo en que el planeta se esta
calentando con la mayor rapidez establecida en 10.000
afios, y que este cambio en la temperatura ha sido causado
por el aumento del diéxido de carbono (co,) y otros
gases de efecto invernadero en la atmésfera del planeta,
sobre todo en los tdltimos 100 afios. Este incremento se
debe especialmente a las actividades antropogénicas.
El nivel de gases de efecto invernadero en la atmdsfera
equivale en la actualidad a casi 400 partes por millén
(ppm) de co,, en comparacién con solo 280 ppm antes
de la Revolucién Industrial. De mantenerse la tendencia
actual, se prevé que esa cifra crecerd mas de 2 ppm por
afio (Stern, 2007). Sobre la base de la duplicacién de los
niveles preindustriales de gases de efecto invernadero,
en la mayoria de los modelos climéticos se proyecta
una elevacién de las temperaturas medias globales de
alrededor de 2 °C a 5 °C en las proximas décadas. Por
ejemplo, un nivel de estabilizacién de 450 ppm de co,
equivalente supondria una probabilidad del 78% de
un incremento de la temperatura superior a 2 °C y una
probabilidad del 18% de un aumento de 3 °C o superior
(Stern, 2007). Entre otras consecuencias, se prevén
cambios en los patrones de precipitacion, la reduccién
de las masas de hielo y los depdsitos de nieve mundiales,
el elevamiento del nivel del mar y modificaciones en la
intensidad y frecuencia de los fenémenos climaticos
extremos (1pcc, 2007). El cambio climético afectara en
forma considerable a la actividad econémica, la poblacién
y los ecosistemas, y serd un factor que tendrd un papel
fundamental en la determinacién de las caracteristicas
del desarrollo econémico en este siglo.

Para limitar el probable ascenso de las temperaturas
se deben estabilizar y reducir los niveles de co, y otros
gases de efecto invernadero. Esa reduccién no puede
lograrse con los esfuerzos de una sola nacién o gobierno,
sino que requiere el compromiso de todos los gobiernos
del mundo.

La Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (cMNuUcc), el Protocolo
de Kyoto y otros tratados constituyen un marco para
fomentar la cooperacién internacional con respecto a
este tema. En el Protocolo de Kyoto (cMNucc, 1997)

se establecid la obligacién legal para algunos paises
industrializados (denominados paises del Anexo I) de
mitigar sus emisiones de gases de efecto invernadero y
se delinearon mecanismos como el comercio de derechos
de emisién, u otros con miras a un desarrollo limpio y
la aplicacién conjunta a objeto de ayudar a aquellos
paises en ese cometido. En la actualidad, el Protocolo
de Kyoto de la cMNucc comprende 193 partes (192
Estados y una organizacién de integracién econdmica
regional). La participacion en las emisiones de gases de
efecto invernadero de las partes incluidas en el Anexo
I varia entre el 35% y el 40% del total, dependiendo de
si se incluyen las provenientes del cambio de uso del
suelo y del sector forestal.

Los paises que no figuran en el Anexo I, incluidos
los de América Latina y el Caribe, no tienen restricciones
o compromisos relativos a las emisiones de gases de
efecto invernadero ademads de lo establecido en acuerdos
voluntarios. Sin embargo, cuentan con incentivos
financieros para implementar proyectos de reduccién
de dichas emisiones y recibir créditos de carbono, que
a su vez pueden vender a los paises del Anexo I a fin de
ayudarlos a alcanzar sus metas. Por otra parte, debido
a la escala de la reduccién de las emisiones requerida,
es probable que los acuerdos multilaterales para ser
realmente eficaces deban involucrar tanto a paises
desarrollados como en desarrollo. En consecuencia,
se espera que las recientes y futuras Conferencias
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
ofrezcan una respuesta internacional eficaz al cambio
climatico mediante nuevos compromisos para los paises
del Anexo I del Protocolo de Kyoto y los paises de la
CMNUCC en general.

De esta manera, en las negociaciones relativas al
segundo periodo de compromiso (posterior a 2012), en el
marco del Protocolo, se han introducido variantes en el
régimen mundial, que no solo profundizan las obligaciones
de los paises desarrollados, sino que podrian dar lugar a
compromisos para diferentes sectores o actividades en todo
el mundo y respecto de los paises en desarrollo, basados
en criterios de responsabilidad y capacidad (Samaniego,
2009). Stern (2008) estima que el objetivo de reducir
las emisiones un 100% antes de 2050 solo se alcanzara
si los paises en desarrollo logran un recorte del 28% en
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sus emisiones per cdpita en ese plazo. La participacién
de dichos paises también disminuira el costo de recortar
las emisiones. De la Torre, Fajnzylber y Nash (2009)
afirman que una solucién eficaz a nivel mundial solo
es posible si la disminucién de las emisiones de gases
de efecto invernadero se logra en los paises donde el
costo de su reduccién es bajo, y no necesariamente en
aquellos cuyo nivel de emisiones es mds alto. Springer
(2003) muestra que un resultado comtn a todos los
estudios analizados es que el comercio de derechos
de emisién aminora el costo de los compromisos del
Protocolo de Kyoto, y que la retirada de los Estados
Unidos de América de dicho Protocolo tiene importantes
repercusiones en su eficacia y en el sistema de comercio
de emisiones que se implemente. Por otra parte, Zhang
(2004) analiza la extension del Protocolo de Kyoto a los
paises en desarrollo, especialmente a China, y demuestra
que una amplia participacién de esos paises mermaria
los costos de cumplimiento de los paises del Anexo I.

A pesar de la abundante literatura sobre modelos
aplicados a la economia del cambio climatico, son pocos
los estudios que se refieren ampliamente a América
Latina. Medvedev y Van der Mensbrugghe (2010) intentan
vincular los efectos macro a la distribucién del ingreso
y combinan los resultados de un modelo de equilibrio
general global con un mddulo climético integrado,
mediante una amplia recopilacién de encuestas de hogares
para analizar los efectos en los paises de América Latina
y el Caribe. Esos autores concluyen que, con respecto a
su participacion en las emisiones globales, los paises de
la regién resultan desproporcionadamente afectados por
los dafios derivados del cambio climadtico. Pese a que
el bienestar disminuye en todos los hogares, aquellos
dedicados a la agricultura registran algunos beneficios
a raiz del incremento de los precios de los alimentos.
Debido a su baja intensidad de carbono, la regién puede
obtener grandes beneficios de una mitigacién eficaz o
de un sistema de limites maximos y comercio.

En el presente estudio se analizan los posibles efectos
econdmicos en los paises en desarrollo, en particular
en América Latina, de la reduccion de las emisiones de
CO0,. Sobre la base del andlisis de las interacciones entre
la economia, la energia y el ambiente, se evalian los
efectos econdmicos y en el bienestar de la restriccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero en el marco
de distintos sistemas de comercio. Las simulaciones
de mercados de comercio de derechos de emisién
modelan las principales opciones en la mesa de las
negociaciones sobre cambio climético, incluidas las que

prevén contribuciones de los principales emisores en los
paises en desarrollo y las que suponen la participacion
de esos paises en el comercio de derechos de emision
sin obligacion de mitigar.

El anélisis se concentra en dos grupos de paises
en desarrollo. El primero comprende a los principales
actores potenciales en los mercados de comercio de
derechos de emision internacionales, como el Grupo
de los 5 (GS5), formado por el Brasil, China, la India,
Meéxico y Sudéfrica. Debido a su contribucién a las
emisiones globales de co,, estimada en mds del 30%
(AIE, 2010a), es importante que estos paises participen
en las iniciativas internacionales para reducirlas. A
continuacion se analizan los casos de los paises de
América Latina y el Caribe, incluidos el Brasil y México.
Si bien su contribucidn a las emisiones globales de co,
y otros gases de efecto invernadero es pequefia—menos
del 6% o alrededor del 8% cuando se tienen en cuenta
las emisiones relacionadas con cambios en el uso de la
tierra—, la regién es muy vulnerable al cambio climético
(CEPAL, 2009a y 2009b).

Los representantes de los gobiernos de América
Latina y el Caribe no hablan con una tnica voz en las
negociaciones internacionales, debido a la heterogeneidad
de los paises de la region. Algunos, como el Estado
Plurinacional de Bolivia, México y la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, son exportadores de energia,
mientras que otros, como el Brasil, Chile, Costa Rica y
Meéxico, son importantes actores en el mecanismo para
un desarrollo limpio. Chile y México son miembros de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), en tanto que el Brasil y México
integran el GS5. Por otra parte, los Pequefios Estados
Insulares del Caribe son extremadamente vulnerables al
cambio climético. En este documento se procura abordar
las repercusiones econdémicas de diferentes hip6tesis de
comercio de derechos de emision a nivel de los paises
de este grupo tan heterogéneo.

En la segunda seccién se examinan el Protocolo de
Kyoto y los mecanismos para reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, entre ellos los mercados de
carbono. En la tercera seccidn se presentan la metodologia
—incluido el modelo de equilibrio general—, la base de
datos de emisiones de CO, y las hipétesis normativas.
En la cuarta seccién se describen los resultados para
cada conjunto de hipdtesis evaluadas, en tanto que en la
quinta seccion se extraen las conclusiones y se discuten
algunas repercusiones para las politicas de los paises
en desarrollo.
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I1

El Protocolo de Kyoto, el marco de modelado

y las hipétesis simuladas

El Protocolo de Kyoto se aprob6 en 1997 y entré en
vigencia en 2005. Su implementacién se detall6 en los
Acuerdos de Marrakech en 2001. En conformidad con
el Protocolo, se acord6 que los paises industrializados
reducirian sus emisiones de gases de efecto invernadero
en el periodo 2008-2012 a una media del 5,2% con
respecto a los niveles de 1990 (véase el cuadro DL
Segtin el Anexo B del Protocolo, la mayoria de los paises
del Anexo I deberan reducir sus emisiones, mientras
que otros, en virtud de sus niveles de emisién de 1990,
podran mantener o acrecentar sus emisiones en el marco
del plan de reduccion.

En el Protocolo de Kyoto se establecieron tres
principales mecanismos de mercado para mermar las
emisiones de gases de efecto invernadero, a saber:

i) comercio internacional de derechos de emisién
entre las partes participantes (paises del Anexo I)
en el mercado de carbono, donde los paises con
emisiones inferiores a sus metas pueden vender el
excedente a aquellos que las han superado;
aplicacién conjunta, que permite a los paises del
Anexo I invertir en proyectos para aminorar las
emisiones de gases de efecto invernadero en otros
paises de dicho Anexo, de modo que los créditos
generados por esos proyectos valgan para sus
compromisos de reduccién de emisiones; y
mecanismo para un desarrollo limpio (MDL),
que permite a los paises del Anexo I invertir en
proyectos para disminuir las emisiones en paises
en desarrollo, de manera que los créditos generados
por esos proyectos valgan para sus compromisos
del Protocolo de Kyoto. En el Protocolo y en los
Acuerdos de Marrakech se estableci6 un sistema de
comercio de derechos de emision entre 37 economias
desarrolladas y en transicién que representaban
alrededor del 29% de las emisiones mundiales de
€O, en 2004 (Wri, 2008).

ii)

iii)

' Las metas de reduccién comprenden las emisiones de los seis
principales gases de efecto invernadero: didxido de carbono, metano,
6xido nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro
de azufre (a estos tres ultimos se los conoce como gases fluorados).

Con el comercio de derechos de emision de carbono,
los paises que tienen excedentes de emisiones (es
decir, permitidas pero no “utilizadas”) pueden vender
esa capacidad extra a los paises que han superado sus
Iimites. En 2005, la Unién Europea inici6 su sistema
de comercio de derechos de emisién, que regulaba
10.000 instalaciones con un valor de 50.000 millones
de dolares en el mercado de carbono internacional, o
mads del 75% del mercado mundial de carbono en 2007
(Capoor y Ambrosi, 2008). Esta iniciativa sigue en
curso. Al mismo tiempo, algunos sistemas nacionales
de comercio de derechos de emisién estdn tomando
forma en otros paises del Anexo I, incluidos Australia, el
Canada, los Estados Unidos de América, el Japon, Nueva
Zelandia y Suiza. En el caso de algunos paises, como
el Canada, los Estados Unidos de América y el Japon,
también existen iniciativas subregionales (Flachsland,
Marschinski y Edenhofer, 2009).

Aunque la aplicaciéon de impuestos sobre las
emisiones de carbono es relativamente nueva en los
paises en desarrollo, estos se estdn implementando en
muchos de ellos —ya sea con sistemas de comercio de
derechos de emisidn o sin ellos— como un instrumento
independiente o combinado con otros instrumentos de
fijacion de precios del carbono, por ejemplo, el impuesto
a la energia (OCDE, 2013). Asimismo, en muchos de
ellos se estdn estimando los cobeneficios locales de la
mitigacion de las emisiones de C0,, mientras que se
estudian los sistemas de limites mdximos y comercio,
subastas y otras politicas de precios para actividades
especificas (CEPAL, 2009a; Johnson y otros, 2009; AIE,
2010b). El valor del impuesto sobre las emisiones de
carbono o su equivalente y los cobeneficios dependen
del sistema, las actividades involucradas, la cobertura
geogréfica y el aflo, entre otros factores.

Sin embargo, estos mercados regionales o
nacionales son limitados en la medida en que pueden
excluir a algunos paises particularmente eficaces en
la mitigacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, entre ellos algunos paises en desarrollo,
o perder los beneficios de la flexibilidad de mercados
mds amplios y profundos. Evans (2003) sostiene que
el comercio internacional de derechos de emision tiene
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el potencial para disminuir el costo de la reduccién de en transicién y afirman que una solucién global y
las emisiones y promover inversiones respetuosas del rentable solo se logrard mediante la participacién de
ambiente en las economias en transicién. De la Torre, los paises que pueden reducir las emisiones de gases
Fajnzylber y Nash (2009) van més alla de las economias de efecto invernadero a bajo costo.

CUADRO 1

Partes del Protocolo de Kyoto: niveles de emisién en el aiio de referencia y
limitaciones de emision

Compromiso de limitacién o .. . -
P Emisiones del pais en el afio de

Parte reduccién fie las em isiones~ Aflo de feferel?cia referencia (en toneladas de CO2
(en porcentaje del nivel del aiio para los gases F val .
o periodo de referencia)®® equivalentes)
Australia 108 1990
Austria 87 1990 79 049 657
Belartsd 92¢ 1995
Bélgica 92,5 1995 145 728 763
Bulgariad 92 1995 132 618 658
Canadd 94 1990 593 998 462
Croaciad 95
Reptiblica Checad 92 1995 194 248 218
Dinamarca 79 1995 69 978 070
Estoniad 92 1995 42 622 312
Unién Europea 92 1990 o 1995 4265517719
Finlandia 100 1995 71 003 509
Francia 100 1990 563 925 328
Alemania 79 1995 1232429 543
Grecia 125 1995 106 987 169
Hungriad 94 1995 115 397 149
Islandia 110 1990 3367 972
Irlanda 113 1995 55 607 836
Italia 93,5 1990 516 850 887
Jap6n 94 1995 1261 331418
Letoniad 92 1995 25909 159
Liechtenstein 92 1990 229 483
Lituaniad 92 1995 49 414 386
Luxemburgo 72 1995 13 167 499
Mobnaco 92 1995 107 658
Paises Bajos 94 1995 213 034 498
Nueva Zelandia 100 1990 61912 947
Noruega 101 1990 49 619 168
Poloniad 94 1995 563 442 774
Portugal 127 1995 60 147 642
Rumaniad 92 1989 278 225 022
Federacién de Rusiad 100 1995 3323 419 064
Eslovaquiad 92 1990 72 050 764
Esloveniad 92 1995 20 354 042
Espaiia 115 1995 289 773 205
Suecia 104 1995 72 151 646
Suiza 92 1990 52 790 957
Ucraniad 100 1990 920 836 933
Reino Unido de Gran Bretafia 87,5 1995 779 904 144

e Irlanda del Norte

Fuente: Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico (cMNucc) [en linea] http://unfccc.int/portal_espanol/
items/3093.php.

4 Las metas establecidas en el acuerdo de distribucién de las cargas de la Unién Europea (15) se muestran en cursiva.

b Las partes del Anexo I con un afio de referencia distinto de 1990 son: Bulgaria (1988), Eslovenia (1986), Hungria (promedio de 1985-1987),
Polonia (1988) y Rumania (1989).

¢ Los datos relativos al afio de referencia son los establecidos durante el proceso de revision inicial.

d Pafses en proceso de transicién hacia una economia de mercado.

¢ La enmienda del Protocolo de Kyoto en que se fija una meta de reduccién de emisiones para Belaris todavia no ha entrado en vigencia.

Nota: los gases F son los gases fluorados: hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre.
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Modelo econémico para el cambio climatico

y el comercio de derechos de emision:

el modelo GTAP-E

Desde la firma del Protocolo de Kyoto, se ha ampliado

la literatura econdémica dedicada al modelado de su

implementacién y al comercio de derechos de emisién

de carbono. Springer (2003) recopild los resultados de 25

modelos del mercado de permisos de emision de gases

de efecto invernadero comercializables en el marco del

Protocolo de Kyoto. Dichos modelos se categorizan en

los siguientes cinco grupos principales no exclusivos

(véase el grafico 1):

i) modelos de evaluacién integrados, que incluyen
procesos fisicos y sociales y un componente
econdémico representado por uno de los siguientes
modelos:

ii) modelos de equilibrio general computable;

iii) modelos de comercio de derechos de emision;

GRAFICO 1

iv) modelos macroeconémicos neokeynesianos, y
v) modelos de sistemas de energia

Los modelos de equilibrio general y los modelos
macroeconémicos neokeynesianos se caracterizan
como descendentes, pues utilizan datos econémicos
agregados sobre todos los sectores de la economia. Por
otra parte, los modelos de sistemas de energia ofrecen
un mayor detalle sectorial para el sector de energia
que los modelos de equilibrio general computable y
los modelos macroecondémicos, y en consecuencia se
los denomina modelos ascendentes. En este estudio
se utiliz6 un modelo de equilibrio general aplicado,
el GTaP-E, una versién modificada del Proyecto de
Andlisis del Comercio Global (GTAP) y la base de datos
asociada . El modelo GTAP-E (Burniaux y Truong, 2002;

Tipos de modelos para el andlisis econémico de la politica climatica
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Fuente: U. Springer, “The market for tradable GHG permits under the Kyoto Protocol: A survey of model studies”, Energy Economics, vol.

25, N° 5, Amsterdam, Elsevier, 2003.

Nota: el modelo GTAP-E se clasifica como un modelo de equilibrio general computable.
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McDougall y Golub, 2009) es una extensién del modelo
GTAP (Hertel, 1997; Tsigas, Frisvold y Kuhn, 1997), que
es un modelo de equilibrio general aplicado estandar,
estdtico, multirregional y multisectorial, que incluye
el tratamiento explicito de los margenes de comercio
internacional y transporte, el ahorro y la inversién a
nivel mundial, y la respuesta de precios e ingresos en
los paises. Supone competencia perfecta, rendimientos
de escala constantes y la especificacion de Armington
para los flujos comerciales bilaterales, que diferencia el
comercio segtin el origen2. El modelo GTAP-E se utilizé
para analizar el comercio de derechos de emisién en
Hamasaki y Truong (2001); Hamasaki (2004); Nijkamp,
Wang y Kremers (2005); Dagoumas, Papagiannis y
Dokopoulos (2006), y Houba y Kremers (2007).

El modelo GTAP-E incorpora un tratamiento
modificado de la demanda de energia, que incluye la
sustitucion entre energia y capital y entre combustibles,
la contabilidad de co, y la tributacién y el comercio de
derechos de emision. Constituye un enfoque de modelado
de energia descendente que, dada una descripcion
economica detallada a nivel macro, estima la demanda
de insumos de energia en términos de demanda de

2 Aligual que los demads, los modelos de equilibrio general computable
presentan algunas limitaciones, como son su dependencia de una
considerable cantidad de datos estadisticos y de pardmetros y elasticidades
de calidad (estimados fuera del modelo), su escasa representacion del
comportamiento de la inversion y las reglas de cierre elegidas para las
simulaciones (O’Ryan, De Miguel y Miller, 2000; Schuschny, Durdn
y De Miguel, 2007).

GRAFICO 2

produccién sectorial. Esos dos tipos de demanda son
estimados a partir de funciones de costo o produccién
agregada’.

Desde el punto de vista de la produccidn, el
modelo GTAP-E perfecciona el modelo GTAP estdndar
mediante un nuevo sistema de produccién con niveles
intermedios adicionales de estratificacién. En este
sistema la energia se incorpora en el estrato de valor
agregado (véase el gréifico 2), de modo que los insumos
de energia se combinan con el capital para producir un
compuesto energia-capital, que a su vez se combina
con otros insumos primarios en un estrato de valor
agregado-energia mediante una funcién de elasticidad
de sustitucion constante. Los productos bdsicos del
sector de energia se separan también en electricidad y
productos distintos de la electricidad (véase el grafico 3),
con un nivel de sustitucién dentro del grupo de productos
distintos de la electricidad (ONELY) y entre los grupos de
productos de electricidad y distintos de la electricidad

3 Estas capacidades ofrecen flexibilidad en las opciones de reduccién
de las emisiones después de la aplicacion de impuestos sobre las
emisiones de carbono, cuotas o el comercio de los derechos de
emision, pues los paises y sectores no se ven limitados a alcanzar sus
metas reduciendo el producto interno bruto (PIB), sino que pueden
buscar una nueva solucién éptima en su estructura de produccién, su
combinacién capital-energia y sus patrones de consumo. Esto puede
suponer opciones de eficiencia energética y cambios en la composicién
del valor agregado (incluida la energia) por la via de las elasticidades
de sustitucion valor agregado-energia y capital-energia. El modelo no
permite modificaciones a los coeficientes técnicos entre insumos o a
la relacion entre valor agregado e insumos.

Estructura de produccién del modelo GTAP-E

Produccion

Valor agregado y energia
(incluidos los insumos de energia)

Recursos Mano de obra  Tierra

naturales

O

Calificada No calificada

Compuesto capital-energia

Todos los demds insumos (excluidos los de
energia, pero incluida la materia prima energética)

'\_OD
Nacionales Importaciones
Oy
Region 1 Region r

Fuente: J.M. Burniaux y T.P. Truong, “GTAP-E: An energy-environmental version of the GTAP model”, GTAP Technical Paper, N° 16, West

Lafayette, Center for Global Trade Analysis, Purdue University, 2002.
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GRAFICO 3

Compuesto capital-energia
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N
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Fuente: J.M. Burniaux y T.P. Truong, “GTAP-E: An energy-environmental version of the GTAP model”, GTAP Technical Paper, N° 16, West

Lafayette, Center for Global Trade Analysis, Purdue University, 2002.

(OENER). Esta estratificacion continia con la separacién
de los productos distintos de la electricidad en carbén y
distintos del carbon, y de estos ultimos en gas, petréleo y
derivados del petréleo, con una elasticidad de sustitucién
de oncoL*.

El modelo GTAP-E también modifica el consumo
privado y del gobierno (véanse los graficos 4 y 5),
separando los productos basicos de energia de los otros.
Con respecto al consumo del gobierno, las elasticidades
de sustituciéon (OGENNE = 0,5 y OGEN = 1) permiten la
sustitucion entre productos basicos de energia y otros.
Sin embargo, si OGENNE = OGEN = 1, la estructura del
GTAP-E vuelve al modelo GTAP estandar. El consumo de
los hogares sigue el modelo GTAP estindar, que utiliza la
forma funcional de diferencia constante de elasticidades.
El modelo GTAP-E especifica el compuesto de energia
empleando una forma funcional de elasticidad de
sustitucion constante con una elasticidad de sustitucién
de oPEN = 1.

En el presente estudio se utiliza una nueva version
del modelo GTaP-E (McDougall y Golub, 2009) que
modifica la version anterior (Burniaux y Truong, 2002)
mediante:

i) el restablecimiento del comercio de derechos de
emisién con bloques comerciales;

ii) el calculo ascendente de las emisiones de diéxido
de carbono;

4 Esta estructura de produccién puede modificarse incluso més para
incluir la produccién de biocombustible, como en Birur, Hertel y
Tyner (2007).

iii) el restablecimiento de los impuestos sobre las
emisiones de carbono, sin convertir las tasas de
especificas a ad valorem;

iv) lareorganizacién de la estructura productiva para
agrupar las ecuaciones por estrato y con un conjunto
completo de variables de cambio tecnoldgico, y

v) larevisién del cdlculo del aporte de los ingresos
netos del comercio de permisos a los cambios en
el bienestar.

En este caso, el modelo GTAP-E incluye permisos
de emisioén y comercio de derechos de emisién al prever
la negociacion de permisos entre los miembros de los
bloques comerciales. Esto posibilita que las emisiones y
sus cuotas sean las mismas a nivel del bloque. El modelo
también hace posible la tributacion de las emisiones de
carbono, relacionando su nivel con una tasa impositiva.

1. Datos econémicos, emisiones de CO, y
parametros

En el modelo GTAP-E se modifica la base de datos GTAP
estdndar al incluir las emisiones de Co, por regién,
producto basico y uso. En este trabajo se utiliza la version
6 de la base de datos GTAP, que abarca 87 regiones y
cuyo afo de referencia es 2001°. Los datos relativos

5 Se intenté utilizar la versién 7 convirtiendo los datos sobre las
emisiones de C0, elaborados por Lee (2008) a un formato compatible
con el modelo GTAP. Si bien Lee elaboré datos sobre las emisiones
de co, para la version 7.0 de la base de datos GTAP (113 regiones,
afio de referencia 2004), a diferencia de los datos de las emisiones de
€O, para la versién 6.0, estos no inclufan la distincién entre fuentes
nacionales e importadas.
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GRAFICO 4

Consumo del gobierno del modelo GTAP-E

Demanda de compuesto

0'GENNE

~_ 7

Compuesto de energia

O,

Qo

Electricidad Carb6n Gas Petréleo

Otros productos

GNE
\\/}

Derivados del petréleo

Fuente: J.M. Burniaux y T.P. Truong, “GTAP-E: An energy-environmental version of the GTAP model”, GTAP Technical Paper, N° 16, West

Lafayette, Center for Global Trade Analysis, Purdue University, 2002.

GRAFICO 5

Consumo de los hogares del modelo GTAP-E

Demanda de bienes privados de los hogares

Compuesto de energia
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Electricidad Carbén Gas
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Otros productos
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Fuente: J.M. Burniaux y T.P. Truong, “GTAP-E: An energy-environmental version of the GTaAP model”, GTAP Technical Paper, N° 16, West

Lafayette, Center for Global Trade Analysis, Purdue University, 2002.

a las emisiones de co, se tomaron de Lee (2008) y se
convirtieron a un formato compatible con el modelo
GTAP (Ludeiia, 2007). Esos datos comprenden las
emisiones derivadas del uso intermedio y del consumo
del gobierno y los hogares de productos nacionales
e importados. Este trabajo constituye un avance con
respecto a los estudios anteriores basados en el modelo
GTAP-E, pues en la nueva version empleada se corrigen
algunos defectos que aparecen en Burniaux y Truong
(2002) y se mejoran los datos econémicos, asi como los
relativos a las emisiones de CO,.

Con respecto a los pardmetros, el modelo GTAP-E
incluye elasticidades de sustitucién para capital-
subproduccién de energia (OKE), subproduccién de
energia (OENER), subproduccién de energia distinta de la

electricidad (ONELY) y subproduccién de energia distinta
del carbon (oNcoL). También modifica la elasticidad de
sustitucion para factores primarios (OVAE), pues afiade
una dimensién regional a este pardmetro del GTAP. En
el presente estudio se utilizan pardmetros de sustitucién
estimados econométricamente por Beckman y Hertel (2009).

La base de datos GTAP se divide en 19 sectores y
25 regiones (véanse los cuadros 2 y 3), con especial
atencién a los paises en desarrollo, incluidos los de
América Latina y el Caribe. Las agrupaciones sectoriales
se concentran en los sectores de energia e intensivos en
energia, asi como en los sectores relacionados con las
emisiones de carbono, como pulpa y papel, productos
quimicos, productos minerales (produccién de hormigén)
y productos de metal.
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CUADRO 2
Agrupaciones sectoriales para todos los paises de la base de datos GTAP, versién 6

N° Sector Descripcion (57 productos bdsicos)

1 Cultivos Arroz con céscara, trigo, granos de cereales, frutas y verduras, semillas oleaginosas, cultivos
de azicar, fibras de origen vegetal, otros cultivos

2 Ganaderia Ganado, cerdos, aves de corral, leche cruda, lana

3 Silvicultura Silvicultura

4 Pesca Pesca

5 Carbén Extraccién de carbon

6 Crudo Extraccion de petréleo

7 Gas Extraccién y distribucién de gas

8 Mineria Mineria

9 Industria ligera Alimentos procesados (carne, aceites y grasas vegetales, productos lacteos, arroz procesado
y azicar, entre otros), bebidas y tabaco, textiles, prendas de vestir, productos de cuero,
productos de madera

10 Papel Productos de papel

11 Productos petroliferos procesados Productos derivados del petrdleo y del carbén

12 Productos quimicos
13 Productos minerales
14 Productos de metal

15 Industria pesada

16 Electricidad

17 Construccion
18 Transporte

19 Otros servicios

Productos quimicos, de caucho y de plastico

Vidrio, hormigén y otros productos minerales

Metales ferrosos y otros

Productos de metal, vehiculos motorizados y sus partes, equipos de transporte, maquinaria
y equipos, otras manufacturas

Electricidad

Construccioén

Servicios de transporte terrestre, servicios de transporte aéreo y acudtico

Comunicacion, servicios financieros, seguros, servicios comerciales, servicios recreativos y
de otro tipo, administracién publica, viviendas

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién de GTap Data Base.

CUADRO 3

Agrupaciones regionales de la base de datos GTAP, version 6

N° Region/pais

Descripcion (87 paises)

1 Estados Unidos de América
Unién Europea-15 paises

3 Japon
4 Unién Europea-12 paises

5 Otros europeos Anexo |
6 Resto de Anexo I

7 Resto de Europa

8 China

9 India

10 Sudafrica

11 Exportadores de energia

12 Argentina

14 Bolivia (Estado Plurinacional de)

13 Brasil

15 Chile

16 Colombia

17 Ecuador

18 Meéxico

19 Paraguay

20 Pert

21 Uruguay

22 Venezuela (Republica Bolivariana de)
23 Centroamérica
24 Caribe

25 Resto del mundo

Estados Unidos de América

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
Suecia

Japén

Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta,
Polonia, Republica Checa, Rumania

Croacia, Federacion de Rusia, resto de la ex Unidn Soviética

Australia, Canadd, Noruega, Nueva Zelandia, Suiza, resto de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC)

Albania, resto de Europa oriental, resto de Europa

China

India

Sudaifrica

Indonesiq, Malasia, Viet Nam,}resto de Asia sudoriental, resto de Asia occidental,

resto de Africa septentrional, Africa central, centro-sur de Africa, resto de Africa oriental
Argentina

Estado Plurinacional de Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

México

Paraguay

Pert

Uruguay

Repiblica Bolivariana de Venezuela

Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama

Cuba, Haiti, Jamaica, Puerto Rico, Reptiblica Dominicana, Trinidad y Tabago, otros.
Resto del mundo

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacién de GTap Data Base.
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2. Escenarios de politicas

Flachsland, Marschinski y Edenhofer (2009) analizan
el comercio internacional de derechos de emision
en el contexto de lo que denominan “estructuras de
negociacion”, con dos opciones descendentes (impulsadas
por la cMNUCC) y tres ascendentes (impulsadas por
regiones o paises individuales). Estos dos enfoques
tienen contrapartidas en términos de la viabilidad
politica, la eficacia del sistema de comercio para reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero y los
costos. A continuacion se procura cubrir estas diferentes
“estructuras de negociacion” mediante la formulacién
de varias hipétesis de reduccién y comercio de las
emisiones de di6xido de carbono, con la participacion
de los paises en desarrollo y sin ella.

Con el GTAP-E se modela el comercio de derechos
de emisién mediante la divisién del mundo en bloques
comerciales, cuyos miembros negocian los permisos
de emisidn entre si. Esto permite formular hipétesis en
las que no hay comercio de derechos de emisién y cada
regidn constituye su propio bloque. En la hipétesis de
comercio del Anexo I, solo los paises incluidos en esa
categoria forman un bloque comercial que excluye a las
demds regiones. En la hipétesis de comercio mundial,
todas las regiones negocian permisos de emisién de
carbono y el mundo se convierte en un dnico bloque
comercial. Sobre esta base se formulan las siguientes
cuatro hipétesis principales:

e Protocolo de Kyoto sin comercio de derechos de
emision (Kyontr);

*  Protocolo de Kyoto con comercio de derechos de
emision entre los paises del Anexo I (Kyotr);

*  Protocolo de Kyoto con comercio de derechos de
emision entre los paises del Anexo I y participacion
de algunos paises en desarrollo (Kyotr3 y Kyotrla);

e Protocolo de Kyoto con comercio mundial de
derechos de emisioén (Kyowtr).

En la primera hipétesis (base), cada pais del
Anexo I debe cumplir en forma individual con sus
metas de reduccién de las emisiones de C0, establecidas
en Kyoto sin comercio de derechos de emisién entre
paises. En este caso, los paises del Anexo I cumplen
con sus compromisos individualmente, sin contar
con mecanismos de flexibilidad. Las limitaciones de
emisiones de co, empleadas en este estudio se detallan
en el cuadro 1. Si bien los Estados Unidos de América
no han ratificado el Protocolo de Kyoto, para fines
comparativos se supone una meta de reduccién del
7% para ese pais.

A objeto de conciliar el calendario del Protocolo
de Kyoto con el afio de referencia de la base de datos
GTAP-E, se asumio6 que los paises del Anexo I reducirian
sus emisiones de carbono entre 1990 y 2008-2012, el
primer periodo de compromiso del Protocolo, y se tuvieron
en cuenta los niveles de emisién de co, de 2001 (afio
de referencia de los datos relativos al co, empleados en
este estudio). Para ello, se utilizaron las emisiones de
€0, antropogénicas agregadas de 1990 y 2000 (cMNuUCC,
2007). A partir de la tasa de variacién anual media de
las emisiones entre 1990 y 2000, se extrapolaron los
datos del afio 2000 para estimar los niveles de emisién
de 2001. Con estos niveles, se ajustaron las metas de
reduccién de emisiones basadas en las cifras de 1990
al afio 2001 mediante la comparacién de los niveles de
emision establecidos como metas con los obtenidos con
respecto a 2001. Las limitaciones de emision estimadas
son las siguientes: poco menos de un 21% para los Estados
Unidos de América, casi un 6% para la Unién Europea
de 15 miembros, bordeando un 12% para el Japén y
algo menos de un 16% para el resto de la categoria del
Anexo I (véase el cuadro 4).

CUADRO 4

Regiones y paises seleccionados: reduccion de las emisiones de carbono

(1990 a 2008-2012), pendientes a partir de 2001

(En porcentajes)
Pais/regién Descripcion Variaci6n en las emisiones de co,
Estados Unidos de América Estados Unidos de América 20,78
Unién Europea-15 paises Unién Europea de 15 miembros -5,37
Japén Japén -11,8
Unién Europea-12 paises Unién Europea (nuevos miembros) 48,81
Otros europeos Anexo | Otros paises europeos del Anexo I 64,31
Resto de Anexo 1 Resto de paises del Anexo I -15,89
Resto de Europa Resto de Europa 48,81

Fuente: elaboracién propia sobre la base de Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (cMNucc), “National
greenhouse gas inventory data for the period 1990-2005” (FCCC/SBI1/2007/30), 2007 [en linea] http://unfccc.int/resource/docs/2007/sbi/

eng/30.pdf.
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En el marco de la primera hipétesis se probd también
la situacion en que algunos paises en desarrollo, a saber
el G5 (Brasil, China, India, México y Sudafrica), reducen
sus emisiones un 5%. La eleccién de esos paises se debe
a que probablemente contribuirian a la disminucidn de las
emisiones en las negociaciones sobre cambio climético.
Las cifras correspondientes a la reduccién de las emisiones
son arbitrarias, pero pueden dar una medida del impacto
de reduccién potencial de esos pafses®.

En la segunda hipétesis se asume la reduccién de las
emisiones solo por los paises del Anexo I 'y la negociacién
de derechos de emision exclusivamente entre ellos. Las
limitaciones de emision aplicadas a los paises del Anexo [
son las mismas de la primera hipétesis, a las que se
suma el excedente de créditos de emisiones (conocido
como “aire caliente”) de la ex Unidn Soviética’. El “aire
caliente” representa la cantidad de emisiones reducidas
que supera los requisitos de emisiones previstos de
acuerdo con el Protocolo de Kyoto, incluso en ausencia
de limitaciones. Se asume que las emisiones de co, de
los 12 nuevos miembros de la Unién Europea (UE12)
y de la categoria Otros paises europeos del Anexo I se
mantienen igual (meta de reduccién de las emisiones
igual a cero), pues esos niveles les permiten emitir un
49% y un 64% mas, respectivamente, de lo permitido en
el marco del Protocolo (véase el cuadro 4). Con respecto
al “aire caliente” de los paises de Europa oriental y la
ex Union Soviética, se estudian varias hipdtesis con esta
variable y sin ella.

En la tercera hipétesis se tiene en cuenta la
participacion de los paises que no figuran en el Anexo
I. En primer lugar, se asume el comercio de derechos
de emision entre los paises del Anexo Iy los principales
emisores entre los paises en desarrollo, que incluyen
el Brasil, China, la India, México y Sudéfrica (G5).
Al igual que en la primera hip6tesis, las emisiones de
este grupo se reducen un 5%. El andlisis se concentra a
continuacién en los paises latinoamericanos y caribefios
y en su potencial para participar en el comercio de

6 Anger (2008) también estudia la hipétesis en que los derechos de
emision extra no se asignan a instalaciones en la ex Unidn Soviética,
pues pone en duda que esa estrategia prevalezca en el futuro.

7 El excedente de emisiones originado en la recesién econémica en
laex Unidn Soviética (al que a menudo se hace referencia como “aire
caliente”) es suficiente para compensar las reducciones requeridas en
los demads paises del Anexo 1.

8 De utilizarse el comercio de derechos de emisién, el excedente de
emisiones de la ex Union Soviética puede, en principio, transferirse
a otras partes del Anexo I sin costo alguno.

derechos de emision, ya sea suponiendo reducciones por
parte de los Estados Unidos de América o sin ellas. En
este caso no se asumen cuotas de reduccién especificas
para esos paises y sus emisiones se mantienen igual (no
aumentan ni disminuyen).

En el cuarto marco hipotético se presume un
verdadero sistema de limites maximos y comercio de
derechos de emisidn entre los paises del Anexo Iy los
demds. Se formulan dos escenarios. En el primero, solo
los paises del Anexo I reducen sus emisiones y se incluye
el “aire caliente” de los paises de la ex Union Soviética.
La segunda hipétesis ofrece una vision alternativa en que
los paises del Anexo I y del G5 reducen sus emisiones,
pero no se incluye el “aire caliente”. En ambos casos, las
limitaciones de las cuotas de emision de co, para todos
los demds paises, incluidos los paises en desarrollo, se
fijan en cero.

Por dltimo, dentro de cada uno de los cuatro
principales marcos hipotéticos, se examinaron los
distintos casos seglin se redujeran o no las emisiones
de los Estados Unidos de América. La participacién de
ese pafs en el mercado de carbono, en las situaciones
en que estd previsto, estd condicionada a la reduccion
de sus propias emisiones (si las reduce participa, de lo
contrario no lo hace).

En las hipétesis que prevén el comercio de derechos
de emision, los paises que participaban en dicho comercio
formaban parte de un bloque comercial. En la tercera
hipétesis, en que los paises que no figuran en el Anexo
I también participan en el comercio de derechos de
emision, se modificd el archivo de pardmetros y cierre del
GTAP-E para permitir las negociaciones entre los paises
del Anexo I y regiones especificas. Como mencionan
McDougall y Golub (2009), en el cierre estandar sin
comercio de derechos de emision, las emisiones son
siempre iguales a la cuota. En otras palabras, la cuota
de emisiones carece de sentido y refleja las emisiones
como si no se hubiera impuesto alguna restriccién. Sin
embargo, cuando se permite el comercio, las emisiones
y las cuotas regionales se disocian porque las emisiones
reales se vuelven exdgenas y las cuotas de emisiones,
enddgenas.

Las hipdtesis descritas se resumen en el cuadro 5.
En la columna “Estados Unidos de América” se indica
si hay reduccién de las emisiones de c0, en ese pais.
La participacién de los Estados Unidos de América en
el comercio de derechos de emision —entre los paises
del Anexo I en las hipétesis que lo contemplan—
estd supeditada a la reduccién de sus emisiones. En
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la columna “Ex Unién Soviética” se muestran las combinacién de enfoques descendentes y ascendentes,
hipétesis que incluyen el “aire caliente” de los paises es decir, iniciativas globales combinadas con sistemas
de esa categoria. En la columna “Grupo de los 57 se de comercio nacionales o regionales®.

indican las hipétesis en que el Brasil, China, la India,

Meéxico y Sudafrica reducen sus emisiones un 5%.

Estos escenarios de politica cubren las estructuras 9 En estas hipétesis se supone un tinico precio vélido para todos los
.. c .y . bloques comerciales o paises, sin imperfecciones de mercado, como

de negociacion de derechos de emision descritas por la monopolizacién de los mercados, y con divulgacién total de precios

Flachsland, Marschinski y Edenhofer (2009), con una entre los paises participantes.

CUADRO 5
Escenarios de politica para el comercio de derechos de emisiéon
Estados .
N°  Hipdtesis Descripcion Unidos de Ex UP?O" Grupo de
‘o Soviética los 5
América
1 Kyontrla Kyoto sin comercio de derechos de emisién, con Estados Unidos v
2 Kyontrlb Kyoto sin comercio de derechos de emision, sin Estados Unidos
3 Kyontr2a Kyoto sin comercio de derechos de emisién, con Estados Unidos y G5 (-5%) v v
4 Kyontr2b Kyoto sin comercio de derechos de emision, sin Estados Unidos pero con G5 v
(-5%)
5 Kyotr0 Kyoto con comercio de derechos de emision entre paises del Anexo I (ex v v
Unién Soviética + emisiones)
6 Kyotrlc Kyoto con comercio de derechos de emision entre paises del Anexo I, con v
Estados Unidos (ex Unién Soviética = 0)
7 Kyotr2a Kyoto con comercio de derechos de emision entre paises del Anexo I, sin
Estados Unidos (ex Unién Soviética = 0)
8 Kyotr3a Kyoto con comercio de derechos de emision entre paises del Anexo I, con v
Estados Unidos y G5 (-5%)
9 Kyotr3b Kyoto con comercio de derechos de emision entre paises del Anexo I, sin v
Estados Unidos, pero con G5 (-5%)
10 Kyotrlal Kyoto con comercio de derechos de emision entre paises del Anexo I, con v
Estados Unidos y América Latina
11 Kyotrla2 Kyoto con comercio de derechos de emision entre paises del Anexo I, sin
Estados Unidos, pero con América Latina
12 Kyowtrl Kyoto con comercio mundial de derechos de emisién (ex Unién Soviética v v
+ emisiones)
13 Kyowtr2 Kyoto con comercio mundial de derechos de emisién (ex Unién Soviética = 0 v v
y G5 =-5%)

Fuente: elaboracién propia.

Nota: la marca en la columna “Estados Unidos de América” significa que ese pais reduce sus emisiones y participa en el comercio de
derechos de emision (en las hipétesis en que este estd previsto); la marca en la columna “Ex Unién Soviética” indica que se incluye el “aire
caliente” de los paises de la ex Unién Soviética; la marca en la columna “Grupo de los 5” indica las hipétesis con una reduccién del 5%
en las emisiones del Brasil, China, la India, México y Sudaifrica.

IV

Los mercados de carbono y el papel

de los paises en desarrollo: resultados

El conjunto de hipdtesis analizadas va de la inexistencia de estudio se procura determinar el papel que los paises

comercio de derechos de emision a un sistema de comercio en desarrollo (incluidos los paises latinoamericanos y
mundial, con el objetivo de medir las repercusiones caribefios) pueden desempeifiar en estas estructuras de
en América Latina y el Caribe. Asimismo, con este negociacion. El andlisis se concentra en la reduccién
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de las emisiones de co, (véanse los cuadros 6 y 7)
y en la medida del impuesto sobre las emisiones de
carbono necesario para lograr esas reducciones (véase
el cuadro 8), asi como en los efectos en el pIB (véase el
cuadro 9) y el bienestar (véanse los cuadros 10y 11)10,
Es importante sefialar que los valores numéricos de los
resultados no son tan relevantes como los signos de los
efectos verificados.

1. Inexistencia de comercio de derechos de
emision: hipétesis de autarquia

El estudio comienza con los resultados de las diversas
hipétesis en las que no se prevé el comercio de derechos
de emisidn, con la participacién de los Estados Unidos
de América y sin ella, y con la participacion de paises en
desarrollo seleccionados (Brasil, China, India, México
y Sudéfrica) en la reduccidn de las emisiones. En este
caso, los paises reducen sus emisiones sin un sistema
de comercio de derechos de emision.

En el cuadro 6 se muestra la variacion porcentual
de las emisiones de o, en todos los paises y regiones
desde 2001 a 2008-2012. En el caso de los paises del
Anexo [ —a saber: la Unién Europea de 15 miembros,
el Japon, el resto de la categoria del Anexo I y los
Estados Unidos de América— las primeras dos hipétesis
(kyontrla y kyontrlb) representan el estado actual en
que solo los paises del Anexo I estdn obligados a reducir
sus emisiones en el marco del Protocolo de Kyoto. La
segunda hipdtesis es la mds cercana a la situacion actual,
pues los Estados Unidos de América no han ratificado
el Protocolo de Kyoto, pero el resto de los paises del
Anexo I estdn reduciendo sus emisiones.

En la primera hipétesis, si bien las metas de
reduccién de las emisiones se alcanzan en los paises del
Anexo I, estas aumentan en todos los demads paises, en
algunos casos casi un 3%. Este efecto, denominado fuga
de carbono, es uno de los problemas de un sistema que
carece de compromisos a nivel mundial, pues mientras
algunos paises pueden reducir sus emisiones, otros,
sin ningidn tipo de restricciones vinculantes, pueden
aumentarlas. En la segunda hipdtesis, en la que no
se reducen las emisiones de los Estados Unidos de
Ameérica, la variacién en las emisiones de los paises
que no figuran en el Anexo I es positiva, pero inferior

10 Los cambios en el bienestar solo tienen en cuenta los efectos
derivados de las hipétesis simuladas en este trabajo. En los resultados
no se incluyen los efectos en el bienestar que derivan de los dafios
causados por el cambio climdtico, medidas de adaptacién u otras
politicas de mitigacion.

a la de la primera hipétesis (y de hecho es negativa en
el caso de la India).

Cuando en algunos paises en desarrollo seleccionados
(G5) se reducen voluntariamente las emisiones un 5%
(kyontr2a y kyontr2b), aumentan las emisiones de los
paises que no figuran en el Anexo I. Ese incremento es
mayor que en las dos primeras hipétesis, pues a medida
que los paises del G5 disminuyen sus emisiones se amplia
el margen para aumentos en los paises no incluidos en
el Anexo I'1,

El costo relacionado con estas reducciones se detalla
en el cuadro 8. En la primera hipétesis, el equivalente del
impuesto sobre las emisiones de carbono (en ddlares por
tonelada) oscila entre 9,72 ddlares en la Union Europea de
15 miembros y 36,2 délares en el Japdn. En los Estados
Unidos de América y en el resto del Anexo I, el equivalente
del impuesto sobre las emisiones de carbono es de casi
22 ddlares por tonelada. Cabe sefialar que el costo de la
reduccion de un 5% de las emisiones en los paises del G5
es mds bajo que para cualquiera de los del Anexo I. El
costo mas bajo se registra en la India (menos de 1 d6lar
por tonelada), seguida por China (1,5 d6lares-1,6 ddlares
por tonelada) y Sudéfrica (4 délares por tonelada). El
costo en los dos pafses latinoamericanos, el Brasil y
Meéxico, es mds alto y similar al de la Unién Europea,
entre 7 d6lares y 9 ddlares por tonelada. Estos resultados
reflejan la ventaja de los paises en desarrollo con respecto
a los paises desarrollados en cuanto a la reduccién de
las emisiones de CO, a un costo inferior. Este aspecto
se analiza mds adelante con mayor detalle.

Los efectos en el PIB y el bienestar se muestran en
los cuadros 9y 10, respectivamente. En el caso del piB, el
signo de las variaciones es en realidad mds significativo
que su magnitud!2. Como se esperaba, la reduccién de
las emisiones tiene un efecto negativo marginal en el
PIB de los paises del Anexo I en todas las hipétesis, que
incluso desaparece cuando se considera a los Estados
Unidos de América fuera del Protocolo de Kyoto. También
cabe destacar que cuando se reducen las emisiones de
los Estados Unidos de América mediante recortes en el
consumo de productos de energia, se observan efectos
negativos directos en los paises exportadores de energia,
en particular la Republica Bolivariana de Venezuela. La
disminucion de las emisiones en el Brasil, China, la India,
Meéxico y Sudéfrica tiene un efecto negativo marginal en

11" Al no haber comercio, cada pafs o regién constituye su propio
bloque y los resultados del cuadro 6 son iguales a los del cuadro 7.

12 1 as variaciones en el PIB son bastante pequefias, sobre todo debido
ala dimensién de los shocks y ala naturaleza estdtica del modelo en si,
que no capta la dindmica de la reduccién de las emisiones de carbono.
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el piB de todos ellos, con excepcion de la India. Como ya
se menciond, el costo de la reduccién de las emisiones
en ese pais es el mas bajo con relacién a todos los paises
desarrollados y en desarrollo examinados, de modo que
el impacto en el PIB es minimo.

Con respecto a las variaciones en el bienestar, en
todas las hipétesis en que no hay comercio de derechos
de emision se prevén pérdidas de entre 19.000 millones
de ddlares y 20.000 millones de délares por afio. Las
pérdidas menores se registran cuando no se incluye a
los Estados Unidos de América. En la primera hipdtesis,
un tercio de las pérdidas de bienestar corresponde a los
paises en desarrollo. La mayoria de los paises afectados
son exportadores de energia (con una pérdida de 10.000
millones de ddlares), donde el impacto es peor que en
el Japon o en el resto del Anexo I, y la mayor parte de
las pérdidas de bienestar derivan de los términos de
intercambio. Por ejemplo, en la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela, exportador de energia y el pais latinoamericano
con la mayor pérdida de bienestar, este resultado obedece
sobre todo a las variaciones en los términos de intercambio
en los sectores del crudo y los derivados del petréleo. En
la segunda hipdtesis, en que no se reducen las emisiones
de los Estados Unidos de América, se observa un efecto
directo en la mayoria de los paises en desarrollo. Si
bien la pérdida de bienestar potencial para los paises
exportadores de energia disminuye, esto se compensa por
el efecto en los paises importadores de energia como el
Brasil, China y la India, donde se reducen las ganancias
de bienestar. Este efecto en los paises importadores de
energia deriva de los términos de intercambio, pues los
precios de los productos de energia como el crudo o los
derivados del petréleo no disminuyen. Sin embargo, las
variaciones en el bienestar relacionadas con el comercio
de derechos de emisién son positivas para la mayoria
de los paises en desarrollo, incluso en el caso en que
el G5 mitigue sus emisiones, a menos que los Estados
Unidos de América no participen en el mercado. En
ese caso, tanto el Brasil como México tienen menos
ventajas comparativas que China y la India, y pueden
sufrir algunas pérdidas de bienestar.

Por ultimo, cuando aminoran las emisiones de
los paises del G5 se observa un efecto negativo en el
bienestar del Brasil, China y México. Las pérdidas de
bienestar varian con las oportunidades comerciales y la
participacion de los Estados Unidos de América. Cuando
se reducen las emisiones de c0, de ese pais, China, la
India y Sudéfrica se benefician, porque sus oportunidades
de mitigacidn les proporcionan ventajas comparativas
con respecto a los Estados Unidos de América, que
producen efectos positivos en el bienestar. Por otra parte,

el Brasil no resulta afectado, mientras que México sufre
pérdidas de bienestar mayores. Los estrechos lazos entre
las economias mexicana y estadounidense y el papel de
Meéxico como importante exportador de energia hacen
que los compromisos de reduccién de las emisiones de
los Estados Unidos de América también repercutan en
el bienestar mexicano a través del canal de los términos
de intercambio, sumandose a los efectos de los propios
compromisos de México.

2. Comercio de derechos de emision: paises del
Anexo | y paises en desarrollo

En esta subseccion se analiza el comercio de derechos
de emision entre los paises del Anexo [y se incluye la
participacién de paises en desarrollo seleccionados en
la estructura de negociacién, en particular el G5 y los
paises latinoamericanos. Cuando los paises del Anexo
I reducen sus emisiones y se incluye el “aire caliente”
de los paises de la ex Unién Soviética (kyotr0), la
variacion en las emisiones de cO, en todos los paises
equivale casi a cero (véase el cuadro 6). La variacién en
las emisiones a nivel del bloque de los paises del Anexo
I es del 0,37% (véase el cuadro 7). En otras palabras,
la variacién total en las emisiones —al incluir las
reducciones de los Estados Unidos de América, el Japon,
la Unién Europea de 15 miembros y otros paises del
Anexo Iy el “aire caliente” de los paises de la ex Unién
Soviética— es casi cero en una hipétesis de comercio de
derechos de emision dentro de ese conjunto de paises.
Como consecuencia, el costo efectivo de la disminucion
de las emisiones es casi igual a cero (véase el cuadro
8). Debido a que las variaciones en las emisiones son
cercanas a cero, lo mismo ocurre con las variaciones en
el piB. Con respecto al bienestar, se registra un efecto
positivo a nivel mundial de 208 millones de ddlares
por afio. En cuanto a las variaciones en el bienestar
derivadas del comercio de derechos de emision (véase
el cuadro 11), el efecto neto es cero, y las ganancias de
bienestar para los paises del Anexo I distintos de los de
la ex Union Soviética se compensan con las pérdidas de
bienestar de estos dltimos. Estas ganancias de bienestar
y la neutralidad del comercio de derechos de emisién
demuestran las ventajas de implementar un sistema de
comercio con respecto a no implementarlo.

En la segunda y la tercera hipétesis se examina
el caso del comercio de derechos de emision entre los
paises del Anexo I (con y sin los Estados Unidos de
América), pero sin incluir el “aire caliente” de los paises
de la ex Unién Soviética. Estas dos hipétesis permiten
poner a prueba el caso en que los paises de la ex Union
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Soviética mantienen igual su cuota de emisiones. Los
resultados muestran que la variacién en las emisiones de
€O, difieren entre las dos hipétesis (véase el cuadro 6).
Cuando los Estados Unidos de América disminuyen sus
emisiones también participan en el mercado de carbono.
La reduccién de las emisiones de los paises del Anexo
I es mayor cuando los Estados Unidos de América
participan que cuando no lo hacen. Asimismo, cuanto
mads se aminoran las emisiones de los paises del Anexo I,
mayor es la fuga de carbono en los paises en desarrollo.

La reduccién a nivel de bloque es mayor con la
participacion de los Estados Unidos de América en el
mercado de carbono (12%) que sin ella (5,7%). Este
nivel de reduccidn se relaciona directamente con el nivel
del impuesto sobre las emisiones de carbono necesario
para disminuir las emisiones de c0,. La reduccion de las
emisiones de CO, es mayor cuando los Estados Unidos
de América participan en el mercado de carbono, con un
equivalente de impuesto sobre las emisiones de 14,74
dolares por tonelada. Al contrario, cuando los Estados
Unidos de América no participan en el mercado de
carbono, tanto la disminucién de las emisiones de co,
como el nivel del impuesto necesario para reducirlas
son inferiores (7,05 délares por tonelada).

Es importante sefialar que estos equivalentes del
impuesto sobre las emisiones de carbono son inferiores
a los impuestos resultantes cuando no hay un sistema
de comercio de derechos de emision de Co,, por lo que
se destaca la relevancia de implementar un mercado
de carbono. Con respecto al bienestar, al igual que en
el caso anterior, la reduccion de las emisiones en los
Estados Unidos de América se traduce en una pérdida
de bienestar que también afecta directamente a los paises
exportadores de energia. Sin embargo, las pérdidas de
bienestar son menores que cuando no hay un sistema
de comercio. En cuanto a las variaciones en el bienestar
derivadas del comercio de derechos de emision, los
resultados muestran que las ganancias de bienestar
para los otros paises del Anexo I disminuyen cuando
los Estados Unidos de América no participan, pues su
ausencia aminora el tamafio del mercado.

En las cuatro hipédtesis siguientes se incorpora la
participacion de paises en desarrollo seleccionados en
el mercado de carbono. En las primeras dos se incluye
al Brasil, China, la India, México y Sudéfrica (G5),
mientras que en las dos dltimas se incorpora a los paises
de América Latina y el Caribe. Los resultados sefialan
que la participacion de los paises en desarrollo disminuye
el costo del equivalente del impuesto. El equivalente
del impuesto sobre las emisiones de carbono se reduce
casi a la mitad cuando se incluye a los paises del G5

y alrededor de 1 délar por tonelada cuando participan
los paises latinoamericanos. Esto puede ser un indicio
del peso de estos ultimos con respecto a otros paises en
desarrollo. El efecto en el bienestar es el mismo, con
mayores variaciones positivas cuando participan los
paises en desarrollo. El comercio de derechos de emision
es una fuente importante de variaciones positivas en el
bienestar. En China y la India se registran variaciones
positivas en términos generales, debido a que captan una
gran proporcioén del mercado gracias al bajo costo de la
reduccion de emisiones en ambos paises. Al igual que
antes, las ganancias en el bienestar disminuyen cuando
los Estados Unidos de América no reducen sus emisiones
y no participan en el comercio de derechos de emision,
pues el mercado de carbono es mas pequefio. Cuando se
presume un mercado mundial de derechos de emision,
los costos son menores y el volumen de mercado es
mds pequefio que cuando se presume el comercio solo
entre paises con metas de emision cuantificadas (paises
del Anexo I). Al mismo tiempo, cuando en el anélisis
se incluyen todos los gases de efecto invernadero, los
costos y los precios de los permisos disminuyen con
respecto a los modelos que solo tienen en cuenta las
emisiones de CO,. Asf, las limitaciones a la participacién
aumentarian los costos de reduccién.

Por otra parte, la participacion de numerosos paises
en desarrollo aminora los costos de cumplimiento de
los paises del Anexo I y aumenta los beneficios para
los paises de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE). Los paises en desarrollo
también se benefician, pues obtienen recursos financieros
adicionales y reducen su nivel de emisiones de carbono
de referencia. Sin embargo, las ganancias para los paises
de la ex Unidn Soviética disminuyen a medida que se
incrementa la participacion de los paises en desarrollo, lo
que puede tener importantes consecuencias en materia de
normas y reglas que rigen la admisidn de nuevos paises
a los sistemas de comercio de derechos de emision.

3. Comercio mundial de derechos de emisién

Con el comercio mundial de derechos de emision, la
variacion en las emisiones en la primera hipdtesis (con
reducciones en los paises del Anexo I 'y “aire caliente”
de los paises de la ex Unién Soviética) es de casi cero,
mientras que a nivel de bloque las cuotas de emisiones
aumentan solo un 0,23%, con un equivalente del impuesto
sobre las emisiones de carbono igual a cero. En virtud
de estos pequefios cambios en las emisiones, casi no
hay variaciones en el PIB o el bienestar. Al comparar
esta hipétesis con las otras dos que incorporan “aire
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caliente” (kyontrlay kyotr(Q) se observa que, a diferencia
de las pérdidas de bienestar en la hipétesis de autarquia,
el comercio de derechos de emisién mitiga los efectos
econdmicos negativos que la reduccién de las emisiones
puede tener en los paises desarrollados y en desarrollo.
Los paises del Anexo I pueden diminuir sus emisiones sin
obstaculizar el crecimiento econdmico o el bienestar, lo
que refleja la eficacia de un sistema de comercio global.

En la hipétesis en que se reducen las emisiones
en los paises en desarrollo (G5) y se elimina el “aire
caliente”, la exclusion de los créditos de emision de los
paises de la ex Unién Soviética de las cuentas significa
que otros paises alrededor del mundo deben aminorar sus
emisiones. Esto muestra la importancia del supuesto del
“aire caliente” cuando se modelan mercados de carbono,
pues permite a los diferentes paises, y en particular a
los del Anexo I que no formaban parte de la Unién
Soviética, cumplir con sus compromisos de reduccién
mediante negociaciones con los paises de la ex Union
Soviética. Al eliminar este mecanismo, los paises en
todo el mundo deben disminuir sus emisiones colectivas
casi un 9% (véase el cuadro 7).

En consecuencia, tanto los paises desarrollados
como aquellos en desarrollo reducen sus emisiones
entre un 3% y un 25%. Entre los paises en desarrollo,

v

algunas de las mayores reducciones se registran en
importantes actores como China (17%), la India (22%)
y Sudéfrica (9%). En todos los paises latinoamericanos
(pero no en los del Caribe), las emisiones descienden
entre un 3% y un 6%.

En lo que respecta al bienestar, la reduccién de las
emisiones provoca pérdidas en los paises del Anexo Iy
en los exportadores de energia. Los paises en desarrollo,
como China y la India, presentan ganancias de bienestar,
al igual que los paises del Anexo I como el Jap6n y
la Unién Europea de 15 miembros. Sin embargo, es
relevante sefialar que el comercio de derechos de emision
se convierte en una importante fuente de ganancias de
bienestar para China y la India (véase el cuadro 11), que
equivalen a 2.600 millones de délares y 1.200 millones de
ddlares, respectivamente. Como ya se menciond, es mas
econdmico disminuir las emisiones en estos dos paises
que en otros paises en desarrollo, lo que podria explicar
por qué estos captan la mayor parte de las ganancias de
bienestar derivadas del comercio de derechos de emision.
En el caso de los paises latinoamericanos como el Brasil
y México, las ganancias de bienestar derivadas del
mercado de carbono son pequefas y no compensan las
posibles pérdidas de otras fuentes, como los términos
de intercambio o la asignacién de recursos.

Conclusiones y repercusiones en las politicas

Visto que el cambio climético se debe a las emisiones
antropdgenas, la humanidad necesita encontrar soluciones
para impedir el continuo aumento de la temperatura
media global, la modificacién de los patrones de
precipitacion y la elevacion del nivel del mar, entre
otros fenémenos que dafarian de modo irreversible la
resiliencia del planeta. De acuerdo con las previsiones
mds probables, la temperatura media aumentara entre
1 °Cy 4 °Cen este siglo. La mitigacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero para estabilizar el clima
es fundamental y requiere un acuerdo a nivel mundial.
Las medidas necesarias representan un desafio para el
modelo econémico actual y tendrdn que superar con
creces los compromisos aceptados en el marco del
Protocolo de Kyoto. Si bien el establecimiento de nuevos
compromisos para los paises desarrollados y de aportes
a la mitigacién a nivel mundial serd imprescindible,
estos pueden traer aparejados costos a corto plazo. La

mitigacion requerird diversos instrumentos de eficiencia
y flexibilidad variables y la distribucién de ganadores
y perdedores en todo el mundo serd desigual. No
obstante, el impacto del cambio climético en ausencia
de medidas serfa ain mucho mds costoso, y los paises
afectados deberian ser compensados econémicamente
por sus repercusiones.

En este trabajo se simularon y analizaron diferentes
escenarios de reduccién de emisiones de carbono y
estructuras para el comercio de los derechos de emision
(con sus respectivos equivalentes de impuestos sobre
las emisiones de €0,), y sus repercusiones en las
economias y el bienestar de los paises desarrollados y
en desarrollo, en particular los de América Latina y el
Caribe. Los resultados presentan varios hechos estilizados
coherentes con estudios anteriores. En primer lugar,
la participacion de los Estados Unidos de América es
crucial para disminuir las emisiones en todo el mundo,
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asi como para determinar el costo de la reduccidn de las
emisiones. Es imprescindible entonces que los mercados
de carbono incluyan a los Estados Unidos de América,
que es el segundo mayor emisor después de China, al
tiempo que la mayoria de los paises en desarrollo también
se beneficiarian de mejoras en la competitividad y de la
participacidn en ese sistema de comercio de reducciones.

En segundo lugar, el efecto del “aire caliente” de
los pafses de la ex Unién Soviética constituye un factor
importante en el mercado de comercio de derechos
de emision. Suponiendo las tasas de reduccion de las
emisiones de CO, simuladas en este trabajo, su inclusién
disminuiria el costo de la mitigacién a corto plazo. Sin
embargo, considerando que el superdvit de emisiones
mencionado es insuficiente en el largo plazo, el efecto del
“aire caliente” no ofrecerd el mismo nivel de flexibilidad
en los regimenes de comercio de emisiones, dado que
los paises beneficiados tendran que realizar esfuerzos
de mitigacién sin emisiones sobrantes.

En tercer lugar, la participacién de los paises en
desarrollo es fundamental para aminorar los costos de
reduccién de las emisiones de C0,. Este efecto se amplia
cuando algunos de esos paises en desarrollo también
asumen compromisos de mitigacién (se simularon
iniciativas de mitigacion del Brasil, China, la India,
Meéxico y Sudaifrica), disminuyendo atin mds de ese
modo los costos de mitigacion.

El impacto econémico en los paises en desarrollo,
que es siempre muy pequefio, varia segiin se trate de paises
exportadores o importadores de energia. Los resultados
también estdn influenciados por la participacion de los
Estados Unidos de América en los esfuerzos para aminorar
las emisiones. En los paises exportadores de energia se
observan pérdidas de bienestar causadas sobre todo por un
deterioro en los términos de intercambio, debido a que los
paises del Anexo I reducen sus emisiones disminuyendo
el consumo de productos del sector de energia, como
carbodn, gas, crudo y derivados del petréleo. Esto afecta
los términos de intercambio de los paises exportadores
de energia, pues los precios de sus productos bajan
con respecto a los precios de importacion. El impacto
mayor de los términos de intercambio se registra en
los paises latinoamericanos exportadores de energia
como la Argentina, Colombia, México y la Republica
Bolivariana de Venezuela, en virtud de su estrecha
relacién con los Estados Unidos de América como socio
comercial. Sin embargo, las variaciones en el bienestar
debidas a la participacién en un sistema de comercio
de derechos de emisidn son en general positivas para

los paises latinoamericanos (a menos que los Estados
Unidos de América no participen), incluso cuando se
han comprometido a rebajar sus propias emisiones. La
Reptiblica Bolivariana de Venezuela es el Unico pais
que podria sufrir a causa de un sistema mundial de
comercio de emisiones con compromisos para todos
los principales contaminadores (paises del Anexo I del
Protocolo de Kyoto y del GS5).

Los resultados ponen de relieve el importante papel
que los paises en desarrollo pueden desempefiar en el
mercado de derechos de emisién de carbono y en la
determinacion del costo de la reduccidn de las emisiones.
Sin embargo, el estudio también revela que para algunos
paises en desarrollo exportadores de energia el impacto
de la disminucién de las emisiones de carbono puede ser
negativo, manteniéndose constantes las demds condiciones,
pues la demanda de sus productos podria disminuir. No
obstante, es importante sefialar que en este trabajo no se
tuvo en cuenta el mecanismo para un desarrollo limpio,
que podria aminorar algunos de esos efectos negativos
para los paises en desarrollo. Por dltimo, cabe destacar
que en esta evaluacién no se incluyeron los efectos
dindmicos. De este modo, los incentivos a largo plazo
que un impuesto sobre las emisiones de carbono podria
crear para la asignacién de inversiones en todo el mundo
y entre sectores econdmicos, asi como las variaciones
futuras en la competitividad deben ser objeto de futuras
investigaciones. Los ganadores y perdedores de una
estructura de comercio pueden cambiar dependiendo de
la capacidad de los paises para adaptar sus economias
en un contexto dindmico. Sin embargo, los costos a
corto plazo son lo suficientemente bajos para justificar
la toma de medidas, como también constituiria una
ventaja el establecimiento de estructuras de negociacién
que proporcionen flexibilidad.

Con respecto a las repercusiones normativas que
pueden deducirse de este andlisis, se recomienda a las
autoridades de los paises en desarrollo tener en cuenta los
siguientes tres elementos: i) los efectos potencialmente
negativos que la reduccién de las emisiones por las
naciones industrializadas podria producir en sus
economias a corto plazo y los mecanismos que se pueden
utilizar para mitigar algunos de esos efectos; ii) el papel
que pueden desempenar en los mercados de carbono
internacionales cuando participan en las negociaciones
de las Conferencias de las Partes (cp) de la cMNUCC
cada afio, y iii) el posible papel y los beneficios para los
paises en desarrollo de otros mecanismos de flexibilidad
previstos en el Protocolo de Kyoto.
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Regulacion del sistema educativo y
desigualdades de aprendizaje en el Uruguay

Juan A. Bogliaccini y Federico Rodriguez

RESUMEN

En este articulo se muestra como determinados aspectos del sistema uruguayo de
educacion secundaria publica inciden en rendimientos desiguales de los alumnos.
Al utilizar la edicion 2006 del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
(PISA) (OCDE, 20063) resaltan tres aspectos clave de las instituciones reguladoras de la
educacion secundaria que contribuyen a reproducir las desigualdades iniciales, inhibiendo
el papel igualador que orienta al sistema educativo. En primer lugar, el mecanismo de
asignacion de docentes produce un doble efecto de alta rotacion de profesores jovenes
en establecimientos de ensefianza de contextos socioculturales desfavorables, asi como
un anquilosamiento de aquellos docentes mas experimentados en establecimientos de
contextos favorables. En segundo lugar, el sistema de distribucion de alumnos basado en
el radio escolar reproduce tel proceso de segregacion residencial existente. Finalmente,
con el sistema centralizado de provisidon de materiales educativos y tecnolégicos no se

logra cubrir las necesidades de los establecimientos.
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I

Introduccion

El Uruguay es uno de los paises de mayor desarrollo
humano de América Latina y el de menor desigualdad
enlaregion'. Sin embargo, en la segunda mitad del siglo
XX el pais experiment$ un proceso de estancamiento
econémico que provocd un lento, pero sostenido
empobrecimiento de su matriz sociocultural y un aumento
en los niveles de pobreza y desigualdad. El Estado de
bienestar fue perdiendo la capacidad de responder a la
nueva estructura de riesgos sociales (Filgueira y otros,
2005). Asi, 1a educacion secundaria es uno de los sectores
de politica publica que ha mostrado menor capacidad de
dar respuesta a la nueva estructura de riesgos, en parte
debido al bloqueo politico que el sector ha experimentado
en las tdltimas tres décadas. En efecto, la representacién
de diversos intereses corporativos en los 6rganos de
direccion, combinada con una crisis de identidad con
respecto al propdsito social que la educacién secundaria
debe cumplir, marcan los principales puntos de conflicto.

En este articulo se sostiene que el andlisis de las
causas de las desigualdades de aprendizaje debe abordarse
desde una 16gica multinivel. Ni el nivel individual (hogar),
ni el nivel del sistema educativo pueden dar cuenta por si
mismos de este problema. El nivel individual ha sido el
mads examinado en el Uruguay desde el estudio pionero
de Rama (1993), siendo los estudios relativos al efecto
del hogar de procedencia del alumno en sus logros
educativos los mas proliferos en la literatura nacional.
El propésito de este trabajo es ayudar a comprender las
raices institucionales de las desigualdades de aprendizaje.

! Con un coeficiente de Gini de 39,5, el Uruguay es el pafs de la region
con menor nivel de desigualdad. Para una clasificacién completa de
los niveles de desigualdad globales, véase Banco Mundial, 2014.

El argumento presentado es que en el sistema
educativo publico, que educa al 83% de los estudiantes
de secundaria, no se han conseguido modificar los
principales aspectos organizativos en concordancia con
el cambio en la estructura de riesgos del pais, lo que ha
contribuido a la consolidacién de las desigualdades de
los logros en educacion a través de dos vias: la exclusion
de alumnos del sistema y la segmentacién de calidad
entre establecimientos de ensefianza. En términos de
dicha segmentacion, se analizan tres causas principales:
la estabilidad de los docentes en los establecimientos; el
tipo de vinculo entre estos planteles y la administracién
central del sistema; y el mecanismo de asignacién de
alumnos a los establecimientos educativos.

El desajuste entre los nuevos riesgos sociales y las
instituciones que regulan el sistema educacional se ha
traducido en un estancamiento de buena parte de los
indicadores educativos. Esto es mds problemético en la
educacién secundaria, donde la evidencia indica que el
pais no ha logrado mejorar ni los niveles de culminacién
del ciclo basico para los jévenes de entre 15 y 20 afios
de edad, ni los niveles de aprobacién del segundo ciclo
de educacidén secundaria (véase el grafico 1).

Este trabajo se organiza de la siguiente manera.
Luego de la Introduccidn, en la seccién II del articulo
se explican los tres mecanismos de regulacién del
sistema educacional uruguayo que impiden evitar que
las desigualdades socioeconémicas de origen de los
alumnos se transformen en desigualdades educativas.
A continuacién, en la seccion I11, se presenta el modelo
elaborado para el andlisis de los datos y se procede a la
descripcion de las variables incluidas en €l. Finalmente,
en la cuarta seccién se presentan los resultados y en la
seccion V se discuten las conclusiones.
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GRAFICO 1

Uruguay: evolucion de la completitud del ciclo basico de educaciéon secundaria?,
por tramos de edad, 1991-2007
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Consejo Directivo Central (CODICEN) de la Administracién Nacional de Educacién

Pdblica (ANEP).

4 1°a 3% afo de educacion secundaria.

I1

Regulacion y desigualdad: hipétesis sobre

vinculos causales

1. La desigualdad y la educacion: una relacion

conflictiva

(Cudl es el papel de la educacion en la bisqueda de la
equidad social? Del viejo paradigma se ha heredado
la idea funcionalista sobre la educacién como factor
de integracién social y principal agente socializador.
Es a partir del Informe Coleman (Coleman, 1966) que
comienza a ganar terreno la idea de que las escuelas
poco pueden hacer para contribuir a la equidad social.
Surgen entonces otros niveles de andlisis de los logros
en educacion, como son la familia, el barrio y el propio
establecimiento educacional. En relacién con el papel
especifico que el plantel escolar y el propio sistema
educativo tienen en los aprendizajes de los estudiantes,
Hanushek y Luque (2001) muestran el desproporcionado
papel que desempefia, en paises con pocos ingresos, el
establecimiento escolar en comparacién con la familia

en el logro educativo de los estudiantes. Con respecto a
América Latina, Cueto (2004) muestra como la escuela
tiene una mayor incidencia en dicho logro de la que se
sostiene en el Informe Coleman.

La Conferencia Mundial sobre la Educacién para
Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) y el Foro Mundial
sobre la Educacién (Dakar, Senegal, 2000) pusieron
como metas globales avanzar en tres dimensiones clave:
cobertura, calidad y equidad en la educacién. A partir de
entonces, se han multiplicado los esfuerzos por medir
los resultados y procesos de aprendizaje, de modo de
poder evaluar con mayor certeza las politicas a seguir
y el papel de los diferentes factores antes expuestos
en la determinacién de los niveles de logro educativo.

Las corrientes orientadas al estudio de las
desigualdades sociales focalizaron su interés en la
educacion como un medio para minimizarlas. Estas
corrientes —como la teoria feminista (Abbott, Tyler y
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Wallace, 1990; Stromquist, 1990)—, el enfoque de las
escuelas eficaces (Edmonds, 1986; Fernandez, 1999;
Hanushek, Link y Woessmann, 2012), la composicién
social de la escuela y los efectos de los pares (Wilkinson
y otros, 2002; Sacerdote, 2001; Graham, 2008; De
Giorgi, Pellizzari y Redaelli, 2010) fueron surgiendo
e incorporando miradas especificas que permitieran
comprender las desigualdades que operaban en la
sociedad y cémo el &mbito escolar se hacia eco de ellas
0, por el contrario, constituia una forma de combatirlas.
En particular, resultan relevantes para la presente
investigacién los hallazgos reportados por Hanushek y
Woessmann (2010) sobre la relacion entre las pruebas
de logro educativo y el tipo y la calidad de trabajos
obtenidos en el mercado laboral. Estos autores denotan
como esta relacion es robusta entre paises y regiones,
argumento que refuerza la relevancia en materia de
politica de la pregunta que orienta el presente estudio.
En otros trabajos se enfatiza la importancia de
la igualdad de oportunidades (Roemer, 2005; Perera,
Llambi y Messina, 2009; Méndez y Zerpa, 2009).
En este enfoque, que ilumina mdas directamente la
pregunta sobre la relacién entre las regulaciones del
sistema educativo y las desigualdades de aprendizaje, se
establece que lo importante es otorgar a los individuos
las mismas “oportunidades de uso” de sus capacidades.
En consecuencia, para minimizar las diferencias en el
punto de partida, el sistema educativo debe actuar como
igualador de oportunidades procurando que individuos
con similar talento y esfuerzo logren el mismo nivel de
resultados, independientemente de su entorno familiar
o social. Son entonces los factores institucionales
(condiciones de aprendizaje) los que permiten lograr
mayor equidad en el punto de llegada (DiMaggio, 1982;
VElez, Schiefelbein y Valenzuela, 1994).
2. El caso del Uruguay: regulacién y desigualdad
El sistema educativo uruguayo se gestiona en forma
centralizada y es regulado por el Estado, fundamentalmente
por las vias del sistema de inspecciones y del curriculo
tinico?. En el periodo 1995-1999, durante la presidencia
de Sanguinetti, se produce el proceso mas profundo de
reforma al sistema educativo en los tltimos 70 afios, y sus
principales estrategias se dirigieron al eje de la equidad

2 El principal canal de comunicacién formal del establecimiento
educativo con el nivel central del sistema opera a través de la figura del
inspector. Este cargo, al que se accede por concurso, tiene la funcién
de evaluar a docentes y directores, asi como velar por el correcto
funcionamiento de los planteles de ensefianza.

en recursos (con énfasis compensatorio) y resultados con
modelos centralizados en que se combinaron focalizacion
y universalidad en la asignacién de recursos.

Desde el inicio de esta reforma y hasta la presidencia
de Vazquez (2005-2009), el sistema educativo enfrent
un conjunto de tensiones estructurales entre el modelo
preexistente y el emergente sin poder resolverlas. El
debate estuvo rodeado de disputas politicas e ideoldgicas,
generando continuos conflictos entre las autoridades
del &mbito educacional y los sindicatos docentes, sobre
todo en la educacién secundaria. Durante el gobierno
de Vazquez, varios de los cambios introducidos por la
reforma fueron revertidos, otros fueron desacelerados
o estancados, y las principales innovaciones educativas
fueron gestionadas desde el exterior del propio sistema,
como el Plan CEIBAL, que entrega a cada alumno en la
educacion publica un computador personal (Martinez,
Alonso y Diaz, 2009).

Existen tres aspectos de la regulacion actual del
sistema educativo que son importantes para comprender
la incapacidad que este ha tenido tanto para mantener
altos niveles de cobertura, como para evitar que las
desigualdades socioecondémicas de origen de los alumnos
se transformen en desigualdades de aprendizaje. En
primer lugar, el mecanismo de asignacién de docentes a
los establecimientos educativos produce un doble efecto
de alta rotacion de profesores jévenes e inexperimentados
en los establecimientos de contexto sociocultural
desfavorable y muy desfavorable, y una concentracion
de maestros con mayor experiencia en los de contexto
favorable. En segundo lugar, el sistema de distribucion
de alumnos en los planteles de ensefianza basado en el
radio escolar reproduce el proceso de segregacion social
existente. Por dltimo, mediante el sistema centralizado
de provision de materiales educativos y tecnoldgicos no
se logran cubrir las necesidades de los establecimientos
educacionales, generando una légica paralela de provisién
de materiales basada en la capacidad de los padres de
los alumnos para solventar dichas necesidades.

a) Distribucion docente por establecimiento
educativo

El mecanismo de asignacion de cargos docentes y de
direccion en el sistema publico contrasta marcadamente
con su légica centralizada. Los estatutos de eleccion
de establecimiento educativo fijan un mecanismo
de autonomia a nivel docente para elegir aquel de
su preferencia, asi como para cambiar de plantel a
discrecidn, dentro del marco de un ordenamiento del
cuerpo docente que da prioridad a aquellos profesores
con mayor antigiiedad en el sistema, el que funciona
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de la siguiente manera: cada afio se ponen a eleccion
los cargos que estin disponibles. Una vez conocido el
total de estos cargos, en cada departamento del pais
se hace la eleccién de horas. Si un docente lo desea,
puede inscribirse hasta en dos departamentos para dicha
eleccion. Las normas vigentes establecen un complejo
mecanismo regido por lo que se conoce como un “orden
de precedencia por grado en orden decreciente™.
Basicamente, con este mecanismo se establece que
los docentes efectivos eligen antes que los interinos y
suplentes; los de mayor grado eligen antes que los de
menor grado y, dentro de cada grado, los que tienen
mayor puntaje eligen antes que quienes tienen menor
puntaje. Los docentes eligen establecimiento educativo
por orden de precedencia, pero posteriormente se produce
un mecanismo complementario de renuncia al cargo
elegido y seleccidén en forma interina de un cargo mejor,
que a su vez fue dejado vacante por otro docente. Estas
vacantes se producen en forma de goteo por licencias
o por profesores que van a desempefiar funciones en la
Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP)
0 pasan a comision en otro organismo publico.

De este modo, la distribucion final de docentes en
los establecimientos educativos depende de lo que cada
uno de ellos haya decidido al tener que optar en estas
condiciones. Ni las autoridades, ni los directores, ni los
padres tienen jurisdicci6n en esta materia®. El éinico limite
que existe con respecto a las posibilidades de eleccion
de un docente son las elecciones de los otros profesores
0, mas precisamente, las elecciones de aquellos mejor
ubicados en el “orden de precedencia”.

Este sistema privilegia al docente por sobre el
estudiante, dado que hace imposible incorporar al sistema
algun criterio o incentivo estratégico en la distribucién
de docentes en los establecimientos educativos. Las
consecuencias mds notables de esta regulacién son
la segmentacion de profesores segin experiencia y la
generacién de inestabilidad crénica en los cargos de
docencia de los planteles de ensefianza de contextos mas
desfavorables. Esto a su vez genera inequidades a través
de dos vias. En primer lugar, debido a la distribucion
de docentes de mayor experiencia con sesgo hacia los
establecimientos educacionales que cumplen con la doble
caracteristica de estar ubicados en barrios de contextos mas
favorables y tener ambos ciclos de educacion secundaria

3 Véase el Estatuto del Funcionario Docente, particularmente en sus
articulos 13 y 14. Este mismo mecanismo se recoge en los reglamentos
de los Consejos Desconcentrados.

4 Las autoridades de la ANEP pueden por via indirecta suprimir,
trasladar o crear cargos.

(1°a 3°afo y 4° a 6° afio, respectivamente). En segundo
lugar, a causa de la alta rotacion en los establecimientos
de contextos mds desfavorables, 1o que disminuye su
capacidad de coordinacién, en especial la posibilidad de
hacer seguimiento a los alumnos que presentan mayores
problemas de aprendizaje (Reimers, 2000; Garcia
Huidobro, 2003; Bogliaccini, 2003 y 2007). Ello redunda
en mayores tasas de repeticion y abandono escolar (ANEP,
1999 y 2002; Filgueira, Fuentes y Rodriguez, 2006). El
problema se agudiza en la educacién secundaria y va a
contramano de lo que la evidencia internacional relaciona
con los buenos resultados, puesto que un docente elige
cargos en distintos establecimientos educativos, de
modo que los ultimos en elegir deben dictar clases en
otros planteles geograficamente alejados, lo que dificulta
tanto la calidad de la ensefianza como la posibilidad
de coordinacién, aumentando el ausentismo docente
(ANEP, 2005 y 2008).

b) Asignacion de alumnos a establecimientos
educativos por radio escolar

La asignacién de alumnos al plantel educativo por
radio escolar, es decir, segiin un criterio de proximidad
geogréfica, en una sociedad con niveles de desigualdad
relativamente altos y, ain mds importante, con niveles
de segregacion socio-residencial también elevados,
produce un problema de segmentacién escolar (Kaztman,
1999 y 2001; Filgueira y Bogliaccini, 2004; Kaztman y
Retamoso, 2006). En sociedades con marcados niveles
de desigualdad existen dos grandes fuentes generadoras
de riesgos de segregacion educativa: 1a base territorial de
reclutamiento y la existencia de una oferta segmentada
en materia de calidad y costos. Por segregacion educativa
debe entenderse aquella situacion en la que la experiencia
en educacion del individuo, o de un grupo de individuos
dentro de la sociedad, tiende a desarrollarse y compartirse
esencialmente con individuos de su misma extraccion
social. Esta segregacion va en detrimento no solo de la
formacion del cardcter ciudadano de la poblacidn, sino
también del aprendizaje y logro educativo (Kaztman,
2001; Kaztman y Filgueira, 2001; aANEP, 2002).

Tal proceso de distribucién de alumnos por radio
escolar afecta a la equidad en los aprendizajes, porque
debilita el “efecto pares” en el interior del sistema
(Garcia Huidobro, 2000; Reimers, 2000; ANEP, 2002).
Sin embargo, dada la cantidad de planteles de educacién
secundaria y su distribucion geografica, la segmentacién
en este ciclo se manifiesta en forma diferente, incluso
contra-intuitiva, con respecto al proceso de segmentacion
en el ciclo de educacién primaria (que comprende
6 afios). En este ultimo, la segmentacién se produce
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por la existencia de establecimientos cuyo alumnado
es homogéneamente pobre, dado que cada barrio del
Uruguay urbano cuenta con su propia escuela publica.
En el ciclo de educacion secundaria, sin embargo, dado
que existen menos establecimientos, estos no suelen
estar ubicados en barrios de contextos desfavorables.

Esto incide en que el peso de la heterogeneidad no
se reparte homogéneamente por contexto social, sino que
los estudiantes de mejores contextos no contribuyen a
enriquecer el “efecto pares”, mientras que los planteles
educacionales ubicados en contextos mds desfavorables
tienden a recibir un alumnado heterogéneo y de un
radio escolar mayor, dado que deben acoger a aquellos
alumnos de contextos desfavorables de barrios que no
cuentan con establecimientos educativos suficientes o
que directamente no los tienen?.

Este proceso de segmentacién por “descreme”
(Filgueira y Bogliaccini, 2004) contribuye a la
inequidad del sistema y es comparable con el proceso
de segregacion residencial por la via de la generacion
de barrios privados en los sectores sociales de mayores
recursos, que se ha producido en forma muy acelerada
en laregion en los dltimos 30 afios y en menor medida,
pero acompanando la tendencia, en el Uruguay (Alvarez,
2007). Entre los estudios en que se ha examinado el
efecto del establecimiento educativo en el rendimiento
escolar destacan los realizados por Formichella (2011)

5 A diferencia del sistema de educacién primaria, donde durante los
ultimos 20 afios ha habido una pronunciada politica de construccién de
establecimientos educativos en los contextos mas criticos, la expansion
de los planteles de educacion secundaria ha sido mucho mads lenta.

111

sobre la Argentina; Oreiro y Valenzuela (2012) sobre el
Uruguay, y Ferndndez y Del Valle (2013) sobre Costa Rica.
¢)  Provision de materiales educativos y tecnologicos
Los establecimientos educacionales carecen de
recursos propios para mobiliarios y ttiles escolares,
a excepcion de aquellos provistos por las comisiones
de padres de alumnos. Por lo tanto, deben solicitar a la
administracion central los articulos necesarios. De lo
contrario, debe buscarse dinero particular proveniente
de la comision de padres del establecimiento o de otros
benefactores ocasionales (Da Silveira y Queirolo, 1998;
Filgueira y Martinez, 2001).

Esto redunda en que existan diferencias importantes
en materia de equipamiento didactico y tecnoldgico
debido a dos factores: la capacidad de negociacién
de los planteles educativos con el nivel central, y la
capacidad econdmica de los padres de los alumnos. En
un indice de equipamiento didactico basico construido
por los sistemas técnicos de la ANEP (1999), se sefialaba
que el 24% de los establecimientos educacionales de
contexto muy desfavorable presentan carencias y que
tan solo un 2% de aquellos de contexto favorable estan
en similar situacion.

En resumen, en este articulo se sostiene que existen
tres factores importantes de la regulacidon institucional
del sistema educativo que atentan contra el abatimiento
de la desigualdad de rendimiento: la descentralizacion a
nivel docente para la distribucién de los profesores por
establecimiento educativo, el criterio de radio escolar
para la distribucién de alumnos por plantel de ensefianza,
y la centralizacién a nivel nacional de la provisién de
recursos educacionales y tecnoldgicos.

Variables e hipétesis

Para poner a prueba las tres hip6tesis sugeridas, se propone
un modelo logit con datos del Programa Internacional
de Evaluacién de Estudiantes (PISA por sus siglas en
inglés) de 2006 para jévenes de 15 afios de edad, que se
encuentran escolarizados en el ciclo bésico de educacién
secundaria. En el cuadro 2 se resumen las variables
integradas en el modelo, asf como las hipétesis sugeridas.

PISA es una evaluacién internacional de aprendizajes
que se realiza sobre la base de una muestra representativa
de alumnos de 15 afios de edad de cada pais, que asistan

ala ensefanza secundaria. La evaluacion se aplica cada
tres afios, y en cada uno de los ciclos de aplicacion se
evalda un drea cognitiva (Ciencias, Lectura o Matematica)
con mayor profundidad. Ademads de la evaluacion, en
la prueba PIsA se aplican tres cuestionarios para que
sean contestados por los alumnos, sus familias y los
directores de los establecimientos educativos. En 2006,
el Uruguay también participé en la opcién internacional
de realizar una muestra dirigida a los alumnos del 2°
afio del ciclo bdsico de secundaria, sin importar la
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edad. En la comparacién entre los resultados de 2003
y 2006 se observan algunos cambios importantes: i) la
cobertura de jévenes de 15 afios de edad se acrecienta
del 75% al 80%; ii) aumenta el porcentaje de alumnos
que se encuentran rezagados, sobre todo en el primer
afio de secundaria; iii) se incrementa en cuatro puntos
porcentuales la participacion de los establecimientos
de educacién técnica, y iv) se duplica el porcentaje
de alumnos que asisten a planteles de ensefianza con
entorno muy desfavorable. En cuanto a los resultados,
“entre 2003 y 2006 Uruguay tuvo una tendencia mixta:
mantuvo su desempefio en Matematica pero retrocedié
en Lectura” (ANEP, 2007, pag. 67).

La variable dependiente es “alfabetismo cientifico”,
una variable binaria construida a partir de la escala de
competencias en la prueba pisa en Ciencias®. La encuesta
PISA agrupa los puntajes de las pruebas por niveles que
especifican las habilidades que el estudiante demuestra
poseer. Los alumnos en el nivel 6 han logrado superar el
maximo nivel de dificultad, y aquellos en el nivel O no
han logrado realizar las tareas mds basicas propuestas
(véase el cuadro 1)7. Se considera que los estudiantes en
los niveles 0y 1 no logran llegar al alfabetismo cientifico.
En el reporte técnico de PISA se establece que “en el
nivel 2, los estudiantes posen un conocimiento cientifico
adecuado para ofrecer posibles explicaciones a problemas
en contextos familiares o basados en investigaciones
simples. Son capaces de tener razonamiento directo
y hacer interpretaciones literales de los resultados de
investigaciones cientificas o resolucién de problemas
tecnoldgicos” (OCDE, 2006b, pag. 294). En el afio 2006,
a modo de referencia, el 80,8% de los estudiantes que
rindieron la prueba pisa en los paises de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE)
lograron ubicarse en el nivel 2 o superiores.

Laeleccion de 1a variable dependiente responde a tres
razones. En primer lugar, porque tiene una interpretacion
en términos sustantivos. Tal como se establece en el
marco conceptual de la prueba PIsA, las capacidades que
definen el umbral de competencia cientifica —al igual
que en las dreas de Lectura y Matemdtica— constituyen
requisitos minimos para una insercién razonable en la
sociedad del conocimiento, en los estudios de nivel
superior y en el mercado de trabajo.

6 En el programa Pisa se hace rotar el énfasis de las pruebas entre
Lengua, Matemitica y Ciencias. En 2006, el énfasis fue en Ciencias.
El mismo andlisis podria repetirse con cualquiera de las otras dos
areas al tomar la base de datos de otros afios (2003, 2009 o0 2012).

7 Para una ampliacién metodoldgica sobre cémo se construye esta
variable, véase OCDE (2009, pag. 134).

CUADRO 1
Escala de competencias en Ciencias
Niveles Porcentaje Alfabetismo cientifico
de alumnos
0 15,3 Por debajo de la linea
1 25,1 (40,4%)
2 32,1
3 18,5
4 7.4 Por sobre la linea
5 1,5 (59,6%)
6 0,1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), PISA 2006
Technical Report, Paris, oECD Publishing, 2006.

En segundo lugar, en el caso uruguayo se ha
constatado que, al controlar por el origen sociofamiliar,
los estudiantes que a los 15 afos no han desarrollado
estas competencias tienen practicamente vedada la
finalizacién de la educacién secundaria y, en consecuencia,
el posterior trdnsito a la educacién superior (Bucheli
y Casacuberta, 2000; Kaztman y Retamoso, 2007;
Fernandez, 2009; Ferndndez y otros, 2010). Asimismo,
sus expectativas de insercion laboral se reducen casi
completamente a empleos manuales, desprotegidos y con
salarios comparativamente menores (Ferndndez y otros,
2010). Esto a su vez tiene importantes consecuencias
en relacion con los modelos de desarrollo a los que el
pais puede aspirar segin los niveles de especializacion
del capital humano disponible.

El tercer argumento se refiere al problema de la
equidad. La prueba PISA se compone de un conjunto
de actividades escalables, lo que permite captar una
amplia gama de habilidades jerdrquicamente ordenables
desde las mds simples hasta las mas complejas, que se
expresan finalmente en una escala de valores continuos.
Intuitivamente, un sistema que produce menor desigualdad
podria pensarse como aquel en que los resultados de los
alumnos tienen menor dispersion, lo que puede captarse
facilmente mediante indicadores cldsicos como la varianza,
el coeficiente de variacidn, el rango entre percentiles,
o medidas como el coeficiente de Gini. Aunque estas
medidas son estadisticamente potentes, es también
razonable pensar el problema alternativamente desde
el punto de vista de la capacidad del sistema educativo
para garantizar el acceso de todos sus estudiantes al
conjunto de aprendizajes establecidos seglin norma
como necesarios para toda la poblacion.

En los términos del primer abordaje, algunas
situaciones de alta equidad pueden ser normativamente
inaceptables —un sistema en el que todos sus estudiantes
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se ubicaran por debajo del umbral de competencias—.
El segundo abordaje, al que se adhiere en este articulo,
estd menos preocupado por el hecho de que una €lite
académica se despegue de la media nacional y, en cambio,
se concentra en la nocién de universalizacion del acceso
al nicleo basico de saberes que los sistemas educativos
deberian garantizar. Estos abordajes no constituyen
posiciones enfrentadas, sino complementarias, puesto
que la evidencia empirica internacional sefiala que los
sistemas con mds altos desempefios son también aquellos
que logran minimizar las brechas entre sus estudiantes
(OCDE, 2008).

La variable incluida en el modelo para medir el
efecto en el alfabetismo del primer factor de regulacién
del sistema considerado es la “proporcién de docentes
titulados en el establecimiento”, medida como porcentaje
de docentes con titulo sobre el total de profesores del
plantel educativo (OCDE, 2006b, pag. 308). Dado que
todos los establecimientos publicos del pais debieran
poseer un 100% de docentes titulados o distribuir en
forma igualitaria entre establecimientos a los docentes con
titulo del sistema, esta variable permite poner a prueba
la hipétesis sobre el efecto negativo en la igualdad de
aprendizaje que tiene el sistema de asignacion docente
a los planteles de ensefianza.

Hipétesis 1: el mecanismo de asignacién docente
hace que en los establecimientos educativos menos
deseados se deban llenar los cargos con profesores no
titulados, o bien en su tltimo afio de formacién profesional
o directamente ajenos a dicha formacion.

El segundo factor considerado es “la heterogeneidad
del establecimiento”, medida como el desvio estandar
respecto de la media de contexto socioeconémico de
alumnos del plantel educativo.

Hipétesis 2: dada la distribucién territorial de los
establecimientos de educacién secundaria, aquellos con
mayor heterogeneidad tendrdn una més elevada proporcién
de estudiantes por debajo del nivel de “alfabetismo”.

El tercer factor considerado es la asimetria en
la distribucién de recursos tecnoldgicos y didacticos
en el establecimiento educativo, como consecuencia
de la centralizacion a nivel nacional del sistema de
provisioén y reparacién de dichos recursos. Para captar
este factor se utilizan dos variables. La “escasez de
recursos tecnoldgicos” es un indice sumatorio simple de
la escasez declarada por el director del establecimiento
escolar respecto de computadoras disponibles para
el aprendizaje, software para dichas computadoras y
materiales audiovisuales. La segunda variable es la
“escasez de recursos didacticos”, medida como un
indice sumatorio simple de la escasez declarada por el

director del plantel educacional respecto de libros de
texto y materiales de biblioteca®.

Hipétesis 3: a mayor escasez de recursos, en
ambos casos, un menor porcentaje de alumnos en el
establecimiento educativo alcanzan niveles de alfabetismo.

En el cuadro 2 se resumen los estadisticos
descriptivos para las variables incluidas en el anlisis
(en el cuadro A.1 se detallan los estadisticos para cada
grupo de la variable dependiente). Las variables incluidas
como control a nivel de alumno son las siguientes: “sexo”,
“nivel socioecondmico del estudiante” y “condicién de
rezago” en su nivel de escolaridad. Estudios previos en
el Uruguay coinciden en que en términos de “género”,
en promedio, las mujeres obtienen mejores resultados
que los varones (Perera, Llambi y Messina, 2009)°. Dado
que la variable dependiente en el presente modelo es
“alfabetismo”, se asume que en promedio la proporcién
de suficiencia por sobre el nivel de alfabetismo serd
mayor en las mujeres, pero no se tienen elementos para
elaborar una hipétesis sobre la significacién estadistica
de dicha diferencia de medias.

En relacién con el “nivel socioeconémico del
estudiante”, se estima —en consonancia con la literatura
sobre el tema— que la proporcion de alfabetismo serd
mayor en los estudiantes de niveles socioeconémicos
mds altos.

Respecto de la “condicién de rezago”, 1a hipdtesis
planteada es que esta se relaciona en forma negativa con la
proporcién de alfabetismo. En este caso debe considerarse
que la prueba PISA se realiza en estudiantes de 15 afios de
edad, por lo que no es posible comparar estudiantes con
y sin rezago en el mismo nivel de educacién secundaria
(alumnos rezagados cursan niveles escolares inferiores
al que les corresponderia por edad).

Se incluyen, asimismo, dos variables de control a nivel
de centro: “contexto socioeconémico del establecimiento
educativo” y “tipo de establecimiento”, segtin su caricter
puiblico o privado!. En el primer caso, se trabajé sobre

8 La base de datos PIsa ofrece un indice de recursos educativos de
la escuela (SCMATEDU), que se calcula a partir de siete items con que
se miden las percepciones del director del establecimiento sobre los
posibles factores que dificultan la ensefianza en este. En el presente
estudio no se utiliza dicho indice, porque se estima que es importante
diferenciar conceptualmente la escasez de recursos tecnoldgicos de
la escasez de recursos diddcticos.

9 En general, con respecto a los paises participantes en el programa
PISA, las mujeres obtienen mejor puntaje que los hombres en Lectura,
pero los hombres lo obtienen en Ciencias y Matematica. Sin embargo,
la edicién 2006 de la prueba PIsA para el Uruguay no arroja diferencias
significativas, como se verd mds adelante en los resultados del modelo
estadistico utilizado.

10 Son establecimientos urbanos (el Uruguay practicamente no cuenta
con planteles rurales), en tanto que las escuelas técnicas quedaron
fuera del andlisis.
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CUADRO 2
Caracteristicas de las variables independientes
Operacionalizacion
Variable Efecto en Media Desvio Valor Valor
Nivel de . alfabetismo estandar minimo maximo
L Categorias
medicién
Sexo Variable 0 = mujer, 1 = varén Negativo 0,47 0,50 0 1
dummy
Contexto del alumno Intervalo  Continua, positiva Positivo 0,54 0,17 0 1
Rezago del alumno Dummy 1 = rezagado Negativo 0,15 0,35 0 1
Proporcién de docentes Intervalo Continua Positivo 61,91 18,61 20 100
titulados en el establecimiento
educativo
Heterogeneidad del Intervalo Continua Positivo 0,92 0,20 0,9 2.3
establecimiento educativo
Contexto del establecimiento Variable 1 = muy desfavorable Positivo 3,00 1,23 1 5
educativo ordinal 5 = muy favorable
Escasez de materiales Ordinal 0 = nula escasez hasta Negativo 3,20 1,95 0 6
tecnoldgicos 6 = méxima escasez
Escasez de textos y biblioteca Ordinal 0 = nula escasez Negativo 2,00 1,24 0 4
4 = maxima escasez 0,41
Tipo de establecimiento Nominal 0 = privado, 1 = piblico Negativo 0,84 0,49 0 1

educativo

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), PISA 2006

Technical Report, Paris, oEcD Publishing, 2006.

la base de una categorizacidn realizada por la ANEP en
el afio 2006, donde los planteles escolares se agrupan
en cinco categorias que van desde un entorno “muy
favorable” hasta uno “muy desfavorable” (ANEP, 2007).
Esta caracterizacién ha sido utilizada para comprobar la
importancia que tiene el entorno del plantel de ensefianza
en la obtencion de resultados educativos de los estudiantes,
donde queda claro que con un mejor entorno los alumnos
muestran rendimientos superiores (ANEP, 2007). Como
en el caso del contexto individual, la hipétesis es que la
relacion entre esta variable y la proporcién de alfabetismo
en el establecimiento educativo es positiva.

1%

Finalmente, con respecto al “tipo de administracién
del establecimiento” y tomando como referencia el trabajo
de Oreiro y Valenzuela (2012), la hipétesis es que los
establecimientos educativos privados tendran menor
proporcién de estudiantes alfabetos que los publicos. Es
importante aclarar que en el contexto socioecondémico
“muy desfavorable” no existe oferta privada, y en el
contexto “muy favorable” no existe oferta publica.
Por esto, el efecto de “tipo de establecimiento” en el
alfabetismo se refiere a la comparacién en los contextos
“desfavorable”, “medio” y “favorable”, donde coexisten
planteles educativos publicos y privados.

Técnica de analisis y resultados

El modelo propuesto para el andlisis es un logit binomial.
La interpretacién de los resultados se basa en el analisis
de la probabilidad de cambio en la variable dependiente
(entre 0 = analfabeto y 1 = alfabeto) dado un cambio
de una unidad en la variable independiente, dejando el
resto de las variables constantes en sus valores medios:
Pr(Y = 1lx) (Gelman y Hill, 2007; Gujarati, 2004). El
modelo incluye errores estandar robustos para corregir

por heterocedasticidad!!. El niimero de observaciones
en el modelo es de 4.276, tomadas de la medicion de
2006 de la prueba pIsA para el caso del Uruguay. La

11 1as pruebas para descartar multicolinealidad (factor de inflacién de
la varianza) y de homocedasticidad de los errores (prueba de Breusch-
Pagan/Cook-Weisberg) se encuentran en los cuadros A.3 y A.4.
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tasa de participacion bruta en la prueba fue del 98,2%
de los establecimientos educativos de la muestra (PIsa
requiere que participe el 85% de dichos planteles). La
tasa de participacion de los estudiantes que realizaron la

CUADRO 3

prueba y contestaron el cuestionario alcanz6 al 83,16%
de la muestra efectiva (PISA requiere que sea al menos
del 80%). En el cuadro 3 se presentan los resultados
del modelo.

Efecto logit de variables seleccionadas en analfabetismo

Iteracion 1: log pseudolikelihood = -2 878,3
Iteracion 4: log pseudolikelihood = -2 250,6

B B4 o2 Robusto Z Significancia
Sexo -0,048 -0,012 0,090 -0,53
Contexto del alumno 2,579 0,645 0,327 7,89 Fkk
Rezago del alumno -2,155 -0,539 0,156 -13,82 HkE
Proporcién docentes titulados en establecimiento educativo 0,009 0,002 0,003 3,49 wdk
Heterogeneidad del establecimiento educativo -1,168 -0,292 0,297 -3,93 Hokok
Contexto del establecimiento educativo 0,459 0,115 0,059 7,82 Fkk
Escasez de materiales tecnol6gicos -0,069 -0,017 0,036 -1,89 *
Escasez de textos y biblioteca 0,061 0,015 0,048 1,27
Tipo de establecimiento educativo 0,514 0,129 0,181 2,84 *k
Intercepto -1,524 -0,381 0,427 -3,56 Hkk

N = 4276; Wald chi2(9)=640; LR=1255; AIC=4521
Cédigo: * p(2)<0,05; ** <0,1; *** <0,001 (una cola)

Fuente: elaboracién propia.

1. Analisis de variables medidas a nivel de

establecimiento educativo

El modelo necesit6 cuatro iteraciones para converger.
Un primer andlisis en el centro de los datos, dado que
la pendiente de la curva logistica es la més pronunciada
en este punto, permite observar la magnitud maxima del
efecto de cada variable independiente en el alfabetismo.
Entre las variables a nivel de establecimiento, las mas
importantes en relacién con los aspectos de la desigualdad
educativa vinculados a la regulacién del sistema
—proporcién de docentes titulados en el plantel educativo,
homogeneidad de este, contexto del plantel, escasez de
materiales tecnoldgicos y tipo de establecimiento— son
estadisticamente significativas.

La proporcién de docentes titulados en el
establecimiento educativo es estadisticamente significativa
para explicar el analfabetismo. Un aumento del 10% en
dicha proporcion en el centro de los datos y manteniendo
las otras variables constantes en sus promedios, incrementa
en 2% la probabilidad de obtener resultados por nivel
de alfabetismo.

Este resultado apoya la hip6tesis planteada sobre
el caricter negativo de la regulacion para la eleccion
de horas docentes en el sector publico, en la que opera
Unicamente un criterio estratégico del propio docente.
Este profesor solo estd limitado por las estrategias
de aquellos colegas que le precedan en el proceso de

eleccion. Tal mecanismo opera a un nivel maximo de
descentralizacion (considerando nivel de la administracion
central de la educacién puiblica, nivel de establecimiento
y nivel docente) que no permite incluir correctivos en
el sistema para mejorar la equidad en la distribucién de
recursos entre establecimientos de ensefanza.

No obstante, el efecto es pequeiio aunque significativo,
lo que es esperable dado que la variable utilizada como
variable proxy captura la diferencia en niveles de titulacién
(y presumiblemente experiencia docente), pero no asi el
efecto de la rotacién de profesores!2. De todos modos,
el andlisis del modelo presenta evidencia suficiente
para sefialar decididamente a este problema como causa
probable y relevante de la desigualdad educativa.

La heterogeneidad del establecimiento es también
estadisticamente significativa y se vincula en forma
negativa con la probabilidad de salir del analfabetismo.
Cuanto menor es la heterogeneidad socioecondémica del
alumnado del plantel, mayor es la probabilidad del alumno
de obtener resultados por sobre la linea de alfabetismo. En
el centro de los datos, la heterogeneidad del establecimiento
educativo en el Uruguay es de un (1) desvio estdndar
respecto de la media del contexto del establecimiento.
En este caso, el aumento de la heterogeneidad de dicho

12 E] programa pisa no provee un indicador mejor y la ANEP no ha
hecho publicas mediciones sisteméticas de este fendmeno.
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plantel en una categoria (de 0 a 1), acrecienta en 29% la
probabilidad de salir del analfabetismo.

Los resultados sustentan la hipdtesis planteada sobre
el efecto regresivo que la regulacién de asignacion de
estudiantes a establecimientos educativos —por radio
escolar— tiene en la probabilidad de que un alumno
salga del analfabetismo. En un contexto de media y
alta segregacion residencial, el sistema de radio escolar
segmenta al alumnado impidiendo una distribucién de
este que favorezca un “efecto pares” positivo.

La variable incluida en el modelo para medir escasez
de libros de texto y materiales de biblioteca no resulta
estadisticamente significativa para explicar el nivel de
alfabetismo. Sin embargo, la variable sobre escasez de
materiales tecnoldgicos si lo es. En el centro de los datos,
un aumento en una categoria en términos de escasez de
materiales tecnolégicos reduce en 1,7% la probabilidad
del estudiante de obtener resultados que superen el nivel
de analfabetismo'3.

En definitiva, la hip6tesis sobre el efecto inequitativo
que tiene la centralizacién de los mecanismos de
provisién de materiales educativos es corroborada por
el modelo presentado en este trabajo solo para el caso
de los materiales tecnoldgicos, lo que resulta de extrema
importancia para comprender los riesgos vinculados a
la equidad e integracion del individuo en sociedad que
encierra la brecha tecnoldgica.

2. Anadlisis de tres escenarios tipicos

A objeto de ejemplificar los efectos de las variables
introducidas en el modelo, se presenta una serie de
escenarios donde, a partir de una situacion tipo, se
observan las probabilidades de que el estudiante
obtenga un resultado superior a la linea de alfabetismo
cientifico (niveles 2 a 6). Para mayor claridad respecto
de las hipdtesis que orientan el estudio, los escenarios
se conforman dejando constantes las caracteristicas del
alumno (el alumno promedio del sistema) y haciendo
variar las caracteristicas del establecimiento de ensefianza,
de modo de poder observar cémo cambia la probabilidad
de este alumno promedio de obtener puntajes sobre el
nivel de alfabetismo, dependiendo de si estudia en un
plantel educativo promedio, en uno que se encuentra
en el 25% con las peores caracteristicas, o en otro en el
25% con las mejores caracteristicas.

a) Escenario 1

Para el ano 2006, el individuo promedio de la
muestra es una alumna de contexto socioecondémico
medio (categoria 3), que no sufrié afos de rezago en el
sistema y que estudia en un establecimiento educativo
promedio con las siguientes caracteristicas: es un plantel
publico, el promedio de alumnos que asisten es también
de contexto sociocultural medio, la heterogeneidad del
establecimiento también se encuentra en el promedio
de la distribucién (0,9 desvios estandar), el 62% de los
docentes tienen titulo, al menos dos de las tres categorias
incluidas en el indice de carencias tecnoldgicas presentan
dichas carencias, y existe insuficiencia en al menos una
categoria de materiales didacticos.

La probabilidad de que esta alumna obtenga
resultados en la prueba PISA que superen el nivel de
analfabetismo es del 74%; es decir, que 3 de cada 4 de
estas alumnas hipotéticas obtendrdn un puntaje en la
prueba que les permitird sobrepasar el nivel 1 (véase el
cuadro 1). Si la alumna tuviera algin afio de rezago, su
probabilidad de superar el nivel de analfabetismo seria de
solo un 25%. Este dato es sumamente importante, dado
que el Uruguay se ubica entre los 4 paises con mayores
niveles de rezago a los 15 afios de edad'* entre todos
los paises del mundo donde se realiza la prueba PISA.

b) Escenario 2

Se ubica a la misma alumna en un plantel educativo
cuyas caracteristicas lo posicionen entre el 25% de los
mejores del pais. En este establecimiento, el promedio
de alumnos que asiste es de contexto sociocultural medio
(es decir, que el efecto pares queda constante en esta
comparacion), la heterogeneidad es menor (0,72 desvios
estandar), el 73% de los profesores tienen titulo docente,
y solo existen carencias tecnoldgicas en dos de las tres
categorias, y didacticas en una sola. La probabilidad de
esta misma alumna de obtener resultados que superen el
nivel de analfabetismo es ahora del 82% (respecto del
74% del escenario 1). Si la alumna ha sufrido al menos
un afio de rezago, dicha probabilidad baja a un 34%.

¢) Escenario 3

Finalmente, supéngase a la misma alumna en
un establecimiento educativo cuyas caracteristicas lo
posicionen entre el 25% de los peores planteles del pafs.
En este, el promedio de alumnos que asisten es de contexto

13 La prueba pisa de 2006 se realizé antes de que el Gobierno del
Presidente Vazquez iniciara el Plan CEIBAL, mediante el cual se
dota progresivamente de un computador personal a cada alumno en
establecimientos de educacion primaria del sector publico.

14 E]l Uruguay tiene porcentajes muy altos de abandono del sistema a
los 15 afios y rezago (14% de quienes logran permanecer a la edad de
15 afios). Esto representa una solucion ineficiente al problema generado
por la tension inherente a todo sistema entre cobertura y calidad.
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sociocultural desfavorable, su heterogeneidad es mayor
(1,05 desvios estandar), solo el 47% de los profesores
tienen titulo docente, y existen carencias tecnoldgicas
en las tres categorias y didacticas en las dos categorias.
La probabilidad de que esta misma alumna obtenga

v

Conclusiones

El anilisis aqui presentado evidencia un escenario negativo
con respecto al efecto de los mecanismos de asignacién
docente, asignacién de estudiantes a establecimientos y
distribucion de materiales didacticos en la produccién y
reproduccidn de las desigualdades educativas. En primer
lugar, el mecanismo de asignacién de docentes a los
establecimientos educativos produce una segmentacién
de la oferta de acuerdo con su contexto sociocultural,
lo que refuerza las desigualdades de origen de los
alumnos. En segundo lugar, el mecanismo de asignacién
de estudiantes a los planteles de ensefianza produce
homogeneidad en los establecimientos educacionales
de alumnos de contextos favorables, y heterogeneidad
del alumnado en los contextos medios, desfavorables
y muy desfavorables. Finalmente, el mecanismo de
provisién y mantenimiento de recursos tecnolgicos
al servicio de la educacion refuerza un acceso desigual
a estos en favor de los establecimientos educativos de
contextos mds favorables.

El efecto que los mecanismos de asignacién de
cargos docentes tienen en la distribucion de capacidades
entre los establecimientos educativos y la consecuente
generacion de inequidades en calidad y equidad plantean
el problema de renunciar a operar segtin la “légica de
mercado” que dicho mecanismo impone. Este es un claro
problema de “principal agente”, en el que la divergencia
entre los intereses del sistema y los del cuerpo docente
es notoria, y cabe preguntarse cudl es el objetivo que
persigue el sistema al permitir a los docentes elegir
establecimiento sin poder influir en el mecanismo.

La asignacién de estudiantes a los planteles de
enseflanza segun radio escolar reproduce en su interior
patrones de segregacion residencial, con la consecuente
produccion de segmentacion educativa. En la reforma
educacional de 1995 se discutieron algunos proyectos
tendientes a romper esta dindmica, tales como una politica
de buses escolares que permitieran trasladar estudiantes
entre zonas de la ciudad, pero esta no prosperd por

resultados que superen el nivel de analfabetismo es de
solo el 58% (comparado con el 74% en el escenario 1
y el 82% en el escenario 2). Si la alumna ha sufrido al
menos un afio de rezago, dicha probabilidad desciende
a solo un 14%.

razones tanto presupuestarias como politicas. El riesgo
de no implementar politicas orientadas a quebrar esta
16gica es la profundizacién de dicha segmentacién, en
la medida que el sistema publico se expanda mediante
la construccién de planteles de ensefianza en barrios
de contextos muy desfavorables, generando entonces
un problema similar al que enfrenta actualmente la
educacién primaria: la produccién de homogeneidad
cultural en barrios pobres.

La fuerte centralizacién del sistema educativo
nacional ha comenzado a evidenciar signos de
inadecuacién en diversos aspectos de su gestion. La
brecha tecnoldgica serd, sin lugar a dudas, un problema
neurdlgico en términos de la superacion de la desigualdad
de oportunidades en el tiempo venidero, y el sistema
educacional uruguayo no parece estar preparado para
abordarlo. No obstante, el Plan cEIBAL ha logrado
reducir enormemente la brecha tecnoldgica a nivel de
educacion primaria y va en camino de hacer lo propio
en educacién secundaria. Sin embargo, esta solucién
exitosa no debiera hacer olvidar el problema de origen,
que radica en el diferencial de acceso de los distintos
establecimientos a los recursos y en el problema de
refuerzo de las desigualdades en el origen que esto trae
consigo. Asimismo, no debe pasar desapercibido que
este plan fue disefiado desde fuera del sistema educativo
nacional (operado por una agencia de innovacién
tecnoldgica), debido en parte a los conflictos internos y
a la oposicidn a dicha politica, incluso a fines de 2010,
por parte del cuerpo docente del sistema.

En conclusion, los desafios institucionales que
enfrenta el sistema educativo nacional para superar los
problemas de cobertura, calidad y equidad requieren
acciones a dos niveles. En primer lugar, deben replantearse
los objetivos del ciclo de educacién secundaria vy,
consecuentemente, los mecanismos institucionales
que se ponen al servicio de dichos objetivos. Este ciclo
educativo no opera en la actualidad como un proceso de
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formacidn orientado al acceso a la universidad, sino que
debe compartir este objetivo con la formacién orientada
a una insercién adecuada de los jévenes en el mercado
de trabajo y en carreras técnicas de nivel terciario no
universitario. En segundo lugar, pero asociado a lo
primero, el sistema educacional debe superar problemas
de corporativismos sectoriales, de modo de poder
avanzar hacia los cambios institucionales requeridos
para privilegiar la educacién de los alumnos por sobre
los intereses de los actores del sistema.

Finalmente, el estudio aqui presentado tiene sus
propias limitaciones, referidas al andlisis de solo un

sector de los aspectos institucionales que pueden afectar
a la equidad en el logro educativo. Por una parte, en el
Uruguay no se han incorporado factores tales como
examenes centralizados, rendicion de cuentas, eleccion
de establecimientos (school choice) e incentivos al
desempeiio. En consecuencia, no es posible valorar
el eventual efecto de estos factores. Por otra parte, las
limitaciones se refieren a la informacién disponible en
las bases de datos del programa PISA y en como lograr
acercarse con estos datos a la medicién de los conceptos
deseados. En tal sentido, es de esperar que futuros aportes
puedan abordar con éxito estas limitaciones.

ANEXO
CUADRO A.1

Estadisticos descriptivos de variables incluidas en el andlisis,

por categoria de variable dependiente

No alfabetizados Alfabetizados
Variable
Media Desvio estandar Media Desvio estandar

Sexo 0,48 0,50 0,46 0,50
Contexto del alumno 0,47 0,16 0,59 0,16
Rezago del alumno 0,33 0,47 0,03 0,17
Proporcion de docentes titulados del establecimiento educativo 56,77 18,13 63,10 18,49
Heterogeneidad del establecimiento 0,96 0,18 0,89 0,21
Contexto del establecimiento 2,00 1,00 3,02 1,19
Escasez de materiales tecnoldgicos 3,79 1,73 2,89 2,00
Escasez de textos y biblioteca 2,24 1,15 1,77 1,26
Tipo de establecimiento 0,92 0,27 0,71 0,46

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), PISA 2006

Technical Report, Paris, oECcD Publishing, 2006.

CUADRO A.2
Descripcion de variables utilizadas en el analisis

Variable Descripcion

Sexo Sexo del estudiante

Contexto del alumno
Rezago del alumno

Proporcién de docentes titulados del
establecimiento educativo

Contexto del establecimiento

Heterogeneidad del establecimiento

Escasez de materiales tecnoldgicos

Escasez de textos y biblioteca

Tipo de establecimiento educativo

Indice de estatus econdmico social y cultural del hogar (IESCS)
Se define como la situacion de atraso en dos o mds afios en el trayecto educativo de un
estudiante con respecto a su generacion

Se calcula dividiendo el nimero de docentes completamente certificados por el nimero total
de docentes

Se establece a partir del promedio del 1Escs del hogar de los alumnos del establecimiento
educativo. Es una medida de tendencia media

Se establece a partir de la variable contexto del establecimiento, pero mide la heterogeneidad
interna de cada uno de ellos, independientemente de su posicion relativa de contexto. Es una
medida de dispersion

Es un indice sumatorio simple a partir de la opinién del director del plantel sobre la escasez
o inadecuacion de computadoras disponibles para el aprendizaje, escasez o inadecuacion de
software educativo para las computadoras y escasez o inadecuacién de recursos audiovisuales
para el aprendizaje

Es un indice sumatorio simple a partir de la opinién del director del plantel sobre la escasez o
inadecuacién de libros de texto y de materiales en la biblioteca del establecimiento educativo

Asume valor 1 cuando el establecimiento es privado y 0 cuando es ptiblico

Fuente: elaboracion propia.
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CUADRO A3

Factor de inflaciéon de varianza (VIF) para modelo
Variable VIF 1/vIF
Sexo 2,58 0,387055
Contexto del alumno 2,47  0,405523
Rezago del alumno 2,24 0,446160
Proporcion de docentes titulados del establecimiento educativo 2,03  0,492614
Heterogeneidad del establecimiento 1,56  0,639929
Contexto del establecimiento 1,24 0,804850
Escasez de materiales tecnol6gicos 1,17 0,851628
Escasez de textos y biblioteca 1,06  0,941546
Tipo de establecimiento educativo 1,02 0,982756
Media vIF 1,71

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), PISA 2006

Technical Report, Paris, oECD Publishing, 2006.

CUADRO A 4
Prueba de Breusch-Pagan/Cook-Weisberg
para heterocedasticidad

Ho: varianza constante
Variables: valores ajustados de analfabetismo

x2(1) = 9,27
P>x? = 0,0023

Fuente: elaboracién propia sobre la base de datos de Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), PISA 2006
Technical Report, Paris, OECD Publishing, 2006.
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I

Introduccion

El sector de salud tiene importantes efectos en el nivel
de bienestar social. Desde el punto de vista individual,
el consumo de bienes y servicios de este sector afecta
directamente al bienestar en la medida en que el estado de
salud determina el grado de sentirse plenamente bien de
los individuos. Desde el punto de vista macroeconémico,
este factor incide en el crecimiento econémico, pues
compone el acervo de capital humano y determina la
capacidad productiva de la economia (oms, 2001; Bloom,
Canning y Sevilla, 2001). En los tltimos afios, los gastos
en salud per cépita de las economias desarrolladas y en
desarrollo han crecido en forma considerable (la tasa media
de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (0cDE) es del 3% al afio (OCDE,
2010). Ese aumento se explica en gran medida por la
introduccién de nuevas tecnologias y los cambios en el
perfil epidemiolégico de la poblacién, dado que la mayor
prevalencia de enfermedades crénicas determina un uso
mas intensivo de los servicios hospitalarios. En el Brasil
los gastos en salud, publicos y privados, corresponden a
alrededor del 8% del producto interno bruto (pIB). Esa
cifra es similar a 1a media de los paises de la OCDE, que
en 2009 registraron un gasto medio del 8,9% del pIB.
En valores absolutos, el gasto brasilefio, equivalente a
674 dolares per capita a paridad de poder adquisitivo
en 2006 (oms, 2009), es inferior a la media global de
790 délares per cépita. Con respecto a la dindmica del
sector en el Brasil, los gastos en salud como proporcién
del pIB se han mantenido casi constantes en los tltimos
afnos (IBGE, 2008). Esa relativa estabilidad se debe en
parte al control presupuestario del gobierno, que frena
los gastos publicos. En las economias con sistemas de
salud predominantemente piblicos es habitual que se
realice un mayor control de los gastos en este {tem.
Ademas de la importancia del sector de salud en
términos de participacién en el producto, se pueden
destacar otras caracteristicas para entender su dinamismo
y su interaccion sectorial en la economia. La provision de
cuidados de salud, sobre todo en el caso de los servicios

[0 Los autores agradecen la financiacion recibida para la realizacién
de este trabajo por parte de la Coordinacién de Perfeccionamiento
del Personal de Nivel Superior (CAPES), en el ambito del edicto del
Programa Nacional de Cooperacién Académica (PROCAD) del Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPq).

de baja y media complejidad, es un proceso productivo
intensivo en mano de obra, que se traduce en una elevada
absorcidn de la poblacién ocupada. La mayoria de los
servicios no son comercializables y se caracterizan por
una demanda vinculada a la localidad de residencia.
Por otra parte, los cuidados de alta complejidad, en
particular los servicios de diagndstico y fabricacién
de medicamentos, se caracterizan por el uso intensivo
de tecnologia. En consecuencia, esos sectores de salud
presentan una mayor interdependencia con el sector
externo, ya sea directamente, por ejemplo a través de la
adquisicion de equipos, o indirectamente, por medio de
insumos para la realizacién de procedimientos médicos.
La intensidad del uso de la tecnologia varia entre los
paises y parece estar relacionada con los mecanismos de
financiacién y prestacién de esos servicios en cada pais.
El objetivo de este articulo consiste en realizar un
analisis sistémico del sector de salud en el Brasil, basado
en el estudio de la estructura productiva y las interacciones
con los demds sectores de la economia. Se utilizan datos
inéditos divulgados por el Instituto Brasilefio de Geografia
y Estadistica (IBGE) sobre las cuentas nacionales de salud
y se propone una metodologia de compatibilizacién
del Sistema de Cuentas Nacionales (matriz de insumo-
producto) con las Cuentas Satélite de Salud relativas a
los afios 2000 y 2005'. Esa compatibilizacién permite
entender las relaciones entre este sector y los demads
sectores de la economia y medir los efectos de las
politicas sanitarias en los agregados macroeconémicos
por medio de indicadores de insumo-producto. Ademas,
el Sistema de Cuentas Nacionales de Salud adoptado
en el Brasil sigue el modelo de cuentas internacional,
que permite realizar comparaciones entre los paises.
Las matrices de insumo-producto constituyen
una herramienta apropiada para el andlisis de la
interdependencia de los sectores en una determinada
economia. Su funcién principal es permitir la evaluacién
de los requisitos de produccion de un sector necesarios
para satisfacer una estructura sectorial de demanda
final de bienes y servicios. La metodologia de insumo-
producto se ha aplicado a andlisis en diferentes areas.

! En este trabajo se utilizan los cuadros de recursos y usos para los
sectores de salud y los cuadros de usos de bienes y servicios para
dichos sectores.
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En el Brasil existen aplicaciones relativas a gran parte
de los sectores industriales —agricola (Rodrigues y
Guilhoto, 2004), transporte (Toyoshima y Ferreira, 2002;
Betarelli Junior, Bastos y Perobelli, 2008), distribucién
del ingreso (Azzoni y otros, 2007; Moreira, 2007),
energia (Perobelli, Mattos y Faria, 2007; Mattos y otros,
2008) y temas ambientales (Hilgemberg y Guilhoto,
2006; Imori y Guilhoto, 2007), entre otros—, pero son
todavia escasos los estudios centrados especificamente
en el sector de salud. La mayoria de las investigaciones
a nivel internacional sobre dicho sector que utilizan la
metodologia de insumo-producto se refieren sobre todo
a las relaciones intrasectoriales (Correa y Parker, 2005;
Hongyi, 2009).

El presente articulo contribuye a la literatura sobre
insumo-producto en el Brasil y a cubrir el vacio de
andlisis especificos del sector de salud. En un contexto
de transicion epidemioldgica y envejecimiento de la
poblacién como el observado en el Brasil, es previsible que
los gastos en salud tiendan a aumentar. Este incremento
puede tener efectos diferenciados en la economia, segin

I1

las relaciones del sector de salud con los demads sectores
econdmicos. En ese sentido, la compatibilizacién de
la matriz de insumo-producto brasilefia constituye
una herramienta importante para permitir un mayor
nivel de desagregacion del sector de salud. Ademas,
en el marco de consolidacién y expansion del sistema
sanitario brasilefio, en particular del sistema puiblico, un
mejor entendimiento de las relaciones intersectoriales
es fundamental para optimizar la planificacién de las
politicas publicas de salud.

El documento se estructura de la siguiente manera
a partir de esta Introduccion. La seccion II se refiere al
sector de salud brasilefio. En la seccion III se aborda la
compatibilizacién de las Cuentas Nacionales de Salud
con el Sistema de Cuentas Nacionales. A su vez, en la
seccion IV se examinan las estadisticas descriptivas de
la matriz de insumo-producto con apertura para la salud,
en tanto que en la seccion V se lleva a cabo un anélisis
de los demds sectores de salud a partir del modelo de
insumo-producto. Finalmente, en la sexta seccién se
ofrecen los resultados.

El sector de salud en el Brasil

En esta seccidon se describe el desempefio del sector
de salud brasilefio a partir de una muestra extendida
de paises de la OCDE, que incluye algunos paises
latinoamericanos. Se utilizan tres indicadores: gasto en
el sector de salud como proporcidn del producto interno
bruto (PIB), esperanza de vida al nacer y gasto en salud
a paridad de poder adquisitivo. La esperanza de vida
al nacer se emplea generalmente en la literatura como
indicador del estado medio de salud de la poblacién, ya
que tiene en cuenta todos los grupos etarios y todas las
cohortes sobrevivientes (Robine, Romieu y Cambois,
1999; Almeida y otros, 2000; Andrade, 2002; Camargo,
Rodrigues y Machado, 2006; Terra y Queiroz, 2010). Si
bien este indicador presenta algunas limitaciones, pues no
incorpora la dimensién de morbilidad o calidad de vida
de los individuos, constituye la medida més apropiada
sobre todo para realizar comparaciones internacionales.
Los indicadores de gasto como proporcion del PIB y gasto
a paridad de poder adquisitivo son complementarios. El
primero se refiere a la asignacién de los gastos en salud
en los paises, mientras que el segundo presenta una
medida del nivel de gastos con relacién a cada individuo.

Dos paises pueden presentar la misma estructura de
asignacion de gastos en salud, pero con niveles de gastos
muy dispares, de acuerdo con las diferencias en términos
de ingresos per cépita.

En el grafico 1 se presenta la relacion entre la
proporcidn del pIB gastada en salud y el PIB per cdpita en
2007. El comportamiento de la curva muestra la relacion
mondtona entre gastos en salud y PIB per cdpita, pues en
los paises mas ricos se asigna una proporcién mayor del
pIB al sector de salud. Si bien el PIB per cdpita brasilefio
es bajo (7.185 ddlares a paridad de poder adquisitivo),
el pais se sitia en la curva, sugiriendo que la asignacion
de gastos al sector de salud en términos de participacién
relativa del producto sigue el mismo comportamiento
que en los paises desarrollados. Es interesante notar la
situacion del Brasil comparada con la de otros paises
latinoamericanos: si bien el pIB per cdpita de México
y Chile es similar al brasilefio, el porcentaje asignado
a la salud es muy inferior. Por otra parte, mientras que
el pIB per cdpita de la Argentina y Cuba es inferior al
brasilefio, la participacion relativa de los gastos en salud
es muy similar a la de los paises desarrollados. Entre estos
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GRAFICO 1

Proporcion del PIB gastada en salud segun el PIB per capita
a paridad de poder adquisitivo, 2007
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Fuente: Organizaciéon Mundial de la Salud (oms), “Indicadores sanitarios mundiales”, Estadisticas Sanitarias Mundiales 2010, Ginebra,
2010 [en linea] http://www.who.int/whosis/whostat/ES_WHS10_Full.pdf?ua=1; Banco Mundial, “PIB per cédpita”, 2007 [en linea] http://

datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.CD.

ultimos, los Estados Unidos de América registran el gasto
mads elevado, proximo al 16% del pIB, y presentan una
posicién muy por sobre la curva de ajuste entre los gastos
en salud y el PIB per cdpita. Otros paises desarrollados,
como Alemania (10,4%), el Canad4 (10,1%) y Francia
(11%), estan bien ajustados a la curva.

En el grafico 2 se evidencia la relacién entre
la esperanza de vida al nacer y el PIB per cdpita. La
esperanza de vida es una medida de bienestar econdémico.
El comportamiento de la curva muestra un formato
cuadrético que sugiere una relacién positiva, pero con
tasas decrecientes de aumento de la esperanza de vida
con respecto a los incrementos del PIB per cdpita. En
otras palabras, se sugiere un comportamiento de funcién
de produccién de salud céncavo, que explicita que
las ganancias de salud son mayores en los paises mas
pobres. A medida que se expande el nivel de riqueza de
la economia, los aumentos obtenidos en la salud de los
individuos son cada vez menores, teniendo en cuenta la
dimension del tiempo de vida (mortalidad). La posicion
relativa del Brasil en ese gréfico es bastante desfavorable,
pues se sitia muy por debajo de la curva ajustada. Esa
posicion relativa sugiere que la esperanza de vida brasilefia
es muy inferior a la esperada en virtud de la riqueza
del pais. Ese comportamiento probablemente refleja el
elevado nivel de mortalidad infantil del Brasil (cercano a
20 por cada 1.000 nacidos vivos) en comparacién con los

paises desarrollados, cuyas tasas se sitian en general por
debajo de 10 por cada 1.000 nacidos vivos. De acuerdo
con la literatura sobre economia de la salud, en el perfil
epidemioldgico brasilefio coexisten enfermedades infecto-
contagiosas tipicas de los paises menos desarrollados,
con enfermedades cronico-degenerativas tipicas de los
paises desarrollados (Luna, 2002; Schramm y otros,
2004; Brasil, Ministerio de Salud, 2004 y 2010; Campelo,
Gongalves y Donadi, 2005).

Por dltimo, en el grifico 3 se corroboran los
resultados del grifico 2. En este caso se analiza el
comportamiento de la esperanza de vida en relacién con
los gastos totales en salud calculados a paridad de poder
adquisitivo. El formato de la curva es el mismo que se
obtuvo anteriormente y refuerza el comportamiento
concavo de la funcién de produccién en salud. Un aspecto
interesante de esa relacion es que permite interpretar la
posicion relativa de los paises en términos de eficiencia
técnica, pues la curva muestra el nivel de esperanza de
vida que cabria suponer en virtud del nivel de gastos
en salud. La posicién relativa del Brasil es bastante
desfavorable y revela cierto grado de ineficiencia en los
gastos (Marinho, Cardoso y Almeida, 2009; Ribeiro y
Rodrigues Jr., 2006; Ribeiro, 2008). Segtin el parecer
de los autores del presente articulo, esta obedece a la
persistencia de problemas de salud tipicos de paises mas
pobres, derivados sobre todo de la falta de saneamiento
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GRAFICO 2

Esperanza de vida al nacer segun el PIB per capita, 2007
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GRAFICO 3

Esperanza de vida al nacer segun el gasto en salud per capita
a paridad de poder adquisitivo, 2007
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y servicios publicos basicos de salud para determinados
segmentos de la poblacién.

Los indicadores presentados ilustran la posicion
relativa del Brasil con respecto a los estdndares mundiales

de indicadores y gastos de salud. Para comprender mejor
esa posicion, en las préximas secciones se analizan las
caracteristicas estructurales del sector y la manera en
que este se inserta en el sistema productivo.
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Compatibilizaciéon de las Cuentas Nacionales de

Salud con el Sistema de Cuentas Nacionales

En esta seccidn se describe el procedimiento adoptado
para la compatibilizacién de las matrices de insumo-
producto del Brasil, con el objetivo de incorporar la
desagregacion de las actividades econdmicas del sector
de salud en los afios 2000 y 2005. Se utilizaron dos
sistemas de datos: 1) el Sistema de Cuentas Nacionales
del 1BGE (2000 y 2005), en el que se desagrega la
matriz de insumo-producto brasilefia en 55 sectores,
y ii) el Sistema de Cuentas Nacionales de Salud,
también divulgado por el IBGE, donde se presentan
cinco actividades econémicas del sector de salud que
se suman a las ya existentes. La nueva version de la
matriz de insumo-producto propuesta en este trabajo
comprende 60 sectores, que corresponden a los 55 sectores
originales y los cinco sectores de la salud. Debido a
que la estructura de las matrices de insumo-producto
es similar con respecto a todos los afios disponibles,
se adopta el mismo procedimiento.

En los cuadros 1 y 2 se presentan la desagregacion
segun la tecnologia de la actividad y el producto en los
Sistemas de Cuentas Nacionales (desagregacion original)
y la respectiva desagregacion en el Sistema de Cuentas
Nacionales de Salud. En la primera columna se detalla
el subsector o producto original del Sistema de Cuentas
Nacionales y en la segunda la clasificacion disponible
en el Sistema de Cuentas Nacionales de Salud propuesta
por el IBGE. Como se puede apreciar, se crearon cuatro

CUADRO 1

subsectores y siete productos adicionales relacionados
con la salud.

Del Sistema de Cuentas Nacionales se utilizaron
tres cuadros principales, a saber: el cuadro de recursos
de bienes y servicios, que presenta la oferta de estos
en la economia a precios corrientes y los valores de
importacion; el cuadro de usos de bienes y servicios a
precios al consumidor, en que se proporciona el valor
agregado de la economia, y el cuadro de oferta y demanda
de la produccién a precios bésicos, en que se detallan los
valores de consumo intermedio y de la demanda final. Los
tres cuadros comprenden originalmente 110 productos y
55 sectores, configurando una matriz de 110x55.

Del Sistema de Cuentas Nacionales de Salud se
utilizaron los datos relativos al valor total de la produccién
obtenidos en el cuadro de recursos de bienes y servicios,
y los datos referidos al consumo intermedio y el valor
agregado obtenidos en el cuadro de usos de bienes y servicios.

La aplicacion de 1a metodologia de insumo-producto
requiere la definicion del tipo de tecnologia (sector o
producto) bajo el cual se construird la matriz. En este
articulo se optd por un modelo de insumo-producto
con tecnologia basada en el sector, de modo que la
matriz final es cuadrada 60x60 y se construye a partir
de la matriz de cuota de mercado (market-share). Los
procedimientos adoptados en la compatibilizacion se
describen con mayor detalle en el anexo L.

Descripcion de los subsectores del sector de salud en los Sistemas
de Cuentas Nacionales y Cuentas Nacionales de Salud

Sector de salud

Demads sectores de salud

Productos farmacéuticos
Fabricacion de aparatos para uso
médico-hospitalario y odontolégico

Comercio Otros comercios

Fabricacion de productos farmacéuticos
Fabricacién de aparatos para uso médico-hospitalario y odontolégico

Comercio de productos farmacéuticos, médicos, ortopédicos y odontoldgicos

Intermediacién financiera y seguros

Intermediacién financiera y otros seguros

Asistencia médica complementaria

Salud mercantil

Actividades de atencién hospitalaria

Otras actividades relacionadas con la atencién de la salud
Servicios sociales privados

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais y Contas Nacionais em Satde, 2005.
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CUADRO 2

Producto original y desagregacion de los productos
en las Cuentas Nacionales de Salud

Producto de salud

Subproductos de salud

Productos farmacéuticos

Productos farmoquimicos

Medicamentos para uso humano
Medicamentos para uso veterinario
Materiales para uso médico, hospitalario y odontoldégico

Comercio Otros comercios

Comercio de productos farmacéuticos, médicos, ortopédicos y odontoldgicos

Intermediacion financiera y seguros

Intermediacion financiera y otros seguros

Plan de salud —incluido seguro de salud

Salud mercantil

Actividades de atencién hospitalaria

Otras actividades relacionadas con la atencién de la salud
Servicios sociales privados

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais y Contas Nacionais em Saude, 2005.

IV

Estadisticas descriptivas de la matriz de

insumo-producto con apertura para la salud

En el cuadro 3 se presenta la participacion relativa de
los demads sectores de salud en el PiB, el empleo y el
valor bruto de la produccién en los afios 2000 y 2005,
respectivamente. El sector de salud en su conjunto
representd cerca del 7% del pPIB y el 4% del empleo
total generado en el pais. Entre los demds subsectores se
destacan la salud publica y otras actividades relacionadas
con esta. La participacién de este subsector en el PIB y

el empleo se debe a la importancia del Sistema Unico
de Salud en la prestacién y el financiamiento de los
servicios de salud. Si bien la participacién de los
subsectores de fairmacos y fabricacién de aparatos e
instrumentos médicos en la generacién de empleo es
bastante reducida, su participacion en el pIB y el valor
bruto de la produccién es muy superior, lo que indica
una elevada relacion capital-producto.

CUADRO 3
Participacion relativa de los demas sectores de salud en el PIB, el empleo
y el valor bruto de la produccién, 2000 y 2005
(En porcentajes)
Valor bruto de
PIB Empleo 1 ducci6
Sectores a produccion
2000 2005 2000 2005 2000 2005
Fabricacion de productos farmacéuticos 0,71 0,61 0,05 0,04 0,70 0,58
Aparatos e instrumentos médico-hospitalarios, de medicién y 6pticos 0,32 0,33 0,12 0,13 0,29 0,28
Comercio de productos farmacéuticos, médicos, ortopédicos y odontoldgicos 0,40 0,44 0,71 0,75 0,38 0,41
Asistencia médica complementaria 0,26 0,19 0,06 0,07 0,33 0,22
Actividades de atencién hospitalaria 1,16 1,19 0,27 0,25 0,70 0,70
Otras actividades relacionadas con la atencién de la salud 1,89 1,57 1,04 1,14 1,15 0,92
Servicios sociales privados 0,25 0,21 0,42 0,45 0,15 0,12
Salud publica 2,47 2,73 1,37 1,40 1,45 1,55
Total 7,46 7,27 4,04 4,23 5,16 4,79

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais y Contas Nacionais em Satde, 2000 y 2005.
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Para verificar la estructura de eslabonamiento de
los demds sectores de salud se presentan las estadisticas
tipicas del anélisis de insumo-producto con respecto a
los afios 2000 y 2005. En los graficos 4 y 5 se aprecia
la distribucion de las ventas de los demads sectores de
salud para consumo intermedio y componentes de la
demanda final en 2000 y 2005, respectivamente. A titulo
comparativo, se incluye la composicién de las ventas de
grandes sectores agregados (agropecuario, extractivo,
industria, comercio y servicios). Cabe notar que las
familias representan una proporcién muy baja de las
ventas de salud publica, cuyo consumo corresponde
basicamente al gobierno. En realidad, el consumo de
salud puiblica de las familias se contabiliza en el consumo
del gobierno, pues como bien ptiblico de libre acceso no
estd pagado (directamente) por las familias.

El andlisis de los graficos 4 y 5 revela dos modelos
de relacion intersectorial asociados a los demads sectores
de salud. Un primer grupo de ellos, mas orientado a
la actividad industrial, estd encabezado por la rama
de asistencia médica complementaria, que registra la
mayor participacion en las ventas destinadas al consumo
intermedio. De ese modo, una parte considerable de la
produccion de esos sectores se convierte en insumo de
produccion de otros sectores, generando potencialmente
eslabonamientos ascendentes en la economia. Ese

GRAFICO 4

grupo estd formado por los siguientes sectores de salud:
fabricacion de productos farmacéuticos, fabricacion de
aparatos para uso médico-hospitalario y odontoldgico,
comercio de productos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos y odontolégicos y asistencia médica
complementaria. Este dltimo estd ligado al consumo
del sector de la administracion publica, que representa
la parte financiada por el gobierno.

El segundo grupo de sectores comprende actividades
relacionadas con la provision de cuidados médicos y
el principal destino de sus ventas es el consumo de
las familias. En este grupo se incluyen los sectores de
actividades de atencidn hospitalaria, otras actividades
relacionadas con la atencién de la salud y servicios
sociales privados. Estas actividades suponen un escaso
eslabonamiento ascendente, pues no son insumos
representativos de otros rubros de la economia, sino
que constituyen esencialmente servicios de consumo
final. La mayoria de estas actividades corresponden a
servicios de salud prestados en la localidad de residencia
de los individuos. Este modelo de relacidn intersectorial
se repite en los dos afios analizados. La comparacién de
la estructura de ventas de estos sectores con la de los
agregados sectoriales refuerza esa caracterizacion. La
participacién del primer grupo en el consumo intermedio
es similar a la verificada para la industria y el comercio.

Brasil: composicion de la demanda total de los demas sectores de salud
y agregados sectoriales por componentes de absorcion total, 2000

(En millones de reales)

Inversién
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I Asistencia médica complementaria
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[ Aparatos e instrumentos médico-hospitalarios,

de medicion y opticos
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M Servicios sociales privados

B Actividades de atencién hospitalaria

[ Comercio de productos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos y odontolégicos

£ Fabricacién de productos farmacéuticos

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais y Contas Nacionais em Saude, 2000.
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GRAFICO 5
Brasil: composicion de la demanda total de los sectores de salud
y agregados sectoriales por componentes de absorcion total, 2005
(En millones de reales)
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ortopédicos y odontolégicos
@ Aparatos e instrumentos médico-hospitalarios, £3 Fabricacién de productos farmacéuticos

de medicién y épticos

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais y Contas Nacionais em Saude, 2000.

Cabe también mencionar que el sector de salud brasilefio En el cuadro 4 se presentan los datos relativos a la
estd basicamente orientado a la demanda interna, de modo estructura de costo de los sectores de salud desagregados
que el porcentaje de ventas destinadas a la exportacién sobre la base de consumo intermedio nacional, valor
es bastante reducido. agregado e importacién, en 2000 y 2005. Llama la
CUADRO 4

Brasil: composicion relativa de las compras de los sectores de salud
y agregados sectoriales, 2000 y 2005
(En porcentajes)

2000 2005

Sectores Consumo I L. Valor Consumo L. Valor

. . mportacion . . Importacién

intermedio agregado intermedio agregado
Fabricacién de farmacos 41,4 15,9 42,7 43 14,6 42,3
Fabricacion de aparatos 20,1 10,4 69,5 21,8 11,7 66,5
Comercio salud 30,8 0 69,2 30,5 0 69,5
Asistencia complementaria 49,7 0 50,3 499 0 50,1
Actividades de atencion hospitalaria 49,7 8,1 42,2 50 9,4 40,6
Otras actividades relacionadas con la salud 30,8 5 64,2 36,1 6,8 57,1
Servicios sociales privados 444 7,2 48,4 39,5 7,5 53
Salud publica 32,5 6,7 60,8 37 7,8 55,2
Agropecuario 35,6 4,7 59,8 41,1 4.8 54,1
Extractivo 45,2 8,5 46,3 48,9 8,7 42,4
Industria 55,6 12,1 32,2 57,6 12,1 30
Comercio 24,8 5,1 70,1 24,9 5,2 69,9
Servicios 31 4,6 64,4 30,9 5.2 63,9

Fuente: Instituto Brasilefio de Geogratia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais y Contas Nacionais em Satde, 2000.
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atencion el peso de las importaciones en los costos de los
sectores de salud que desarrollan actividades industriales,
es decir, la fabricacion de productos farmacéuticos y la
fabricacion de aparatos e instrumentos para uso médico-
hospitalario y odontoldgico. Esa participacion es similar
a la observada con respecto a la industria en los dos
afios analizados. Por otra parte, la participacién de esos
dos sectores en el consumo intermedio es inferior a la
media de la industria, lo que sugiere escasos efectos de
eslabonamiento regresivo en la estructura productiva.
Ademds, la expansién de estos sectores acarrea un
aumento de la demanda de importaciones, lo que
puede repercutir en forma significativa en la balanza
comercial del pais. El sector de actividades de atencién
hospitalaria es el que registra la composicién de costos

v

mds proxima a la de la industria. Esto probablemente
refleja la complejidad de los servicios prestados, que
son intensivos tanto en equipos como en diversos
servicios nacionales y necesitan relativamente menos
importaciones. La composicion de costos de los demads
sectores de salud es similar a la del sector de servicios
en general, con mayor participacion del valor agregado
y menor porcentaje de importaciones.

Los indicadores analizados en esta seccion mostraron
algunas caracteristicas de los sectores de salud en
su interrelacion directa con los demds sectores de la
economia, en términos de compras, ventas y costos.
Se puede realizar un andlisis complementario a partir
del modelo de insumo-producto resultante de la matriz
construida con los nuevos sectores de salud.

Analisis de los sectores de salud

a partir del modelo de insumo-producto

El andlisis de multiplicadores es un enfoque tradicional
derivado del modelo de insumo-producto. Los
multiplicadores complementan el andlisis de la importancia
de determinado sector en la economia, permitiendo evaluar
los efectos directos e indirectos en el sistema econémico
derivados de perturbaciones exdgenas, especialmente de
la demanda final (Miller y Blair, 2009). En este trabajo
se utilizan indicadores habituales de insumo-producto:
multiplicadores de produccién y empleo, indices de
eslabonamiento regresivo y progresivo y sector clave. La
construccién de estos indicadores sigue la metodologia
presentada en Miller y Blair (2009).

En sintesis, los multiplicadores de produccién
captan el efecto en la produccién de la economia debido
al incremento de una unidad monetaria de la demanda
final del sector. De este modo, como el aumento de la
demanda final de la produccién del sector supone una
necesidad de insumos directos, y esos insumos necesitan
de m4s insumos, la necesidad indirecta de produccion se
vuelve indispensable para la satisfaccion de esa demanda.
Los coeficientes totales de la matriz inversa de Leontief
captan ese efecto en todos los sectores, mientras que la
suma a lo largo de las lineas mide el efecto multiplicador
total de un sector. De la misma forma, tomando el empleo
como coeficiente fijo con respecto a la produccién de
los sectores, los efectos multiplicadores de produccién

se reflejardn en efectos multiplicadores de empleo.
Por dltimo, el indice de eslabonamiento regresivo y
progresivo y el sector clave son formulaciones basadas
en los multiplicadores, con las que se procura identificar
a los sectores que contribuyen por sobre la media de la
economia en términos de efectos multiplicadores en
la compra de insumos (regresivos) y en la venta de su
produccién (progresivos). En el anexo II se presenta la
formalizacion de estos indicadores.

Un enfoque complementario al concepto de sector
clave e indices de eslabonamiento es el del campo de
influencia (Sonis y Hewings, 1992).

El concepto de campo de influencia se relaciona
directamente con los cambios en los coeficientes técnicos
de insumo-producto. Se define asf:

A =Ha..

;|| es 1a matriz de coeficientes directos;

E =] e;| es la matriz de perturbaciones;

—1 . .
B= (1 —A) =| b;|| es la matriz inversa de Leontief
antes de los efectos de las perturbaciones;
—1 ..
B<5) = (I—A —E) = H b,-j(8>H es la matriz inversa de
Leontief después de los efectos de las perturbaciones.
Se supone una pequefia variacion &, en apenas un

parametro, a;; de la matriz A. Por ejemplo, se establece
i=1yj=1, de modo que:
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gse i=1,j=1
o )
Y [0,se i#1,j#1

Segin Sonis y Hewings (1992), el campo de
influencia deriva de la siguiente relacion:

[B(eij)—BJ .

F(e;)= &

donde F(sij) es la matriz de campo de influencia del
cambio en el coeficiente de insumo-producto a;;. De
acuerdo con Guilhoto (2004), para determinar los

VI

Resultados

En esta seccién se presentan los resultados obtenidos
mediante el andlisis de eslabonamientos de los sectores de
salud en el contexto de la economia brasilefia, utilizando
un modelo de insumo-producto y sus indicadores
habituales: i) multiplicadores simples de produccién y
empleo; ii) indices de eslabonamiento; iii) sector clave,
y iv) campo de influencia.

Los indices de eslabonamiento progresivo y regresivo
permiten evaluar la interaccién entre los sectores, tanto
con respecto a la oferta como a la demanda de insumos
intermedios. De esta forma, se consideran sectores clave
aquellos que poseen eslabonamientos por sobre la media
tanto en la compra como en la venta de su produccién
al resto de la economia nacional.

En el anexo III se presentan los resultados de los
indices de eslabonamiento progresivo y regresivo y la
identificacién de los sectores clave. Esos resultados se
ilustran en los graficos 6 y 7, en que se relacionan los
indices de eslabonamiento progresivo y regresivo con la
especificacion de los sectores clave en 2000 y 2005. El
eje horizontal corresponde al indice de eslabonamiento
progresivo de cada sector y el eje vertical sefiala el indice
de eslabonamiento regresivo.

En el cuadrante I de los graficos 6 y 7 se encuentran
los sectores clave, es decir, aquellos con eslabonamientos
de compra y venta de insumos por sobre la media del
resto de la economia. En el cuadrante II se hallan los
sectores que poseen eslabonamientos progresivos por
sobre la media y eslabonamientos regresivos por debajo

coeficientes que presentarian los mayores campos de
influencia seria necesario asociar a cada matriz F (s,-j)
un valor igual a:

n n

Sy= 2. 2| fules)[ )

k=11=1

De este modo, a partir del valor S;; se puede
desarrollar una jerarquia de los coeficientes directos
basados en los respectivos campos de influencia. En otras
palabras, se pueden observar las relaciones sectoriales
en términos de importancia en el efecto multiplicador
en la economia.

de la media, o sea, aunque la venta de sus productos
en valores monetarios sea superior a la media del resto
de la economia, la compra de insumos es inferior a
ese valor. En el cuadrante III se muestran los sectores
que tienen un bajo nivel de eslabonamiento de la
produccidn, con pocas relaciones intersectoriales
tanto en la venta como en la compra de productos en
el mercado interno. Por ultimo, si bien los sectores del
cuadrante IV compran insumos intermedios nacionales
por sobre la media, son poco utilizados como insumos
de produccién.

De acuerdo con los resultados, ninguno de los
sectores de salud constituye un sector clave de la economia,
tanto en el afio 2000 (véase el grafico 6) como en 2005
(véase el grafico 7). Se trata de un resultado esperado
porque, en general, los sectores de servicios poseen
pocos eslabonamientos regresivos y progresivos, estan
mas ligados a la demanda final (consumo de las familias
y del gobierno) y presentan un uso intensivo de insumos
importados (sector de farmacos).

Los sectores clave identificados para la economia
brasilefia fueron: i) alimentos y bebidas; ii) textil;
iii) celulosa y productos de papel; iv) refinacién de
petréleo; v) productos quimicos; vi) fabricaciéon de
resinas y elastomeros; vii) articulos de caucho y plastico;
viii) fabricacién de acero y derivados, y ix) productos
de metal, con excepcién de maquinaria y equipos. Se
puede observar que no hubo variaciones en la lista de
sectores clave entre los dos periodos.
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GRAFICO 6

Dispersion de los indices de eslabonamiento regresivo y progresivo, 2000

3,0

. . Progresivo
Fuerte eslabonamiento progresivo Sector clave
— Cuadrante II _ Cuadrante I

2,5
2,0
1,5

Regresivo 1o Progresivo

0,0 044 1o L5 2,0 25 3,0
A
A

0,5

Débil eslabonamiento Fuerte eslabonamiento regresivo

— Cuadrante III 0.0 Regresivo — Cuadrante IV

A Sectores de salud

Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO 7

Otros sectores

Dispersion de los indices de eslabonamiento regresivo y progresivo, 2005
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Fuente: elaboracién propia.

Una observacion mds detallada de los multiplicadores
de los sectores de salud permite deducir su efecto
inferior a la media de la economia. El multiplicador
de produccién corresponde a una variacion directa e
indirecta de la produccion total de 1a economia de todos
los sectores, derivada de la variacién exdgena de una
unidad monetaria de la demanda final de un determinado
sector. Debido a que una parte considerable de las
ventas de los sectores corresponde a la demanda final
y sus coeficientes de compra intermedia son pequefios,
se espera una colocacién inferior de estos sectores en
términos de eslabonamientos.

Otros sectores

En el anexo IV se presentan los resultados de
los multiplicadores relativos al Brasil en el periodo
analizado (2000 y 2005). Dichos resultados son similares
en los dos afios, pues la estructura de insumo-producto
presenta poca variacién a lo largo del tiempo. Los
multiplicadores simples de produccién de los sectores
de salud (véase el cuadro 5) presentaron valores por
debajo de la media (1,88 en 2000 y 1,92 en 2005) en
comparacién con los demds sectores de la economia
(véase el anexo IV). Cabe destacar que los sectores
de servicios en general tienen pocos eslabonamientos
ascendentes, pues sus ventas se destinan sobre todo a
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CUADRO 5

Multiplicadores simples de produccion, 2000 y 2005

Multiplicador de la produccién

Sectores de salud

2000 Clasificacion 2005 Clasificacion

Fabricacion de farmacos 1,75 39 1,79 40
Fabricacion de aparatos 1,36 58 1,40 58
Comercio de servicios de salud 1,51 55 1,53 54
Asistencia complementaria 1,83 35 1,80 39
Actividades de atencién hospitalaria 1,87 33 1,89 35
Otras actividades relacionadas con la salud 1,54 53 1,64 47
Servicios sociales privados 1,78 38 1,70 45
Salud publica 1,57 51 1,62 48
Media general 1,88 1,92

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais y Contas Nacionais em Saude, 2000.

la demanda final. Asimismo, como se explicité en la
seccion 111, los elevados coeficientes de importacién
suponen menos efectos multiplicadores en la economia
nacional, lo que caracteriza, por ejemplo, a los sectores
de fabricacion de farmacos y de actividades de atencién
hospitalaria. Entre los sectores de salud, el relativo a
actividades de atencion hospitalaria registré el mayor
multiplicador de produccién en 2000 y 2005: 1,87
y 1,88, respectivamente (posiciones 33 y 35 en la
clasificacién de efecto multiplicador en la economia).
En este caso, el aumento de 1 real en la produccidén del
sector de actividades de atencién hospitalaria genera
un incremento de 1,89 reales en la demanda final de
la economia.

Asociados con los multiplicadores de produccién,
los multiplicadores de empleo indican el nimero de
puestos de trabajo generados en la economia por cada
puesto creado en el sector de interés, incorporando los
efectos directos e indirectos derivados de una variacién
en la demanda final.

CUADRO 6

En el cuadro 6 se presentan los multiplicadores de
empleo de los sectores de salud. Un aumento de 1millén
de reales en la demanda final produce una media de
59 empleos en 2000 y de 38 en 2005. Es interesante
destacar que los multiplicadores de empleo se reducen
en todos los sectores entre 2000 y 2005, tal vez como
consecuencia de aumentos de productividad en el periodo
(véase el anexo IV). En los dos afios analizados, los
multiplicadores de los sectores de servicios sociales
privados y comercio de servicios de salud se situaron por
sobre la media nacional. Cabe resaltar el resultado del
sector de servicios sociales privados, que ocupa el cuarto
lugar como mayor multiplicador de empleo sectorial,
con 103 empleos creados en la economia a raiz de la
variacion de 1 millén de reales en la demanda final en
2005. Esto se debe a la elevada participacion directa de
mano de obra en el sector. Los sectores de comercio de
servicios de salud y otras actividades relacionadas con
la salud también generaron empleos por sobre la media
de la economia brasilefia en 2005 (véase el cuadro 6).

Multiplicadores de empleo, 2000 y 2005

Multiplicador del empleo

Sectores de salud

2000 Clasificacion 2005 Clasificacion

Fabricacion de farmacos 26 52 17 49
Fabricacién de aparatos 34 39 20 41
Comercio de servicios de salud 89 13 54 15
Asistencia complementaria 30 44 22 36
Actividades de atencién hospitalaria 44 27 27 28
Otras actividades relacionadas con la salud 54 24 43 20
Servicios sociales privados 133 4 103 4
Salud publica 58 22 36 23
Media general 59 38

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), Sistema de Contas Nacionais y Contas Nacionais em Satde, 2000.
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El campo de influencia, de acuerdo con lo calculado
en la ecuacion (3), delimita la importancia de cada una
de las relaciones de compra y venta (insumo-producto)
intersectoriales e intrasectoriales. En el cuadro 7 se
presenta el campo de influencia del modelo de insumo-
producto correspondiente al afio 2005. Para facilitar la
visualizacion, los resultados relativos a cada eslabdn
productivo se colocaron en escalas de grises que
representan campos de influencia por sobre la media,
es decir, los eslabones de mayor importancia para la
economia en general. Esos eslabones se clasificaron en
cuatro grupos, a saber: i) grupo A: eslabonamientos que
presentaron una desviacion estandar por sobre la media
(color gris claro); ii) grupo B: entre 1 y 2 desviaciones
por sobre la media (color gris medio); iii) grupo C:
entre 2 y 3 desviaciones por sobre la media (color gris
oscuro), y iv) grupo D: mds de 3 desviaciones por sobre
la media (color mds oscuro). Siguiendo la estructura de
insumo-producto, las lineas corresponden a los sectores
que ofrecen insumos productivos, mientras que las
columnas representan el destino de esos insumos. Las
lineas y columnas indicadas con los nimeros 18 y 19
se refieren a los sectores de salud.

Los resultados muestran pocos eslabones relevantes
en los sectores de salud, en comparaciéon con otros
sectores. Especificamente, cabe sefialar los resultados de
2005 relativos a los sectores “fabricacion de productos
farmacéuticos (18)”, “fabricacién de aparatos para uso
médico-hospitalario y odontolégico (19)” y “asistencia
médica complementaria (48)”. Los resultados del campo
de influencia del afio 2000 repiten ese patrén (véase
el anexo V). Se verifica que el sector “fabricacion de
productos farmacéuticos (18)” tiene estrechos vinculos
con sectores de otros ramos de la economia, entre ellos,
los sectores de alimentos y bebidas (6), textil (8), celulosa

y productos de papel (12), refinacién de petréleo y
coque (14) y electricidad y gas, agua, alcantarillado y
limpieza urbana (41). Asi, el principal eslabonamiento
ascendente de los sectores de salud en la economia tiene
lugar mediante las compras del sector de firmacos. Con
respecto a la interdependencia intrasectorial, se destaca
su eslabonamiento con el sector “asistencia médica
complementaria (48)”.

En lo que se refiere a la intensidad de los
eslabonamientos de los sectores de salud es posible
afirmar que:

i)  Elsector “fabricacién de productos farmacéuticos
(18)” presenta 7 eslabonamientos por sobre la
media con respecto a las compras sectoriales y 12
eslabonamientos por sobre la media con relacién
a las ventas sectoriales.

El sector “fabricacién de aparatos para uso
médico-hospitalario y odontolégico” presenta 7
eslabonamientos por sobre la media con respecto
alas compras sectoriales y 10 eslabonamientos por
sobre la media con relacion a las ventas sectoriales.
El sector “asistencia médica complementaria
(48)” presenta 7 eslabonamientos por sobre la
media con respecto a las compras sectoriales y 14
eslabonamientos por sobre la media en relacion
con las ventas sectoriales.

Laintensidad de los eslabonamientos intrasectoriales
(dentro del grupo de sectores que pertenecen al
sector de salud) no es muy fuerte, tanto desde el
punto de vista de las ventas como de las compras.
Ellas estdn representadas por las lineas 44, 48,
54,55, 56y 59, que indican eslabonamientos con
una desviacion inferior a la media. En algunos
casos los eslabonamientos estdn por debajo de
este patron.

iii)

iv)
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VII

Consideraciones finales

El presente trabajo contribuye al estudio del area de
economia de la salud mediante la construccién de una
matriz de insumo-producto con desagregacion sectorial
de los sectores analizados, que permite la evaluacién de
su eslabonamiento productivo. La compatibilizacién
e integracién de la matriz de insumo-producto con el
Sistema de Cuentas Nacionales de Salud con respecto
a los afios 2000 y 2005 abre una importante agenda
de investigacion en el drea de economia de la salud,
pues permite el andlisis y la evaluacidon de las politicas
publicas en dicha area. Para comprender mejor las
reformas del sistema de salud brasilefio se deben tener
en cuenta sus efectos macroeconémicos en las cadenas
productivas y la generacién de empleo, habida cuenta
de la relevancia del sector desde el punto de vista del
bienestar individual y social.

La amplia caracterizacién del sector de salud y
su insercién en la estructura productiva realizada en
este trabajo proporciona algunos resultados generales
inherentes a la dindmica de ese sector en el Brasil. En
primer lugar destaca la concentracién de las relaciones
intersectoriales en los sectores de salud, pues la mayor
parte de las ventas se concentran en la demanda final de
las familias o en el consumo intermedio del propio sector.
Esto se traduce en escasos efectos de eslabonamientos
regresivos y progresivos. Otras dos caracteristicas de
la estructura productiva del sector son el uso bastante
intensivo del factor trabajo y su orientacién a la generacién
de servicios médicos propiamente dichos. Los sectores
de salud ligados a la produccién de farmacos y aparatos
médicos son una excepcién a ese perfil y se asemejan
mas a los sectores industriales. Se trata, por lo tanto,
de los sectores de salud con mayores eslabonamientos
internos y externos.

Entre otras caracteristicas estructurales del sector de
salud en los afios 2000 y 2005, se sefiala que los principales
destinos de la produccion del sector de fabricacién de
farmacos son el consumo intermedio y el consumo de las
familias, y que dicho sector requiere una gran cantidad
de insumos importados con respecto a los demads sectores
de salud. Con respecto a los multiplicadores de empleo,
hay sectores de salud con un alto efecto multiplicador,
como en el caso de los servicios sociales privados (cuarto

lugar en la clasificacién), y sectores con un bajo efecto
multiplicador, como por ejemplo, la fabricaciéon de
farmacos (posicién nimero 49 en 2005).

Por tdltimo, otro resultado que se evidencia se refiere
al eslabonamiento productivo de los sectores de salud.
Mediante el campo de influencia se pudo apreciar que
el sector de fabricacion de productos farmacéuticos, que
presenta el mayor grado de relacién con otros sectores,
tiene marcados eslabonamientos con los sectores de
alimentos y bebidas, textil, celulosa y productos de
papel, electricidad y gas, agua, alcantarillado y limpieza
urbana. Este resultado explicita la cadena productiva de
este sector de salud e ilustra su probable repercusién en la
estructura productiva de la economia como consecuencia,
entre otras cosas, de politicas de incentivo a la fabricacién
de productos farmacéuticos.

Desde el punto de vista de las politicas sectoriales
a largo plazo, los resultados sugieren que los efectos
de un aumento general de los gastos en salud en la
estructura productiva del pais son menos intensos
que la media de los demads sectores de la economia,
debido al bajo grado de eslabonamiento regresivo y
progresivo del sector de salud. Esos efectos pueden
ser mas importantes si se concentran en los sectores de
farmacos y atencién hospitalaria. El envejecimiento de la
poblacién probablemente se traducird en un incremento
de los gastos, sobre todo en esos sectores. Este trabajo,
basado en la compatibilizacién de la matriz de insumo-
producto brasilefia, representa un paso importante para
permitir ese tipo de investigacion.

De ese modo, el tratamiento del sector de salud en su
carécter sistémico, es decir, evaluando su interdependencia
con el tejido productivo de una economia como la
brasilefia, constituye una agenda de investigacién nueva
en un pais que esté sufriendo modificaciones —como la
transicién demografica y las variaciones en la canasta de
consumo de los individuos y la esperanza de vida— que
pueden repercutir en el comportamiento de dicho sector.
Este trabajo tiene un caracter seminal para la economia
brasilefia, pues constituye un punto de partida con miras
a ampliar la linea de investigacion y utilizar la matriz aqui
desarrollada para calibrar modelos de equilibrio general
computable y, por ejemplo, realizar un andlisis del bienestar.
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ANEXO I

Procedimiento adoptado para la compatibilizacién de las matrices

de insumo-producto del Brasil

El primer paso en la preparacion de los datos consistié
en la apertura de la matriz de recursos de bienes y
servicios para incorporar los sectores de salud. Se
obtuvo una matriz de 110x60. Con ese fin, se utiliz6 la
matriz de recursos de bienes y servicios de las Cuentas
Nacionales de Salud, suponiendo la misma tecnologia
de produccién para todos los productos de una misma
industria. De acuerdo con esa hipétesis, se construyd
la matriz de actividad x producto (cuota de mercado
o matriz D), cuyos coeficientes se obtienen por medio
de la normalizacién de sus valores con respecto al total
producido de cada producto. La matriz resultante brinda
datos sobre la proporcién de cada producto originado en
los diversos sectores de actividad econdmica.

La segunda etapa fue la apertura de la matriz de
oferta y demanda de la produccién a precios bésicos
para incorporar el sector de salud. Para ello se utilizé
el cuadro de usos de bienes y servicios de las Cuentas
Satélite de dicho sector. Se obtuvo de ese modo una
matriz de flujos monetarios con tecnologia producto x
sector (110x60), flujos de consumo intermedio y valores
referentes a la demanda final.

El dltimo paso consisti6 en transformar la matriz de
oferta y demanda de la produccién (construida por medio
de la segunda etapa) en una matriz cuadrada. Para ello
se adopto6 el siguiente procedimiento: multiplicacién de
la matriz de cuota de mercado (construida sobre la base
del primer paso) traspuesta, o sea, una matriz de 60x110,
por la matriz de oferta y demanda de la produccién
(construida en b), es decir, una matriz de 110x60. Se
obtuvo asi una matriz cuadrada de 60x60. En la matriz

de insumo-producto de 60x60 se incorporé el valor
agregado, que se extrajo de la matriz de usos de bienes
y servicios a precios al consumidor. Para los datos del
valor agregado relativos a la salud se utiliz6 el cuadro de
usos de bienes y servicios de las Cuentas Nacionales de
Salud. Con respecto al cierre de la matriz desde el punto
de vista de las compras, el valor de las importaciones
se calculd como la diferencia entre el valor del total de
la produccién y la suma del consumo intermedio y el
valor agregado.

Las estadisticas disponibles para el sector de salud
en el Brasil a partir de las Cuentas Satélite son bastante
detalladas. Hay datos relativos a la demanda (consumo
final, consumo de la administracién publica, inversion,
gobierno) y al valor agregado, datos relativos al uso de
insumos nacionales e importados, cuadros relativos a
la produccién de las actividades y desagregacién por
margenes e impuestos.

Gracias a ello es posible desagregar la matriz y
construir coeficientes técnicos teniendo en cuenta las
especificidades de los productos y sectores. Los cuadros
relativos al sector de salud en el Brasil, provenientes de
las Cuentas Satélite, permiten captar la orientacién de
las ventas de productos y sectores, tanto para consumo
intermedio como para consumo final. Esto es de suma
importancia en el presente trabajo, pues la desagregacion
propuesta presenta algunos sectores mas orientados al
consumo intermedio y otros a la demanda final (por
ejemplo, los servicios sociales privados).

Para tener una mejor idea sobre la estructura de las
cuentas se presenta un extracto a continuacion.
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CUADRO A.1
Recursos de bienes y servicios

Produccién de las actividades (precios del afio anterior en millones de reales)

L Comercio de
Fabricacién de

Descripcion del producto Fabricacién  aparatos para prOdl:lCt'OS Asistencia
o farmacéuticos, % 10 Salud
de productos  uso médico- P médica P
P . . médicos, . publica
farmacéuticos  hospitalario y ortopédicos y complementaria
odontolégico odontoldgicos

Productos farmoquimicos 310 0 0 0 0
Medicamentos para uso humano 12 307 0 0 0 13
Medicamentos para uso veterinario 1 650 0 0 0 0
Materiales para uso médico, hospitalario y odontol6gico 653 14 0 0 0
Aparatos e instrumentos para uso médico, hospitalario y 3 2 644 0 0 0
odontolégico
Comercio de productos farmacéuticos, médicos, 0 0 7 541 0 0
ortopédicos y odontolégicos
Planes de salud —incluido el seguro de salud 0 0 0 7561 0
Salud publica 0 0 0 0 29 506
Servicios de atencién hospitalaria 0 0 0 0 1200
Otros servicios relacionados con la atencién de la salud 0 0 0 0 8
Servicios sociales privados 0 0 0 0 0
Agropecuaria 0 0 0 0 0
Industria extractiva mineral 0 0 0 0 0
Industria de transformacién 828 9 0 0 1
Produccién y distribucion de electricidad, gas y agua 0 0 0 0 0
Construccion 0 0 3 0 0
Comercio 0 0 0 0 0
Transporte, almacenamiento y correo 0 0 0 0 0
Servicios de informacién 0 0 0 0 0
Intermediacién financiera, seguros y prevision 0 0 0 0 0
complementaria
Actividades inmobiliarias y alquiler 15 0 16 5 0
Otros servicios 0 0 0 0 0
Administracién, salud y educacién piblicas 0 0 0 0 0
Ajuste CIF/FOB - - - - -
Total 15 766 2 667 7 560 7 566 30728
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Cuadro A.1 (conclusién)

Produccién de las actividades (precios del aiio anterior en millones de reales)

Otras

Descripcion del producto Acthldaplf:s actl\{ldades Serv_1c1os Otras Total del

de atencién relacionadas sociales g

hospitalaria  con la atencién rivados actividades producto

P p
de la salud

Productos farmoquimicos 0 0 0 2 312
Medicamentos para uso humano 0 0 0 95 12 415
Medicamentos para uso veterinario 0 0 0 245 1895
Materiales para uso médico, hospitalario y odontolégico 0 0 0 6 673
Aparatos e instrumentos para uso médico, hospitalario y 0 0 0 8 2 655
odontolégico
Comercio de productos farmacéuticos, médicos, 0 0 0 0 7 541
ortopédicos y odontolégicos
Planes de salud —incluido el seguro de salud 0 0 0 0 7561
Salud publica 0 0 0 0 29 506
Servicios de atencion hospitalaria 13 590 0 0 281 15 071
Otros servicios relacionados con la atencién de la salud 0 22 783 0 0 22 791
Servicios sociales privados 0 0 1 464 0 1464
Agropecuaria 0 0 0 91 708 91 708
Industria extractiva mineral 0 0 0 36 997 36 997
Industria de transformacién 0 0 0 626 595 627 433
Produccién y distribucién de electricidad, gas y agua 0 0 0 64 030 64 030
Construccién 0 0 0 110 119 110 122
Comercio 0 0 666 145 977 146 643
Transporte, almacenamiento y correo 0 0 0 96 271 96 271
Servicios de informaci6n 0 0 0 76 606 76 606
Intermediacién financiera, seguros y prevision 0 0 0 103 258 103 258
complementaria
Actividades inmobiliarias y alquiler 700 382 893 139 395 141 406
Otros servicios 0 0 0 226 185 226 185
Administracién, salud y educacién publicas 0 0 0 193 210 193 210
Ajuste CIF/FOB - - - - -
Total 14 290 23 165 3023 1910 988 2015753

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), Contas Satélites de Satde.

CIF (por sus siglas en inglés): costo, seguro y flete.

FOB: incluye el valor de la mercancia y gastos de transporte al pais de destino.

La estructura de desagregacion de las Cuentas
Satélite permite establecer las diferencias en la estructura
de produccion. Para verificar las diferencias tecnolégicas

se presenta un extracto de la matriz inversa de Leontief en
que se ponen de relieve los sectores de salud. Es posible
apreciar las particularidades “tecnolégicas” de cada sector.
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ANEXO II

Formalizacién de los indicadores de insumo-producto

Los multiplicadores complementan el anélisis de la
importancia de determinado sector en la economia, pues
permiten evaluar los efectos que se producen a corto y
largo plazo en un determinado sistema econdémico a
raiz de perturbaciones exdgenas (Miller y Blair, 2009).

El multiplicador de produccién corresponde a una
variacion directa e indirecta de la produccion total de
la economia de todos los sectores y regiones, debida
a la variacién exégena de una unidad monetaria de la
demanda final de una regioén de un determinado sector.
En términos formales, el multiplicador de producto
simple para el sector j, O;, estd dado por:

0,=2.b;

i=1

(A.1)

donde b;; son los elementos de la matriz inversa de
Leontief.

El multiplicador del empleo estima los efectos
de una variacién exdgena en la demanda final, o sea,
el nimero de empleos que se generan en la economia,
directa e indirectamente, debido a una variacion en la
demanda final suficiente para causar el aumento de un
empleo en el sector j. Para calcular el multiplicador de
empleo se debe estimar la relacién entre el valor de la
produccién de un determinado sector y el empleo en
ese sector. En términos formales:

Wit1= ej/Xj (A2)

donde ¢; corresponde al personal ocupado en el sector
J'y X es el valor bruto de la produccién del sector j.
Para una economia con n sectores:

Wk =lwn+l,l’wn+l,2’ Wn+l,nJ (A.3)

Por lo tanto, el multiplicador simple de empleo
estard dado por:

n
Ej=zwn+1,ibij

i=1

(A4)

en que i representa un determinado sector de la economia
Y Wpy1,; €8 la razén entre el nimero de ocupados y el
valor de produccién.

La matriz resultante de esa transformacion (E;)
proporciona la capacidad sectorial de generaciéon de
empleo por unidad adicional de demanda final. Cabe
resaltar que la estructura de la matriz E; es semejante
a la estructura de las matrices B (Leontief) y A (matriz
de los coeficientes). Por consiguiente, para cada sector
J»la suma de los elementos de cada columna representa
el multiplicador de empleo del sector j.

Rasmussen (1952) y Hirschman (1958) utilizan los
indices de eslabonamiento regresivo y progresivo para
establecer los sectores que tendrian el mayor poder de
eslabonamiento en la economia. Los eslabonamientos
regresivos (poder de dispersion) —U;— determinan
cudnto demanda un sector de los demds sectores de la
economia, mientras que los eslabonamientos progresivos
(sensibilidad de la dispersién) —U,— determinan la
medida en que ese sector es demandado por los demds
sectores de la economia. El indice de eslabonamiento
regresivo se define como:

U= izibij/nlzzizjbij (ij=1,2..n) (AS)

El indice de eslabonamiento progresivo se define
como:

U= izjbij/nlzzizjbij (ij=1,2,..n)(A6)

Si U; > 1 indica que una variacion unitaria en la
demanda final del sector j crea un aumento por sobre la
media en la economia. Si U; > 1 indica que una variacién
unitaria en la demanda final de todos los sectores crea
un aumento por sobre la media en el sector. Los valores
superiores a 1 en ambos indices indican sectores clave
en la economia. Esos sectores poseen fuertes efectos
de eslabonamiento en términos del flujo de bienes y
servicios y sus aportes al crecimiento de la economia
estan por sobre la media.
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ANEXO III

CUADRO A3
Brasil: indice de eslabonamientos y sectores clave, 2000 y 2005

Eslabonamientos Eslabonamientos Sector clave
Sectores econémicos regresivos progresivos
2000 2005 2000 2005 2000 2005

Agricultura, silvicultura, explotacion forestal 0,8673 0,9086 1,6158 1,7715 - -
Ganaderia y pesca 0,9629 1,0238 0,8550 0,8492 - -
Petréleo y gas natural 0,9220 0,9692 1,3107 1,5526 - -
Mineral de hierro 1,0807 1,0224 0,6876 0,7293 - -
Otros de la industria extractiva 1,0227 1,0500 0,8594 0,7967 - -
Alimentos y bebidas 1,2718 1,2796 1,3742 1,4364 X X
Productos del tabaco 1,1258 1,2408 0,5625 0,5469 - -
Textiles 1,0525 1,0254 1,1146 1,0826 X X
Prendas de vestir y accesorios 1,0082 1,0241 0,5989 0,5657 - -
Articulos de cuero y calzado 1,2511 1,2159 0,6824 0,6822 - -
Productos de madera —excepto muebles 1,0114 1,1063 0,8078 0,8406 - -
Celulosa y productos de papel 1,0942 1,1403 1,2073 1,1404 X X
Diarios, revistas y discos 0,9844 0,9532 1,0359 0,8628 - -
Refinacién de petréleo y coque 1,2119 1,1900 1,9997 2,1330 X X
Alcohol 1,0934 1,0238 0,7921 0,7015 - -
Productos quimicos 1,1452 1,0975 1,9503 2,1663 X X
Fabricacion de resina y elastomeros 1,3315 1,2331 1,0811 1,1639 X X
Fabricacién de productos farmacéuticos 0,9313 0,9292 0,7023 0,6315 - -
Fabricacion de aparatos para uso médico-hospitalario y odontolégico 0,7266 0,7272 0,5637 0,5485 - -
Pesticidas 1,2635 1,1579 0,7379 0,7721 - -
Perfumeria, higiene y limpieza 1,0712 1,1283 0,7093 0,6286 - -
Pinturas, barnices, esmaltes y lacas 1,1129 1,0757 0,6563 0,6185 - -
Productos y preparados quimicos diversos 1,0946 1,0787 0,8872 0,8494 - -
Articulos de caucho y plastico 1,2183 1,1675 1,2801 1,3594 X X
Cemento 1,0467 1,1025 0,6274 0,6087 - -
Otros productos de minerales no metélicos 1,1245 1,0734 0,7881 0,7804 - -
Fabricacion de acero y derivados 1,0944 1,0989 1,3294 1,6753 X X
Metalurgia de metales no ferrosos 1,0882 1,0197 0,9302 0,8489 - -
Productos de metal —excepto maquinas y equipos 1,0836 1,0515 1,1956 1,3435 X X
Maquinas y equipos, incluidos mantenimiento y reparaciones 1,1059 1,1290 0,9712 0,9253 - -
Electrodomésticos 1,2088 1,2245 0,5708 0,5478 - -
Maéquinas para oficina y equipos de informatica 0,8997 0,9179 0,5525 0,5306 - -
Méquinas, aparatos y materiales eléctricos 1,0944 1,0729 0,9819 0,9758 - -
Material electrénico y equipos de comunicaciones 1,0540 1,0635 0,7272 0,6465 - -
Aparatos e instrumentos médico-hospitalarios, de medicién y opticos 0,8435 0,8426 0,6242 0,6008 - -
Automéviles, camionetas y vehiculos utilitarios 1,1507 1,2981 0,5815 0,5500 - -
Camiones y omnibuses 1,0829 1,1955 0,5731 0,5733 - -
Piezas y accesorios para vehiculos automotores 1,1286 1,2395 0,9680 1,2576 - -
Otros equipos de transporte 0,8862 1,1223 0,5860 0,6755 - -
Muebles y productos de industrias diversas 1,0493 1,0252 0,6573 0,6066 - -
Electricidad y gas, agua, alcantarillado y limpieza urbana 0,9196 0,8993 2,2950 2,5283 - -
Construccién 0,9552 0,8919 0,7809 0,7343 - -
Comercio de otros servicios de salud 0,7532 0,7443 2,4336 2,5043 - -
Comercio de productos farmacéuticos, médicos, ortopédicos y 0,8068 0,7945 0,6318 0,6322 - -
odontolégicos

Transporte, almacenamiento y correo 0,9298 0,9719 2,5105 2,5416 - -
Servicios de informacion 0,9017 0,8753 1,9773 1,9822 - -
Intermediacién financiera y otros seguros 0,8835 0,7574 2,2145 1,8974 - -
Asistencia médica complementaria 0,9767 0,9343 0,6406 0,5811 - -
Servicios inmobiliarios y alquiler 0,5732 0,5661 0,8905 0,8335 - -
Servicios de mantenimiento y reparacion 0,7837 0,7400 0,7956 0,6801 - -
Servicios de alojamiento y alimentacién 1,0738 1,0632 0,7704 0,7014 - -
Servicios prestados a las empresas 0,8680 0,8112 2,4883 2,2097 - -
Educacién mercantil 0,8144 0,8221 0,5717 0,5511 - -
Actividades de atencion hospitalaria 0,9960 0,9828 0,5443 0,5317 - -
Otras actividades relacionadas con la atencion de salud 0,8197 0,8540 0,5513 0,5353 - -
Servicios sociales privados 0,9467 0,8858 0,5356 0,5223 - -
Otros servicios 0,8480 0,8188 0,8438 0,7459 - -
Educacion publica 0,6919 0,6963 0,5375 0,5233 - -
Salud publica 0,8347 0,8441 0,5334 0,5205 - -
Administracién publica y seguridad social 0,8268 0,8008 0,7167 0,6672 - -

Fuente: elaboracion propia.

Nota: sectores de salud en sombreado.
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Los distintos rostros de la inclusion
y la exclusion

Aldo Mascarerio y Fabiola Carvajal

RESUMEN Los conceptos de inclusion y exclusion tienen una larga tradicion en sociologia y una
importancia mas bien reciente aunque significativa para el analisis de politicas publicas.
Sin embargo, una cierta falta de flexibilidad conceptual aparece al aplicar la distincion
a situaciones sociales complejas. En el articulo se analizan los principales enfoques de
inclusién/exclusion en la tradicion socioldgica, la teoria sistémica vy la teoria de las nuevas
desigualdades. Sobre esta base, se construyen cinco situaciones interrelacionadas de
inclusion y exclusion (autoinclusion/autoexclusion, inclusion por riesgo/exclusion por
peligro, inclusién compensatoria, inclusion en la exclusion y subinclusion), al tiempo que
se las ilustra con ejemplos especificos para desarrollar un refinamiento analitico de los
problemas de inclusion y exclusidon que pueda aportar al diagndstico socioldgico y a la

evaluacién de las consecuencias de decisiones publicas y privadas.
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I

Introduccion

En el andlisis y practica de politicas publicas, el uso
de los conceptos de inclusién y exclusién comenzé a
adquirir popularidad en los afios noventa del siglo XX,
especialmente en el contexto europeo y en el marco de
accion de organizaciones internacionales. Programas de
la Organizacion Internacional del Trabajo (oIT), de las
Naciones Unidas, comisiones de la Unién Europea o
estructuras intersectoriales como la Unidad de Exclusién
Social del Gobierno britanico de Tony Blair, estructuraron
sus agendas sociales sobre tales conceptos (MacPherson,
1997; Porter, 2000; Davies, 2005). Anteriormente, sin
embargo, habia aparecido en la politica social francesa
(Lenoir, 1974) para indicar a ciertos grupos sociales
en los que la politica estatal debia poner atencién. El
extendido uso de la distincién inclusién/exclusion en
el disefio de politicas radica en que permite introducir
un criterio estratégico-politico facilmente entendible y
transversalmente aplicable: las personas estan dentro o
fuera de criterios especificos de consideracién social, por
sobre o por debajo de ciertos limites que materializan
la diferencia.

Si bien esta férmula binaria puede ser ttil en
el disefio de politicas, en tanto aporta orientaciones
concretas para decidir intervenciones y también para
mostrar resultados, desde un punto de vista socioldgico,
una diferencia estricta entre inclusién y exclusion parece
mads una ficcién con finalidades instrumentales que una
observacién de acontecimientos sociales reales. En su
version estatica, la distincién transforma procesos (por
ejemplo, participacion versus marginalizacién) en estados
(inclusién versus exclusién), adosa categorizaciones
sociales a personas (excluidos versus incluidos), y

[ Este articulo forma parte de las actividades de investigacién de los
proyectos Redes 130008, Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico (FONDECYT) 1140344, 1110437, y Nucleo Milenio
Modelos de Crisis (NS130017), icM-Iniciativa Cientifica Milenio.

genera una demarcacién de limites que impide concebir
constelaciones paraddjicas en las que se entremezclan
diversas modalidades de inclusién y exclusién (Goodin,
1996; Davies, 2005; Sanchez, 2012).

El objetivo de este articulo es revisar la distincion
inclusién/exclusién para intentar superar sus propias
limitaciones, mostrar las paradojas que oculta e identificar
conceptualmente diversas formas de inclusién/exclusién
que puedan referir a situaciones concretas. La hipétesis
que subyace a este ejercicio es que en sociedades
modernas existen précticas sociales de distinta naturaleza,
que producen paradojas inevitables y que se vuelven
invisibles cuando se emplea la distincién inclusién/
exclusion en su version estética. A objeto de hacer frente
a estas paradojas, es necesario identificar qué condiciones
de inclusién hay en la exclusién y qué condiciones de
exclusion existen en la inclusion. De este ejercicio deben
emerger diversas constelaciones de inclusién/exclusion
que permitan alejarse de una comprension estatica de
la distincién, comprensién que mds bien refuerza las
condiciones presentes de inclusion y exclusion que se
procura superar.

Para hacer plausible tal hipdtesis, después de la
Introduccidn, en este articulo se reconstruye la distincién
inclusién/exclusién en la tradicidn sociolégica (Simmel,
Durkheim, Parsons), con énfasis en las paradojas que
ella muestra y oculta (seccién II). Se prosigue, en la
seccion 111, con la elaboracion sistémica de la distincién
(Luhmann, Stichweh), para luego internarse en la propuesta
de la escuela francesa (Fitoussi, Rosanvallon) y con ello
mostrar los limites de la distincién concebida de manera
estitica ante la emergencia de nuevas desigualdades
(seccidn IV). Sobre esta base, en el articulo se propone
una clasificacion original de distintas constelaciones
de inclusién/exclusién y se ilustran con determinadas
situaciones concretas, seglin puede apreciarse en la
seccién V. El documento concluye en la sexta seccién
con una sintesis de los principales hallazgos y sus
consecuencias conceptuales y de politicas publicas.

LOS DISTINTOS ROSTROS DE LA INCLUSION Y LA EXCLUSION « ALDO MASCARENO Y FABIOLA CARVAJAL
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I1

Paradojas de la inclusiéon/exclusion en

la tradicién socioldgica: Georg Simmel,

Emile Durkheim, Talcott Parsons

En Ia historia del pensamiento socioldgico, la distincién
inclusién/exclusién ha sido principalmente vinculada a la
tradicion funcionalista, desde Durkheim hasta Luhmann
(Rawal, 2008; Braeckman, 2006; Allman, 2012). Sin
embargo, fue Georg Simmel quien originalmente advirtié
el caricter paraddjico de la relacién entre inclusién y
exclusion. Sus ensayos sobre el extranjero y el secreto
ilustran de manera distinta este punto. El extranjero no
estd adentro ni afuera, o puede estar adentro y afuera
al mismo tiempo. Pertenece al grupo social, pero viene
desde mas alld; desarrolla encanto y significancia,
pero no es “propietario de un espacio propio”, ni en
el sentido fisico, ni en términos de referencia social
(Simmel, 1950a, pag. 403). Esta ambigiiedad mueve al
grupo social a una apertura hacia él, desde la confianza
hasta la confesion, pero a la vez el extranjero mantiene
su libertad practica. En otras palabras, el extranjero no
estd incluido ni excluido: es incluido como excluido.
El secreto funciona en un sentido mds radical: incluye
a todos los que saben; el resto estd excluido. Este uso
binario de la distincién oculta paradojas. El secreto implica
un fuerte sentimiento (expectativa) de diferenciacién
entre personas basado en la posesién del conocimiento
como propiedad interna del grupo social de pertenencia
(Simmel, 1950b). La inclusién en el secreto contribuye
al desarrollo de la identidad de grupo y a establecer sus
limites. No obstante, existen grupos inclusivos (nacién,
credo) para los cuales el secreto consiste en “incluir a
todos aquellos que no estin explicitamente excluidos”
(Simmel, 1950b, pag. 369). En este caso, Simmel realiza
una aplicacién binaria de la distincién: “Al principio de que
estd incluido aquel que no estd explicitamente excluido,
se le opone aquel otro de que estd excluido quien no
estd explicitamente incluido” (Simmel, 1992, pag. 447).
Esto hace que no se visualicen las paradojas reales. En
cuestiones politicas, por ejemplo, la inclusién que lleva
a cabo un Estado excluye inicialmente a miembros de
otros Estados (hasta que se hayan “nacionalizado” o
adquirido alguna ciudadania formal): los excluye en la
inclusion. Y en cuestiones religiosas, la inclusién a través
de la tolerancia implica aceptacién de otro al que de todos

modos se le excluye como igual. Inclusion y exclusion
aparecen mas bien como formas interpenetradas.

En el caso de Durkheim, la conceptualizacion de
la inclusién/exclusién puede ser reconstruida desde sus
andlisis sobre la solidaridad y la anomia. La sociedad
moderna implica un orden de inclusiones y exclusiones
ala vez: inclusién como solidaridad orgénica, exclusién
como ambitos distintos de division del trabajo (Durkheim,
2001). Ello produce problemas de integracion nuevos,
que se ven bien reflejados en las formas de suicidio
(Durkheim, 2002). Paradéjicamente, el suicidio egoista
y anémico (falta de integracién) invita al suicida a seguir
un patrén social de suicidio por el cual este expresa su
negacidn de la sociedad (un lugar solitario, un medio,
una escenificacion, una nota). Paradéjicamente, el suicida
tiene que reconocerse a si mismo como miembro de la
sociedad para negar a la sociedad, de otro modo seria
solo una “persona muerta”, no un suicida. Por lo tanto,
el suicida esta incluido en su (dltimo acto de) exclusion.
Por otra parte, el suicidio altruista (sobreintegracion)
constituye un rechazo a la sociedad en nombre de la
sociedad. Para designar esos actos de autosacrificio, la
sociedad desarrolla las semanticas del martir, el héroe,
el santo (Luhmann, 1993), que afirman el acto como
deseable: sustentan (y valoran positivamente) la exclusién
como un acto de inclusién.

Parsons va un paso més alld que Simmel y Durkheim
al dar a la distincién inclusién/exclusién un significado
sociolégico explicito: “El proceso mediante el cual los
grupos previamente excluidos logran adquirir ciudadania
o membresia plena en la comunidad social, serd llamado
en este texto inclusion” (Parsons, 1965, pag. 1.015). De
un modo mas técnico, Parsons detalla esta definicion: “En
vista de la estructura plural de las sociedades modernas
es altamente posible que personas u otras unidades,
que en algunos aspectos son ‘outsiders’, sean incluidos
junto a los ‘locales’ en otros aspectos [...] precisamente
debido a la estructura plural de las sociedades modernas,
la inclusioén no es una cuestion de esto/lo-otro, sino una
con multiples componentes parciales de membresia y
aceptacion” (Parsons, 2007, pags. 73y 74).
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Este autor atribuye a la inclusién el valor positivo,
esperable, normal; la exclusion es el lado negativo. El
punto de referencia empirico original para esta elaboracion
es lo que €l denomina la situacién de los “negros en
América” (Parsons, 1965). En este contexto, el concepto
de inclusién es empleado predominantemente como
sindnimo de ciudadania plena. Parsons (1965, pag. 1.026)
entiende esto como una cuestion de “aceptacioén”, esto
es, “la capacidad y oportunidad de participacion plena
sin discriminacion informal”. La exclusién supone una
derrota de este objetivo. Sin embargo, paraddjicamente,
la exclusion es rara vez exclusion plena: puesto que la

I11

ciudadania plena es un ideal, la ciudadania real incorpora
exclusiones si se observa desde el ideal. Por ello, Parsons
habla de multiples componentes parciales de membresia y
aceptacion, porque finalmente la inclusién es un resultado
acumulativo e incremental, lo que implica que en cada
momento de ese proceso hay que contar con exclusiones
por superar (Mascarefio, 2012a).

La distincién inclusién/exclusion en su interpretacion
binaria queda por tanto superada por lo que ella misma
invita a pensar. Nunca hay un estado tinico ni completo
de inclusién o exclusién, sino situaciones en las que
ambas condiciones se expresan a la vez.

Inclusion y exclusion en la sociologia sistémica:
Niklas Luhmann y Rudolf Stichweh

En el caso de la sociologia sistémica contemporanea, se
da un paso adelante en la identificacién de situaciones
complejas de inclusién/exclusion, aunque atn existe
una tendencia a permanecer en el esquema binario de
observacion, lo que nuevamente induce a la sublimacién
de ciertas paradojas.

El andlisis de la distincién inclusién/exclusion
en Luhmann tiene un sentido preciso e innovador:
“Inclusién (y andlogamente exclusién) puede referirse
solo al modo y la manera de indicar en el contexto
comunicativo a los seres humanos, o sea, de tenerlos
por relevantes” (Luhmann, 2005, pig. 229). En otro
lugar, el autor aclara: “Lo que mas bien quiere indicarse
es que el sistema sociedad predispone a las personas
asignandoles lugares en cuyo marco pueden actuar de
acuerdo a expectativas complementarias” (Luhmann,
2007a, pag. 492). En tanto que para este autor lo social
se define radicalmente por la via de la comunicacion, los
individuos como tales estan excluidos de lo social. Su
unica forma de participar de la sociedad aparece cuando
en la comunicacién son tomados en cuenta. Esto es lo
que Luhmann quiere decir con “indicar” y “tenerlos
por relevantes”: la comunicacién social los incorpora
en tanto “personas”. Esta incorporacion puede adquirir
diversas formas segin el sistema de comunicacién de
que se trate —Ilas personas votan, compran, venden, son
sujetos de derecho, se enamoran—. En todos estos casos
hay inclusién. De este modo, la inclusién no es una, no
se trata de un esquema de observacion de clase (arriba/

abajo) y no es solo de bienestar: también los subalternos
estan incluidos como posibilidad de subversion del orden
y en esa medida son observados y controlados; a los
deudores igualmente se les asigna un lugar relevante en
la comunicacién econémica, mds atn si dejan de pagar;
y quienes quebrantan el derecho pueden ser excluidos
de multiples comunicaciones, pero al menos tienen que
ser incluidos en el sistema penitenciario.

Lo que se gana con este concepto de inclusién/
exclusion referido a sistemas es la constatacién de que
tanto la inclusién como la exclusién de personas nunca
son un fendmeno absoluto: nadie estd plenamente incluido
ni plenamente excluido. Es cierto que siempre se puede
estar incluido como publico potencial de un sistema
del que no se participa formal o profesionalmente: los
museos, los conciertos, el arte en general, esperan mas
publico los fines de semana, pero esa participacion es
cualitativamente distinta a la del curador, del musico o del
artista, y si a ambas cosas se les denomina “inclusién”,
entonces el concepto no es lo suficientemente preciso
para captar la diferencia en las operaciones sociales
reales. El ptiblico no puede “tocar”: estd incluido en la
exclusion de la inclusién del arte, y eso es muy distinto
a estar incluido o excluido a secas.

En vez de abrir la distincién a la designacién de
estas paradojas, Luhmann (2005 y 2007a) enfatiza la
radicalidad de la distincién y habla del dmbito de la
inclusion'y del dmbito de la exclusion. El primero tiene
una integracién baja, en el sentido de que la inclusion
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en un dmbito no determina la inclusién en otros; el
segundo, tiene una integracién alta, en tanto que la
exclusién de uno puede implicar exclusiones en cadena.
La afirmacién es 1égica cuando se presupone que el
principio de la diferenciacion funcional predomina casi
plenamente: tener dinero no tendria por qué significar
tener poder politico o mds derechos (baja integracion de
la inclusién); y carecer de trabajo implica dificultades
para la inclusién en educacidn, salud, vestimenta, entre
otros (alta integracion de la exclusién). El problema es
que con ello se subvalora la potencialidad que atin poseen
los principios sociales de estratificacion y segmentacién
para alterar las inclusiones/exclusiones funcionales.

Mucho de lo que se denomina “poder factico” se
explica por integraciones de la inclusién producto de la
persistencia de la estratificacién (el dinero puede pagar
votos y decisiones juridicas); y la ausencia de trabajo
formal se puede reemplazar por trabajo informal (con
lo que la exclusién se desacopla de impuestos y leyes
laborales) o por participacion en redes informales que
permiten accesos indirectos a rendimientos funcionales
a través de grupos segmentarios (Mascarefio, 2014).
Si a uno de estos dmbitos se le denomina inclusién
y exclusion al otro, se establece una diferenciacion
binaria de estas situaciones que no se condice con las
situaciones concretas. El esquematismo se lleva hasta
un extremo cuando a la inclusién y a la exclusion se les
atribuyen zonas geograficas: la ciudad “formal” donde
impera el Estado de derecho y la favela (Luhmann,
2005, pags. 244 y 245).

Lo paradéjico es que Luhmann puede observar
estos problemas tanto en un nivel empirico como en uno
tedrico: “La diferencia inclusién/exclusién nunca se da
empiricamente con tanta claridad como para que todas
las personas puedan ser inequivocamente asignadas a uno
de sus lados” (Luhmann, 2005, pag. 246). La pregunta es
entonces por qué mantener la binariedad de la distincion
como esquema de observacion y no deconstruirla en los
términos que lo exige la variedad de formas de inclusion/
exclusion presentes en la sociedad modernal.

Rudolf Stichweh (2005, pags. 20-41) se orienta
hacia este objetivo cuando identifica diversas formas
de inclusién realizadas por sistemas funcionales: la
inclusién por medio de relaciones profesional/cliente
(salud, educacién, derecho), de opciones de salida y
voz (voice/exit-options) en politica, economia, arte y

1 Esto habfa sido anticipado correctamente por Robles (2005), aunque
en su propuesta pone demasiado énfasis en la individuacién como
problema de referencia, con lo que pierde otras fuentes socioldgicas
que tensionan las relaciones de inclusién y exclusion.

medios), de inclusién bajo el papel de productor de
rendimientos y publico a la vez (relaciones intimas), y
de inclusion indirecta (por ejemplo, en la ciencia a través
de la formacion en el sistema educacional). Todo ello
exige determinar las formas de inclusién de publicos.
En la mayoria de los sistemas, los productores de
rendimientos funcionales son a la vez publicos del sistema:
los legisladores también votan y se someten al derecho,
los vendedores también compran. Especialmente en el
derecho se produce otra forma de inclusién de ptiblicos:
la cooptacidn de los acusados, es decir, de quienes estan
obligados (expresamente contra su voluntad) a participar de
la comunicacién juridica. Y en otros dmbitos, los ptiblicos
se integran en roles secundarios (servicios voluntarios,
ciencia y musica amateur, deportes masivos), es decir,
participan restringidamente (localmente y de manera no
especializada) en la comunicacién del sistema.

Como facilmente se puede advertir, ninguna de estas
formas de inclusién tiene aspiraciones de plenitud. Ya la
inclusién como opcién de salida (es decir, de restarse a
la participacién sistémica) en politica, economia, arte y
medios muestra que la inclusién puede paradéjicamente
realizarse como autoexclusion, esto es, cuando alguien
—teniendo la oportunidad de hacerlo de otro modo— se
niega a votar, a comprar o vender, a ser espectador del
arte o audiencia de medios. Por otra parte, la inclusién
indirecta implica la exclusioén del propio sistema para
incluirse en €l a través de otro —como en el caso de la
inclusién en rendimientos funcionales via redes informales
para aquellos que se encuentran en condiciones de
subinclusién—. En el caso de la inclusién de publicos,
ciertamente la inclusién por cooptacién entrafia exclusion
de otras opciones. Y la inclusion en papeles secundarios
supone a la vez exclusion de operaciones centrales del
sistema. Se trata de formas de exclusion internas a los
sistemas, en otras palabras, de inclusion en la exclusion.
Asi, las personas no estdn incluidas ni excluidas, tampoco
en una posicion intermedia, sino que, en la situacion
concreta en la que operan, se encuentran en ambas
situaciones a la vez.

Mais recientemente, Stichweh (Stichweh y Windolf,
2009, pags. 38-40) ha reformulado este problema,
haciéndose cargo de situaciones paraddjicas de inclusioén/
exclusién a través de la distincién entre exclusion
incluyente e inclusion excluyente. Con ello, la distincién se
reintroduce en si misma y deja en mejores condiciones de
visibilizar paradojas: las instituciones de ayuda a jévenes
constituyen una exclusién incluyente en tanto limitan
grados de libertad para apuntar luego a la “reinsercién
social”’, mientras que las bandas juveniles funcionan
como inclusién excluyente en tanto integran al grupo
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por medio de una norma de oposicién con estructuras de
expectativas de la sociedad mayor. La misma diferencia
podria aplicarse a grupos organizados de protesta
(indigenas, ambientalistas, estudiantes) que generan
potentes comunicaciones de exclusion social para hacer
notar sus demandas de inclusién (exclusion incluyente),
y a grupos terroristas que invitan a la participacién en

IV

ellos, reforzando la irrevocabilidad e irreversibilidad de
sus operaciones de exclusion (inclusién excluyente).
Con ello, la sociologia sistémica da un paso decisivo
hacia la “visibilizacién” de las paradojas en situaciones
de inclusién/exclusion, y aporta una conceptualizacion
mds fina de ellas en casos de intervencién. Pero ain la
observacidén no es lo exhaustiva que debiera ser.

Inclusién y exclusion en la escuela francesa:

Pierre Rosanvallon, Jean Paul Fitoussi

La distincién inclusién/exclusion ha encontrado en
Francia un uso extendido. La popularidad de los términos
se expresa en la simbiosis existente entre su uso en el
discurso politico y en el teérico. En el primero de ellos,
la figura clave es René Lenoir (1974), para quien los
excluidos estaban constituidos por personas con todo tipo
de discapacidades, enfermedades mentales, drogadictos,
incluso ancianos y familias monoparentales. Entendida
de este modo, la propuesta de Lenoir derivaba en los
problemas caracteristicos de la distincién inclusién/
exclusion aplicada de forma binaria: dualizacién de
la sociedad en incluidos y excluidos, transformacién
de procesos en estados, atribucién de categorizaciones
(discriminatorias) a personas, ocultamiento de las
paradojas en constelaciones reales. La distincién permitia
ver la existencia de un problema, pero el esquematismo
de su aplicacién impedia una descripcién adecuada.
Cuando Fitoussi y Rosanvallon (2010, pag. 27)
afirman que la “dindmica social [...] no puede reducirse
a quienes estdn ‘adentro’ y quienes estdn ‘afuera’, y
cuando agregan a ello que la “exclusion es el resultado
de un proceso, no un estado social dado”, estdn
precisamente distancidndose de una aplicacion binaria de
la distincién, con lo que se hace necesario determinar a qué
situaciones sociales refiere ahora la distincién inclusién/
exclusion. La clave para entender este proceso no esti
en una desaparicion de modalidades de estratificacion
y jerarquizacion clésicas (como enfatizaba Luhmann),
sino en una fuerte individualizacién de sus formas, lo que
impide la reconstruccién de una experiencia colectiva de
cambio social. Si antes el estatus permitia reconocer la
inclusién en un grupo, una clase, una comunidad, hoy
esas referencias se vuelven inestables, por lo que a la
descripcion de identidades colectivas hay que sumar

“trayectorias individuales y sus variaciones en el tiempo”
(Fitoussi y Rosanvallon, 2010, pag. 31).

Para Fitoussi y Rosanvallon esto repercute en la
forma en que los individuos experimentan sus relaciones
con otros: 1) quien antes era “un igual” (misma profesion,
mismo espacio laboral, mismos lugares de residencia),
ahora es distinto: “Un ejecutivo desempleado desde hace
tiempo, por ejemplo, no vive su situacion tinicamente
en términos de baja de los ingresos: se siente en primer
lugar excluido del mundo de los ejecutivos” (Fitoussi
y Rosanvallon, 2010, pag. 74), y ii) quien antes era
distinto, ahora es un “igual desigual”’: “Entre un pequefio
empresario en quiebra, un ejecutivo desocupado y un
asalariado con un empleo precario, con el paso del tiempo
las diferencias de ingreso terminan por borrarse, sin que
pese a eso aquellos formen una categoria homogénea”
(Fitoussi y Rosanvallon, 2010, pag. 76). Los autores
llaman a esto nuevas desigualdades o desigualdades
dindmicas (originadas en evoluciones técnicas, juridicas
y econdmicas) que se entrecruzan con la persistencia de
desigualdades estructurales (de ingresos, patrimonio,
educacion).

La estrategia tedrica de estos autores es observar la
inclusién/exclusion bajo el esquema igualdad/desigualdad,
con lo que en la observacion de situaciones concretas
pueden aparecer igualdades y desigualdades tanto en la
inclusién como en la exclusién. Un primer rendimiento
de esta estrategia es que las posibilidades descriptivas
se multiplican y las paradojas reales se visibilizan: los
que se hallan incluidos pueden estar desigualmente
incluidos. Con ello se pueden observar distintos grados
de exclusion en la inclusion, como sucede en un sistema
educativo cuya calidad es altamente dependiente de las
disponibilidades monetarias de las familias (Repetto,
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2011). O también: quienes estdn excluidos pueden ser
objeto de inclusién igualitaria por la via de desigualdades
institucionalmente aceptadas que excluyen a otros, como
en el caso de las cuotas de participacion femenina en
politica (Rios, 2008).

Un rendimiento adicional de esta estrategia es que
la distincién igualdad/desigualdad introduce un estandar
normativo en el andlisis de inclusiones/exclusiones: se
favorece a la igualdad como principio universal por
sobre la desigualdad. Esto exige legitimacién cuando la
desigualdad es inherente a la situacion: la desigualdad
de profesiones (distintas profesiones), por ejemplo, es
legitima, pero no lo es la de género (discriminacién),
y puesto que no lo es, entonces para igualar hay que
introducir desigualdades justificadas (cuotas en politica,
flexibilidades en el espacio laboral, proteccion en la
familia). Cuando esto no se hace, la inclusién en una
categoria particular se vuelve excluyente, pues diferencia
(jerarquiza) a personas que antes eran semejantes sin una
justificacién adecuada, trata a iguales como desiguales,
hombres y mujeres frente a diferencias de salario a iguales
trabajos, personas de diversa proveniencia étnica frente
alos servicios publicos: “La accidon de las desigualdades
dindmicas genera diferencias en el entorno préximo, y
en consecuencia, la no pertenencia social. Lo que estd
en juego en este proceso es una ruptura de la igualdad
percibida como atin més intolerable porque parece no tener
fundamento” (Fitoussi y Rosanvallon, 2010, pag. 103).

A esta perspectiva subyace el paradigma de la
solidaridad presente en la sociologia francesa desde
Durkheim. En ese contexto, exclusion es un debilitamiento
de los lazos que mantienen unida a la sociedad, e inclusion
designa los esfuerzos intencionales (especialmente del
Estado) por sostener esa unidad. Segin Rosanvallon
(2000), la combinacion de esta perspectiva con las nuevas
desigualdades se tematiza como nueva cuestion social:
“Dos problemas centrales aparecen en el trasfondo de la
crisis: el primero de ellos referido a la desintegracion de

v

los principios tradicionales de solidaridad; y el segundo
a la inadecuacion de los ‘derechos sociales’ como un
marco en el cual resolver los problemas de exclusion
social y de programas de asistencia que sean plenamente
legitimos” (Rosanvallon, 2000, pag. 4).

El problema en este caso es un Estado de bienestar
pasivo producto de la disociacién de bienestar y
trabajo. En la economia de mediados del siglo XX, los
trabajadores podian tener una posicion en la estructura
laboral en pequefios nichos de productividad. Su posicién
desaventajada era compensada por el Estado. Cuando
su situacidn laboral cambia con las condiciones de
liberalizacién y competencia de las décadas finales del
siglo XX, los trabajadores pierden sus nichos de empleo
y solo quedan dependientes de la ayuda estatal: “Han
llegado a ser desempleados pagados”, y las politicas de
bienestar se transforman en “un sistema de exclusion
subvencionada” (Rosanvallon, 2000, pags. 61-63). Esto es
lo que se podria denominar una inclusion compensatoria,
que legitima formas distintas de exclusion.

Para advertir la novedad de esta situacién, se requiere
abandonar el antiguo paradigma de la exclusiéon como
categoria estable y atender a los “quiebres, retrocesos
y fallas que han experimentado [los individuos], a las
desviaciones y diferencias que los marcan” (Rosanvallon,
2000, pag. 98). Se trata entonces de atender a procesos
de exclusion antes que a estados. En esto adquiere alta
relevancia entender la exclusién en un contexto de
riesgos globales y tomar medidas frente a ello (Fitoussi
y Stiglitz, 2009).

Como se aprecia, la escuela francesa también se
esfuerza por visibilizar las paradojas en las situaciones
concretas de inclusiéon/exclusién contemporaneas y aportar
un marco de conceptualizacién dindmico para observarlas.

A continuacion, se sistematiza ese marco por medio
de la distincién conceptual de diversas constelaciones
de inclusién/exclusion que debieran hacer visibles las
paradojas y permitir un andlisis mds fino de ellas.

Constelaciones de inclusion y exclusion

en la sociedad moderna

Cualesquiera sean las formas y combinaciones de inclusion
y exclusion de que se trate, dos consideraciones parecen
ser siempre relevantes a partir de las teorfas analizadas:
1) la primera es relativa a la individualizacién de los

procesos de inclusién/exclusion y se interroga por la
capacidad de seleccion de las personas en relacién con
las opciones que ellas consideren mds apropiadas para la
realizacion de sus planes de vida; ii) la segunda se vincula
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alos contextos sociales generales en que los procesos de
inclusién/exclusion tienen lugar y su problema principal es
la capacidad de distintos niveles de organizacion social de
ofrecer tanto un nimero suficiente de alternativas, como
una adecuada diversidad de ellas, de modo tal que las

GRAFICO 1

opciones de las personas sean cubiertas (en profundidad
y amplitud) por la disponibilidad institucional. En el
gréfico 1 se intenta ofrecer una representacion de estas
dos macrovariables y de las distintas constelaciones de
inclusién/exclusiéon propuestas.

Dimensiones y situaciones de inclusién/exclusion
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Fuente: elaboracion propia.

e Autoinclusion/autoexclusion. Una situacion
escasamente considerada en las teorias de inclusion/
exclusion es aquella en la que los individuos eligen
de manera auténoma participar o no participar en
algtin rendimiento social. El ejemplo mas nitido
de esto lo constituye la participacion religiosa.
Quien no se considera creyente —36% en el
mundo, incluidas personas no-religiosas y ateos
(wiN-Gallup International, 2012)— se permite
una autoexclusiéon de la prictica religiosa que,
en todo caso, permanece disponible para futuras
incorporaciones. Esto no obsta para que, observado
desde la religion, este individuo: i) sea considerado
incluido (como hermano, prdjimo, hijo de Dios,
o como infiel, es decir, una forma de inclusién
por cooptacién donde el incluido no entrega su
consentimiento de inclusién), y para que, ademds, ii)
las operaciones del sistema se orienten a su inclusion
efectiva (evangelizacién, compasion o muerte de
los infieles, aunque esta dltima forma revela una

situacion extrema de inclusién excluyente, como
en el caso del Estado Islamico). Por todo ello, la
posibilidad de revertir la autoexclusién en forma
de autoinclusion siempre estd disponible: se puede
volver a creer o comenzar a hacerlo alguna vez.

Para que situaciones de autoinclusién/autoexclusion
sean posibles, las personas tienen que disponer de las
capacidades individuales necesarias para identificar
y proveerse de los medios destinados a sus fines (en
términos clésicos: niveles educacionales y de ingreso
medio por lo menos ), y convergentemente también
distintos contextos sociales deben proporcionar
un ambiente de diversidad y seleccion, de manera
tal que si una opcién no puede ser realizada, otra
equivalente esté a disposicion sin que ello implique
cambios sustantivos en los planes de vida individual.
Esta convergencia de condiciones individuales y
sociales permite que si alguien deja un trabajo
(autoexclusion) o, incluso mds, si lo pierde, pueda
acceder a un conjunto de otras posibilidades
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abiertas en forma de trabajos equivalentes elegibles
(autoinclusion); o si el lugar de estudio por el que se
opt6 (autoinclusién) no cumple con las expectativas
trazadas, no solo el individuo pueda disponer de
los medios (cognitivos, monetarios) para acceder a
otro, sino que la sociedad también provea espacios
de condiciones equivalentes.

En situaciones de falta de empleo como las descritas
por Rosanvallon (“desempleados pagados”,
“exclusion subvencionada”), y ante la persistencia
de desigualdades estructurales, esta posibilidad de
autoexclusion/autoinclusién queda restringida a
estratos superiores de la sociedad. Solo a este nivel se
puede tener la expectativa de ser comunicativamente
relevante para sistemas sociales y ver esa expectativa
realizada por medio de ofertas de ahorro y crédito
en bancos, de seguros privados en salud, de becas
universitarias, o incluso de un nuevo y mejor
empleo. Una alta capacidad de seleccion y decision
personal debe ser presupuesta, asi como una
oferta institucional capaz de entregar variedad de
alternativas. La autoinclusion/autoexclusion relaciona
a personas con los medios materiales y cognitivos
para moverse en un ambiente institucional variado.
De todos modos, esto no implica un estado de
inclusién permanente. Los rangos de selectividad
individual pueden reducirse rapida y drasticamente
si un alto ejecutivo pierde su empleo y el contexto
de crisis social no ofrece alternativas a ese nivel.
Esto desencadena la alta integracién de la exclusion
de la que habla Luhmann (2005). En un contexto
social monetarizado, por ejemplo, un desempleo
relativamente permanente significa resolucion de
la hipoteca, traslado de hijos de colegio, cambio
de seguros de salud y desestructuracion de las
referencias identitarias de los afectados, lo que
reintroduce el problemas de las nuevas desigualdades
sobre las que Fitoussi y Rosanvallon (2010) llaman
la atencion.

Inclusion por riesgo y exclusion por peligro. Mientras
que la autoinclusién/autoexclusion pone el acento
en la movilidad de opciones individuales frente a
la contingencia social, en el caso de la inclusién
por riesgo/exclusion por peligro el énfasis se pone
en las decisiones organizacionales. La compulsién
de decision deriva de un entorno de creciente
complejidad en el que se hace necesario optar por
alternativas. Pero los efectos no pretendidos de las
decisiones organizacionales siempre se amplifican a

desatar una crisis financiera global; innovaciones
en sistemas tecnolégicos de comunicacién pueden
emplearse para una invasién de la privacidad;
decisiones de ahorro en instalaciones industriales
pueden ocasionar catdstrofes ecoldgicas; politicas
fiscales deficientes pueden desencadenar desempleo
de largo alcance, drasticas limitaciones en planes
de vida o forzar migraciones masivas.

Como efecto de estos hechos, un alto nimero de
personas quedan en una situacién altamente ambigua:
son excluidos de procesos organizacionales de toma
de determinadas decisiones que eventualmente
pueden afectarlos, pero son incluidos por esas
decisiones como potenciales afectados por las
consecuencias de ellas. Este problema se acrecienta
con la transnacionalizacion de las organizaciones,
en tanto los responsables de decisiones que afectan
localmente pueden estar fuera de la jurisdiccion de
las autoridades del territorio en el que sus decisiones
originan peligros2. Por otra parte, decisiones de
caracter técnico (subir o bajar tasas de interés,
implementar innovaciones tecnoldgicas, ahorrar en
materias de seguridad) tienen extensas consecuencias
normativas cuando se toman en cuenta alteraciones
no buscadas en los planes de vida de las personas, o
cuando se consideran los costos politicos asociados
aello. Las organizaciones pueden asumir el riesgo
de tomar una decision, pues se asume que desde
un punto de vista estratégico, técnico e incluso
politico, es la mejor decision que se podia tomar
dada la informacién con que se contaba. Pueden
incluso prepararse para posibles fallas mediante
politicas de mitigacién de consecuencias (inclusion
compensatoria en forma de responsabilidad social
empresarial). Pero aquel que esta fuera del proceso
de decision y que no es consultado o de algiin modo
considerado en una decision que irremediablemente
le afectard, queda fuera de toda posibilidad de
evitacién o resguardo ante las consecuencias de la
decision. Esto ya no es riesgo, pues no hay opcion
de seleccién ante tales consecuencias; las personas
quedan sujetas entonces al potencial peligro de una
decision ajena siempre riesgosa (Luhmann, 2006).
En estos términos, puesto que riesgo es seleccion de
una opcién entre otras por medio de una decision,
las organizaciones e instituciones sociales formulan

2 Para esto solo se puede pensar en las disputas de inversién entre
privados y Estados, o en la persecucion de delitos informdticos
(Mereminskaya, 2014; Shull, 2014).

limites dificiles de determinar: préstamos hipotecarios
de alto riesgo a clientes locales (subprime) pueden
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sus politicas desde el punto de vista de la inclusion
en el riesgo de decidir. Pueden tener mecanismos
de consulta a los potenciales afectados (como
plebiscitos comunales o encuestas de usuarios) o
procedimientos de inclusién de estos en el propio
proceso de toma de decisiones (mesas de didlogo,
presupuestos participativos, consejos comunales)
(Mascarefio, 2010). Sin embargo, con estos
mecanismos nunca se logra alcanzar a todos los
potenciales afectados (Karlsson, 2012). Siempre
un grupo de ellos queda excluido de la decisién, o
dicho de otro modo, queda incluido en el peligro
de decisiones de otros. Esto constituye un serio
problema democrético, pues la exclusion por peligro
limita la concrecion del derecho de las personas a
dar su consentimiento en materias en que se veran
potencialmente afectadas, y con ello aumentan las
nuevas desigualdades (Fitoussi y Rosanvallon, 2010).
Los afectados son incluidos en las consecuencias,
pero excluidos de las decisiones, por ejemplo, ante
el cambio unilateral de condiciones contractuales
en materias comerciales (en la banca, el retail y
las grandes casas comerciales) (Ossandén, 2012),
en el cambio radical de un sistema de transporte
publico como acontecié con el Transantiago en
Chile (Briones, 2009), o en el uso de territorios
indigenas para explotacién forestal o industrial sin
consulta previa, como lo estipulan las regulaciones
del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales,
1989 (Numero 169) de la Organizacion Internacional
del Trabajo (o1T) (Mereminskaya, 2011).

Los afectados participan bajo una forma de inclusién
como cooptacion. En el sentido de Stichweh (2005),
son incluidos como publico, pero sin la posibilidad
de opciones de salida y voz (voice/exit-options) que
les permitan deliberar en torno de las materias
que les pueden afectar, ni de restarse a los efectos que
pueden sobrevenir. Quedan en una especie de
inclusion excluyente: atados a las consecuencias
de un proceso que no promovieron ni aceptaron
explicitamente.

Inclusion compensatoria. La inclusiéon compensatoria
es probablemente la forma mds tradicional de inclusién
y la mds relacionada con un restablecimiento de
condiciones de igualdad ante diferencias contingentes
injustificables (por lo tanto, no legitimas). Definida
en términos amplios, esta inclusién es aquella que
instituciones sociales (generalmente publicas,
pero no Unicamente) llevan adelante (mediante
politicas publicas, subsidios, legislacién o acciones
ad hoc) para equilibrar situaciones que se asumen

temporales: enfermedades, desempleo de corto
plazo, asistencia en vejez, pobreza o situaciones
catastroficas (Fitoussi y Rosanvallon, 2010).

Lainclusién compensatoria es, a la vez, una exclusion
incluyente, en el sentido de que se identifica a un
grupo desaventajado, desigual a otros, sobre el que
se desarrolla una intervencién orientada a la (re)
inclusién. Dado que en la inclusién compensatoria
(especialmente en la realizada por el Estado) se
presupone que las situaciones de exclusién en
las que se enfoca son transitorias, la permanencia
de tales situaciones conduce a una exigencia de
permanencia de la compensacién. Este fue el
problema que enfrentaron los Estados de bienestar
en la segunda mitad del siglo XX. Las cargas
monetarias de estos rendimientos estatales fueron
lo que en la década de 1980 se defini6 como crisis
del Estado de bienestar (Luhmann, 2007b; Offe,
2007), donde el desempleo jugd un papel central. El
denominado desempleo estructural (Standing, 1983;
Rodriguez, 1993) producia una exclusién estructural
que requeria una compensacion estructural. Pero
dado que los costos de la compensacion se hacen
cada vez mayores para el Estado, la calidad de la
compensacion no es satisfactoria para los individuos.
La permanencia del desempleo produce una cadena
de exclusiones en otros ambitos (en habitacion,
educacion, salud), que luego también se revierten
en exigencias compensatorias hacia el Estado. La
inclusién compensatoria se transforma asi en una
inclusion excluyente, en el sentido de que incluye
a los afectados, pero lo hace en una situacién de
desigualdad, es decir, legitima e institucionaliza
desigualdades. Por ejemplo, como acontece en el caso
chileno, personas de ingresos medios y bajos tienen
a disposicién determinadas opciones educativas
progresivamente restringidas en comparacién con
los niveles de ingresos mas altos (Torche, 2005).
Frente a esto, el Estado puede desarrollar politicas
compensatorias como la entrega de subsidios o
descuentos impositivos en educacion (si, 2013), los
que sin embargo no alcanzan a equilibrar los rangos
de selectividad de los afectados y provocan una
estratificacion en el acceso de distintas personas a
rendimientos educativos de diversa calidad. Es decir,
se produce una exclusién vinculada a la progresiva
reduccion del rango de selectividad individual
(familiar), pero a la vez una inclusion estratificada
en opciones educativas de calidad decreciente, o al
menos variable. Cuando esto se hace rutinario y se
le asocian semanticas de discriminacion, hablamos
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de inclusion en la exclusion: se estd incluido, pero
de modo estratificado y estigmatizado, es decir,
con exclusion de acceso estructural y semdntico a
niveles distintos>.

Por razones como esta, Rosanvallon (2000) ha
preferido cambiar el enfoque de bienestar desde
la idea de compensacién fundada en derechos
sociales a la idea de riesgo. Puesto que todos
enfrentan riesgos distintos, la justificacién politica
de la compensacién se vuelve menos relevante:
“[La nocién de riesgo] Reemplaza la cléasica
idea de justicia, entendida como conformidad a
la naturaleza, a una norma ética o politica, con
la idea de una justicia puramente contractual (el
sistema de compensaciéon)” (Rosanvallon, 2000,
pag. 15). Es decir, la compensacién reemplaza a la
responsabilidad politica por un acuerdo contractual.
Lo que Rosanvallon no observa es que las
operaciones de compensacion del Estado dependen
igualmente de decisiones que pueden hacerse con
exclusién de los potenciales beneficiados/afectados
y, por tanto, sin atencion a sus posibles dafios futuros:
la inclusién compensatoria los pone en peligro
de exclusion. Los prolongados tiempos de espera
para la atencién de enfermedades potencialmente
graves son un ejemplo de ello (Oliver y Mossialos,
2004); también el apoyo a sindicatos que promueven
condiciones de acceso universal al trabajo y excluye
amujeres que requieren condiciones flexibles para
una incorporacion estable (Abramo, 2006).

En estos términos, la inclusién compensatoria
funciona con paradojas controlables cuando las
exclusiones que aborda son temporalmente limitadas;
en cambio, cuando ellas son permanentes, las
paradojas se multiplican y ya no se puede estar tan
seguro de que las intervenciones estatales produzcan
un bienestar generalizado. A este problema se abocan
(y de €], en algunos casos, profitan) una serie de
instituciones no gubernamentales, tanto nacionales
como transnacionales, cuyo objetivo es poner limites a
la cadena de exclusiones que puede tener lugar como
consecuencia de una sistemadtica estratificacién en
el acceso producida por la inclusién compensatoria
(organizaciones comunitarias, de iglesia, fundaciones
privadas de asistencia, organizaciones internacionales
de ayuda al desarrollo). Pero tal como el Estado,
ellas también estdn sometidas a las paradojas en la
inclusién compensatoria.

3 Se vuelve sobre ello en “Inclusién en la exclusion”.

Un problema mayor tiene lugar, sin embargo,
cuando las compensaciones (publicas o privadas,
nacionales o transnacionales) fallan o se vuelven
rutinarias. En esos casos se consolidan situaciones
de inclusién en la exclusion y subinclusion. Esto
es lo que se muestra a continuacion.

Inclusion en la exclusion. Inclusion en la exclusion
implica una condicién de inclusion, pero en una
posicién de subordinacién en comparacion con otras
categorias sociales. La inclusién en la exclusion
supone una situacién de asimetria entre grupos,
justificada generalmente en términos tradicionales o
comunitarios. La semantica y los discursos relativos
a grupos juegan aqui un papel preponderante. Las
teorfas postcoloniales los denominan subalternos
(Guha y Spivak, 1988): grupos discriminados por
origen étnico, casta, clase, género, orientacioén
sexual, lengua o religion. Sin necesidad de adoptar
esta denominacién, ni tampoco los componentes
politicos vinculados a ella, lo cierto es que la
inclusién en la exclusion se sustenta en discursos
publicos que: i) forman categorias sociales de
personas de acuerdo con ciertos rasgos que se
entienden comunes, pero que no necesariamente
forman parte de la autodescripcién de estos grupos;
ii) la estabilizacion publica de ese discurso conduce
a una incorporacién/adopcién por parte del grupo
de las categorias externamente formadas, y iii) la
adopcién de esas categorias sitiia a estos grupos
en posicién de subordinacién frente al discurso
dominante, que es reproducida por el mismo grupo
en tanto asume su heterocategorizacion.
Probablemente, el ejemplo mas claro de esto
lo constituyen las categorias de género. Para
Butler (2007, pag. 49), la propia categoria de
mujer es insuficiente para captar “lo que una es
[...] porque el género no siempre se constituye
de forma coherente o consistente en contextos
histdricos distintos, y se entrecruza con modalidades
raciales, de clase, étnicas, sexuales y regionales de
identidades discursivamente constituidas”. De ello
se puede derivar que aun cuando la semdntica de
la mujer se emplee con objetivos emancipatorios
(activismo), desde el interior de la denuncia fluye
la subordinacién: cada reivindicacién de la mujer
es una actualizacion de esa subordinacién. La lucha
por la inclusién excluye (Mascarefio, 2013). Pero el
problema no solo se expresa en t€rminos de procesos
de identificacién. Tiene también consecuencias
estructurales en la segregacion laboral por género, en
la concentracion de mujeres en estratos bajos de la

LOS DISTINTOS ROSTROS DE LA INCLUSION Y LA EXCLUSION « ALDO MASCARENO Y FABIOLA CARVAJAL



142 REVISTA CEPAL

116

AGOSTO 2015

jerarquia ocupacional, y en las brechas salariales que
resultan de estas clasificaciones (Mora, 2013; Uribe,
2008). Algo similar acontece con los migrantes.
Especialmente cuando se trata de personas de baja
calificacion, sus condiciones de inclusién no solo
vienen determinadas por formas de trabajo precario
(esporédico, sin contrato, de bajos ingresos), sino
que ademds cargan con discriminaciones étnicas,
en particular cuando se trata de migracion de paises
andinos (Mora, 2009). En estos casos hay inclusion,
aunque con restricciones progresivas y sistematicas
en los rangos de selectividad que determinan distintos
niveles de inclusion en la exclusion.

Un ejemplo sutil de inclusién en la exclusidn, pero
igualmente ilustrativo, es el de los procesos de
identificacion cultural®. En el marco de su critica
aun concepto esencialista de cultura que subyace a
las posiciones del multiculturalismo liberal, Sergio
Costa (2012) sostiene que el Estado moderno, al
adherir a este enfoque, legitima la proteccion de
minorias mediante resguardos y limites en cuyo
interior las identidades puedan ser reproducidas
sin el riesgo de una intervencién externa que las
diluya en asimilacién. Con ello, el multiculturalismo
liberal ya parte de supuestos paradéjicos: que la
identidad cultural no cambia (pues tiene un sustrato
esencial inmutable), pero a la vez se asume que
debe ser protegida para que no cambie (proteccién
contra asimilacién). De todos modos, sobre
estos dos supuestos la Constitucién del Brasil de
1988, formada en un ambiente politico altamente
progresivo, establecié dentro de sus garantias que
serfa reconocida la propiedad rural a quienes fuesen
descendientes de antiguas comunidades de esclavos
(quilombos). Hacia 1988 no existian grupos que
demandaran este reconocimiento, pero el articulo
constitucional estimulé movilizaciones politicas
que vieron en esto una oportunidad para resolver
problemas de tierra. En ellas, ademads, participaron
una serie de agentes “externos’: antropélogos,
religiosos, activistas, politicos, agentes de Estado
y medios de comunicacion. En 2003, un decreto

4 El fuertemente criticado enfoque de cultura de la pobreza (Lewis,
1975) podria también considerarse como inclusion en la exclusién. En
su forma original, sin embargo, se la entiende como una produccién
enddgena del grupo que se sostiene a si misma transgeneracionalmente.
Esto limita su comprensiéon como problema relacional en el que se
atribuyen determinados rasgos, que luego otros grupos adoptan como
autodescripcion y en el que, ademds, se esconden las variables estructurales
(especialmente las relaciones de subordinacion) que determinan la
produccion de tales procesos de identificacién (Harris, 2001).

presidencial establecié que el procedimiento
para declararse descendiente de esclavos seria la
autoidentificacion. Hacia fines de 2011, existian 3.524
comunidades descendientes de quilombos. Una de
ellas era la comunidad de Mocambo, que siempre
habia manifestado una identidad rural no indigena:
“Las ventajas legales [...] fueron persuasivas, y
condujeron a los residentes de Mocambo, después de
varias discusiones y disputas politicas, a aceptarse
publicamente como descendientes de la comunidad
quilombo” (Costa, 2012, pag. 150).

El ejemplo ilustra como el Estado procura
originalmente la inclusién (acceso a tierras), pero
para ello debe definir una identidad cultural que
serd beneficiada con la accién de inclusion. La
relevancia simbdlica de esa identidad (vinculada
a la solucién del problema de tierras) induce a una
exclusion de otras posibilidades, con lo que el grupo
queda subordinado a la forma de identificacién
construida por el Estado.

La inclusion en la exclusion hace evidente
multiples paradojas. Esta condicién se incrementa
cuando se entiende que ella se puede combinar
con la exclusion por peligro (exclusién de grupos
discriminados de procesos de decisidon) o con la
inclusién compensatoria (limitaciones de inclusién
fundadas en discursos discriminatorios). O cuando
se advierte que ella augura una entrada a situaciones
de subinclusién como se revisa a continuacion.
Subinclusion. La subinclusion supone la ausencia
de condiciones institucionales para hacer valer
derechos fundamentales, pero la obligacion de
responder a un orden social que exige obediencia
(Neves, 2006). Es decir, se niegan los derechos
que estdn en la base de cualquier posibilidad
de inclusién social positiva (participacion en
rendimientos institucionales u organizacionales),
pero se reafirman las obligaciones que incluyen
negativamente aquellas que amenazan con el uso de
la fuerza fisica frente a la desviacién de la norma.
Estas obligaciones son particularmente reafirmadas
para estos grupos, pues ante la imposibilidad
de salir institucionalmente de las situaciones de
subinclusion, los individuos pueden recurrir a la
violencia, el delito, la ilegalidad o la subversion del
orden general. No obstante, en muchas ocasiones
la preocupacién central de personas en situacion de
subinclusion es la mera subsistencia: refugiados,
migrantes en zonas de guerra, perseguidos politicos,
personas en situacion de calle, extrema pobreza.
En otras, determinados grupos son objeto de una
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convergencia acumulativa de discriminaciones que no
solo limitan la accesibilidad universal a rendimientos
institucionales, sino que ademds, dada su agrupacién
territorial, se los constituye en zonas en que el Estado
de derecho carece de efectiva practica y simbdlica
(poblaciones, favelas) (Mascarefio, 2012b y 2014),
0 en grupos sistematicamente impedidos del acceso
a ciertos espacios o cargos en principio universales
(indigenas, gays, migrantes). En tal sentido, la
subinclusién se caracteriza por la negacién de la
autonomia individual y la restriccién maxima de
su rango de selectividad.

Para todos los que se mantienen en una situacion
de subinclusidn, la aspiracién de realizacién de
los planes de vida por medio de instituciones
compensatorias queda suspendida. En la historia de
la sociologia latinoamericana a esto se le denominé
marginalidad, pobreza dura y pobreza extrema (Nun,
2001; Kessler y Di Virgilio, 2008), y se intentd
superar mediante politicas compensatorias que,
mientras la pobreza persiste, se deben considerar
fracasadas. Ante el fracaso, pueden buscarse
alternativas en espacios de informalidad para
alcanzar algtin nivel de (sub)inclusion, por ejemplo,
en redes comunitarias, trabajos ocasionales, o
mercado informal. Igualmente, la alternativa de
participacién en redes ilegales (de delincuencia,
narcotrafico, corrupcién) puede parecer atractiva,
en tanto promete acceso a objetos y recursos que
de otro modo no podrian ser alcanzados (Dewey,
2012). Lo que se obtiene con esto es un modo
de inclusién alcanzado por vias generalmente
ilegitimas, que en consecuencia no estd sujeto a

VI

Conclusion

La diferencia entre inclusidon y exclusiéon presenta
un innegable valor para el andlisis sociolégico y de
politicas publicas en sociedades complejas. Sin embargo,
precisamente esa alta complejidad impide desarrollar este
andlisis en términos simples, atribuyendo un estado de
inclusién a algunos y de exclusién a otros. El objetivo
de este articulo ha sido elaborar una diferenciacién
analitica de distintas situaciones en que la inclusién
y la exclusién se combinan, y hacerla plausible con
ilustraciones y ejemplos de distinta naturaleza. Varias

restricciones burocréticas, ni goza de algin tipo
de proteccién social o juridica. Se tiene acceso a
algunos rendimientos necesarios para la subsistencia
o para la realizacién de planes de vida por vias
informales, pero al costo de entrar en un entorno
desprovisto de proteccion por parte del derecho y
de las instituciones formales, y por cierto, al precio
de la persecucion juridica de todo acto punible.
Sin duda, no solo las condiciones de subinclusién
generan motivacion suficiente para participar de redes
informales ilegales. De hecho, en condiciones de
subinclusién no se dispone de los recursos o vinculos
suficientes para organizarlas. Estas siempre deben
estar previamente formadas para que personas en
situacion de subinclusién sean cooptadas o decidan
incluirse. Aun aquellos con los rangos de selectividad
mads amplios (autoinclusidon/autoexclusion)
pueden derivar hacia redes ilegales (para evasion
de impuestos, colusién de mercado, sobornos
en materias ambientales). También el espacio
estatal responsable de inclusién compensatoria es
objeto de este problema (corrupcién, prebendas
politicas, redes de favores, lobby no regulado). La
diferencia estd en que las personas en condiciones
de subinclusién: i) tienen la ilegalidad como tnica
alternativa; ii) son sindicadas como “responsables”
cuando estas redes son descubiertas, y iii) permiten
con ello que los niveles superiores de la red sigan
operando y se rearmen luego de un tiempo. En tal
sentido, la subinclusion es, ademas, funcional a los
privilegios particularistas (informales, pero sobre
todo ilegales) de otros. Permite su reproduccién y
a la vez su ocultamiento.

conclusiones pueden ser extraidas de este ejercicio.
Se diferencian a continuacién en aquellas referidas al
ambito conceptual y las relacionadas con el disefio e
implementacién de politicas.

En términos conceptuales, las relaciones entre
inclusién y exclusion vinculan expectativas individuales
con rendimientos organizacionales o institucionales que
determinan rangos de selectividad altos, medios o bajos
para las personas. El rango més amplio de selectividad tiene
lugar cuando las personas pueden decidir si participan o no
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(y cudndo hacerlo) de diferentes ofertas sociales. Se trata,
por ejemplo, de personas de ingresos altos que pueden
elegir una educacién o salud privadas de mayor costo,
u optar por el ahorro y acceder a alternativas publicas.
Estos niveles de selectividad decrecen progresivamente
para las otras situaciones de inclusién/exclusién. Sin
procedimientos de consulta a los potenciales afectados
(exclusién por peligro), las decisiones de organizaciones o
instituciones alcanzan a personas que deben enfrentar las
consecuencias con sus propios recursos o esperar formas
de inclusién compensatoria (generalmente de organismos
publicos), en las que el rango de selectividad disponible
viene institucionalmente predefinido. La inclusion en la
exclusion discrimina culturalmente y deja a las personas
en situaciones de subordinacién frente a contextos
organizacionales o institucionales. La subinclusién, en
tanto, evidencia el rango mds restringido de selectividad
para las personas. Esta implica, por una parte, la
imposibilidad de concretizar los derechos fundamentales
de cada individuo, y por otra, el sometimiento de ellos a
las obligaciones que impone el orden juridico.

Entre estas distintas formas de inclusion y exclusion
puede haber una permanente movilidad, especialmente
en las zonas fronterizas de la autoinclusién/autoexclusion
y la inclusién compensatoria, o entre la inclusion en la
exclusién y la subinclusién. Es decir, las personas se
mueven en un espacio transicional que rara vez puede
ser identificado con estados permanentes. Esto puede
explicar lo que Araujo y Martuccelli (2011, pag. 168)
denominan inconsistencia posicional en la estratificacion
social: “El sentimiento de que todo puede, todo el tiempo,
cambiar”. Incluso de una situacién de subinclusion
(la mas extrema en restricciones a la selectividad) se
puede salir por vias institucionales formales hacia una
inclusién compensatoria y, en el marco de ella, sufrir
las consecuencias de discursos discriminatorios de la
inclusién en la exclusion. Por otra parte, la extendida
capacidad de decidir de la autoinclusiéon/autoexclusion
puede reducirse debido a contingencias del entorno (crisis
financieras, enfermedades, accidentes), por decisiones
propias (cambio en el sistema piblico de educacién o
salud por ahorro), o por decisiones de otros en las que se
resulta afectado (expropiaciones, crisis de la empresa en la
que se trabaja), lo que puede mover a estas personas hacia
zonas de inclusién compensatoria para la concreciéon de
determinadas expectativas. La complejidad deconstruye
permanentemente la estratificacion, pero no la elimina.
De ahi que se puedan advertir diferencias de selectividad
e inclusién, pero no se puedan fijar posicionalmente.

Dicho en otros términos, la distincion inclusién/exclusion
no puede ser aplicada binariamente bajo condiciones de
alta complejidad social.

Para el disefio e implementacién de politicas
publicas, esta debe ser una consideracién central: no se
puede seguir hablando de inclusién y exclusiéon como
si se tratara de dos mundos separados, como si solo los
subincluidos estuvieran excluidos, o que solo aquellos con
capacidad de autoinclusion y autoexclusion estuvieran
incluidos. Tampoco se puede identificar exclusién con
extrema pobreza e inclusion con superacién de la linea
de pobreza: en el primer caso, se trata de subinclusion;
en el segundo, de al menos inclusién compensatoria.
La férmula binaria inclusién/exclusion es demasiado
rigida para este tipo de problemas. Tanto la movilidad
en las zonas de frontera, como las multiples dimensiones
sociales en las que paralelamente se puede participar o
no participar, hacen de esta férmula una simplificacion
excesiva que trivializa el objeto de las politicas, distorsiona
sus efectos e impide un diagndstico adecuado de los
problemas que se tratan.

Finalmente, cualquier intervencidn, sea ptblica o
privada, debe ser consciente de sus potenciales resultados
excluyentes. Esto es de especial relevancia cuando se
disefan e implementan programas solo sobre la base de
modelos técnicos en que los futuros afectados no son
considerados, o cuando los propios programas refuerzan
condiciones estratificatorias de inclusion en la exclusion.
No hay decision sin consecuencias, y sobre todo con
respecto a organizaciones e instituciones publicas el
célculo de posibles afectados por las decisiones nunca
puede ser determinado con exactitud.

Es un hecho que la sinergia y complementariedad
entre diversos programas sociales y politicas publicas
en general son fundamentales para producir barreras a
las diversas posibilidades de exclusién, pero también
es cierto que cualquiera sea el marco de politicas
siempre hay que contar con problemas de exclusién
ante los cuales se debe reaccionar con flexibilidad. La
primera condicion con tal propdsito es tener conceptos
suficientemente finos para aplicar al diagnéstico de
casos y a la evaluacion de las consecuencias de cada
decision, tanto privada como publica. Una distincién
gruesa entre inclusion y exclusién solo confunde y
simplifica en exceso problemas que son complejos.
Con el modelo aqui presentado, sobre la base de cinco
situaciones interrelacionadas de inclusién/exclusion, se
intenta aumentar la capacidad sociolédgica y politica de
observar y procesar esa complejidad.
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I

Introduccion

Los mercados financieros son cada vez mas complejos
y un nimero cada vez mayor de personas tienen acceso
a ellos. En ese contexto, se presume que la capacidad
de los individuos para optimizar sus finanzas tiene un
papel sustantivo en su bienestar (véase, por ejemplo,
Hilgert, Hogarth y Beverly, 2003; Campbell y otros,
2011, entre otros). De aqui surge el concepto de
“alfabetismo financiero” (AF), como una caracteristica
de los individuos que es determinante de su capacidad
de optimizacion financiera.

Aunque existen criticas sobre la coherencia de las
distintas aproximaciones empiricas empleadas para medir
el AF de los individuos, puede decirse que los niveles
de AF en la poblacién son sustancialmente mas bajos
de lo que parece recomendable (Hogarth y Hilgerth,
2002; Miles, 2004; Christelis, Jappelli y Padula, 2005;
Lusardi y Mitchell, 2007a y 2007b; Lusardi, Mitchell y
Curto, 2010; Landerretche y Martinez, 2011; Van Rooij,
Lusardi y Alessie, 2011; Stone y Neumann, 2012, entre
otros). Esto se observa consistentemente en todos los
paises de los que se tienen datos, especialmente entre los
segmentos de poblacién con menos recursos y entre las
mujeres. Se ha propuesto que esta carencia de AF tiene
no solo un impacto negativo individual, sino también
en los mercados y en las recientes crisis financieras
globales (Gerardi, Goette y Meier, 2010). De ahi que
en muchos paises se hayan implementado programas
destinados a aumentar el nivel de AF en su poblacidn,
iniciativa en la que subyace naturalmente la idea de que
los beneficios sociales de estas intervenciones compensan
holgadamente sus costos.

Sin embargo, la evaluacién de impacto de estas
intervenciones en el comportamiento financiero no
arroja resultados claros (Lyons y otros, 2006; Hathaway
y Khatiwada, 2008; Servon y Kaestnert, 2008; Willis,
2009, Mandell y Klein, 2009, entre otros). Varios autores
responsabilizan de ello a la falta de un marco conceptual
en la literatura sobre AF (Mason y Wilson, 2000; Willis,
2008; Remund, 2010, y Huston, 2010).

Para contar con mejores politicas y evaluaciones
de impacto es necesario entender mejor el proceso de

[0 Marcela Urbina, Olivia Mitchell, Ximena Quintanilla y Eduardo
Fajnzylber prestaron una gran ayuda a este proyecto.

acumulacién y desacumulacion de AF (ADAF). Hasta ahora,
salvo en un par de ejemplos (Delavande, Rohwedder y
Willis, 2008, y Agarwal y otros, 2009), no se ha estudiado
en profundidad la evolucién del AF a lo largo del ciclo
de vida de los individuos, o a través del tiempo, o frente
a cambios en el entorno.

En la literatura no existe un consenso respecto
de la conceptualizacién del AF (Huston, 2010). Mason
y Wilson (2000) se preguntan por el significado del
alfabetismo financiero, en tanto que Remund (2010),
refiriéndose al concepto, sefiala que sus defensores
han empleado la frase para describir conocimiento,
habilidades, confianza y motivacion necesarios para el
manejo efectivo de dinero. Por cierto, existen diversas
definiciones de AF (incluidos las habilidades numéricas,
los conocimientos y los comportamientos financieros)
y poca claridad sobre el proceso mismo de toma de
decisiones financieras en el que se enmarca!.

En la aproximacién mds comtin en la literatura, el AF
se entiende como un bien econémico cuya acumulacién
el individuo optimiza en virtud del aporte esperado
al proceso de toma de decisiones. En ese sentido, se
adopta implicitamente un modelo de AF como “bien
de informacién” (Bates, 1990), aunque también hay
autores que adoptan un modelo de capital humano
(véase, por ejemplo, Delavande, Rohwedder y Willis,
2008). En ambas aproximaciones subyace la idea del
AF como bien econémico cuyo consumo el individuo
decide sobre la base de un proceso de optimizacion.
La dindmica de acumulacién y desacumulacién de AF
(ADAF) estaria condicionada entonces por el beneficio y
costo esperado de adquirir AF. Si el beneficio esperado
sube, o el costo baja, el individuo debiera adquirir mas
AF. De acd se deriva, por ejemplo, la idea de difundir la
importancia del AF y de bajar los costos de acceso y el

! Van Rooij, Lusardi y Alessie (2011), por ejemplo, emplean preguntas
que permiten evaluar la habilidad aritmética y los conocimientos basicos
sobre el funcionamiento de las tasas de inflacion y de interés, asi como
otras orientadas a medir conocimientos mds avanzados relacionados
con instrumentos del mercado financiero (acciones, bonos y fondos
mutuos). Lusardi y Mitchel (2006), y Stone y Neumann (2012)
utilizan una medida de preparacion para el retiro. Lusardi (2008) usa
el conocimiento sobre conceptos financieros basicos. Fajnzylber,
Plaza y Reyes (2009) y Hastings y Tejeda-Ashton (2008) se enfocan
en variaciones en la cantidad o formato de la informacién financiera
entregada a los individuos.
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esfuerzo necesario para adquirir AF. El presente estudio
se refiere a esta vision como “modelo econémico del AF”.
Pero —pese a la amplia utilizacion de este enfoque—
no se cuenta con una evaluacién empirica del ajuste entre
el modelo econémico del AF y la dindmica de ADAF.
El objetivo central de este trabajo es realizar dicha
evaluacion. En la perspectiva del modelo econdmico del
AF, la ocurrencia de un evento que tiene implicancias
para las finanzas de largo plazo de un individuo sube
el valor esperado del AF, puesto que la incorporacion
de informacién nueva (la ocurrencia del evento) puede
requerir tomar decisiones financieras. Si la dicha
ocurrencia es exdgena con respecto al AF, debiera
observarse que este Ultimo aumenta en respuesta al
evento en cuestion. Para ello se estima el impacto de la
ocurrencia de eventos financieramente importantes en
el AF de los individuos, sobre la base de una muestra

I1

Metodologia y

En el modelo econémico del AF, el beneficio de este
se entiende como el impacto esperado que este tiene
en la toma de decisiones financieras. Si los individuos
experimentan un cambio en su trayectoria esperada
de ingresos y gastos, y por lo tanto tienen un estimulo
importante para reevaluar su situacion financiera, también
experimentan un alza en el beneficio esperado de adquirir
AF. Ahora bien, si al mismo tiempo el costo de adquirir
AF se mantiene constante, debiera observarse que en
este proceso los individuos adquieren mas AF. Una
medicién del acervo de AF antes y después del cambio
en la trayectoria esperada de ingresos y gastos debiera,
en estas circunstancias, reflejar un efecto positivo.

En este estudio se seleccionaron una serie de
eventos observables, utilizando datos de encuestas en los
que es razonable suponer que los individuos enfrentan
cambios sustantivos en su flujo esperado de ingresos
y egresos. Estos eventos conllevan profundos efectos
multidimensionales en la vida de los individuos, como
son los cambios en el estado civil, la salud, la capacitacién
laboral y la composicién del hogar. Es poco probable
que sean precisamente los cambios en el AF los que
generen estas transiciones, por lo que es razonable asumir
que estas son exdgenas con respecto al AF. También
es razonable asumir que, dado el intervalo de tiempo
entre una encuesta y otra (dos afios), los individuos

representativa de la poblacion chilena observada desde
el afio 2004 hasta el afio 2009. La muestra corresponde
a la Encuesta de Proteccion Social (EpS), un panel de
cuatro rondas (2002, 2004, 2006 y 2009) méas una quinta
ronda, no disponible atn, efectuada en el afio 2012. En
estos datos longitudinales se incluye un médulo sobre
conocimiento y habilidades financieras.

Los resultados de este estudio indican que no hay
una variacidn significativa y consistente en el AF cuando
ocurre un evento con sustanciales implicancias financieras.
Se concluye entonces que el AF no se comporta como
un bien econémico.

En la siguiente seccién se presentan los datos,
la seleccion de eventos, los indicadores de AF y los
andlisis estadisticos utilizados en este trabajo. Luego,
en las secciones Il y IV se entregan los resultados y su
discusion respectivamente.

datos

hayan podido, en promedio, solucionar restricciones de
tiempo, evitando alzas en el costo de adquirir AF. Bajo
estos supuestos, se debiera observar alguna correlacion
positiva entre los eventos y el comportamiento financiero.

La metodologia se basa en realizar la regresion de
un indicador de AF con la ocurrencia de estos eventos,
controlando por efectos fijos a nivel de individuos y
por variables que cambian en el tiempo. Se utilizan
datos de panel para una muestra de aproximadamente
14.000 individuos durante siete afios. Los eventos se
preseleccionan y luego se mantienen aquellos que muestran
una correlacién con los cambios en el “portfolio” financiero
de los individuos. Ademds de efectos fijos a nivel de
individuos, en el modelo econométrico se incorpora la
variacidn en los ingresos de las personas como variable
de control y se realiza un andlisis independiente de cada
subgrupo de edad, sexo o educacion.

Existe una razén adicional para estudiar los
eventos seleccionados en este trabajo. Son eventos que
normalmente ocurren en coordinacién con los organismos
del Estado, lo que facilita la aplicacién de politicas
publicas en materia de finanzas personales. Por ello
es especialmente relevante conocer la dindmica del AF
en torno de estos eventos. Ademds, ellos pueden crear
momentos receptivos (teachable moments), como se ha
denominado a ciertas oportunidades de politicas de uso
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frecuente en salud y educacion (Hansen, 1998; Syvertzen,
Stout y Flanagan, 2009; Demark-Wahnefried y otros,
2005; McBride, Emmons y Lipkus, 2003; McBride y
Ostroff, 2003, entre otros), y propuesto también para el
campo del Ar (Willis, 2008; Gao, 2004; Mandell y Klein,
2007 y 2009). La idea de estos momentos receptivos
es que los individuos pasan por momentos de extrema
receptividad y bisqueda activa de informacién.

1. Datos

Los datos utilizados en este estudio provienen de una
encuesta longitudinal llamada Encuesta de Proteccion
Social (EPS), que es llevada a cabo aproximadamente cada
2 afios con el objetivo de obtener informacién sobre la
operacién y evolucién del sistema de proteccion social en
Chile (Bravo y otros, 2004). En la presente investigacion
se utilizan datos provenientes de las tres dltimas rondas
de Eps disponibles, efectuadas los afios 2004, 2006 y
2009. En la ronda previa, realizada en 2002, se utilizé
un cuestionario sustancialmente diferente a los de las

rondas siguientes y, por lo tanto, no permite construir
medidas comparables para variables como ingreso y
gasto. Una breve descripcion cuantitativa de la base se
expone en el cuadro 1.

La primera ronda de la EPps, realizada entre junio de
2002 y enero de 2003, es representativa de los afiliados al
sistema de pensiones a nivel nacional. La muestra consta
de 17.246 individuos. En la segunda encuesta, que tuvo
lugar entre noviembre de 2004 y mayo de 2005, se incluyé
una muestra de aproximadamente 3.000 individuos no
afiliados al sistema de pensiones. En la tercera y cuarta
ronda, 2006 y 2009 respectivamente, solo se entrevistd a
personas encuestadas en alguna de las rondas anteriores.
En 2006 se incluy6 un nuevo médulo de conocimiento
financiero y habilidades no cognitivas.

Balanceando el panel para las tres tltimas encuestas,
se tiene una muestra con un total de 12.223 observaciones
por ronda, de las cuales 5.905 (48,3%) son hombres
y 6.318 son mujeres (51,7%). La distribucién de la
muestra por tramo etario y nivel educacional se aprecia
en el cuadro 1.

CUADRO 1
Numero de observaciones por ronda de EPS, 2004-2009
2004 2006 2009
Total Actuglmente Total Actqalmente Total Actuglmente
cotizando cotizando cotizando
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje  Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje  Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje
Hombres 5905 48,3 4 346 54,6 5905 48,3 4200 55,1 5905 48,3 4442 54,5
Mujeres 6318 51,7 3611 454 6318 51,7 3423 449 6318 51,7 3699 454
Edad<35 1 663 13,6 1092 13,7 1358 11,1 973 12,8 976 8 790 9,7
34<edad<55 5040 41,2 3737 47 4786 39,2 3453 453 4321 354 3351 41,2
S54<edad 5522 452 3130 39,3 6 081 49,8 3198 41,9 6 928 56,7 4002 49,1
Educ<=12 9 990 81,7 6122 76,9 9935 81,3 5765 75,6 9951 81,4 6177 75,9
12<educ 2235 18,3 1837 23,1 2290 18,7 1859 24,4 2274 18,6 1 966 24,1
Total 12223 100 7959 100 12223 100 7624 100 12223 100 8143 100

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Proteccion Social (EPS).
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2. Seleccién de eventos

Los eventos seleccionados son aquellos que: i) su sola
materializacion estd presumiblemente ligada a una
reevaluacion de las finanzas de largo plazo; ii) son visibles
en los datos, y iii) muestran una correlacion significativa
con los cambios en el consumo de bienes financieros.

Se preseleccionaron una serie de eventos. En cada
par de rondas consecutivas (2004-2006 y 2006-2009) se
codificé la ocurrencia de los eventos como uno o cero,
dependiendo de si el evento correspondiente sucedid
o no. Esta preseleccion inicial consta de 17 eventos:

1. Tener un hijo

2. Que alguien (que no sea el entrevistado) se jubile
en el hogar

Casarse

Divorciarse

Enviudar

Obtener un titulo profesional

Obtener un diplomado

Realizar un curso de capacitacion o perfeccionamiento
laboral

9. Aprender un oficio

10. Obtener el primer trabajo permanente

11. Quedar cesante

12. Salir de un periodo de cesantia

13. Jubilar

14. Pasar a ser discapacitado

15. Dejar de ser discapacitado

16. Empeorar el estado de salud

17. Mejorar el estado de salud

Las correspondientes frecuencias de ocurrencia
de cada uno de estos eventos, para cada par de rondas
consecutivas y por categoria, pueden encontrarse en
el cuadro 2. Los 17 eventos pueden agruparse en seis
categorias: cambios en la estructura del hogar, cambios
en el estado civil, cambio en el estatus de educacion,
capacitacion, cambios en el estado laboral y cambios
en salud.

El siguiente paso consiste en confirmar que los
eventos considerados impliquen efectivamente algin
cambio en el comportamiento financiero. Para ello se
midié la correlacién entre la ocurrencia de los eventos
y los cambios en cuatro variables que implican alguna
interaccidn del individuo con el sistema financiero. Estas
variables son: i) cambios en la tasa de ahorro; ii) cambios
en la deuda total sobre el ingreso; iii) cambios en los
seguros de salud, y iv) cambios en la cantidad de seguros.

NN W

El modelo econométrico utilizado para buscar
correlaciones es un modelo lineal de efecto fijo. De
esta forma, cualquier variable estdtica omitida que no
interactde con las variables dindmicas no influye en los
resultados. La incidencia de fendmenos homogéneos,
causados por un efecto de la ronda o del tiempo, es
parcialmente capturada por la constante:

17
AY, = Zj: ] B ;AX;, + Aingreso, + Aingreso_hogar,
+d

(1

+dy, +0 +A¢,

region it

donde Y corresponde a la variable de interaccion con
el sistema financiero, X al vector de 17 eventos, d a la
constante, i = /...Nindica al individuo, d5, es una dummy
que indica si la diferencia es en las rondas 2006-2009
en lugar de las 2004-2006, d,,4 s, €s una dummy que
captura heterogeneidad temporal por region, Aingreso es
la variacion en el logaritmo del ingreso del entrevistado
entre rondas, Aingreso_hogar es la variacion del logaritmo
del ingreso del resto de los habitantes del hogar, y t = 1,2
corresponde a los periodos 2004-2006 y 2006-2009,
respectivamente. Se asume que para todo el resto de
observables y no observables las variables se mantienen
lo suficientemente fijas como para ser eliminadas del
modelo, o cambian con el tiempo de manera similar
para todos los individuos, siendo incorporadas en la
constante. También se asumen los restantes supuestos en
Liker, Augustyniak y Duncan (1985) para la obtencién
de estimadores consistentes e insesgados.

Los resultados de estas regresiones se exponen
en el cuadro 3. Cada una de las cuatro variables que
recogen la interaccidn con el sistema financiero se
analiza separadamente.

Para seleccionar el grupo de eventos finales, el criterio
utilizado es la existencia de una correlacion significativa
de al menos un 10% entre el evento y alguno de los
indicadores de interaccioén con el mercado financiero.
En este ejercicio quedan descartados inmediatamente
cuatro eventos: alguien se jubila en el hogar, divorciarse
y los dos eventos de cambio en el estado laboral.

Ante la sospecha de multicolinealidad se
inspeccionaron las correlaciones entre eventos descartando
el problema. Todas resultaron ser menores de 0,1, salvo
en un par de casos en el segundo periodo donde apenas
superaron esa magnitud.
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CUADRO 3

Regresiones en primeras diferencias, indicadores de interaccion con mercados

financieros en comparacion con seleccion preliminar de eventos, 2006-2009

Actividad Cambio en cantidad Cambio en sistema Cambio en tasa Cambio en razén entre

Evento de seguros de salud de ahorro deuda e ingreso
Tener hijos 0,089 0,053 0,09 2,252%
Nuevo pensionado 0,044 0,013 0,067 -0,637
Casarse 0,115 0,054* 0,034 2,665%:#:%
Divorciarse 0,358 0,044 0,031 1,847
Enviudar -0,086 -0,04 ] 3 0,069 1,17
Obtener un titulo profesional 0,626 0,236%* 0,461 %** 6,645
Obtener un diploma 0,17 0,032 0,089 2, 74%%%
Capacitacion laboral 0,413%*%* 0,082%** -0,069 1,361
Aprender un oficio 0,23%* 0,005 -0,067 -0,191
Obtener el primer trabajo permanente -0,086 -0,011 -0,15%%* 0,127
Quedar cesante -0,092 0,003 0,044 -0,441
Salir de cesantia -0,009 -0,022 0,279 -7,497
Jubilar -0,156%* -0,014 -0,129°%%:* -0,624
Quedar discapacitado 0,048 -0,037%%* 0,07 -0,855
Dejar de ser discapacitado -0,086 -0,029%:%3% 0,055 -0,163
Mejora en salud 0,183 -0,026 -0,157%#* 4,737
Empeoramiento de salud -0,031 -0,06%** -0,168 0,558

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Proteccién Social (EPS).

* significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.

3. Indicadores de AF

Como medidas del acervo de AF de los individuos se
utilizan dos indicadores. Uno de habilidades financieras
bésicas (HFB), construido con informacién disponible en
las dltimas dos rondas de la encuesta, y otro relacionado
con el conocimiento sobre el sistema de pensiones (CSP)
disponible en las tres tltimas rondas. Con este tltimo
indicador se espera capturar una dimensién diferente de
AF 'y ademads replicar el experimento realizado con HFB
y extenderlo para la ronda 2004.

a) Medicion de habilidades financieras bdsicas (HFB)

El indicador utilizado para medir HFB se calcula
para las rondas 2006 y 2009, empleando una serie de
seis preguntas incluidas en un submédulo cuyo objetivo
es medir la habilidad para entender o resolver célculos
matemadticos y financieros bdsicos. Las preguntas son
las siguientes:

1. Silaposibilidad de contraer una enfermedad es de
un 10%, ;cudntas personas de 1.000 contraerian la
enfermedad?

2. Sicinco personas tienen los nimeros premiados de
la loterfa y el premio es de dos millones de pesos,
(cudnto recibiria cada una?

3. Suponga que Ud. tiene $100 en una cuenta de ahorro,
y la tasa de interés que gana por estos ahorros es
de un 2% por afio. Si mantiene el dinero por cinco
afos en la cuenta, ;cudnto tendria al término de
estos 5 afios? (4 alternativas de rango).

4. Digamos que Ud. tiene $200 en una cuenta de
ahorro. La cuenta acumula 10% de intereses por
afio, /cudnto tendrd al cabo de dos afios?

5. Suponga que Ud. posee $100 en una cuenta de
ahorro que entrega un interés de 1% anual. La tasa
de inflacién es de 2% anual. Si retira el dinero al
cabo de un afio usted podrd comprar: i) mds de
$100; ii) exactamente $100; iii) menos de $100;
iv) no sabe o no responde.

6. Lasiguiente oracion jes verdadera o falsa?: “Comprar
una accién de una empresa es menos riesgoso que
comprar con el mismo dinero varias acciones en
distintas empresas”.

Cada respuesta es comparada con la respuesta
correcta para obtener variables binarias (sabe/no sabe).
Una descripcidén cuantitativa de las respuestas a cada
pregunta, para la totalidad de la muestra, puede encontrarse
en la parte superior del cuadro 4. Los hombres presentan
una mayor cantidad de respuestas correctas en todas las
preguntas para ambas rondas. En general, los jévenes
denotan también tener mejores resultados en todas las
preguntas, salvo en la pregunta sobre inflacién en 2009,
donde el punto mds alto se presenta en los adultos. Las
personas con mayor educacion también registran mejores
resultados que sus contrapartes, las diferencias mas
contundentes se encuentran en las primeras tres preguntas
donde la diferencia en el porcentaje de respuestas correctas
entre ambos grupos supera incluso el 30%. Con respecto
a diferencias entre las rondas, las preguntas 2, 4, 5y
6 ofrecen mejores resultados en general el afio 2006,
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CUADRO 4
Habilidades financieras basicas: porcentaje de respuestas correctas
por ronda y cohorte
(En porcentajes)
Pregunta Ronda Total Hombre Mujer Edad<35 34<edad<55 S4<edad Educ<=12 12<educ
Total de la muestra
1 2006 443 49.8 394 60,0 46,7 39,0 37,9 73,0
2009 444 50,0 39,0 65,4 48,0 39,2 37,7 76,0
2 2006 40,4 45,0 36,0 48,6 42,1 37,3 35,7 62,0
2009 38,4 43,1 34,0 51,9 41,8 34,5 332 63,6
3 2006 45,7 49,5 42,2 57,9 47,7 41,6 40,6 69,0
2009 47,1 51,1 43,2 63,5 50,8 42,5 41,5 72,9
4 2006 1,7 23 1,1 2,4 1,8 1,5 0,7 6,1
2009 1.3 2,0 0,6 2,2 1.4 1,0 0,5 4,9
5 2006 25,2 27,5 23,0 27,1 253 24,7 222 38,4
2009 17,8 20,0 15,8 17,8 19,5 16,8 15,3 30,3
6 2006 43,6 46,0 413 49,7 45,5 40,7 40,2 59,5
2009 40,4 43,2 37,7 48,3 45,1 36,4 37,1 55,9
Solo personas que actualmente cotizan
1 2006 51,9 54,6 48,6 62,0 51,9 48,9 45,0 73,3
2009 52,3 55,9 48,0 67,7 51,8 49,9 45,2 76,7
2 2006 45,9 48,6 42,6 49,6 45,9 44,9 40,7 62,5
2009 44,5 47,0 41,5 53,4 45,2 423 38,9 63,8
3 2006 51,6 539 48,9 59,0 51,5 49,6 45,9 69,4
2009 54,9 56,8 52,6 66,5 55,1 52,6 49,0 74,3
4 2006 2,1 2,6 1,6 1.9 2,1 22 0,9 59
2009 1,6 23 0,8 2,2 1,7 1,5 0,6 49
5 2006 27,5 29,1 25,5 27,3 26,7 28,3 23,8 38,7
2009 20,2 21,8 18,3 18,4 20,9 19,9 17,2 30,2
6 2006 47,3 48,6 45,6 50,7 47,2 46,3 43,3 60,0
2009 44,9 46,3 43,2 48,1 474 42,2 41,5 55,9

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Proteccion Social (EPS).

mientras que las preguntas 1 y 3 aparecen con un mejor
rendimiento el afio 2009; sin embargo, las diferencias
son en general menores de un 5%, salvo en la pregunta
5 (sobre inflacién) donde alcanzan un 7%.

La misma informacién es presentada en la parte
inferior del cuadro 4, pero utilizando solo respuestas de
personas que se encuentran cotizando en el momento
de la entrevista. En general, las diferencias entre rondas
y categorias se mantienen tal como en el caso anterior,
pero el rendimiento es notablemente superior en todos los
casos, salvo para las personas con mayor educacion. Esto
se debe seguramente a una correlacién entre tener mayor
nivel educacional y la probabilidad de estar cotizando.

b) Medicion de conocimiento del sistema de
pensiones (CSP)

La Encuesta de Proteccion Social contiene asimismo
mds de 30 preguntas sobre el csp, incluidas en las rondas
2004, 2006 y 2009. Esto permite la construccion de un
indicador de csp, complementario del de habilidades
financieras basicas (HFB).

Dado que existen ciertas diferencias en la formulacién
de algunas preguntas entre unaronda y otra y considerando

lo encontrado por Lusardi, Mitchell y Curto (2012), en

cuanto a qué diferencias en la redaccién de las preguntas

tienen un efecto significativo en las respuestas, se ha
decidido utilizar solo las preguntas cuya formulacién se
mantiene inalterada para las tres rondas. Las preguntas

seleccionadas son 11:

1. ;Sabe usted qué porcentaje de su ingreso imponible
le descuentan (descontaban o descontarian)
mensualmente para el sistema de pensiones? —Entre
un 11,1 y un 13%.

2. ¢Sabe Ud. cémo se calculan las pensiones en las
administradoras de fondos de pensiones (AFp)?
—Considerando el saldo en cuenta individual, edad
de retiro u otros elementos.

3. (Conoce o ha escuchado hablar del Ahorro Previsional
Voluntario (APV) que opera desde el afio 2002?

4. ;Sabe Ud. cudnto hay acumulado en su cuenta
individual?

5. (Sabe usted cudnto cobra su AFP de comisién

variable por administrar sus fondos?

(Conoce o0 ha escuchado hablar de los multifondos?

7. (Sabe Ud. cudntos son los tipos de fondo que
existen? —35.

o
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8. (Sabe Ud. en qué tipo de fondo estdn sus ahorros
previsionales?

9. Segun la ley, ;a qué edad puede pensionarse el
hombre? —65 afos.

10. Segtn la ley, ;ja qué edad puede pensionarse la
mujer? —60 afios.

11. ;Conoce cudles son las distintas modalidades de
pensidén por vejez? —Retiro Programado, Renta
Vitalicia, Renta Temporal con renta vitalicia diferida
y Renta Vitalicia inmediata con retiro programado.
De todas estas, las preguntas 1, 2, 7,9, 10y 11

son de respuesta verificable, mientras que las restantes

miden declaracién de conocimiento. Bravo y otros

(2004, 2006 y 2008) sefialan algunas discrepancias entre

conocimiento autorreportado y conocimiento efectivo,

sin embargo, encuentran una alta correlacién entre
ambos. Chan y Huff (2003) reportan que las respuestas
de autodeclaracion entregan informacion complementaria

sobre la importancia y seguridad que los individuos
atribuyen a la informacion referenciada en la pregunta.
Landerretche y Martinez (2011) sugieren de todas formas
considerar los resultados como cota superior del verdadero
resultado en el momento de interpretar, asumiendo que
el valor real es mds bajo y previniendo asi una posible
sobreestimacion de los pardmetros.

Es muy importante destacar que varias de estas
preguntas solo estdn disponibles para personas que se
encuentran cotizando en el momento de ser entrevistadas.
En las estimaciones de la seccién siguiente se incluye
también esta submuestra para poder comparar resultados
entre las HFB y el csp. Tal como para el caso de las HFB,
las respuestas son codificadas a fin de obtener variables
binarias (correcto/incorrecto o sabe/no sabe). La fraccién
de respuestas correctas en porcentaje respecto de cada
ronda para las diferentes categorias se encuentra en el
cuadro 5.

CUADRO 5
Conocimiento del sistema de pensiones: respuestas correctas
por ronda y cohorte, 2006-2009
(En porcentajes)
Pregunta Ronda Total Hombre Mujer Edad<35 34<edad<55 S4<edad Educ<=12 12<educ
1 2004 22,5 24,0 20,8 26,8 22,3 21,3 19,4 33,0
2006 19.4 20,0 18,6 242 19,1 18,2 16,3 29.4
2009 16,5 17,5 15,3 23,0 16,5 15,2 13,2 27,7
2 2004 10,8 12,0 9.4 10,3 10,8 11,1 8,6 18,1
2006 11,4 11,9 10,8 10,9 10,8 12,2 9,5 17,6
2009 13,1 144 11,5 14,7 12,3 134 10,8 20,4
3 2004 55,8 56,3 55,2 53,3 574 54,7 49,0 78,4
2006 61,8 61,6 62,1 66,0 62,8 59,4 55,2 82,8
2009 443 443 43,6 44,8 45,8 429 37,3 67,3
4 2004 50,2 53,8 46,0 444 51,7 50,5 474 59,6
2006 50,1 53,1 46,3 41,3 52,0 50,6 475 58,4
2009 43,7 46,2 40,6 353 454 43,9 414 51,3
5 2004 3,1 4,0 1,9 23 32 32 22 5,8
2006 4.9 5,7 39 4,7 4,7 5,2 3,6 9,0
2009 5,1 5,8 43 5,8 49 52 3,8 9,3
6 2004 43,6 44,5 42,5 46,9 44,2 41,7 35,4 71,0
2006 40,9 42,8 38,6 42,3 41,5 39,8 32,7 67,2
2009 41,5 43,5 39,2 45,1 423 40,2 33,1 69,6
7 2004 17,9 18,8 16,9 17,6 18,4 17,5 12,6 36,0
2006 17,1 18,4 15,5 18,7 17,0 16,7 12,0 335
2009 24,5 26,2 22,4 27,1 24,5 239 17,6 46,9
8 2004 29,4 31,2 27,1 31,1 30,2 27,7 21,6 55,3
2006 30,2 32,6 27,2 31,4 30,5 29,4 22,7 53,8
2009 35,0 37,6 31,9 39,2 36,0 33,4 26,7 62,3
9 2004 82,9 83,8 81,8 76,6 83,3 84,7 81,5 87,7
2006 86,1 87,6 84,4 81,1 85,7 88,1 84,5 91,5
2009 86,8 90,6 80,4 79,3 85,9 89,0 85,6 90,7
10 2004 79,0 71,7 80,6 74,1 78,6 81,1 77,0 85,8
2006 81,6 81,4 82,4 77,6 81,6 82,8 78,8 90,7
2009 73,9 73,7 74,1 70,3 73,8 74,8 71,4 82,1
11 2004 1,1 1,3 0,8 0,5 1,2 1,2 0,6 2,9
2006 9,1 10,4 7,5 4.8 8,0 11,6 6,7 16,8
2009 0,9 1,1 0,8 0,5 0,7 1,3 0,4 2,6

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Proteccién Social (EPS).
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Una vez més los hombres presentan en general un
mayor nivel de respuestas correctas que las mujeres en
todas las preguntas de todas las rondas, con excepcion
de la pregunta sobre la edad de retiro de la mujer. El
rendimiento por tramo etario no es tan claro ahora como
en el caso anterior. Los jovenes parecen saber mejor el
porcentaje descontado para proteccién social y cdmo
estan invertidos sus fondos, mientras que es la gente
de mayor edad la que muestra saber mejor la edad de
retiro y los diferentes sistemas de pension. Los adultos
en el tramo etario central son los que denotan saber mas
acerca de cémo se calculan los fondos y el monto que
tienen en las cuentas. La educacion aparece nuevamente
como factor de diferencia relevante en los resultados,
con las mayores diferencias (en torno de o levemente
superiores al 30%) en conocimiento sobre el “aporte
previsional solidario” y respecto de las alternativas de
inversion en los fondos de pensiones y las menores en
conocimiento sobre la edad de retiro.

Con respecto al factor ronda, en general este no
aparece con una tendencia clara; las preguntas 1, 2,
4 y 6 presentan los mejores resultados en la ronda de
2004; las preguntas 3, 10 y 11 aparecen con una mayor
proporcién de respuestas correctas en 2000, y las
preguntas 5, 8 y 9 evidencian un mejor rendimiento en
2009. Las diferencias, sin embargo, estan por debajo de
un 5% entre rondas consecutivas, salvo una caida del
20% entre 2006 y 2009 con respecto al conocimiento del
Apv. Cabe recordar que esto ocurre luego de balancear

el panel, por lo que son los mismos individuos quienes
responden en todas las rondas.

¢) Indices PRIDIT

Para obtener los indicadores (HFB y CsP), las
respuestas de los entrevistados en cada ronda son
recodificadas mediante la aplicaciéon de una metodologia
psicométrica que consiste en un andlisis de componentes
principales de puntajes (PRIDIT, por sus siglas en
inglés) (Lieberthal, 2008). Una breve exposicion de la
metodologia PRIDIT se encuentra en el anexo 1. Esta
es una técnica no paramétrica, también utilizada por
Lusardi, Mitchell y Curto (2012) en un contexto similar
al presente, con el objetivo de reducir las restricciones
de algunos supuestos implicitos en el promedio simple,
permitiendo en particular que las respuestas inusuales
tengan mas peso en el indicador final (componente RIDIT),
y también otorgando mas peso a las preguntas cuyas
respuestas mas bien parecen explicar las respuestas a
otras preguntas.

En el cuadro 6 se ofrece una descripcion cuantitativa
de los indicadores. Es importante destacar que los
indicadores construidos de esta forma pueden tomar
valores negativos y su valor solo es comparable en su
propio contexto (los indicadores de HFB y CSP no son
comparables entre si). A objeto de ofrecer una medida
de referencia, en las ultimas dos columnas del cuadro 6
se entrega el promedio general de cada indicador para
todas las rondas y su correspondiente desviacion estandar.

CUADRO 6
Indicadores de alfabetismo financiero. Promedios por ronda y categoria, 2006-2009
Indicador HFB HFB (solo cotizantes) CSP
Ronda 2006 2009 2006 2009 2004 2006 2009
Total 0,0166 -0,0189 0,1406 0,1138 0,0918 0,1039 0,0324
Hombres 0,0978 0,0710 0,1857 0,1648 0,1223 0,1410 0,0792
Mujeres -0,0634 -0,1050 0,0840 0,0521 0,0543 0,0571 -0,0237
Edad<35 0,2332 0,2659 0,2611 0,3015 0,0871 0,1029 0,0704
34<edad<55 0,0676 0,0617 0,1417 0,1319 0,0543 0,0571 -0,0237
Edad>54 -0,0716 -0,1087 0,1025 0,0634 0,0767 0,0921 0,0109
Educ<13 -0,1007 -0,1296 0,0105 -0,0038 -0,0741 -0,0590 -0,1293
Educ>12 0,4562 0,4426 0,4967 0,4733 0,5706 0,5496 0,5270
Media 0,0000 0,1277 0,0777
Desviacion estandar 0,7052 0,6936 0,7513

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Proteccién Social (EPS).

HFB: habilidades financieras bésicas.
csp: conocimiento del sistema de pensiones.

Tal como se desprende del andlisis de las preguntas
utilizadas, los hombres en general muestran un mayor
nivel de alfabetismo financiero (AF) que las mujeres, lo
que se evidencia en todos los indicadores con diferencias

de entre aproximadamente 0,10 y 0,25 desviaciones
estdndar. El indicador de HFB pareciera ir decreciendo
con la edad, mientras que el de csp no aparece con una
tendencia clara (véase el grifico 1 (A'y B)).
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GRAFICO 1

A. Indicador de HFB promedio por tramo de edad para cada ronda
(Intervalos de confianza al 10%)

0,5 1

0,4 1

—2006 s 2009

B. Indicador de CSP promedio por tramo de edad para cada ronda
(Intervalos de confianza al 10%)

0,51

0,41

-0.3- 2004 —2006 e 2009

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Proteccion Social (EPS).

HFB: habilidades financieras basicas.
csp: conocimiento sobre el sistema de pensiones.
Nota: las lineas punteadas corresponden a los intervalos de confianza.
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4. Analisis estadistico
El andlisis estadistico estd enfocado en la comparacion
de resultados de un individuo en los dos indicadores de
AF en rondas consecutivas. La variable dependiente es el
cambio en el indicador de AF y las variables independientes
son la ocurrencia o no ocurrencia de los eventos. Los 13
eventos seleccionados son incluidos simultdneamente en
la misma regresion.

La regresion utilizada es nuevamente un modelo
lineal de efecto fijo, de la forma:

13
Ay, = Zj: ' 8J.AXU[ + Aingreso,, + Aingreso_hogar,
+d

2
+dy +0 +Ae,

region it

111

Resultados

Los resultados del andlisis de toda la muestra (véase
la primera columna del cuadro 7) resumen en buena
forma lo que se observa en el andlisis de las submuestras
(resto de las columnas del cuadro 7): de los 13 eventos
finalmente seleccionados, solo uno muestra una clara
asociacién con variaciones en el indicador de AF. Este
evento, la capacitacion laboral, denota una influencia
tanto en las habilidades financieras basicas (HFB) como
en el conocimiento del sistema de pensiones (CSP),
y su impacto es sustantivo: de 0,271 y 0,630 en los
indicadores PRIDIT de HFB y CSP, respectivamente, lo
que es manifiestamente superior a la media de estos
indicadores (en torno de 0,10 para ambos indicadores).
Ninguno de los restantes 12 eventos es significativo.
En ninguna de las submuestras por nivel educacional
se observa que algtin evento tenga un impacto en el AF,
con excepcion del evento relativo a la capacitacién laboral.

donde Y corresponde al indicador de conocimiento,
X al vector de 13 momentos receptivos potenciales,
0 a la constante que captura el efecto lineal temporal,
Aingreso y Aingreso_hogar son las diferencias en los
logaritmos del ingreso del entrevistado y resto del hogar
respectivamente, d,,;s, €8 una variable dicotémica por
region, d4 indica si la observacién es entre 2006 y
2009, i = 1...Nindica al individuo y ¢ = 1,2 corresponde
al periodo 2006 o 2009. Se asume que para todo el
resto de observables y no observables las variables se
mantienen lo suficientemente fijas como para salir del
modelo. El resto de los supuestos se mantienen como
en las regresiones anteriores.

El andlisis de las submuestras por sexo, edad y
educacién arroja algunos resultados adicionales, sin
aportar patrones que puedan generalizarse respecto de la
muestra total. El mds importante de estos es el impacto de
cambios en la salud entre las mujeres y en los individuos
menores de 54 afios. Sin embargo, en estas submuestras
los eventos de salud evidencian una influencia positiva
en las HFB y negativa en el csp. Es posible que ello se
deba a divergencias en las dindmicas de apreciacién y
depreciacion del acervo de AF del individuo, o a procesos
de insercion y desinsercion en la fuerza laboral, entre
otras posibles explicaciones.

En el presente estudio, todas las regresiones han
sido repetidas mediante la utilizacién de indicadores
calculados como promedios simples, en lugar de un
analisis de componentes principales de puntajes PRIDIT,
obteniéndose resultados similares.
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CUADRO 7
Resultados de las regresiones
Hasta 12 Més de 12

Submuestra Total (,16 la Hombres Mujeres Menor? s ‘de Entre ~3 5'y Mayorf, § fle afios de afios de

muestra 35 afos 54 anos 54 anos . .

escolaridad escolaridad

Evento Indicador de HFB con toda la muestra
Tener hijos 0,154 %% 0,090 0,199%#:#%* 0,066 0,057 0,267%%*%* 0,161%** 0,018
Casarse 0,053 0,086 0,013 -0,019 0,066 0,055 0,040 0,054
Enviudar -0,187 -0,461 -0,069 0,820%**  -0,427 -0,149 -0,120 -0,130
Obtener un titulo profesional 0,180 0,045 0,274* 0,350%%* -0,220 -0,003 - -0,231*
Obtener un diploma 0,129* 0,055 0,162 -0,277 0,116 0,368** 0,195%* -0,255%%*
Capacitacion laboral 0,363%%#%* 0,334%%#%* 0,360%*%* 0,290%%* 0,288%%#%* 0,470%%%* 0,297%*%* 0,081
Aprender un oficio 0,034 0,211%* -0,131 0,075 -0,032 0,130 0,024 -0,093
Obtener el primer trabajo -0,060 -0,030 -0,052 -0,096 -0,096 -0,083 -0,033 0,030
permanente
Jubilar -0,287***  -0,299 -0,253%** - -0,704%*%*  -0,200%**  -0,222%*%* 0,039
Quedar discapacitado -0,148%** 0,008%**  -(,255%*%* 0,059 -0,032 -0,174%:* -0,145%:* 0,128
Dejar de ser discapacitado -0,056 -0,030 -0,079 0,9027%%*%* 0,037 -0,068 0,002 -0,109
Mejora en salud 0,105 -0,331%* 0,426%%* 0,560%%* 0,303%%* -0,125 0,181 0,450*
Empeoramiento de salud 0,029 -0,032 0,042 0,024 -0,016 0,044 0,065 -0,110
Evento Indicador de HFB solo con los cotizantes
Tener hijos 0,104* 0,052 0,139* 0,075 0,013 0,198%*%* 0,114* 0,010
Casarse 0,027 0,012 0,045 -0,140 0,099 0,009 0,005 0,027
Enviudar -0,389 -0,116 -0,493 0,758%**  -0,918***  -0,509%** -0,392 -0,256
Obtener un titulo profesional 0,196* 0,000 0,325%%#% 0,358** -0,334%* 0,177 - -0,166
Obtener un diploma 0,059 0,019 0,083 -0,411%%* 0,110 0,241 0,129 -0,273%%*
Capacitacién laboral 0,271%%% 0,263%#% 0,274%%#% 0,212* 0,228%#% 0,338%#%* 0,212%%#% 0,055
Aprender un oficio -0,034 0,2527%* -0,248%%* -0,001 -0,141 0,138 -0,020 -0,121
Obtener el primer trabajo -0,066 -0,038 -0,067 -0,193 -0,063 -0,032 -0,073 0,101
permanente
Jubilar -0,280%* -0,431%** 0,163 - -0,942%**  -0,189* -0,195%* -0,250
Quedar discapacitado 0,039 0,091 0,003 -0,031 0,120 -0,011 0,028 0,115
Dejar de ser discapacitado 0,196** 0,188 0,225 0,776%*%* 0,205* 0,156 0,217%** 0,241
Mejora en salud 0,057 -0,361%* 0,325* 0,517%%%* 0,348%* -0,305 0,142 0,432%*
Empeoramiento de salud 0,045 -0,089 0,163 0,091 0,008 0,041 0,051 0,020
Evento Indicador de csp
Tener hijos 0,087 0,039 0,125 -0,026 0,058 0,249%* 0,105 -0,020
Casarse 0,124 0,116 0,105 0,207 -0,048 0,207 0,122 0,060
Enviudar -0,489 -0,227 -0,613%%* 0,988%*#*  -0,735%**  -(,635% -0,453 -0,594%**
Obtener un titulo profesional ~ -0,004 0,105 -0,062 -0,212 -0,166 0,256 - -0,444 %%
Obtener un diploma 0,3927%:%* 0,546%%* 0,259%%* 0,315* 0,336%%#* 0,585%#* 0,341 %#%* 0,184
Capacitacion laboral 0,630%%*%* 0,646%%%* 0,623 %% 0,709%%%* 0,624%%%* 0,607%*%* 0,609%** 0,301%*%*
Aprender un oficio 0,241 %#%* 0,289%%* 0,188 0,001 0,161 0,468 %% 0,249%#:* 0,138
Obtener el primer trabajo -0,214%%* -0,015 -0,325%** 0,141 -0,391%**  -0,016 -0,226%**  -0,023
permanente
Jubilar -0,209 -0,210 -0,155 - -0,743%*%* 0,155 -0,071 -0,436
Quedar discapacitado -0,211%%* -0,147 -0,308%*%* -0,108 0,013 -0,431%#*%  .0,224%*%*  -(,108
Dejar de ser discapacitado -0,148 -0,130 -0,183 0,000 -0,239* -0,089 -0,132 0,042
Mejora en salud -0,343%*%  .(0,407%* -0,285% -0,861%**  -(,349%%* -0,282 -0,206%* -0,348
Empeoramiento de salud 0,099 -0,067 0,232 0,537%%#%* 0,168 -0,114 0,118 0,098

Fuente: elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Proteccién Social (EPS).

HFB: habilidades financieras bdsicas.
csp: conocimiento sobre el sistema de pensiones.
* significativo al 10%; ** significativo al 5%; *** significativo al 1%.
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Discusion

Dada la importancia que se suele atribuir a la idea del
AF en lo que se refiere a su repercusion en el bienestar,
y motivados por diversos estudios que muestran en
general un nivel de alfabetizacién financiera (AF) en
la poblacién, los gobiernos han impulsado diversos
programas de AF. No obstante, en la literatura no existe
consenso respecto de la efectividad de los programas y
la robustez del marco conceptual del AF.

En la conceptualizacién més comun (aqui llamada
“modelo econémico” del AF), los individuos deciden
cuénto AF adquirir en funcién de los beneficios esperados
de este en el proceso de toma de decisiones. Sin embargo,
en este estudio el modelo econdmico del AF resulté poco
ajustado a los datos. En efecto, no se encontré evidencia
contundente de un aumento en el nivel de AF en personas
que experimentaron eventos que implican cambios en
su situacién financiera. Esta conclusion se obtiene al
analizar conjunta y separadamente dos indicadores
alternativos de AF, y sobre la base de un panel de mas
de 12.000 mil individuos encuestados un maximo de
cuatro veces en un periodo de siete afios, y segregando
la muestra en varias submuestras.

ANEXO 1

PRIDIT

PRIDIT es una técnica de agregacidon no paramétrica, que
consiste en la utilizacién de dos procedimientos para
jerarquizar muestras segiin observables categéricos:
un andlisis de componente principal de puntajes RIDIT
(Lieberthal, 2008).

RIDIT es una metodologia desarrollada para
analizar variables categéricas —en este caso binarias—
utilizadas como proxy para no observables (Lieberthal,
2008). La idea subyacente en la aplicacion de RIDIT en
este estudio es que una respuesta incorrecta puede ser
mds informativa acerca del AF de una persona que una
respuesta correcta, y viceversa. Ello porque en algunas
preguntas la mayoria de los individuos responden
correctamente y entonces la respuesta incorrecta es
la que identifica a un grupo especial de individuos,
mientras que en preguntas donde lo comiin es errar, la
respuesta correcta es la mas informativa.

En suma, no es claro que el modelo econémico sea
un buen modelo para el AF. M4s alld de las criticas que
pueden hacerse a este trabajo en relacién con la calidad
de los datos y de los indicadores de AF, y también sobre
la validez de la estrategia empirica, el presente estudio se
suma a un grupo de trabajos que, por una u otra razon,
han cuestionado la solidez conceptual del AF.

Es posible que el AF no pueda reducirse a un
concepto simple. Incluso en un contexto mas general,
los bienes de informacion (information goods) presentan
considerables complejidades (Bates, 1990; Rafaeli y
Raban, 2003). También puede suceder que el AF se
entienda como una caracteristica del individuo que no
cambia en el corto plazo, tal como la inteligencia. Existe
un modelo de inteligencia fluida versus inteligencia
cristalizada que contribuiria a comprender una eventual
asociacion entre el AF y la edad (Agarwal y otros, 2009).
O quizas el AF corresponda a una actitud, antes que a un
conocimiento. O también, y sin perjuicio de lo anterior,
que los individuos actualicen su AF, depreciandolo y
apreciando en parte, de tal forma que la variacién neta
del AF sea normalmente muy pequefia.

Asignar unos y ceros a todas las respuestas correctas
e incorrectas por igual para construir el indicador
presupone, primero, que el alfabetismo financiero es
métricamente medible —supuesto que no discutiremos—,
y segundo, que la métrica puede ser escalada con intervalos
equidistantes entre las respuestas de cada pregunta en
la encuesta (Brockett y otros, 2002). RIDIT da cuenta
de este problema utilizando informacién muestreal en
cada pregunta para asignar distintos valores o pesos a
las respuestas (Lieberthal, 2008).

En la prictica, siguiendo a Brockett y otros (2002),
para construir los puntajes RIDIT en este trabajo se utilizé
el siguiente algoritmo: sea p,; la probabilidad muestral
de obtener una respuesta i para la pregunta ¢, donde
i = 0,1 es la cantidad de categorias de la respuesta z. Se
definen entonces los puntajes RIDIT como:

Ry= D by= Dby

ji<i j>i
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Asi, en lugar de asignar ceros y unos, se asignan R,
y R, a las respuestas de cada pregunta . Este puntaje es
monoténicamente creciente en las categorias, manteniendo la
clasificacién original y cumpliéndose ademds que E(R,) = 0.
En palabras de Brockett y otros (2002), con este método
no es necesario asignar valores enteros de modo ad hoc al
tiempo que mejoran las caracteristicas estadisticas de los
datos evaluados resultantes para el subsecuente anlisis
estadistico estandar, sea este cual sea (Brockett y otros, 2002).

PRIDIT: una vez obtenidos los puntajes RIDIT para
cada pregunta, el andlisis de componente principal

se hace cargo de repartir pesos entre las preguntas,
ponderando segun la importancia de la pregunta en
la varianza de las notas finales. Utiliza un algoritmo
convergente que computa las ponderaciones, de manera
tal que a las preguntas menos correlacionadas con una
combinacién lineal de las otras preguntas se les asigna
un peso mayor, pues estas son mas informativas. En otras
palabras, las respuestas mas “extrafias” en comparacion
con las demads respuestas adquieren mayor atencién a
la hora de computar el puntaje final (Lusardi, Mitchell
y Curto, 2012).
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I

Introduccion

El débil desempefio econémico es un problema que
afecta a muchos paises. Un bajo nivel de actividad
econdémica puede conducir a la economia a un circulo
vicioso de modesta productividad. La reduccién de la
demanda efectiva es uno de los factores que explican
el desempefio econémico mediocre de un grupo de
paises. Por otra parte, un crecimiento pronunciado de
la demanda puede estimular la produccién en sectores
dindmicos y fomentar economias de escala, el aumento
de la productividad y la expansién econdmica.

En ese sentido, la redistribucién del ingreso en
favor de los trabajadores puede incentivar la demanda
y la actividad de la economia en paises con grandes
mercados internos. La redistribucién puede engrosar dicho
mercado interno e incentivar de ese modo considerables
economias de escala. Ademas, si la redistribucién del
ingreso hacia los trabajadores produce mejoras en materia
de educacién y salud, estas tendran efectos positivos en
la productividad del trabajo y el crecimiento econémico a
largo plazo. En algunos paises, esto puede incluso reducir
la inestabilidad politica, en beneficio de las reformas
institucionales y la provisién de bienes ptblicos.

Por esas razones, es de vital importancia examinar
el régimen de crecimiento de la economia brasilefia para
establecer si la redistribucién del ingreso en favor de
los trabajadores produce la expansién del producto en
la economia. Si el régimen de crecimiento se basa en
los salarios (wage-led), la redistribucion de ingresos
surtird efectos positivos. Por otra parte, si el régimen de
la demanda sigue una trayectoria basada en las ganancias

I1

(profit-led), la redistribucién producira la contraccién
de la actividad econdémica.

El principal objetivo de este trabajo consiste en
verificar si la participacién de los beneficios en el
producto y la capacidad utilizada causan, en el sentido
de Granger, la acumulacién de capital de la economia
brasilefia en el periodo 1950-2008. En otras palabras,
se intenta comprobar si las variaciones de la relacién
beneficios-producto y de la capacidad utilizada preceden
en el tiempo a las variaciones de la acumulacién. Sobre la
base de las ideas de Kalecki (1971) y Steindl (1952), se
examinard la validez de la funcién de inversién para el caso
brasilefio y, en consecuencia, se determinard el régimen
de expansién de la economia (basado en los salarios o
en las ganancias). Con respecto al periodo de analisis, se
utiliz6 una muestra de datos tomados de 1PEA (2011) y
Marquetti (2000) de 1950 a 2008. Se empled la base de
datos del capital nacional de este autor extendida hasta
2008. Asimismo, se recurrio a la técnica desarrollada por
Toda y Yamamoto (1995) para probar la causalidad entre
las series temporales de las variables: acumulacién de
capital, relacion beneficios-producto, y capacidad utilizada.

El presente articulo se divide en cinco secciones
ademds de esta Introduccién. Mientras que en la segunda
seccidn se presenta una breve retrospectiva del desempefio
reciente de la economia brasilefia, en la tercera se examina
la relacion entre distribucién y actividad econémica. En
la cuarta seccion se describe la metodologia empleada
y en la quinta se detallan los resultados. Por tltimo, en
la sexta seccidn se presentan las conclusiones.

La economia brasilena en la década de 2000:

breve retrospectiva

Desde mediados de la década de 2000 se observa un
marcado crecimiento de la economia brasilefia. Entre
2004 y 2010, el producto interno bruto (PIB) aumentd
un 4% anual y el PIB per cdpita un 2,8% al afio, a pesar
de la crisis financiera internacional que afect6 al pais
a partir del cuarto trimestre de 2008. Ese desempefio

préacticamente duplica el registrado entre 1980 y 2003,
cuando la economia crecid a una tasa media del 2,2%
anual. Cabe destacar que el Brasil, que integraba el
grupo de paises con altas tasas de crecimiento durante
la edad de oro del desarrollo capitalista (1950-1973)
—cuando el PIB se expandi6 a una tasa anual del 7%—,
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pasé a formar parte del grupo con ritmos de crecimiento
menores durante el capitalismo neoliberal (1980-2007).
Sin embargo, pese a la reanudacién de cierto dinamismo,
el pais creci6 a un ritmo inferior con respecto al periodo
1950-1973 y a las economias en desarrollo entre los afios
2004 y 2010 (Naciones Unidas, 2010).

Un breve resumen de las razones de la recuperacion
permite entender los cambios en la conduccién de la
politica econémica con relacién al periodo anterior y
ofrece elementos relevantes para los anélisis realizados
en este trabajo.

El panorama internacional prevaleciente hasta 2008
contribuyé a los resultados observados en el Brasil. La
economia mundial crecié rdpidamente, impulsada por
China y la India. En los primeros afios de la década de
2000, 1a economia brasilefia se beneficié con el aumento
de las exportaciones y los precios internacionales muy
favorables. La deuda externa neta al final del segundo
semestre de 2007 era de 49.300 millones de délares,
un valor nominal inferior al vigente en 1980. La
vulnerabilidad ante las crisis internacionales disminuyd
y el pais se convirtié en un gran receptor de inversién
directa neta. La crisis internacional se produjo cuando
el Brasil contaba con un gran volumen de reservas y
capacidad para aplicar politicas anticiclicas.

Un aspecto clave de la expansion fue la decision
de implementar un programa de desarrollo basado en el
mercado interno. Al respecto se tomaron tres medidas
fundamentales. La primera fue la decisién del Gobierno
brasilefio de adoptar un plan orientado al desarrollo

GRAFICO 1

econémico. El Plan de Aceleracion del Crecimiento
(PAC) represent6 la recuperacion del papel del Estado
en la planificacién econémica y la coordinacion de las
inversiones publicas y de las empresas estatales y privadas.
Como se observa en el grafico 1, la tasa de inversion se
recuperd rdpidamente después de la adopcién del pac,
pasando del 15,9% en 2005 al 19,5% en 2010.

La segunda fue la implementacién de politicas
redistributivas, como el programa Bolsa Familia y
el aumento real del salario minimo, que produjeron
importantes efectos en el crecimiento del consumo de las
familias y el incremento de la actividad econémica. En
el grafico 2 se aprecia la evolucion de los gastos sociales
con respecto al PIB en el periodo 1994-2008. Se observa
un cambio en la trayectoria de la politica econdmica a lo
largo de la década de 2000. Una de las consecuencias de
la redistribucion fue el mejoramiento de los indicadores
de distribucion del ingreso. El coeficiente de Gini, que
mide el grado de desigualdad de la economia, pasé de
0,61 en 1990 a 0,54 en 2009 (1PEA, 2011) indicando
la reduccién de la desigualdad en los ingresos de los
trabajadores.

La tercera medida fue la ampliacién de la oferta
de crédito en los mds diversos segmentos del mercado
financiero, encabezada sobre todo por los bancos
publicos, que desempenaron el papel de liderazgo en
el proceso de expansion crediticia. Con el aumento de
la oferta de crédito de los bancos publicos y privados,
la cantidad de crédito con respecto al PIB se acrecentd
considerablemente de 2000 a 2010.

Brasil: evolucion de la tasa de inversion, 1995-2010
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), “Tabela de recursos e usos”, 2011 [en
linea] http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2011.
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GRAFICO 2

Brasil: gastos sociales, 1994-2008
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE), “Tabela de recursos e usos”, 2011 [en linea]
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/contasnacionais/2011, y Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Cabe destacar que uno de los resultados de la
politica de expansién por la via del mercado interno
fue la reduccién de la tasa de desempleo, que paso del
10,5% en diciembre de 2002 a un 5,3% en diciembre de
2010. Asimismo, el incremento de los empleos formales
fue fundamental para respaldar desde el punto de vista
politico y econémico el conjunto de medidas adoptadas
por el Estado brasilefio.

La reduccién de la desigualdad y el mejoramiento
de las condiciones de vida de la poblacién desfavorecida
pueden estimular el crecimiento. En primer lugar, porque
mejoran la alimentacién de las personas desde el punto
de vista de la calidad y la cantidad, lo que se traduce en
ganancias de productividad del trabajo. La redistribucién
del ingreso reduce la pobreza, con efectos positivos en
la salud y la educacién (Deaton, 2003), que aumentan la
productividad laboral a mediano y largo plazo. Ademas,
en las economias igualitarias se logra con mayor facilidad
el consenso para ejecutar reformas y esto a su vez reduce
la inestabilidad politica.

El objetivo de la politica monetaria a lo largo del
periodo analizado fue el control de la inflacién, excepto
durante el punto culminante de la crisis financiera
internacional entre fines de 2008 y el primer semestre
de 2009. La elevada tasa de interés tiene repercusiones
en la politica fiscal y en el costo de financiamiento
de la deuda publica. La disminucién de las tasas de
interés reales y nominales permitiria el cambio en la
composicidn de los gastos ptiblicos, con la reduccién de
los gastos destinados al pago de intereses y la posibilidad

de aumentar las inversiones y los gastos publicos, y
aminorar los impuestos.

Otro efecto relevante se produce en el tipo de
cambio. La diferencia entre la tasa de interés de los
titulos de la deuda publica brasilefia en relacién con
las tasas internacionales fue un importante factor de
atraccién de recursos financieros y, en consecuencia,
de apreciacion del real. El tipo de cambio sobrevaluado
produce dos efectos perversos en el crecimiento
econdmico. En primer lugar, aumenta el déficit en
cuenta corriente y la necesidad de atraer ahorro externo
a través de la cuenta de capital, lo que se traduce en
el incremento del pasivo externo. En segundo lugar,
reduce la competitividad de la industria, acelerando
el proceso de desindustrializacién a mediano y largo
plazo. Sin embargo, la apreciacién cambiaria facilita
la adquisicion de maquinaria y equipos para el sector
industrial, lo que podria traducirse en un aumento de
la productividad.

De hecho, el tipo de cambio apreciado evita un
mayor incremento de los precios, con efectos positivos
en el salario real y, por ende, en el consumo. Esto puede
actuar como un factor de estimulo al crecimiento en
las grandes economias, que poseen un amplio mercado
interno. Asi, el efecto neto de la sobrevaluacion cambiaria
en la economia depende de las especificidades de cada
regién y puede ser expansivo o contractivo.

En el cuadro 1 se resume el crecimiento brasilefio
entre 1989 y 2008, observiandose una expansion de la
tasa de crecimiento del piB después de 2003.
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CUADRO 1
Brasil: tasa de crecimiento del producto interno bruto (PiB), 1989-2008
(En porcentajes)
Periodo PIB Capital nacional neto
1989-2003 2,21 2,63
1989-1997 2,67 2,98
1997-2003 1,60 2,16
2003-2008 4,70 3,02

Fuente: elaboracién propia.

111

Desigualdad de ingresos y actividad econémica

El desarrollo econémico es el resultado de profundos
cambios estructurales en la direccién de actividades
generadoras de mayor valor agregado, poseedoras de
economias de escala dindmicas!. La interaccién entre
oferta y demanda y la distribucién de los beneficios
del proceso de expansidn del excedente productivo
desempenan un papel relevante en la explicacion del
desarrollo. Asi, el examen de algunos aspectos de la
relacién entre la distribucién del ingreso y el nivel de
actividad econdémica es crucial para entender mejor el
proceso de expansion de las economias.

En la literatura econémica se ha investigado
constantemente si la redistribucion del ingreso en favor
de los trabajadores puede inducir el aumento del nivel
de actividad econémica. Los resultados empiricos y
tedricos son variados y destacan la complejidad de la
relacion entre las dos variables.

En algunos estudios, entre ellos los de Berni,
Marquetti y Kloeckner (2002) y Bagolin, Gabe y
Ribeiro (2003), se hallaron pruebas de la curva de
Kuznets para la region sur del Brasil. Kuznets (1966)
argumenta que, independientemente del nivel inicial de
desigualdad, el crecimiento econémico puede conducir
alaigualdad de ingresos a largo plazo. En tal sentido, el
autor sostiene que en sus etapas iniciales la desigualdad
seria pro crecimiento. La curva de Kuznets, en forma de
“U” invertida, establece una fuerte evidencia empirica
de que en las etapas intermedias de desarrollo la
profundizacién de la desigualdad seria necesaria y un

I Las economias de escala dindmicas se generan mediante progreso
tecnoldgico, ganancias de aprendizaje, economias externas y division
del trabajo. El proceso de ganancias de aprendizaje puede mejorar la
capacidad para la implementacion de innovaciones.

fenémeno natural. Si bien a largo plazo predominarian
las formas igualitarias, ello seria una consecuencia
natural del proceso de crecimiento econdémico. Con
este argumento se sostiene que el aumento del tamafo
relativo de la industria conduciria al crecimiento de la
productividad, que a su vez se traducirfa en el incremento
de la remuneracién de los trabajadores especializados. La
escasez de trabajadores calificados y de capital causaria
el engrosamiento de la remuneracién de la mano de
obra en las etapas iniciales e intermedias de desarrollo.
Con el tiempo, la oferta de trabajadores calificados
se acrecentaria y, en consecuencia, su remuneracion
tenderia a decrecer, reduciendo el grado de desigualdad
de la economia.

Sin embargo, el estudio de la desigualdad en una
base bidimensional es problematico. En ese sentido, se
deben incorporar al anélisis los argumentos tedricos
en favor de la igualdad. Si la redistribucién del ingreso
mejora los niveles de educacién y salud, esto producird
crecimiento econémico, porque la productividad del
trabajo se correlaciona positivamente con la educacién y
la salud a largo plazo. Si la relacién entre ingreso absoluto
y nivel de salud es concava, la redistribucion del ingreso
en beneficio de los trabajadores mejorard la salud de la
poblacién (Deaton, 2003) y, asimismo, ayudard a que
esta supere la linea de pobreza. Por consiguiente, los
efectos en la educacion y el acceso a la salud estimulardn
el crecimiento econdmico a largo plazo. Ademds, en una
economia basada en los salarios se puede alcanzar la
prosperidad mediante politicas redistributivas.

En una economia en que los salarios tienen una alta
incidencia en el crecimiento, la acumulacién de capital
estd incentivada por las remuneraciones del trabajo
(y el consumo). En ese caso, el efecto de la demanda
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(medido por el acelerador) seria un elemento esencial
en la explicacién de la acumulacién, mientras que la
participacion de los beneficios en el producto seria una
variable explicativa de menor importancia. Para los
estructuralistas, el acelerador (efecto de la demanda)
es clave en la explicacion de la acumulacién, ya que es
superior al efecto de los beneficios en la inversién en
la mayoria de los paises en desarrollo (Taylor, 1983).

La redistribucion en favor de los trabajadores puede
traducirse en la expansién de la economia por medio
de diversos canales, entre ellos la disminucion de la
inestabilidad politica y de las restricciones al crédito.
La reduccion de la inestabilidad puede estimular la
inversion productiva, lo que deriva en un aumento de la
productividad, mientras que la merma de las restricciones
al crédito puede incrementar la productividad a partir
de la acumulacién de conocimientos. Asimismo, la
disminucién de la inestabilidad puede fomentar reformas
institucionales y la oferta de bienes publicos, que a su
vez promueven un mayor grado de cohesion y facilitan
el consenso con respecto a un proyecto comin para la
nacién. La redistribucion del ingreso también acrecienta
el tamafio del mercado interno y produce de ese modo
economias de escala considerables. Ros (2000) sugiere
que la igualdad puede aminorar los incentivos para
que los agentes econdémicos emprendan actividades de
captacion de rentas.

Un resultado similar puede alcanzarse mediante
un andlisis microeconémico. Segin el enfoque de la
utilidad, el abandono de la hipétesis de preferencias

IV

exdgenas conduce a la conclusion de que la distribucion
del ingreso puede maximizar la utilidad agregada de la
economia. Esto resulta evidente cuando se asume que la
utilidad individual es una funcién del bienestar de otros
individuos de la comunidad (Bortis, 1997).

De este modo, la redistribucion del ingreso en favor
de los trabajadores puede aumentar el nivel de utilidad
agregada, pues la ganancia de utilidad de los segmentos
de bajos y medios ingresos compensa la mengua de la
utilidad de las franjas superiores. De lo contrario, la
concentracién del ingreso actuaria en forma perversa.
Por lo menos desde el punto de vista tedrico, la utilidad
de un individuo se puede incrementar si otros ciudadanos
reciben una cantidad minima de bienes. En ese contexto,
la redistribucion puede justificarse si las preferencias
son enddgenas y estan interrelacionadas.

Los argumentos anteriores denotan que la relacién
entre la desigualdad y la expansién de la actividad
econdémica es bastante compleja. La desigualdad de
ingresos puede derivar de distintos factores y es importante
descubrir cudl de ellos predomina en su explicacion.
Si el mejoramiento de los niveles de educacién y salud
de la poblacién compensa los efectos reductores del
ahorro interno, la redistribucion del ingreso serd crucial
para la expansién de la economia. Por consiguiente,
es importante acceder a los efectos de la desigualdad
en forma amplia, incluidas la desigualdad en la esfera
politica, de ingresos y en el acceso a la tierra. En la
préxima seccidn se presentan las fuentes de datos y
la metodologia.

Fuentes de datos y procedimiento
de Toda y Yamamoto (1995)

En este trabajo se realizan pruebas de no causalidad
de Granger para la funcién de inversién kaleckiana
con respecto al Brasil en el perfodo 1950-2008. La
especificacion de la funcién de inversidon normalizada
(g=1K), de acuerdo con las propuestas originales de
Kalecki (1971) y Steindl (1952), incluye como variables
independientes la participacion de los beneficios en el
producto (profit-share) (n) y la capacidad utilizada (u).
Con respecto a T, esta se calculé como el cuociente entre
los beneficios totales y el valor agregado. La capacidad
utilizada se estim6 mediante larazon entre el valor agregado

y el capital nacional, segtn la literatura neokaleckiana. Los
datos brutos empleados para el cdlculo de la inversion, el
capital nacional y la participacion de los beneficios en el
producto se tomaron de las estadisticas de 1PEA (2011) y
Marquetti (2000). Se empled la base de datos del capital
nacional extendida hasta 2008 de este dltimo autor.
Las series son anuales y se utilizan como base los
valores constantes de 1995. El método econométrico
elegido es el procedimiento desarrollado por Toda y
Yamamoto (1995) para probar la no causalidad de Granger.
Todas las estimaciones se efectuaron con el programa.
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La prueba de no causalidad de Granger presupone que
las variables son estacionarias. Las pruebas tradicionales
no son adecuadas en presencia de variables integradas,
puesto que no siguen una distribucion estandar. Para
superar ese problema, se aplican las pruebas de raiz
unitaria y de cointegracion.

No obstante, las pruebas econométricas de raiz
unitaria (prueba de Dickey-Fuller y prueba de Phillips-
Perron) son poco eficaces con respecto a la hipétesis
alternativa de estacionariedad y no son confiables en caso
de muestras relativamente pequefias (Toda y Yamamoto,
1995, pag. 226). La prueba de cointegracién (prueba
de Johansen) presenta limitaciones similares, pues sus
resultados son sensibles a las diferentes especificaciones
adoptadas. Esto aumenta la incerteza de los resultados
de las pruebas de causalidad, debido a la presencia de
pruebas preliminares sesgadas (Marquetti, Koshiama y
Alencastro, 2009, pag. 375).

El método de Toda y Yamamoto (1995) no presenta
las limitaciones de los procedimientos tradicionales
descritos anteriormente. Este método alternativo
puede aplicarse a series cointegradas, no cointegradas
o con diferente orden de integracion, sin necesidad de
proceder a las pruebas de raiz unitaria. Ademads, se trata
de la prueba mas indicada para muestras relativamente
pequefias (Marquetti, Koshiama y Alencastro, 2009,
pag. 376; y Yamada y Toda, 1998).

El procedimiento desarrollado por Toda y Yamamoto
(1995) consiste en la aplicacion de una prueba de
Wald para verificar las restricciones de los pardmetros
de un modelo de autorregresién vectorial (VAR),
aumentado en niveles y estimado mediante minimos
cuadrados ordinarios (Mco). Toda y Yamamoto (1995)
demostraron que la aplicacién de la prueba de Wald
para probar la restriccion en los pardmetros de un VAR
(k+e,,,,) aumentado en niveles, sigue una distribucién
asintotica Chi-cuadrado (Xz), independientemente de
que el sistema sea cointegrado. k es el nimero 6ptimo
de rezagos y e,,,, €l orden mdximo de integracion de
las series temporales. Asi, se aplica la prueba de Wald
en los k primeros pardmetros con el fin de verificar la
validez de la hipétesis de no causalidad de Granger.
Los demads parametros desfasados no se prueban, pues
sirven Unicamente para asegurar la presencia de una
distribucién asintética Chi-cuadrado (%2).

La prueba elaborada por Toda y Yamamoto (1995)
para probar la no causalidad de Granger incluye tres pasos.
En primer lugar, se debe definir el nimero de rezagos
(k) y el orden maximo de integracion del sistema (e,,,,,,)-
En este articulo, como en la propuesta original de Toda
y Yamamoto (1995), el nimero 6ptimo de rezagos se

elegird empleando el criterio de informacién de Schwartz
(s1c)2. Se determin que el orden méximo de integracién
del sistema (e,,,,,) sigue un proceso integrado de primer
orden, pues la mayoria de las variables econémicas son
integradas de primer orden, I(1).

El paso siguiente consiste en la estimacién directa de
un VAR(k+e¢,,,,) en niveles para las variables analizadas.
A continuacion se detallan las ecuaciones para la primera
especificacion:

k k k

(8),=c +a1/2(g)aj+6lj (7T>llj+ﬂlj2(u>aj

j=1 J=1 J=1

+ay, i <8>a+511 i <7T>a+Bll Zk: (”)a”'u

I=k+1 I=k+1 I=k+1

k k k

(1), =+ @y Z (g)aj +0y Z (”>aj +By Z (”)aj

j=1 j=1 j=1 1
. (1)

+ay i (8)a+521 i <7T>a+62[ Z (”)a”'m

I=k+1 I=k+1 I=k+1

k k k

(u),=c3+ay Z (g)aj+ Oy (”>aj + By Z (”)a,-

J=1 J=1 J=1

+ay i <8>a+531 i <7T>a+63[ Zk: (”)a”'m

I=k+1 I=k+1 I=k+1

donde:
g = la tasa de acumulacion (1/K);
1t = la participacién de los beneficios en el producto;
u = la capacidad utilizada (Y/K).

Latltima etapa consiste en la realizacion de la prueba
de restricciones de Wald en los k primeros parametros, a
fin de examinar la hipétesis de no causalidad de Granger.
De esta manera, la participacion de los beneficios en
el producto causa, en el sentido de Granger, la tasa de
acumulacion si se rechaza la hipétesis H:6;;=0. Al mismo
tiempo, la capacidad instalada (u) causa, en el sentido
de Granger, la acumulacién si se rechaza la hipétesis
Hy:;;= 0. Conrespecto a las pruebas desarrolladas para
determinar si la acumulacion causa —en el sentido de
Granger— tanto la participacién de los beneficios en el
producto, como la capacidad instalada, respectivamente,
se procedi6 en forma andloga.

2 Si bien se podria utilizar el criterio de informacién de Akaike (AIC)
para definir el orden maximo de integracién del sistema, su aplicacion
tiende a seleccionar modelos poco parsimoniosos.
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Asi, el procedimiento desarrollado por Toda y
Yamamoto (1995) con el fin de probar la hipétesis de no
causalidad de Granger entre las variables, es un método
adecuado para establecer las variables que afectarian a la
tasa de acumulacién nacional, y puede ofrecer elementos

v

Resultados

En esta seccion se analizan los principales resultados
obtenidos. En primer lugar, se procede al anélisis del
orden de integracion de las variables estudiadas. A
continuacion, se aplica el método de Toda y Yamamoto
(1995) para probar la hipétesis de no causalidad de
Granger entre las variables.

En el grifico 3 se puede apreciar el comportamiento
temporal de la acumulacién de capital (g), la participacion
de los beneficios en el producto (n) y la capacidad
utilizada () en el periodo comprendido entre 1950 y
2008. El andlisis de este estudio se limit6 a 2008, pues
no existen estimaciones del capital nacional después de
esa fecha. Como base para las referidas series se tomaron
los precios de 1995, siendo la serie anual.

Se confirman las afirmaciones referidas anteriormente,
sobre todo la relativa a la recuperacion de la acumulacién
de capital y de la tasa de inversion a partir de 2003.

GRAFICO 3

para verificar si la economia estd basada en los salarios
o en las ganancias. Cabe subrayar que la prueba de no
causalidad de Granger solo sefiala la precedencia temporal
entre las variables de estudio y es un indicador en la
prevision del comportamiento futuro de las variables.

Ademads, la razén entre los beneficios y el producto
disminuye a partir de 2003 (Marquetti y Porsse, 2014),
evidenciando el aumento de los salarios en el periodo.

En el cuadro 2 se muestran los resultados de las
pruebas de raiz unitaria para las variables explicativas
de la funcién de acumulacién neokaleckiana. Se aplicé
la prueba de Dickey-Fuller aumentada para verificar el
orden de integracion de las series.

Del andlisis del cuadro 2 se desprende que
posiblemente las variables relacion beneficios-producto
(m) y capacidad utilizada (u) tengan raiz unitaria. Sin
embargo, los resultados no son concluyentes para esas
dos variables, pues estas son sensibles a la especificacion
adoptada. Se observa también que la variable “acumulacién
de capital” tiene raiz unitaria. Se prob6 la primera
diferencia de las variables, que indico la estacionariedad
de las series.

Brasil: evolucion temporal de las series acumulacion de capital (g), tasa de
inversion, participacion de los beneficios en el producto (77) y capacidad utilizada

(u), 1950-2008

Acumulacién de capital (g)
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Gréfico 3 (conclusion)
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Fuente: Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (1BGE), “Tabela de recursos e usos”, 2011 [en linea] http://www.ibge.gov.br/home/
estatistica/economia/contasnacionais/2011; Instituto de Investigacion Econdémica Aplicada (IPEA), “Estatisticas sociais”, Ipeadata, 2011 [en
linea] http://www.ipeadata.gov.br, y A.A. Marquetti, “Estimativa do estoque de riqueza tangivel no Brasil, 1950-1998”, Nova Economia,
vol. 10, N° 2, Minas Gerais, Universidad Federal de Minas Gerais (UFMG), 2000.

Nota: ademds, se utilizé la base de datos de capital nacional de Marquetti (2000) extendida hasta 2008 y Marquetti y Porsse (2014). La
acumulacion de capital se estimé mediante la razén entre la inversion y el capital nacional. La capacidad utilizada result6 de la division
entre el producto por el capital nacional, en conformidad con el enfoque neokaleckiano. Por dltimo, la tasa de inversion es simplemente la

razon entre la inversion y el producto.

CUADRO 2
Prueba de raiz unitaria para las variables de la regresion
Variables Modalidad de la prueba Numero de  Prueba de Dickey-Fuller Valor p
rezagos aumentada

Acumulacién de capital (g) sin constante 1 -0,95 0,30
con constante 1 -1,59 0,47
con constante y tendencia 1 -2,25 0,45

Relacion beneficios-producto () sin constante 1 0,47 0,81
con constante 3 -2,93 0,04%*
con constante y tendencia 3 -2,90 0,16

Capacidad instalada () sin constante 1 -2,48 0,01 %%
con constante 1 -2,22 0,20
con constante y tendencia 1 -1,29 0,87

Fuente: elaboracion propia.

Se aplico el procedimiento de Toda y Yamamoto
(1995) en la funcién de acumulacién de capital
neokaleckiana para establecer si las series presentan
causalidad unidireccional o bidireccional en el sentido
de Granger. En la primera etapa de la prueba se debe
definir el nivel del modelo de autorregresion vectorial
VAR aumentado, es decir, definir el niimero de rezagos
(k) y el orden maximo de integracion del sistema (e,,,,,,)-

Al proseguir con el andlisis del cuadro 2 se observa
que el orden mdximo de integracién del sistema (e,,,,)

es 1. El nimero de rezagos (k) se obtuvo mediante la
prueba de Scharwtz y resulté igual a 2. A continuacidn,
se estimaron un VAR(3) en nivel para proceder con la
prueba de no causalidad de Granger y un Var(4)3 a
objeto de verificar la sensibilidad de los resultados al
nivel de rezagos del sistema.

3 Se realizaron pruebas para comprobar la existencia de autocorrelacién
de los residuos: prueba LM y prueba de heteroscedasticidad de White
en la especificacion de la funcion de inversién en forma intensiva.
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Los resultados para la especificacion neokaleckiana
sugieren que la capacidad utilizada (u) precede
temporalmente a la acumulacién de capital. O sea, la
capacidad instalada* (cuyo coeficiente en la ecuacién
es una medida del acelerador) causa, en el sentido de
Granger, la acumulacion. Cabe subrayar que los resultados
no son sensibles al nlimero de rezagos elegidos en la
prueba de Granger (véanse mds detalles en el cuadro 3
y en el anexo).

Del anélisis del cuadro 3 surge que la relacion
beneficios-producto no causa, en el sentido de Granger,
la acumulacién de capital. Este resultado, junto con la
indicacion de que la capacidad utilizada () causa, en el
sentido de Granger, la acumulacién (que ratifica el papel
central del acelerador en las economias emergentes),
es un indicador de que los procesos de concentracion

4 En general, existe una controversia entre marxistas y neokaleckianos
sobre el empleo de la relacion producto-capital como sustituto de la
capacidad instalada de 1a economia. Para los marxistas, la productividad
del capital (relacién producto-capital) no seria una medida adecuada de
la capacidad instalada (Duménil y Lévy, 1999). La productividad del
capital serfa solo el componente tecnoldgico de la tasa de beneficios
(r=(/Y)(Y/K)), al ser una medida del cambio técnico de la economia
y resultar del conflicto distributivo. Para los marxistas, el crecimiento
del milagro econémico brasilefio (1968-1973) obedeceria al cambio
técnico y al alto nivel de la productividad del capital en el perfodo.

CUADRO 3

y desconcentraciéon del ingreso no determinarian
necesariamente el crecimiento de la economia brasilefia
en el periodo 1950-2008. Por consiguiente, la economia
podria crecer con la aplicacion de politicas redistributivas
o de concentracién del ingreso, mientras que el arreglo
institucional es un importante componente explicativo
de la expansion.

En este contexto es importante retomar las ideas
de Tavares y Serra (1972), quienes sugieren que el
agotamiento del modelo de crecimiento brasilefio de la
década de 1960 se debid a la merma de la inversién. Esos
autores afirman que la economia demandaria arreglos
que garantizaran nuevas fuentes de financiamiento para
aumentar la inversioén. De ahi la necesidad de reconcentrar
el ingreso como mecanismo orientado a proveer nuevas
fuentes de recursos que incrementen la acumulacion. En
suma, Tavares y Serra (1972) creen que la pardlisis o
el agotamiento de los regimenes de crecimiento estdn
relacionados con la propia dindmica del sistema, que
crea restricciones que exigen nuevos arreglos sociales,
econdmicos y politicos.

Por dltimo, se verifica que no existe relacién de
causalidad, en el sentido de Granger, entre la participacion
de los beneficios en el producto y la capacidad utilizada.
En otras palabras, no existe precedencia temporal entre
las dos series.

Brasil: relaciones de causalidad de Granger en la economia, 1950-2008

Capacidad utilizada (u)
Especificacion X
acumulacién de capital (g)

Participacion de los beneficios

acumulacién de capital (g)

Participacion de los beneficios
en el producto () en el producto ()

X X
capacidad utilizada (u)

Especificacién

g=c+0n+fu

Fuente: elaboracion propia.
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VI

Conclusiones

El objetivo de este articulo era establecer si existe
causalidad, en el sentido de Granger, entre las variables:
participacién de los beneficios en el producto, capacidad
utilizada y acumulacién de capital. Los resultados de las
pruebas de no causalidad de Granger para las variables de
la funcién de inversién en forma intensiva proporcionan
un indicador del régimen de crecimiento de la economia
brasilefia en el periodo 1950-2008.

Los resultados de las pruebas revelan que solo la
capacidad utilizada causa, en el sentido de Granger,
la acumulacién de capital. Se observé también que la
participacion de los beneficios en el producto no causa,
en el sentido de Granger, la acumulacién. En ese sentido,
la economia puede presentar regimenes de crecimiento
basados en los salarios y en las ganancias en determinados
periodos. Los regimenes basados en los salarios y en las
ganancias explicarian los procesos de expansion solo a
corto y mediano plazo (Taylor, 1991)

En consecuencia, estos resultados indican que el
crecimiento de la economia del Brasil se explicaria por
el acelerador.

Especificamente, los resultados muestran que
el acelerador (el coeficiente de la variable capacidad
instalada en la regresion) es el pardmetro clave para

explicar la acumulacién de capital brasilefia. De acuerdo
con la literatura neokaleckiana y estructuralista, el
acelerador es el principal componente explicativo de la
inversion, al ser superior al efecto de los beneficios en la
inversion en los paises en desarrollo (Taylor, 1983). En
otros estudios, como por ejemplo los de Cuesta (1990)
y Von Arnim y Rada (2011), se obtuvieron resultados
similares utilizando métodos alternativos para el estudio
de otros paises.

De esta forma, los resultados indican que el
acelerador aumentaria la acumulacién de capital,
incrementando el nivel de actividad econémica. De
acuerdo con las estimaciones obtenidas, el crecimiento se
produciria a través de la concentracién o desconcentracion
del ingreso. En las economias se alternarian periodos
de expansién impulsada por los salarios con periodos
determinados por las ganancias, al tratarse de un fenémeno
de corto o mediano plazo. Los factores principales
serian el efecto acelerador y el arreglo institucional
necesario para estimular la expansién. Los regimenes
de crecimiento cambian a lo largo del tiempo, por lo
que se sugiere proceder con cautela y profundizar las
investigaciones para determinar el régimen actual de la
economia brasilefia.

ANEXO
CUADRO A.1

Regresion del vector autorregresivo (VAR(3)), minimos cuadrados ordinarios (MCO),

1950-2008

(Variable dependiente: acumulacion de capital (g))
Variable Coeficiente Error estandar Estadistica ¢ Valor p
Constante 0,039638 0,037287 1,063054 0,2933
g(-1) 0,954799 0,183519 5,202738 0,0000
n(-1) -0,088970 0,087916 -1,011989 0,3168
u(-1) 0,095541 0,048361 1,975580 0,0542
2(-2) -0,093285 0,257331 -0,362509 0,7186
n(-2) 0,095327 0,074971 1,271519 0,2099
u(-2) 0,008393 0,070331 0,119337 0,9055
g(-3) 0,105512 0,132798 0,794533 0,4310
n(-3) -0,081704 0,078005 -1,047412 0,3004
u(-3) -0,093466 0,054570 -1,712765 0,0935
R-cuadrado 0,908229 R-cuadrado ajustado 0,890274
S.E. de la regresion 0,011322 Criterio de Akaike -5,963656
Suma cuadrado de los residuos 0,005897 Criterio de Schwarz -5,601986
Durbin-Watson 1,958439 Prob. (estadistica F) 0,000000

Fuente: elaboracion propia.

Nota: las variables de la regresion son: acumulacién de capital (g), participacion de los beneficios en el producto (n) y capacidad utilizada (u).
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CUADRO A.2
Prueba de Wald para la hipétesis de que la variable participacion de los beneficios
en el producto (77) causa, en el sentido de Granger, la acumulacién brasileha de
capital (g)

Prueba estadistica Valor Grados de libertad Valor p

Estadistica F 0,904804 (2,46) 0,4117

Chi-cuadrado 1,809608 2 0,4046

Fuente: elaboracion propia.

CUADRO A3
Prueba de Wald para la hipétesis de que la variable capacidad utilizada (u) causa,
en el sentido de Granger, la acumulacion de capital brasilena (g)

Prueba estadistica Valor Grados de libertad Valor p

Estadistica F 3,372944 (2,46) 0,0430

Chi-cuadrado 6,745888 2 0,0343

Fuente: elaboracién propia.

CUADRO A.4

Regresion del vector autorregresivo (VAR(4)), minimos cuadrados ordinarios (MCO),

1950-2008

(Variable dependiente: acumulacion de capital (g))
Variable Coeficiente Error estdandar Estadistica ¢ Valor p
Constante 0,044792 0,035378 1,266118 0,2124
g(-1) 0,968530 0,214332 4,518826 0,0000
n(-1) -0,100200 0,092328 -1,085258 0,2840
u(-1) 0,103160 0,047612 2,166659 0,0360
g(-2) -0,072161 0,248043 -0,290920 0,7725
n(-2) 0,096273 0,076167 1,263974 0,2132
u(-2) 0,008107 0,074341 0,109053 0,9137
g(-3) 0,047919 0,182107 0,263136 0,7937
n(-3) 0,015815 0,105128 0,150432 0,8811
u(-3) -0,127061 0,098793 -1,286133 0,2054
g(-4) 0,020818 0,150357 0,138454 0,8905
ni(-4) -0,094231 0,076204 -1,236561 0,2231
u(-4) 0,025055 0,068363 0,366495 0,7158
R-cuadrado 0,907611 R-cuadrado ajustado 0,881214
S.E. de la regresion 0,011708 Criterio de Akaike -5,854008
Suma cuadrado de los residuos 0,005757 Criterio de Schwarz -5,379548
Durbin-Watson 1,954304 Prob. (estadistica F) 0,00000

Fuente: elaboracién propia.
Nota: las variables de la regresion son: acumulacién de capital (g), participacion de los beneficios en el producto (r) y capacidad utilizada ().

CUADRO A.5
Prueba de Wald para la hipétesis de que la variable participacion de los beneficios
en el producto (77) causa, en el sentido de Granger, la acumulacién brasilefa de
capital (g)

Prueba estadistica Valor Grados de libertad Valor p

Estadistica F 1,103795 (2,42) 0,3410

Chi-cuadrado 2,207590 2 0,3316

Fuente: elaboracion propia.
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CUADRO A.6

Prueba de Wald para la hipétesis de que la variable capacidad utilizada (v) causa,
en el sentido de Granger, la acumulacion de capital brasilefha (g)

Prueba estadistica Valor Grados de libertad Valor p
Estadistica F 3,484320 (2,42) 0,0398
Chi-cuadrado 6,968640 2 0,0307

Fuente: elaboracién propia.

Se encontraron los mismos resultados para la causalidad
de Granger en el vAR(4), de modo que no son sensibles
al nimero de rezagos del sistema. En forma andloga, se
estimé un VAR en niveles para verificar si las variables
causan, en el sentido de Granger, la capacidad utilizada

y la participacion de los beneficios en el producto. Los
resultados indican que la acumulacién de capital no causa,
en el sentido de Granger, la capacidad utilizada y la relacion
beneficios-producto. Se puede acceder a los resultados
completos de estas pruebas mediante solicitud a los autores.
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I

Introduccion

En articulos recientes sobre prediccién de la inflacién
en los Estados Unidos de América sobre la base de
curvas de Phillips se aprecia una capacidad predictiva
algo limitada, que ha sido denominada por Stock y
Watson (2008) como “episédica”. En otras palabras,
las curvas de Phillips —entendidas como modelos
para predecir inflacién a partir de una o mds variables
de actividad— tendrian capacidad predictiva solo en
algunos periodos especificos, mientras que en otros
esta capacidad practicamente desapareceria o no seria
superior a la de algunos competidores simples. Este tipo
de resultados, desde luego llamativos e inquietantes,
han sido reportados no solo por Stock y Watson (2008),
sino ademads por Rossi y Sekhposyan (2010), y Clark
y McCracken (2006), e implicitamente también por
Ciccarelli y Mojon (2010), entre otros.

Las curvas de Phillips, en sus distintas versiones,
han estado presentes en el andlisis econdmico desde
hace muchos afios. Sin embargo, los resultados de Stock
y Watson (2008); Rossi y Sekhposyan (2010), y Clark
y McCracken (2006) ponen en tela de juicio el uso
predictivo que se le puede dar a este tipo de relaciones
en la literatura econdmica.

La discusion en tal sentido estd llena de sutilezas
que pueden ser importantes a la hora de juzgar la
utilidad predictiva de una curva de Phillips. En primer
lugar, la variedad existente de curvas de Phillips hace
practicamente imposible la evaluacién de todas ellas en
un solo trabajo académico. En segundo lugar, dichas
curvas surgen como una relaciéon contemporanea entre
variables de actividad e inflacién, lo que en estricto
rigor las convierte en modelos de consistencia y no en
modelos de proyeccién. Este es el caso, por ejemplo,
de la curva de Phillips neokeynesiana, que en términos

[0 Los autores agradecen los acertados comentarios de un arbitro
anénimo, como también a Carlos Medel y Ramén Cornejo por su
valiosa asistencia y a Marfa Pilar Pozo por facilitarnos parte de la
base en tiempo real del Indicador Mensual de Actividad Econémica
(IMACEC). Nuestro trabajo también se ha beneficiado con las opiniones
expresadas en los talleres de Conduccion de Politica Monetaria 'y de
Dindmica de Precios y Salarios del Banco Central de Chile, asi como
en los Seminarios de Economia del Banco Central de la Republica
Argentina. Valiosos comentarios de Luis Felipe Céspedes, Claudio
Soto y Pablo Garcia también han sido incorporados a este trabajo. Las
opiniones vertidas en este articulo no necesariamente representan las
opiniones del Banco Central de Chile o la de sus Consejeros.

generales plantea una relacién contemporanea entre
inflacidn, costos marginales y expectativas de inflacién
(véase, por ejemplo, Céspedes, Ochoa y Soto, 2005).
En principio, no es claro que el modesto desempefio
predictivo de las curvas de Phillips necesariamente
implique también una débil relacién contemporinea
entre medidas de actividad e inflacién.

Para entender la evidencia de la precaria utilidad
predictiva antes mencionada, se han planteado algunas
hipétesis. En particular, para el caso de los Estados Unidos
de América, se ha dicho que la falta de capacidad de
ciertas medidas de actividad para predecir inflacién no
obedeceria necesariamente a una ausencia de relacién
entre medidas usuales de actividad e inflacion futura,
sino a una relacién débil entre ambas variables, que de
ser lineal podria estar vinculada a un pardmetro pequefio
y probablemente inestable!. Esta visién es consistente
con una serie de trabajos que han reportado cierta
inestabilidad en los pardmetros de modelos de inflacién
para paises tan diversos como el Canada (Hostland,
1995); Colombia (Melo y Misas, 1997); Estados Unidos
de América (Russell y Chowdhury, 2013) y Venezuela
(Reptiblica Bolivariana de) (Pagliacci y Barraez, 2010).

Parece relevante, por lo tanto, explorar esta hipdtesis
para la relacién entre medidas usuales de actividad e
inflacién futura en Chile. Asi, en este trabajo se analiza
si algunas medidas tradicionales de actividad tienen
capacidad para aportar en la tarea predictiva de la inflacién
en el pais. En el caso de que la respuesta sea afirmativa,
se estudiard la estabilidad de esta capacidad predictiva.

En el objetivo aqui planteado impera un sentido
fundamentalmente pragmatico. El interés dltimo de
la investigacién consiste en determinar si las medidas
de actividad acd analizadas pueden iluminar una toma
de decisién de politica econdmica, sobre la base de un
adecuado prondstico de inflacién. Para ello se utiliza
una base en tiempo real del Indice Mensual de Actividad
Econémica (IMACEC), que entrega en cada momento
del tiempo 7 la serie histérica de dicho Indice que se
encontraba disponible en ese instante en los Boletines
Mensuales del Banco Central de Chile (BccH). Este

! Esta hipétesis fue planteada por Michael McCracken en las Joint
Statistical Meetings 2009, celebradas en Washington D.C., en agosto
de 2009.
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punto es muy importante, sobre todo porque las cifras
de actividad generalmente pasan por varias rondas de
revisiones hasta convertirse en datos definitivos. Estas
rondas de revisiones pueden tardar afios y, tal como se
muestra en este articulo, pueden conducir a importantes
modificaciones con respecto a las primeras sefiales de
actividad publicadas. Una evaluacion de la utilidad
predictiva de medidas de actividad sobre la base de
cifras revisadas del IMACEC, podria en principio ser
muy poco util para juzgar el aporte de estas variables
en la toma de decisiones econdmicas. Si la diferencia
entre las primeras cifras publicadas y las definitivas
fuera considerable, cualquier andlisis de esta naturaleza
efectuado con cifras definitivas estaria contaminado,
porque contendria datos que en el momento de la toma
de decisiones no pertenecian al conjunto de informacién
disponible. Por esta razén, en este articulo se le asigna
un papel importante a las estimaciones en tiempo real,
aunque paralelamente se realizan estimaciones con
cifras definitivas, a objeto de evaluar las potenciales
diferencias que se puedan detectar entre el andlisis con
cifras revisadas y el andlisis en tiempo real.

Los principales resultados obtenidos coinciden
con los mostrados por Stock y Watson (2008); Rossi
y Sekhposyan (2010), y Clark y McCracken (2006)
para los Estados Unidos de América: la evidencia de
predictibilidad en Chile es episddica, inestable y, en
general, el coeficiente que acompaiia a las distintas medidas
de actividad es de magnitud moderada. Estos hallazgos
pueden explicar en parte algunos de los resultados
obtenidos en el ejercicio fuera de muestra que también se
llevo a cabo. En este ejercicio, se advierte que el aporte
predictivo de las medidas de actividad que se analizaron
es minimo o inexistente con respecto al aporte de los
rezagos de la inflacién. De estos resultados empiricos
se concluye que, si bien las medidas de actividad aqui
utilizadas tienen cierta capacidad para predecir inflacion,
esta capacidad es inestable y modesta en relacién con
el aporte de componentes tendenciales y estacionales
de la inflacién en Chile.

Es importante enfatizar que los resultados del
presente estudio provienen de un riguroso y bésico analisis
econométrico en torno de cuatro simples versiones de
curvas de Phillips de tipo backward-looking, en que la
variable de actividad utilizada ingresa en cada ecuacién sin

mds rezagos que el tltimo dato de actividad disponible?.
En principio, no parece directo generalizar estos resultados
con respecto a otras versiones de curvas de Phillips que
incorporen términos adelantados forward-looking, otras
variables de actividad, rezagos adicionales de ellas o
ambos. Desde este punto de vista, seria interesante estudiar
en el futuro qué tan extrapolables son los resultados a
este tipo de especificaciones. La eleccion de curvas de
Phillips de tipo backward-looking en este trabajo obedece
a la extensa literatura que las ha estudiado en el tltimo
tiempo, que aparece citada en la siguiente seccion, y al
hecho de que una instrumentacién usual de términos
forward-looking consiste simplemente en afadir rezagos
de la variable en cuestion, expresion que finalmente se
parece bastante a una especificacién backward-looking.
Por tltimo, es importante aclarar la razén por la cual
en este caso solo se incorpord el tltimo dato de medida
de actividad disponible sin incluir rezagos. Esto se hizo
debido a la importancia que parece tener en el debate
el estado actual de la actividad econémica de un pais
por sobre la evolucién de esa actividad. En particular,
se toma como base el hecho de que la curva de Phillips
utilizada por el denominado modelo estructural de
proyeccién (MEP) del BccH (Banco Central de Chile,
2003) —asi como una especificacion tradicional de una
regla de Taylor— incluye solo al término contemporaneo
de la brecha del producto y no a rezagos adicionales
(Taylor, 1993).

El resto del articulo se organiza de la siguiente
manera. En la secciéon II se presenta una pequefia revision
de la literatura reciente respecto de la predictibilidad
de inflacién sobre la base de curvas de Phillips. En la
seccion III se describe la metodologia adoptada en este
trabajo. En la seccién IV se muestran los resultados,
en la seccién V se lleva a cabo un somero andlisis de
robustez, mientras que en la seccién VI se entregan las
principales conclusiones derivadas de este estudio.

2 También en el presente estudio se ha realizado un somero andlisis de
robustez inspirado en los trabajos de Hostland (1995) y Melo y Misas
(1997), asi como en el de Pagliacci y Barrdez (2010), en el sentido
de ampliar las especificaciones para permitir cambios de régimen o
incorporar como variable adicional de control la tasa de variacién
anual del tipo de cambio.
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Revision de la literatura

Desde hace largos afios, diversos autores detectaron
empiricamente relaciones entre actividad econémica e
inflacién, que posteriormente se han popularizado bajo
el nombre de curvas de Phillips, en alusion al trabajo de
Phillips (1958). Tanto este autor como Fisher (1926) y
Samuelson y Solow (1960) documentan la existencia
de una relacién empirica inversa entre alguna medida
de inflacion y la tasa de desempleo. Posteriormente, son
incontables los articulos en que se debate y argumenta
en favor y en contra de la existencia, estabilidad y
utilidad, o ambas de este tipo de relaciones. Para el
lector interesado se recomienda la resefla de Atkeson 'y
Ohanian (2001), que entrega una breve revision histérica
de la literatura al respecto. De modo similar, también es
relevante revisar el articulo de Stock y Watson (2008),
quienes hacen un resumen de la literatura en que se
evaldan predicciones de inflacién con metodologia
pseudo-fuera de muestra para los Estados Unidos de
América desde el afio 1993.

Si bien seria demasiado ambicioso intentar cubrir en
algunos breves parrafos toda la rica y vasta literatura en
que se analizan y utilizan diversas medidas de actividad
como fundamento de la inflacién, parece relevante
dedicar algunas lineas a aquellas contribuciones mas
0 menos recientes en que se procura especificamente
utilizar curvas de Phillips o medidas de actividad con
el fin de predecir inflacién.

En relacién con la revisién bibliografica aqui
comenzada, es interesante destacar una suerte de
contradiccién entre diversos articulos escritos en la dltima
década. En efecto, para dar un ejemplo de la oscilacién
de opiniones se aludird primeramente a los articulos
de Stock y Watson (1999 y 2008). En el primero de
sus articulos, los autores sefialan que dentro de los
métodos utilizados para predecir inflacién, las curvas
de Phillips son consideradas estables y confiables en la
generacién de prondésticos. De hecho, en este articulo,
Stock y Watson (1999) dedican parte de su esfuerzo
a evaluar la estabilidad de una determinada curva de
Phillips, que incluye desempleo y rezagos de inflacién
como predictores. Si bien estos autores detectan cierta
inestabilidad en esta ecuacion, ella es atribuida sobre todo
alos coeficientes asociados a los rezagos de la inflacion,
mientras que los coeficientes relacionados con medidas de
actividad econémica son hallados relativamente estables.

Paralelamente, documentan que medidas de actividad,
distintas a desempleo, pueden generar predicciones mas
precisas que aquellas que solo utilizan variables vinculadas
a empleo’. Finalmente, los autores concluyen que las
curvas de Phillips son instrumentos ttiles para predecir
inflacién. Diez afios mas tarde la historia parece ser otra,
puesto que los mismos autores en el afio 2008 escriben
un articulo en que sefialan que prondsticos basados en
curvas de Phillips tienen un comportamiento “episédico”,
esto es, que en algunos periodos son superiores a un buen
marco de referencia univariado (benchmark), pero que
en algunos otros son simplemente superados por estos
buenos benchmarks univariados.

Si bien los resultados mostrados por Stock y
Watson en este periodo de 10 afios no estdn en franca
contradiccién, de alguna manera dejan ver una atenuacién
en el entusiasmo inicial con respecto a la utilidad de las
curvas de Phillips como métodos de prediccion.

Un resultado algo mds drastico que el reciente de
Stock y Watson es entregado por Atkeson y Ohanian
(2001), quienes notan que varias especificaciones de
curvas de Phillips son incapaces de predecir la inflacién
de los Estados Unidos de América un afio hacia adelante,
de manera mas precisa que un simple camino aleatorio.
Este resultado rememora amargamente el devastador
articulo de Meese y Rogoff (1983) en el terreno de la
literatura de prediccion de tipos de cambio.

Siguiendo con este paralelo respecto de la literatura
de prediccidn de tipos de cambio, Clark y McCracken
(2006) senalan que existirfa evidencia en favor de la
capacidad predictiva de las curvas de Phillips cuando
esta predictibilidad es evaluada en ejercicios dentro de
muestra, y evidencia mixta de esta predictibilidad cuando
es evaluada mediante ejercicios fuera de muestra. En
un intento por reconciliar estos dos resultados un tanto
contradictorios, estos autores exploran dos posibles
explicaciones: la inestabilidad en los pardmetros de
la curva de Phillips y la potencia de las pruebas fuera
de muestra. Los autores concluyen que es la falta de
poder de las pruebas fuera de muestra, en relacién con
las pruebas dentro de muestra, lo que podria explicar

3 El perfodo de andlisis va desde enero de 1959 a septiembre de 1997
en frecuencia mensual.
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tales resultados. Si bien esta falta de poder se podria
ver amplificada por una supuesta inestabilidad en los
pardmetros de la curva de Phillips, ellos mencionan
una serie de articulos sugiriendo mds bien estabilidad
que inestabilidad en la curva de Phillips (véanse, por
ejemplo, Stock y Watson, 1999; Rudebusch y Svensson,
1999; Estrella y Fuhrer, 2003).

Otro resultado interesante —y que de alguna u
otra forma representa también una oscilacién en la
literatura— es la contribucién de Rossi y Sekhposyan
(2010), quienes encuentran que la capacidad predictiva
de las curvas de Phillips desaparecié al comienzo del
periodo denominado como la Gran Moderacion, en
lo que es otro resultado en direccidn opuesta a los de
Stock y Watson (1999); Rudebusch y Svensson (1999),
y Estrella y Fuhrer (2003), porque da cuenta de una
inestabilidad predictiva de las curvas de Phillips que, de
acuerdo con Clark y McCracken (2006), no es reportada
en estos ultimos articulos. De igual modo, y como ya
se ha sefialado en la Introduccién, para los casos de la
inflacién de los Estados Unidos de América, el Canad4,
Colombia y Venezuela (Republica Bolivariana de),
también se encuentra evidencia de inestabilidad en
los pardmetros de algunas especificaciones estimadas
por Hostland (1995); Melo y Misas (1997); Russell y
Chowdhury (2013), y Pagliacci y Barrdez (2010).

Para el caso de Chile, al parecer existen pocos
trabajos en que se estudie la capacidad predictiva de
alguna variante de curva de Phillips sobre la inflacién. La
revision de la literatura efectuada en el presente estudio
condujo a cuatro trabajos: Nadal de Simone (2001);
Aguirre y Céspedes (2004); Fuentes, Gredig y Larrain
(2008), y Morandé y Tejada (2008). En el primer trabajo,
Nadal de Simone (2001) estima una curva de Phillips
con pardmetros variables para Chile y encuentra, en un
andlisis dentro de muestra, que todos los coeficientes
son signiﬁcativos4. No obstante, es muy llamativa la
evolucion del coeficiente asociado a la brecha de producto
que presenta este autor. En primer lugar, el coeficiente
parte tomando valores negativos al inicio de la década de
1990, para luego alcanzar un maximo positivo alrededor
de 1995 y comenzar una declinacién rdpida hacia fines de
dicha década, alcanzando un valor cercano a cero. Este
patrén de “U” invertida es muy llamativo, puesto que
trasluce una trayectoria persistente que abarca valores

4 Nadal de Simone (2001) también realiza un andlisis fuera de muestra,
pero solo considerando cuatro prondsticos de inflaciéon. Debido al
pequefio nimero de observaciones, el presente trabajo se centra en
sus conclusiones provenientes del andlisis dentro de muestra.

positivos, negativos y que finalmente se acerca a cero,
indicando que si la brecha tuvo alguna vez relevancia en
predecir la inflacién, esta se fue perdiendo hacia fines
del periodo muestral.

Otro trabajo muy interesante es el de Aguirre y
Céspedes (2004). Estos autores evidencian que una
curva de Phillips, aumentada con factores dindmicos de
acuerdo con la metodologia fuera de muestra de Stock
y Watson (1998), mejora la capacidad predictiva de una
curva de Phillips tradicional para horizontes de 6, 9 y
12 meses. Este modelo aumentado también supera a un
benchmark univariado en horizontes de 9 y 12 meses. Por
otra parte, Fuentes, Gredig y Larrain (2008) evaldan la
capacidad predictiva fuera de muestra de varias curvas
de Phillips en lo que ellos llaman un ejercicio predictivo
“casi” en tiempo real. Este ejercicio se diferencia de uno
en tiempo real, entre otras cosas, porque utiliza cifras
revisadas de producto interno bruto (PIB) y no realiza
una desestacionalizacién en tiempo real. Con estas
consideraciones, los autores encuentran que las medidas
de brecha de producto tienen capacidad predictiva para
la inflacién en horizontes de 3 a 4 trimestres. Finalmente,
aunque sin objetivos predictivos, Morandé y Tejada (2008)
también estiman una curva de Phillips con pardmetros
variables en el tiempo. Ademads, ellos descomponen la
evolucién de los pardmetros de esta curva en periodos
de alta y baja volatilidad. Sus resultados denotan una
marcada oscilacion del pardmetro de la brecha asociado al
estado de alta inestabilidad de 1a economia. Igualmente,
el pardmetro parece presentar una tendencia menguante a
lo largo del tiempo, al menos en periodos de estabilidad,
lo que indicaria una decreciente capacidad de la brecha
de producto para predecir inflacién.

Se aprecia entonces que la evidencia de predictibilidad
sobre la base de curvas de Phillips para Chile es
heterogénea. Tanto el trabajo de Aguirre y Céspedes
(2004) como el de Fuentes, Gredig y Larrain (2008)
muestran capacidad predictiva, pero los trabajos de Nadal
de Simone (2001) y Morandé y Tejada (2008) dan cuenta
de un parametro de brecha inestable, lo que dificultaria
el potencial predictivo de las curvas de Phillips.

Es importante destacar que en la mayoria de estos
articulos se trabaja con cifras revisadas que pueden distar
bastante de las cifras en tiempo real. Chumacero y Gallego
(2002) muestran que la diferencia entre series revisadas
del IMACEC y sus primeras sefiales puede ser notable.
Mas recientemente, Morandé€ y Tejada (2008) denotan
importantes discrepancias entre diversas estimaciones de
brecha obtenidas en tiempo real y con cifras revisadas.
De hecho, estos autores sefialan que en la literatura ya se
ha sugerido seguir reglas de comportamiento de politica
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monetaria basadas en variables que sean inmunes a este
tipo de incertidumbre.

De la revision de la literatura queda claro que atin
estd pendiente un andlisis de predictibilidad en tiempo
real usando curvas de Phillips en Chile. Este anélisis

111

Metodologia

1. Especificaciones econométricas

En este trabajo, el objetivo fundamental es evaluar la
capacidad predictiva que tienen ciertas medidas de
actividad respecto de la inflacion futura en Chile. Para
ello se adoptan cuatro simples modelos lineales, algunos
de ellos muy similares a los utilizados por Aguirre y
Céspedes (2004) y Fuentes, Gredig y Larrain (2008), o
los modelos de inflacién de Stock y Watson (2008). De
esta forma, se considerard la siguiente familia de modelos:

e *
Ty =0T, +a; +71(Yr71 - Yt*l)

n )
"'Z,-:O CrLiTi—i+ €1 4n
Topn=0T, + s+ 7210()(1”[1/:—1]‘ ln[Yt*—lD @
"'Z?:O P iTT—i+ €y yip
Toon=03T,+a3+75 100<l”[Yt—1] - ln[Yt—l3]) 3)
"’Z?ZO P3iT—i T €314
n,+h-n,=64E+a4+74100<ln[Y,_1]-ln[Yj_]D “

n
+Zi:0 (p4,i7[t*i + 64,t+h
donde:

Tn= loo[ln(Pt+h) —In(Py - 12)]

denota la aproximacion logaritmica de la inflacién
acumulada en 12 meses hasta el mes ¢ + 4. Esta inflacién
se mide de acuerdo con el indice de precios al consumidor
(1pC).

permitiria evaluar la real capacidad de estas curvas
para proveer de proyecciones confiables de inflacién a
los agentes tomadores de decisiones. Precisamente esto
es lo que se lleva a cabo en las siguientes secciones de
este articulo.

Por otra parte, Y, | denota al IMACEC desestacionalizado
mediante el método X12-ARIMA. Y, | es una medida de
actividad econémica disponible en el momento ¢- 1. Cabe
notar que este indice se publica con un mes de rezago con
respecto a la inflacion. Asi, en diciembre de 2009 —por
ejemplo— se publica la inflacién de noviembre de 2009
y el IMACEC de octubre del mismo afio. A ello se debe
que en el lado derecho en todas las ecuaciones aparezca
la inflacidon en el instante ¢ y 1a medida de actividad en el
instante 7- 1. En la seccion de resultados de este articulo
se mostrardn graficamente algunas estimaciones de los
pardmetros que acompaiian a la variable de actividad
en las ecuaciones (1) a (4). Esto se hace estimando (1)
a (4) tanto con cifras definitivas del IMACEC, como con
series en tiempo real, que corresponden a las series de
IMACEC que en cada mes reporta el Boletin Mensual del
Banco Central de Chile (BccH).

Ademads, en las ecuaciones aparece Fz, que es
definida como la meta de inflacién anunciada por el
BCCH. En la medida que exista perfecta credibilidad, este
término también puede ser entendido como una manera
de aproximar las expectativas de inflacién’.

La variable Y; , Tepresenta la tendencia del IMACEC
desestacionalizado en el instante - 1. Esta tendencia es
obtenida mediante la aplicacion del filtro de Hodrick-
Prescott.

Finalmente, las variables €;,,, representan
perturbaciones no correlacionadas con la informacion
disponible en .

Dependiendo del nimero de rezagos de la inflacién
que se considere en cada ecuacion, y de la inclusion
o exclusion de la variable E, se tendra un total de
2(n +1) especificaciones relacionadas con cada ecuacion.

5 En estricto rigor, antes de que en Chile se alcanzara una meta de
inflacion estable y constante igual a 3%, la meta de inflacion era variable,
y en cierto periodo muestral correspondia a una meta a diciembre
de cada afio y no a la inflaciéon acumulada en los Gltimos 12 meses.

EL ESCASO PODER PREDICTIVO DE SIMPLES CURVAS DE PHILLIPS EN CHILE « PABLO PINCHEIRA BROWN Y HERNAN RUBIO HURTADO



REVISTA CEPAL

e« AGOSTO 2015 183

En general, en este estudio siempre se trabajard con al
menos el término contempordneo de inflacién en el
lado derecho, por lo que las posibles especificaciones
se reducen a 2n. El objetivo se centra en determinar
el tamafio, la estabilidad y la significancia estadistica
de los cuatro pardmetros y;, i=1,2,3,4. Para obtener
estimaciones robustas de cada uno de estos pardmetros,
es decir, estimaciones que no dependan de cada una de
las 2n especificaciones posibles para cada ecuacion,
se aplicard la tradicional metodologia de promedios
bayesianos (BMA, por sus siglas en inglés) descrita,
entre otros, por Brock y Durlauf (2001) y que también
puede encontrarse resumida en el anexo C del articulo
de Pincheira y Calani (2010).

2. Estimacion, simultaneidad y endogeneidad

Tal como se ha sefialado anteriormente, en este articulo
se utiliza la expresion “curvas de Phillips” para denotar
una relacion genérica entre inflacién y una o mas variables
de actividad. Estas relaciones aparecen en la literatura
econdmica fundamentalmente con dos funciones u
objetivos. En primer lugar, ecuaciones que establecen
una relacion entre inflacién y actividad tipicamente
forman parte de un conjunto de ecuaciones simultdneas
en modelos de equilibrio general, que intentan describir
la mecdnica de una serie de variables macroeconémicas
en su conjunto. Un ejemplo de esto es el modelo MEP
del BccH (Banco Central de Chile, 2003), en el que
se utiliza una expresion muy similar a las empleadas
en el presente articulo, aunque extendida para incluir
ademds un término de inflacién importada. Un ejemplo
algo distinto se encuentra en Yeh (2009), quien mds que
elaborar un modelo de equilibrio general para la economia,
intenta determinar la relacién causal que existe entre
crecimiento e inflacion y, por otra parte, entre inflacion
y crecimiento. Esto lo lleva a plantear un modelo de
dos ecuaciones simultdneas, en que tanto el crecimiento
como la inflacién son variables enddgenas. En este caso,
y en general en sistemas de ecuaciones simultdneas,
Yeh (2009), asi como Hansen (2014), muestran que el
estimador de minimos cuadrados ordinarios (Mco) de
cada ecuacidn genera estimadores inconsistentes de
los pardmetros estructurales del modelo. Para resolver
este inconveniente es necesario recurrir a informacion
adicional a la contenida en las propias ecuaciones, a fin
de obtener una estimacién consistente. Con ese propésito,
es tradicional recurrir a variables instrumentales o a
estrategias de identificacion por heterocedasticidad.
Aplicaciones o variaciones interesantes de estas
metodologias se encuentran en Russell y Chowdhury

(2013) y en Garcia-Solanes y Torrejon-Flores (2012),
asi como en el ya citado articulo de Yeh (2009), por
mencionar solo algunos trabajos.

En segundo lugar, en otra parte de la literatura se
ocupa una relacién entre inflacién y actividad con fines
predictivos. Tal es el caso del presente trabajo y de los
ya mencionados articulos de Stock y Watson (2008);
Rossi y Sekhposyan (2010); Clark y McCracken (2006),
y Ciccarelli y Mojon (2010).

Cuando el objetivo es de caracter predictivo, es
usual usar modelos uniecuacionales, multi o univariados,
basados en los siguientes resultados tedricos:

i)  Elmejor predictor bajo pérdida cuadrética para una
variable Y, ;, basado en la informacién disponible en
un vector de variables X, estd dado por la esperanza
condicional de Y,,;, dado X, es decir E(Y,,,|X,))
(para la demostracion, véase Hansen, 2014).

i1) El mejor predictor lineal de una variable Y, ,
basado en la informacién disponible en el vector
de variables X, estd dado por XtT,B *,en que B* estd
definido como

B = [E(X,X,T)_I]E(X;Y;Hz)

y se denomina mejor predictor lineal bajo pérdida

cuadrdtica para Y,,;, basado en la informacién

disponible en un vector de variables X, (para la

demostracion véase Hansen, 2014).

iii) El estimador de Mco entre Y,,;, y el vector de
variables X, estima en forma consistente al mejor
predictor lineal definido en el punto anterior (véase
Hamilton, 1994).

Los tres resultados antes sefialados son la base
sobre la que se fundamenta la construccién y estimacion
de muchos modelos predictivos. De estos resultados se
desprende que el tradicional problema de endogeneidad,
que surge a la hora de estimar muchas relaciones en
economia, no existe en el &mbito predictivo cuando el
vector de parametros que se desea estimar es el mejor
predictor lineal 3*, lo que es el objetivo del presente
estudio, ya que el estimador de MCO provee una estimacion
consistente. De esta manera, en este trabajo se procede
a estimar las cuatro especificaciones econométricas con
el método de Mco, y se interpreta este estimador como
una aproximacién al mejor predictor lineal®.

6 Es interesante sefialar, ademds, que en caso de que las perturbaciones
de los modelos sean normales, se tendrd que el mejor predictor adquiere
una forma lineal, por lo que en este caso particular el mejor predictor
coincide con el mejor predictor lineal.
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Resultados empiricos

1. IMACEC definitivo y en tiempo real

Las cifras de actividad, como el PIB y el IMACEC, sufren
varias rondas de revisiones desde el momento en que
se dan a conocer por primera vez. Asi, en general, se
debiesen esperar discrepancias entre la “primera sefial”
y la cifra final de una de estas variables. El proceso total
hasta llegar a la cifra final (que es la que no se sometera
a posteriores revisiones) puede tardar varios afios, lo
que potencialmente podria ser relevante a la hora de
tomar decisiones de politica econémica. En efecto, si
las primeras sefiales del PIB, por ejemplo, subestimaran
significativamente a la cifra final, las decisiones de los
agentes econdmicos podrian no ser Optimas, debido a
que estarian siendo alimentadas con una primera sefial
sesgada. En Chile ya hay evidencia de que las diferencias
entre las cifras definitivas y preliminares de actividad
no han sido despreciables. Tal como se ha sefialado
anteriormente, Chumacero y Gallego (2002) evidencian
que la diferencia entre series revisadas del IMACEC y sus
primeras sefiales puede ser notable. Mds recientemente,
Morandé€ y Tejada (2008) dan cuenta de importantes
discrepancias entre diversas estimaciones de brecha de
producto obtenidas en tiempo real y con cifras revisadas.
Finalmente, en Pincheira (2010) se entrega un cuadro
con cifras cuasifinales y preliminares para el crecimiento
del p1B anual de Chile. En este cuadro se aprecia que las
primeras sefiales han subestimado en forma importante
al pIB cuasifinal, aunque esta subestimacion ha decaido
notablemente en el tiempo’.

En esta subseccién se hard algo distinto a lo que
se ha hecho en Ia literatura reciente para Chile. Si bien
parece importante cuantificar las diferencias entre cifras
finales y preliminares como lo hacen Chumacero y Gallego
(2002) y en algtin sentido Pincheira (2010), se trabajara
con el supuesto de que los agentes econémicos realizan
sus andlisis considerando las series de actividad mas
actualizadas disponibles en cada momento del tiempo.
Si se piensa en la serie del IMACEC mads actualizada

7 El crecimiento del PIB cuasifinal corresponde a la tltima cifra de
crecimiento que se publica en una determinada base. Muchas veces, la
cifra cuasifinal de crecimiento del PIB coincide con la cifra final que ya
no sufrird ningun tipo de revision en el futuro. Pedersen (2013) es otro
reciente trabajo en que se utiliza una base del IMACEC en tiempo real.

disponible en diciembre de 2009, por ejemplo, es muy
probable que el ultimo dato sea una primera sefial, pero
también es probable que el pentiltimo dato de la serie esté
en su segunda revision, y que la cifra de diciembre de
2008 esté en una tercera o cuarta revision. De la misma
manera, es probable que el dato de diciembre de 2000
corresponda a una cifra final. Asf, los agentes econdmicos
se encuentran con series de tiempo heterogéneas,
compuestas por una combinacién de cifras finales y
cifras en distintas rondas de revisién. Una pregunta
relevante es si esta heterogeneidad inducird algiin tipo
de ruido o sesgo en las variables que se deseen estimar.
Morandé y Tejada (2008) responden afirmativamente a
esta pregunta para el célculo de la brecha de producto.
En este trabajo se intentard evaluar diferencias en la
capacidad que distintas medidas de actividad tengan
para predecir inflacién. También se procurard considerar
las potenciales diferencias que puedan existir en los
prondsticos de inflacién propiamente tales. No obstante,
previo a esta directa evaluacion de las preguntas de interés,
es aconsejable evaluar graficamente si las diferencias
entre las series en tiempo real y las series definitivas
son de magnitud importante. En los grificos 1 a 3 se
muestran secuencias de series de tiempo que corresponden
a las diferencias entre las series disponibles en tiempo
real y las series con datos definitivos. Los paneles de
los gréaficos difieren en el afio base que es considerado
para el cdlculo de las cifras de actividad. Cada panel
dentro de cada gréifico representa la diferencia entre
el IMACEC definitivo y el que estaba publicado en el
Boletin Mensual del BCCH en marzo de cada afio. Estos
resultados se presentan para una submuestra del periodo
comprendido entre 1997 y 2009. Cabe notar que en
los paneles se aprecia una zona sombreada indicativa
de que en los valores de ese periodo se incluyen datos
no definitivos. En estas zonas se calcula la diferencia
entre la dltima sefial disponible y la sefial en tiempo
real correspondiente.

En el gréfico 1 se analizan las curvas solo hasta el
mes de diciembre de 1995. Esto es porque a partir de
enero de 2006 no existen cifras definitivas del IMACEC
que utilicen como base el ano 1986, toda vez que rondas
posteriores de revisiones continuaron efectudndose con
la base de 1996. Como no se desea comparar cifras en
distintas bases, se considera preferible centrarse en los
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datos disponibles solo hasta diciembre de 1995. En el
primer panel (correspondiente al Boletin Mensual de
marzo de 1996), se muestra una revisién importante entre
las cifras en tiempo real y las definitivas. Coherentes con
el resultado de Pincheira (2010), las cifras en tiempo real
subestiman significativamente a las cifras definitivas,
y mientras menos rondas de revisiones tengan, mayor
es la subestimacion. Este mismo patrén se observa en
el segundo panel del grifico 1. No obstante, en los dos
siguientes paneles se advierte que practicamente no
hubo revisiones en las publicaciones de marzo de 1998
en adelante para las cifras anteriores a enero de 1996.
Esto indica que a marzo de 1998, las cifras de diciembre
de 1995 y anteriores ya eran practicamente definitivas.
En el gréifico 2 aparece un escenario muy distinto
al del grafico 1. Conviene recordar que en el grafico 2 se

GRAFICO 1

comparan series con base de 1996. Por las mismas razones
esbozadas en el parrafo anterior, solo se compararan las
cifras hasta diciembre de 2002, fecha hasta la que existen
cifras definitivas del IMACEC sobre la base de 1996. Los
cuatro paneles del grafico 2 son muy distintos a los del
gréfico 1. En primer lugar, durante los 5 afios de evolucién
que abarca el gréfico 2, las revisiones fueron permanentes,
pues todos los paneles muestran discrepancias entre las
series definitivas y en tiempo real. Segundo, el patrén
de revisiones de cada panel es distinto al que se advierte
en el primer panel del grafico 1. Ahora no se aprecia
una tendencia creciente en los paneles, ni un sesgo de
subestimacion del IMACEC definitivo tan marcado como
en el grifico 1. Es notable, ademads, que las revisiones
que se muestran en el grafico 2 son de tamafio mediano
y presentan un cierto patrén estacional.

Evolucion de la diferencia entre el IMACEC final y en tiempo real (IF - ITR)

(Indice aiio base 1986 =100)

Boletin Mensual de marzo 1996

mar 1992

mar 1993
mar 1994

Boletin Mensual de marzo 1998

mar 1992

mar 1993
mar 1994
mar 1995
mar 1996
mar 1997

Fuente: Banco Central de Chile.
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GRAFICO 2

Evolucion de la diferencia entre el IMACEC final y en tiempo real (IF - ITR)

(Indice aiio base 1996 = 100)
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Fuente: Banco Central de Chile.

En el grifico 3 se comparan series expresadas
sobre la base del afio 2003. Solo se analiza el periodo
comprendido entre enero de 2003 y diciembre de 2006. Se
escoge este periodo porque solo existen datos con base en
2003 desde enero de ese afio y porque se supone que los
ultimos datos definitivos son los de diciembre de 2006.

En el gréfico 3 se observa un comportamiento de
las revisiones distinto al capturado en las graficos 1y
2. En efecto, en el gréifico 3 las revisiones aparecen de
menor magnitud y con un patrén estacional bastante
menos acentuado que en el caso del grafico 2.

Los resultados de los grédficos 1, 2 y 3 son
interesantes, puesto que configuran un panorama en
el que las revisiones siguen procesos muy distintos.
Estas han mostrado una tendencia a la disminucién de
su magnitud y sesgo en el tiempo, lo que es totalmente
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concordante con el resultado andlogo mostrado por
Pincheira (2010) en relacion con el crecimiento del PIB
anual. En la medida en que el proceso de revisiones se
mantenga propenso a moderar su magnitud y sesgo, es
indudable que la incertidumbre proveniente del hecho
de no contar con datos definitivos en tiempo real tendera
a mitigarse, y tal vez a desaparecer. No obstante, el
mismo andlisis aqui realizado sugiere que esta fuente
de incertidumbre ha sido importante en la muestra
considerada en el presente trabajo®.

8 Para tener otra perspectiva respecto de la magnitud actual de las
revisiones, también se calcularon las diferencias entre las series en
tiempo real y las revisadas, expresadas en variaciones a 12 meses.
En algunos meses las diferencias entre ambas series excedian los 200
puntos base, lo que indica que el tamafio de las revisiones es relevante.
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Evolucion de la diferencia entre el IMACEC final y en tiempo real (IF - ITR)

ene 2007

Boletin Mensual de marzo 2008

ene 2003
ene 2006
ene 2008

Boletin Mensual de marzo 2009

GRAFICO 3
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Fuente: Banco Central de Chile.

2. Evaluacion predictiva dentro de muestra: datos

revisados

El primer ejercicio aqui efectuado consiste en estimar
las ecuaciones (1) a (4) en 152 ventanas rodantes de 71
observaciones cada una, de manera de tener una idea
de la evolucién del pardmetro y correspondiente a cada
medida de actividad considerada. La primera ventana
capta los datos mensuales del IMACEC entre enero de
1991 y noviembre de 1996. Este primer ejercicio se
realiza con datos revisados y disponibles en la pagina
web del BccH a diciembre del 2009. Incluso asi se ha
procedido a desestacionalizar la serie del IMACEC y a
calcular la brecha de producto mediante el filtro de
Hodrick-Prescott en cada ventana de estimacion, a fin de

evitar incorporar informacién futura en las estimaciones.

)
=]
S
(8]
=
<
g

mar 2007
mar 2008

Se ha considerado que el dltimo dato que no sufrird mas
revisiones es el correspondiente a diciembre de 2006.
Por ello, los gréficos siguientes tienen un sombreado
a partir de enero de 2007, indicando que los valores a
partir de esos meses incluyen datos no definitivos. Cada
modelo se estima con ocho variantes. En estas variantes
se consideran distintos nimeros de rezagos de la inflacién
(de 1 a 4 rezagos), més la inclusién o exclusion de la
variable “meta de inflacién”. Una estimacién robusta del
pardmetro y se obtiene al tomar el promedio bayesiano
sobre las ocho variantes de cada modelo considerado. Con
este propdsito se utilizan las expresiones mostradas en el
anexo C de Pincheira y Calani (2010), sobre la base de
estimaciones HAC (consistentes con la heterocedasticidad
y autocorrelacion) de las varianzas de los pardmetros
individuales de cada modelo de acuerdo con el método
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de Newey y West (1987 y 1994). Asimismo, se calculan
varianzas robustas a la incertidumbre con respecto al
modelo de acuerdo con el promedio bayesiano, y de esta
forma se construyen estadisticos de tipo ¢ asintdticamente
normales. La evolucion del pardmetro y en los modelos
1 y 3 para horizontes de 1, 3, 6, 9 y 12 meses, asi como
la de sus valores p, se observa en los graficos 4y 5.

La curva de mayor grosor representa la estimacioén
robusta del parametro y asociado a la variable de actividad
que se estd usando. La linea delgada indica el valor p
asociado al coeficiente. La linea recta entrecortada marca
el nivel de significancia del 10%. Esto quiere decir que el
pardmetro estimado serd estadisticamente significativo,
con un nivel de confianza del 90% o superior, cada vez
que la linea delgada se encuentre por debajo de la linea
recta entrecortada. Se omiten graficas del pardmetro y
para los modelos 2 y 4, porque son muy similares a los
del gréfico 4 y no agregan informacion sustancialmente
distinta a la ya mostrada.

Tal vez lo mas interesante de todos los graficos
es que en ellos se aprecia una significancia estadistica
“episddica” del pardmetro asociado a la variable de
actividad. En otras palabras, la significancia estadistica de
este pardmetro varia en el tiempo de manera que periodos
de alta significancia son sucedidos por periodos de baja
significancia. Por lo demds, esta alternancia suele darse
en repetidas oportunidades durante el periodo muestral.
Latinica excepcion a esta frecuente alternancia se observa
en el modelo 3, que denota una oscilacién bastante mas
reducida en la significancia estadistica. En el cuadro 1
se ilustra el cardcter “episddico” del pardmetro asociado
a la variable de actividad, al sefialar el porcentaje de
las ventanas de estimacién en las que este pardmetro
es significativo al 10%. Se aprecia que este porcentaje
varia segin el modelo y el horizonte de prediccion que
se considere. En particular, se observa que la mayor
frecuencia de significancia estadistica se concentra en
el horizonte de prediccién de un mes para todos los
modelos. Esta frecuencia oscila entre el 57,9% y el 84,2%.
Por el contrario, la menor frecuencia de significancia
se concentra en los horizontes predictivos mas largos,
de 9 y 12 meses. En estos horizontes, la variable de
actividad aparece estadisticamente significativa en menos
de la mitad de las ventanas rodantes de estimacién. Al
comparar el comportamiento de los modelos, resalta
que los resultados de las especificaciones 1 y 2 son muy

similares. El modelo 3, en tanto, destaca por tener la
frecuencia de significancia mas baja en los dos primeros
horizontes. A su vez, el modelo 4 sobresale por presentar
la frecuencia de significancia més alta en proyecciones
de un mes hacia adelante, y las frecuencias mds bajas
en horizontes de 6, 9 y 12 meses hacia adelante.

CUADRO 1
Ventanas rodantes en que el parametro
asociado a la actividad econémica es
significativo al 10%?2
(En porcentajes)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4

h=1 73,0 71,1 57,9 84,2

h=3 50,0 52,6 434 44,1

h=6 46,1 46,7 41,4 17,1

h=9 36,2 34,2 33,6 16,4

h=12 44,1 42,8 35,5 15,1

Fuente: elaboracion propia.
4 Datos definitivos: enero de 1991 a junio de 2009.

Finalmente, también es importante referirse a la
magnitud de la estimacién del pardmetro y. Se observa
que, en general, la estimacién de y es de un valor moderado
o pequefio. Si bien su valor positivo mds grande en todos
los gréficos es de 1,34, cifra no despreciable, el promedio
de las estimaciones obtenidas en todas las ventanas
rodantes, para cada modelo y horizonte, no excede el
valor de 0,23. Estos nimeros, mds la inspeccién visual
de los graficos 4 y 5, sugieren que el aporte predictivo
de la variable de actividad en las ecuaciones (1) a (4)
es moderado e inestable.

Todo esto configura un panorama en que el coeficiente
asociado a la variable de actividad es, en general,
“epis6dico” en t€rminos de significancia estadistica, y
donde el estimador de este pardmetro presenta inestabilidad
y una magnitud moderada. Estos resultados son coherentes
con la hipdtesis atribuida a Michael McCracken, presentada
en la Introduccién, y también con aquellos resultados
para los Estados Unidos de América en los que no se
encontraba mayor predictibilidad con una serie de curvas
de Phillips. En particular, este resultado es muy similar
al que reportan Stock y Watson (2008), en el sentido
de que la predictibilidad que entregan las versiones de
curvas de Phillips hasta aqui analizadas también puede
denominarse como “episddica”.
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GRAFICO 4

Evolucion del parametro y valor p asociado a la actividad econémica
en la curva de Phillips del modelo 1, 1997-2009
(Datos definitivos)
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Fuente: elaboracion propia.
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GRAFICO 5
Evolucion del parametro y valor p asociado a la actividad econémica
en la curva de Phillips del modelo 3, 1997-2009
(Datos definitivos)
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Fuente: elaboracién propia.
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3. Evaluacion predictiva dentro de muestra: datos
en tiempo real

El andlisis que se efectia en esta subseccion es andlogo al
de la subseccidn anterior, con la tinica y gran diferencia
de que ahora las estimaciones y la construccién de la
variable de actividad se realizan con datos en tiempo real.
Esto se hace para evaluar si las variables de actividad
en los modelos (1 al 4) son ttiles para generar buenos
pronoésticos de inflacién que puedan ser utilizados por
aquellos agentes encargados de tomar decisiones en
tiempo real.

Al igual que en el andlisis con datos revisados,
también se aprecia en los graficos 6 y 7 una significancia
estadistica “episddica” del pardmetro asociado a la variable
de actividad en los modelos 1 y 3. Se omiten graficos
del pardmetro y para los modelos 2 y 4, porque son muy
similares a los del modelo 1 y no agregan informacién
sustancialmente distinta a la ya mostrada. El cuadro 2
es andlogo al cuadro 1 en cuanto muestra el porcentaje
de las ventanas de estimacidn en las que este parametro
es significativo al 10%.

CUADRO 2
Ventanas rodantes en que el parametro
asociado a la actividad econémica es
significativo al 10%

(Datos en tiempo real)
Modelos 1  Modelos 2 Modelos 3 Modelos 4

h=1 65,8 65,1 73,0 73,0

h=3 65,8 63,8 44,7 56,6

h=6 63,2 60,5 39,5 39,5

h=9 53,9 553 38,2 355

h=12 48,7 50,0 40,8 28,9

Fuente: elaboracion propia.

Resalta que este porcentaje varia segtin el modelo
y el horizonte de prediccién que se considere en forma
similar a lo que ocurria en el caso en que se utilizan datos
definitivos. En particular, se observa que nuevamente la
mayor frecuencia de significancia estadistica se concentra
en el horizonte de prediccién de un mes para todos los
modelos. Esta frecuencia oscila entre el 65,1% y el 73%.
Por otra parte, la menor frecuencia de significancia se
concentra nuevamente en los horizontes predictivos mas
largos de 9 y 12 meses. En estos horizontes, la variable
de actividad aparece estadisticamente significativa en a
lo maés el 55,3% de las ventanas rodantes de estimacion.
Al comparar el comportamiento de los modelos, también
se comprueba que los resultados de las especificaciones
(1) y (2) son muy similares. El modelo 3, en tanto, ahora
ya no destaca por tener la frecuencia de significancia
mds baja en los dos primeros horizontes; de hecho,

comparte el primer lugar con el modelo 4 en cuanto a
frecuencia de significancia estadistica en el horizonte
de un mes hacia adelante. El modelo 4 también destaca
por presentar la frecuencia de significancia més baja en
horizontes de 9 y 12 meses.

Con respecto a la magnitud de la estimacion del
pardametro ¥, los resultados son también similares a los
obtenidos con datos definitivos. De hecho, los graficos
6y 7 dan cuenta de un valor de estimacidn de y pequefio
o moderado, alcanzando un maximo puntual de 1,25,
pero promediando a través de las estimaciones obtenidas
en todas las ventanas rodantes un valor que no excede
de 0,30. Estos nimeros, mds la inspeccién visual de
los gréficos 6 'y 7, sugieren que el aporte predictivo de
la variable de actividad en las ecuaciones (1) a (4) es
moderado e inestable cuando dicha variable es introducida
con datos en tiempo real, en un resultado muy similar
al obtenido con datos finales.

Hasta ahora se ha hecho una comparacién de
cardcter general o global entre los resultados asociados
al parametro de actividad en las ecuaciones (1) a (4),
cuando esta estimacion se realiza con datos definitivos
y en tiempo real. Se han visto varias similitudes de
cardcter general entre estas dos estimaciones. Sin
embargo, esto no debe confundirse con una afirmacion
de irrelevancia con respecto a la naturaleza de los datos
con que se estiman las especificaciones (1) a (4). De
hecho, tanto las estimaciones de y como los pronésticos
de inflacién derivados de una misma ecuacion, estimada
en un mismo periodo muestral pero con datos en tiempo
real o definitivos, pueden diferir sustancialmente. Esto
se observa en los gréficos 8 y 9, que permiten ver que
por ciertos periodos la estimacion del pardmetro yy las
proyecciones de inflacién a 12 meses que se derivan
de las ecuaciones (1) a (4) parecen ser muy distintas
cuando la estimacién se hace con datos en tiempo real o
definitivos. En efecto, las diferencias en los pronésticos
de inflacién ocasionalmente han llegado a superar los
100 puntos base y se observan con cierta frecuencia
diferencias del orden de los 50 puntos base, que si bien
no son enormes, tampoco parecen ser despreciables.

En sintesis, este andlisis sugiere que, en promedio,
el aporte marginal de la variable de actividad en el
prondstico de inflacién es episédico, de magnitud
moderada e inestable en el tiempo. Esta conclusién
es robusta a la naturaleza de los datos con los que las
curvas de Phillips son estimadas en este trabajo. No
obstante, los prondsticos puntuales de inflacién, asi
como cada estimacién del pardmetro que acompafia a la
variable de actividad, pueden cambiar significativamente
dependiendo de si la ecuacién en cuestion es estimada
con datos revisados o en tiempo real.
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GRAFICO 6

Evolucion en tiempo real del parametro y valor p asociado
a la actividad econdémica en la curva de Phillips del “modelo 172

(En porcentajes)
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Fuente: elaboracion propia.
4 Datos desde enero de 1991 a junio de 2009.
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GRAFICO 7
Evolucion en tiempo real del parametro y valor p asociado
a la actividad econémica en la curva de Phillips del “modelo 3”
(Datos en tiempo real)
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Fuente: elaboracién propia.
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GRAFICO 8

Diferencia entre las estimaciones de Y en una misma ecuacion estimada

con datos definitivos y en tiempo real
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Fuente: elaboracion propia.

GRAFICO 9

Diferencia entre los pronésticos de inflacion a 12 meses de una misma

ecuacion estimada con datos definitivos y en tiempo real
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Fuente: elaboracién propia.
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4. Resultados complementarios fuera de muestra

Los resultados presentados en las subsecciones anteriores
corresponden a simples regresiones dentro de muestra.
El caricter “episddico” e inestable del estimador del
coeficiente asociado a la variable de actividad econdmica,
asi como su magnitud moderada, hacen presagiar que
en ejercicios de prediccion fuera de muestra, el aporte
predictivo de las medidas de actividad econémica
deberia ser minimo. En el cuadro 3 se confirma este
presagio. En este cuadro se evidencia el cociente de la
raiz del error cuadratico medio de proyeccion fuera de
muestra de cada uno de los modelos (1 al 4), estimados
con y sin variable de actividad y en los cinco horizontes
que se han considerado en este trabajo: 1, 3, 6,9y 12
meses hacia adelante. El ejercicio predictivo se basa
en la utilizacién de las mismas ventanas rodantes de
71 observaciones que fueron usadas para el andlisis
dentro de muestra. Cabe sefalar que para esta etapa se
consideraron especificaciones con cuatro rezagos para
inflacién. En general, se observa que la mayoria de las
cifras en el cuadro 3 son menores que 1, indicando que la
inclusién de la variable de actividad, en la mayorfa de los
casos, perjudica la precision predictiva de los modelos.
Esto es coherente con la inestabilidad detectada en los

pardmetros asociados a la variable de actividad, a su
cardcter “episddico” y a su tamafio moderado.

En el cuadro 4 se complementa este andlisis,
comparando la raiz del error cuadritico medio de las
curvas de Phillips con un modelo prototipico propuesto
por Stock y Watson (2008) (para més detalles, véase el
anexo) y algunos simples modelos de series de tiempo®.
Se puede apreciar que los prondsticos provenientes
de las curvas de Phillips son menos precisos que los
mejores modelos de series de tiempo considerados en
todos los horizontes. También es interesante destacar que
la diferencia en precision predictiva entre los modelos
estimados con datos revisados y en tiempo real es muy
pequefia, lo que es coherente con el minimo aporte
que en general poseen las variables de actividad aqui
consideradas, cuya inclusién muchas veces es incluso
perjudicial.

9 Los modelos de serie de tiempo considerados son un camino aleatorio
con constante y dos modelos SARIMA similares al modelo de aerolineas
(airline model) de Box y Jenkins (1970). Estos modelos SARIMA son
descritos con gran detalle en Pincheira y Garcia (2009), asi como en
Pincheira y Medel (2015), trabajos en los que también se muestra su
excelente capacidad predictiva para la inflacién de Chile y de un selecto
grupo de paises. Un breve resumen con las especificaciones SARIMA
usadas en este documento se encuentra en los anexos.

CUADRO 3
Cociente de la raiz del error cuadratico medio en proyecciones de inflacion
con y sin variable de actividad?
(Valor menor que 1 favorece a la especificacion sin variable de actividad)
Horizontes
h=1 h=3 h=6 h=9 h=12
Modelo 1 Tiempo real sin meta 0,98 0,94 0,93 0,90 0,97
con meta 0,98 0,94 0,92 0,89 0,96
Corregido sin meta 0,97 0,95 0,94 0,90 0,96
con meta 0,97 0,95 0,94 0,90 0,94
Modelo 2 Tiempo real sin meta 0,98 0,95 0,93 0,91 0,97
con meta 0,98 0,94 0,93 0,90 0,96
Corregido sin meta 0,98 0,96 0,95 0,91 0,96
con meta 0,98 0,96 0,94 0,90 0,95
Modelo 3 Tiempo real sin meta 1,00 0,99 0,99 0,97 1,02
con meta 1,00 0,99 0,99 0,96 1,01
Corregido sin meta 0,98 0,99 1,00 0,97 0,97
con meta 0,98 1,00 1,01 0,96 0,96
Modelo 4 Tiempo real sin meta 0,99 0,97 0,96 0,95 1,01
con meta 0,99 0,97 0,96 0,95 1,00
Corregido sin meta 0,99 0,97 0,97 0,96 1,01
con meta 1,00 0,97 0,97 0,95 0,99

Fuente: elaboracion propia.

2 Ejercicio fuera de muestra entre noviembre de 1997 y junio de 2009.
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CUADRO 4

Raiz del error cuadratico medio en proyecciones de inflacion?

(En centenas de puntos base)

Horizontes

h=1 h=3 h=6 h=9 h=12

Camino aleatorio con constante
SARIMA con constante

SARIMA con constante y término autorregresivo
Stock-Watson con constante
Stock-Watson sin constante

Phillips 1 con actividad definitiva
Phillips 1 con actividad en tiempo real
Phillips 2 con actividad definitiva
Phillips 2 con actividad en tiempo real
Phillips 3 con actividad definitiva
Phillips 3 con actividad en tiempo real
Phillips 4 con actividad definitiva
Phillips 4 con actividad en tiempo real

0,48 1,04 1,75 2,20 2,53
0,35 0,90 1,50 1,81 2,00
0,34 0,90 1,51 1,82 2,01
0,39 1,04 1,79 2,26 2,55
0,39 1,03 1,73 2,18 2,45
0,44 1,00 1,79 2,39 2,48
0,44 1,01 1,81 2,40 2,43
0,44 0,99 1,78 2,37 2,47
0,44 1,00 1,81 2,39 2,44
0,45 1,00 1,72 2,24 2,49
0,44 1,01 1,75 2,24 2,38
0,47 0,99 1,78 2,17 2,25
0,47 0,99 1,79 2,17 2,23

Fuente: elaboracién propia.

2 Ejercicio fuera de muestra entre noviembre de 1997 y junio de 2009.

A los autores del presente articulo les parece
interesante destacar dos observaciones adicionales en
relacién con ejercicios de inferencia estadistica. Primero,
cabe pensar que la aplicacién de pruebas de habilidad
predictiva del tipo Diebold y Mariano (1995); West
(1996), y Giacomini y White (2006) no constituye un
gran aporte para el propdsito de este trabajo porque,
béasicamente, se ha visto que los modelos (1 al 4) entregan
errores cuadraticos medios en general menores cuando
son estimados sin variable de actividad, lo que garantiza
que estas pruebas no pueden rechazar la hip6tesis nula de
igualdad de habilidad predictiva en favor de los modelos
que incluyen variables de actividad. Es decir, en el peor
caso, la hipétesis nula no se puede rechazar. Si bien es
cierto que hay unos pocos casos en que las variables de
actividad reducen la raiz del error cuadritico medio, la
disminucién nunca es superior al 2%. Incluso si reducciones
de este tamafio tuvieran significancia estadistica, seria
dificil sostener su significancia econdémica, lo que lleva

a desistir de implementar ejercicios de inferencia que a
priori no se cree que puedan aportar significativamente
a las conclusiones de este trabajo.

Segundo, y tal como se discute en Clark y West
(2006 y 2007) y Pincheira (2013), esta comparacién de
errores cuadraticos medios no necesariamente implicaria
que las variables de actividad no tuvieran un aporte que
hacer a la prediccién de inflacién. Esto se debe a que la
comparacion de errores cuadriticos medios entre modelos
anidados, en general, favorece al modelo con menos
pardmetros por estimar. No obstante, en este trabajo no
solo se ha hecho un célculo de error cuadratico medio,
sino que también se ha visto en regresiones dentro de
muestra el inestable y moderado aporte predictivo de
las variables de actividad. En sintesis, ambos analisis,
dentro y fuera de muestra, son coincidentes en sefalar
un bajo aporte de las variables de actividad para predecir
inflacién, al menos en el contexto de los modelos (1 al 4)
aqui utilizados.
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v

Un breve analisis de robustez

1. Modelos con cambio de régimen

Ya se ha sefialado anteriormente que el objetivo del
presente estudio es evaluar si algunas medidas de actividad
econdmica tienen capacidad para predecir inflacién, en
el contexto de simples versiones retrospectivas de curvas
de Phillips del tipo backward-looking, 1o que va en linea
con una literatura internacional relativamente reciente
ejemplificada en los trabajos de Stock y Watson (2008);
Rossi y Sekhposyan (2010); Clark y McCracken (2006),
y Ciccarelli y Mojon (2010).

No obstante lo anterior, es claro que existe una
infinidad de especificaciones alternativas para predecir
inflacién, incluso dentro de la misma categoria de curvas
de Phillips. Una linea de investigacion paralela a la
que aqui se ha seguido, se ha centrado en la utilizacién
de modelos de cambio de régimen markovianos para
caracterizar la inflacién. Ejemplo de esto son los trabajos
de Hostland (1995); Melo y Misas (1997); Amisano y
Fagan (2013), y Pagliacci y Barrdez (2010). Entre ellos,
los mds cercanos al presente articulo son los de Pagliacci
y Barrdez (2010) y Amisano y Fagan (2013).

Como un somero analisis de robustez, se realizan
estimaciones dentro de muestra de curvas de Phillips
backward-looking, como las especificadas en este trabajo,
pero permitiendo la posibilidad de cambios de régimen
enddgenos en la linea del trabajo de Hamilton (1989) y
de acuerdo con las siguientes especificaciones:

Modelo CR1:

Ky K K *
Mpon =017+ +7I(Yt*1_Yt*l)
,s=12
n s
Lo PLilli—it €t

Modelo CR2:
Toan= 037+ @3+ 73100(nl Y, |- n[ Y., )

N ,s=1,2
S
Lo Prili—it €t

Modelo CR3:
Toy= 05T, +a5+7)3 100(1;1[14,1]- ln[Y,,B])
+Z:’:0 Q3T+ €3 14 o=
Modelo CR4:
Ty, = 5jft+aj+7§100(ln[Yt_l]—ln[Y,*_l]) L

n
s
+Zi:0 Dy i+ €4 pr

Estas especificaciones alternativas son una
generalizacién de las expresiones (1) a (4) originales,
pero permitiendo dos regimenes para la inflacién.

En el cuadro 5 se presentan los resultados de
las estimaciones cuando se pronostica un mes hacia
adelante. En ellas se ha impuesto exdgenamente la
posibilidad de que existan dos regimenes distintos que
se diferencian por el subindice s. Se observa que en
todas las especificaciones, el coeficiente del término
de actividad es pequefio. Ademds, se encuentra que
solo en el modelo CR3 la variable de actividad posee
un coeficiente estadisticamente significativo, lo que
sucede en el régimen 2. En todos los otros casos, no hay
significancia estadistica. Es decir, en términos generales,
se obtienen resultados similares a los que provienen de
las especificaciones lineales: los términos de actividad
solo tienen una capacidad predictiva episddica. Parece
interesante destacar que el cuadro 5 también permite
hacer una conjetura con respecto a las caracteristicas que
parecen diferenciar a un régimen del otro. Se constata que
un régimen parece caracterizarse por una raiz unitaria,
o al menos por un proceso con una raiz cercana a la
unidad, mientras que el otro régimen pareciera tener
una persistencia bastante menor. En todo caso, esto es
solo una conjetura que seria interesante evaluar con mas
profundidad en trabajos futuros. Asimismo, los autores
del presente estudio piensan que seria valioso investigar
el comportamiento predictivo fuera de muestra de los
modelos de cambio de régimen, lo que también se deja
propuesto para una agenda de investigacién futura.
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CUADRO 5
Parametros y valores p de curvas de Phillips? con cambio de régimen
Modelo CR1 Modelo CR2
Régimen 1 Régimen 2 Régimen 1 Régimen 2

Coeficiente Valor p Coeficiente Valor p Coeficiente Valor p Coeficiente Valor p
a 0,528 0,000 -0,378 0,003 -0,237 0,039 0,375 0,001
L4 0,018 0,149 -0,011 0,494 -0,017 0,265 0,015 0,299
gfl 1,093 0,000 1,053 0,000 1,207 0,000 0,939 0,000
%2 0,047 0,810 -0,159 0,175 -0,149 0,211 -0,071 0,677
?s -0,132 0,410 0,209 0,090 0,235 0,057 -0,059 0,742
?4 -0,048 0,656 -0,230 0,019 -0,287 0,001 0,008 0,953
0 -0,065 0,022 0,183 0,000 0,052 0,033 0,073 0,053

Modelo CR3 Modelo CR4
Régimen 1 Régimen 2 Régimen 1 Régimen 2

Coeficiente Valor p Coeficiente Valor p Coeficiente Valor p Coeficiente Valor p
a -0,169 0,176 0,184 0,278 -0,237 0,039 0,375 0,001
7f 0,017 0,370 0,053 0,092 -0,017 0,266 0,015 0,303
@i 1,151 0,000 0,884 0,000 0,207 0,016 -0,061 0,644
?2 -0,132 0,273 -0,046 0,782 -0,149 0,212 -0,071 0,679
?3 0,209 0,075 -0,008 0,948 0,235 0,058 -0,059 0,761
P4 -0,226 0,007 -0,009 0,918 -0,288 0,001 0,008 0,959
0 0,034 0,209 0,048 0,281 0,052 0,033 0,073 0,054
Fuente: elaboracion propia.
4 Estimaciones backward-looking.
2. Modelos con tipo de cambio Modelo TC1:

Como un segundo andlisis de robustez, se explora la
posibilidad de que los resultados originales de este estudio
se vean ensombrecidos debido a la omision de variables
relevantes. Si bien es cierto que el estimador de MCO es
un estimador consistente al mejor predictor lineal, este
parametro poblacional, que hemos denotado 3*, puede
diferir dependiendo del conjunto de informacién que se
utilice para construir el prondstico. En este sentido, se
desea evaluar la robustez de los presentes resultados al
incluir en las especificaciones originales una variable
que es citada en la literatura como determinante de la
inflacién: el tipo de cambio (véase Pagliacci y Barraez,
2010; y en alguna medida también Garcia-Solanes y
Torrején-Flores, 2012). Con esto, las especificaciones
originales se modifican de la siguiente manera:

Ton=07,+a, +7’1<Yt4 _Yt*71>
"’Z?ZO @i+ 0 LTC,+ &, 1y,
Modelo TC2:
Tyy= O T, 4+ 72100<ln[Yt_1]— m[Y,])
"’Z?ZO 027, i+ O,LTC,+ &5y,
Modelo TC3:
Koy =047, + Qs+ 75 100<ln[Y,_1]— ln[Y,_BD

n
+Zi:0 Q3,17+ O;LTC, + &5,
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Modelo TC4:
Tpon=1,= 0,7, + 2y +7,100( [ Y, |- In] v,_ ]

+Z:l:0 Py, +O,LTC, + &, ),
donde: LTC, = IOO(In[TCt]_ l”[TCzﬂz])

en tanto que 7C, representa el tipo de cambio observado
(pesos chilenos por délar de los Estados Unidos de
América) reportado por el BCCH.

De esta manera, se desea analizar si el caracter
episddico de los pardmetros asociados a las variables de
actividad se ve alterado o no al incluir la tasa de variacién
anual del tipo de cambio como predictor adicional.
Con este fin se estiman las ecuaciones anteriores en las
mismas ventanas rodantes reportadas en la seccién IV.2.
En el cuadro 6 se muestra el porcentaje de estas ventanas
en las que el pardmetro asociado a actividad resultd
estadisticamente significativo con un nivel de confianza
del 90%. Es decir, el cuadro 6 es andlogo al cuadro 1
presentado anteriormente.

Como puede observarse en el cuadro 6, el cardcter
episddico del pardmetro asociado a la variable de actividad
se mantiene. Se hace evidente que el porcentaje de
ventanas en las que este pardmetro es estadisticamente
significativo oscila entre un 11,8% y el 64,5%. El promedio

VI

general de los porcentajes en el cuadro 6 es de un 39,2%,
mientras que en el cuadro 1 es del 44,3%. En sintesis,
no se advierte que la incorporacién del tipo de cambio
como un predictor adicional altere cualitativamente los
resultados. Incluso se podria llegar a argumentar que
la inclusién del tipo de cambio deteriora la capacidad
predictiva de la actividad, pero en general, al comparar
los cuadros 1 y 6 se observa que los resultados son
dependientes de la especificacion. En efecto, se aprecia
que en las ecuaciones (1), (2) y (4) la inclusién del
tipo de cambio resta algo de significancia estadistica al
pardmetro de la variable de actividad, mientras que en
la especificacion (3) hay una tendencia opuesta.

CUADRO 6
Ventanas rodantes en que el parametro
asociado a la actividad econémica es
significativo al 10%?

(En porcentajes)
Modelo Modelo Modelo Modelo
TC 1 TC 2 TC3 TC 4

h=1 50,0 50,0 64,5 57,9

h=3 46,7 46,1 414 28,3

h=6 40,1 40,8 56,6 11,8

h=9 23,0 23,7 55,9 17,8

h=12 30,9 28,3 441 25,7

Fuente: elaboracion propia.

4 Datos definitivos: enero de 1991 a junio de 2009. Especificaciones
con tipo de cambio.

Resumen y conclusiones

En este trabajo se han considerado cuatro familias de
curvas de Phillips del tipo backward-looking para Chile
en frecuencia mensual, y se ha evaluado la capacidad que
ellas tienen para predecir inflacién en horizontes de 1,
3,6,9y 12 meses. En todas las especificaciones que se
han considerado se incluye una variable de actividad que
aparece rezagada respecto del dltimo dato de inflacién
disponible, con el fin de emular la disponibilidad de
informacién en tiempo real. Esto se hace asi, porque
los datos del iIMACEC utilizados en este trabajo para
construir nuestra variable de actividad son publicados
con un mes de rezago con respecto al dato de inflacion.
El andlisis de predictibilidad se hace tanto con cifras
revisadas como con cifras disponibles en tiempo real,
lo que permite evaluar la relacién predictiva de tipo
econdmico, asi como la utilidad que tienen estas curvas

de Phillips para generar proyecciones destinadas a los
agentes vinculados a la toma de decision.

Los resultados aqui obtenidos indican que la
capacidad predictiva de estas curvas de Phillips es limitada,
y mds auin, que el aporte que hace la componente de
actividad a esta predictibilidad es de tamafio moderado,
muchas veces no estadisticamente significativo y bastante
inestable. Esto es valido tanto para el andlisis en tiempo
real, como para el andlisis con cifras revisadas.

Como un somero andlisis de robustez, se ampliaron
las especificaciones de modo de permitir la posibilidad de
cambios de régimen de carcter markoviano, o la inclusion
de la tasa de variacién anual del tipo de cambio como
predictor adicional. Estimaciones dentro de muestra de
estas especificaciones ampliadas son consistentes con
los resultados obtenidos en especificaciones lineales
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mds simples, ya que la significancia estadistica del
pardmetro asociado a la variable de actividad sigue
siendo ocasional o episddica.

En parte de la literatura se sefiala que las evaluaciones
de predictibilidad fuera de muestra adolecen de bajo
poder con respecto a las evaluaciones dentro de muestra.
Es por esa razén que en este estudio se han conducido
ejercicios en ambos sentidos, obteniéndose resultados que
apuntan en la misma direccién. De esta manera, parece
mds plausible atribuir la carencia de predictibilidad al
inestable y moderado valor absoluto del coeficiente

ANEXO

Metodologia de Stock y Watson (2008)

La curva de Phillips, por muchos afos, ha sido una
herramienta muy utilizada en la prediccién de inflacion.
Sin embargo, los resultados empiricos que ofrece este
documento, asi como los de una importante rama de la
literatura existente, no necesariamente son satisfactorios
si se los compara con modelos en que solo se considera
el pasado de la inflacion. En este sentido, Stock y Watson
(2008) presentan un modelo prototipico autorregresivo
con la siguiente especificacion:

70 2l 2 g3 g 4 )
i=0
donde: n'gh) = lzhoo[l”(Pt)_l”<Pt—h)]

corresponde a la inflacién anualizada acumulada durante
h periodos a partir del instante ¢; nﬁ‘ corresponde a la
inflacién anualizada acumulada durante solo 1 mes; la
variable 8&'; , fepresenta perturbaciones no correlacionadas
con la informacién disponible en ¢, y a representa una
constante que puede variar dependiendo del periodo de
acumulacién de inflacién utilizado.

El ejercicio aqui propuesto consiste en estimar este
modelo prototipico, con constante y sin constante, en
152 ventanas rodantes de 71 observaciones cada una.
La primera ventana toma datos del 1pc desde enero de
1991 hasta noviembre de 1996. En cada ventana se
estiman varios modelos, considerando distinto nimero
de rezagos del diferencial de inflacién Aﬂ'gl_)i (deOa
12 rezagos). Para determinar el mejor modelo dentro de
cada ventana, se utilizé el criterio de Schwarz. Una vez
seleccionado el modelo, con el nimero de rezagos de la
variable independiente ya determinado, se realizan las
proyecciones a distintos horizontes: 1, 3, 6,9y 12 meses

asociado a las respectivas variables de actividad, que
a problemas de poder de las pruebas estadisticas fuera
de muestra.

Si bien los resultados de este trabajo muestran
coherencia con los de varios articulos escritos para los
Estados Unidos de América, son novedosos en cuanto
evidencian una escasa capacidad predictiva de las curvas
de Phillips tipo backward-looking en Chile. Sera parte
de una agenda futura determinar si estos interesantes
resultados son heredados por otras versiones de curvas
de Phillips.

hacia adelante. Como los resultados predictivos que
entregan estos modelos corresponden a una funcién de
la inflacién, con simples pasos algebraicos se obtiene un
prondstico a distintos horizontes de la variable objetivo,
que es la inflacién acumulada en 12 meses. La raiz del
error cuadrético fuera de muestra obtenida con esta
metodologia es presentada en el cuadro 4.

Modelos SARIMA

Aparte de los modelos de Stock y Watson detallados
anteriormente, los modelos de serie de tiempo considerados
en el cuadro 4 de este trabajo son un camino aleatorio
con constante y dos modelos SARIMA similares al modelo
de aerolineas (airline model) de Box y Jenkins (1970).
Estos modelos sARIMA son descritos con gran detalle
en Pincheira y Garcia (2009), asi como en Pincheira y
Medel (2015), articulos en los que también se muestra
su excelente capacidad predictiva para la inflacién de
Chile y de un selecto grupo de paises. En particular,
los tres modelos aqui utilizados tienen las siguientes
especificaciones:

Camino aleatorio con constante: T,= A +TT,_|+¢&,

SARIMA 1: T,=a + €, - 66;—1 - 05;—12 + l?ﬁst_m

SARIMA 2: 7T, = @ + OT,_; +&,—0¢,_,

—0&,_ 1, +00€,_ 3
donde: 71, = 100[In(IPC,) = In(IPC,_,, )]

El modelo denominado sARIMA 1 corresponde al
modelo denominado “SARIMA con constante” en el cuadro
4. El modelo SARIMA 2 corresponde al modelo denominado
“SARIMA con constante y término autorregresivo” en el
mismo cuadro 4.
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