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I. LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

A.,~ PLANTEAMIENTO GENERAL

A.1 TERMINOLOGIA Y DEFINICIONES

A.1.1 LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL.

Entendiendo por impacto ambiental derivado de un proyecto como la "alteracién
que se presenta sobre la salud y bienestar del hombre como consecuencia de lle-
var a cabo dicho proyecto", y siempre evaluado como diferencia entre la calidad
de vida (tahto a corto plazo como a largo plazo), a la que el hombre puede as-
pirar si el proyecto se pone en prictica, o la que tendrfa si dicho proyecto se
rechaza; un estudio de impacto ambiental es esencialmente un instrumento de "

" previsidén " que puede definirse como:

_ MActivial orientada a identificar,predecir, (calcular) interpretar (ponderar) y

comunicar el impacto de un proyecto sobre la salud y bienestar del hombre',

A veces se aplica el término "estudio de impacto ambiental " a trabajos destina-
dos a evaluar el impacto ambiental de un proyecto ya terminado,siendo la metodo-
logfa de actuacidén totalmente distinta, ya que respasnde mis exactamente a lo que
1llamamos evaluacidn de "estado cero! o "estado preoperacional,cuya base es mas
bien experimental.(Encuestas preliminares - Campafias de mediciones y anilisis
Ensayos y simulaciones sobre el terreno) y las posibilidades de correccién o

modificaciones muy limitada,

A lo largo de estas lecciones consideramos el Estudio de Impacto Ambiental como

elemento de previsién,centrando ademas nuestro interés en los aspectos:

- Identificacidén causa - efecto.

- Predicidn de efectos a través de la alteracién de los factores ambientales y
muy especialmente:
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interpretacién de los resultados, evaluacién del impacto ambiental

a través de la ponderacién de los indicadores de impacto.

Aspectos, que son los que admiten ser tratados por un equipo té&cni
co con ayudas de equipos asesores e integracién de niveles de deci
s16n en la evaluacién y =~ permiten la utllizacidn de metodolo- -

gfas mas definidas, a través de

- Listados de factoresAambientales,diagramas de_flujo causa-efecto,
y matrices causa - efecto, para los trabajos de identificacién.

(Modelos de simulaci®n en casos complejos).

- Utilizacién de modelos matemiticos o ffsicos (modelos reducidos)
a veces ayudados por ensayos experimentales,para prediccifn de -

efectos o evaluar las alteraciones del medio fisico y de la bio-

cenosis.

- Utilizacibn de métodos o modelos de sintesis v ahalisig para in-
terpretacién de resultados y evaluacifn neta deI,impacto ambien-~ -

tal.

Es importante seflalar que el término Evaluaci6én de Impacto Ambien-
tal se refiere normalmepte a la Gltima fase (interpretar y comuni-
car) del Estudio de Impacto Ambiental,siendo dicha fase la mas com
pPleja de realizar de forma objetiva y para la que se ha intentado

desarrollar sistemas o modelos,algunos de los cuales veremos en ég
tas lecciones,sistemas bastante controvertidos y en continua muta-
cién.Por otro lado,y al scer esta fase la que tiene importancia en
el momento de tomar decisiones,es la que ha dado el nombre al sec-

tor de la Gestidn Ambiental que se ocupa de definir el impacto de

un proyecto.

A.l1.2. TIPOS DE ESTUDIOS O INFORMES DE IMPACTO AMBIENTAL..

El término estudios de impacto ambiental como definido anteriormen
te,es muy amplio y en la terminologfa com@Gn esta muy ligado a la -
actividad té&cnico-cientf{fica bdsica; con objeto de evitar confusio
nes posteriores y como referencia al consultar informaci&n extran-
jera,sobre todo en Ingles,es interesante diferenciar los té&rminos:
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"ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL: Suele retfecrirse ¢n forma reStringi-
da al estudio de caricter técnico-cientifico interdis ciplinar(In-

genieros, fisicos,quimicos,biblogos,ccononistas, medlcos,socidlo--
gos..) y presumiblemente objetivo,gue se toma como punto de parti
da para introduccién posterior de aspectos soclo-econfmicos a plan
teamientos mas globéles‘y en parte subjetivos (escalas de valores
mayoritariamente admitidos, riesgos aceptados por los afectados,
politica del paftido que yobierna..) y ligados Gltimamente al mo-
delo de desarrollo que la socledad (en cuyou contexto se plantea -
el problema)propugna. '

Este término suele ir acompnﬁado de una definiciOn mas partichla;:

Preliminar‘ Referido, como vereaos posthlormnnLe a una actividad -

v &’3.-

répida y previa para no pasar a estudios complejos si el problema
no lo requiere.

Detallado: Estudio completo dentro de ‘las limitaciones econémicas,
plazo e informacidn d13poniblé y aplicado,normalmente, -a Proyectos

cuyo estudio preliminar detecta cumo conflictivos.

Ademas la emisibén de estos estudios puede hacerse en varias fases
(Borrador, Emisibn....)ya que su cardcter interdisciplinar puede
requerir emisiones conjuntas sucesivas de aspectos integrados para
conseguir la critica de los participantes o elementos ajenos que

pueder. aportar informacién o juicios de interés.

EVALUACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL.

Aunque el estudio de impacto ambiental incluye una Gltima fase de
- Evalua::ién,la validez de la misma,y en general la del estudio glo
bal anterior,debe establecerse en una interfase o filtro entre el
nivel técnico-cientfifico,que realiza el estudio,y el polftico-admi
nistrativo, que realiza la declaracibn,y en capacidad para enjui-
clar,analizar y sintetizar el trabajo de los primeros y de tradu-
cirlo y transmitirlo a los segundos y al pGblico en general,intro-
duciendo,al mismo tiempo,conceptos mas generales y, sobre todo,=~-
orientandolo en los aspectos que faciliten la decisi6bn del nivel
polftico y la comprensi6n y particlipacién del pGblico.
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Este trabajo que comporta dos aspectos algo redundantes :
- Evaluacifn del Estudio de Impacto Ambiental realizado

- Evaluacidn del Impacto Ambiental en base a la informaci6n del -
Estudio, y en aportacién de la experiencia del qrupo asesor sdg
le ser realizado por eduipos 0 paneles clentificos formadostor
generalistas con un mdximo encuadre dentro de la Administracioén
y Organismos Independientes y suele ser la Administracién quien

lo forma y dirige.
La existencia de esta Iinterfase suele permitir salvar la fiabili-

dad del estudio anterior aunque esté realizado por el Proponente
0 Propledad del Proyecto o por una Ingenierfa o Consultor pagado

por el mismo.
A veces este equipo Asesor recaliza el Estudio Preliminar en forma
simple y es quien fija las Directrices del Estudio base, que ade-

mds como dicho antes,puede contener gran parte de la Bvaluaciéh -
si su complejidad requiere medios que la Administracidn no t{ene

o no puede financiar.

DECLARACIONES DE IMPACTO AMBIENTAL.-

Referente al documento final emitido por la Administracidn, en el
que,de forma oficial y basdndose en los estudios e informes ante-
riores,realiza un dictamen final sobre el impacto previsto del --

Proyecto y en consecuencia su aceptacidén o no.

Este documento pasa por sucesivas emisiones (dos como minimo)para
hacer posible la consulta al pGblico e interesados o afectados y

la introduccidén de sus comentarios en el documento final.

En el esquema adjunto se resume en forma grdfica la relacifn y ge

neracifn progresiva de los informes correspondientes.

NOTA: Los términos en ingles correspondientes serfan :
= Environmental Impact Study

- Environmental Impact Assessment

- Environmental Impact Statement.
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A.l1.3, PARAMETROS QUE INTERVIENEN.

De una forma aproximada,6el proceso o tareas afectas al Impacto
Ambiental)que de forma genérica denominaremos E.I.A.cubriendo los

tipos de estudios e informes anteriores, tiene como protagonistas:

4)Las causas o actividades del Proyecto potencialmente productoras
de alteraciones ambientales y que se definen en una primera fase
por el nombre genérico de dicha actividad (Vertidos liquidos,movi-
miento de tierras, transporte..) y en forma mas detallada por los
parimetros que la configuran y que suelen recogerse en forma de -
pardmetros del Proyecto.

z}Los efectos o alteraciones del entorno del Proyecto,entorno que se
representa por los factores ambientales que "definen los procesos

en el ambiente que pueden motivarse o modificarse;por accifn del
hombre®" (calidad del agua (oxfgeno disuelto,Salinidad..).).y que
a efectos de evaluacifn se suelen reducir a los llamddos indicado-
res ambientales que no son mas que "factores ambientaleg seleccio-

nados procurando que sean exclusivos medibles y representativos de
alteraciones sustanciales”. Estos factores ambientales pueden ser
repraesentativos de :

- Efectos primarios : Alteraciones producidas en forma directa por
las causas o actividades afectas al Proyecto.

- Efectos secundarios,terciarios.. finales: Segfin el lugar que ocu-
pen en la cadena de transmisién causa-efecto.

Ademds cabe distinguir el vector de ttransmisién o elemento de rela
cibén causa-efecto que suele ser el aire,agua o suelo,y que segun =
sus caracterfsticas morfolSgicas: y dindmicas juega un papel impor-
tante en la amortiguacién o amplificacidén de efectos.

A.1.4. SITUACIONES CON/SIN PROYECTO.

Al objeto de poder establecer el "impacto ambiental"de un proyec-
to,es importante definir las distintas fases del mismo y consi- =~

guientes situaciones del entorno asociadas.
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. La evaluacifn del impacto ambiental exige comparar las situaciones
del entorno asociadas a cada fase deygptoyecto con las que se pre-
ve representarfan simultaneamente en el tiempo si el provecto no -
se lleva a cabo y el entorno evoluciona al margen del mismo;en for
ma equivocada se asocia el impacto ambiental a las alteraciones de
rivadas de la fase de operacién y sin embargo es a veces la fase =
de construccién (grandes obras de infraestructura...) cuando se --
producen las mayores alteraciones,o como consecuencia de un abando
no no programado (minerfa a cielo abierto..). También es curioso -
que en algunos casos, el mero estudio de viabilidad de un Proyecto,
gue luego ‘se ha desechado al cabo de un tiempo,por razones ambien-
‘tales, ha provocado alteraciones socio-econfmicas en una zona de-
bido a su capacidad disuasoria de nuevas actividades . (Centra--

les Nucleares..).

A.1.5. ENTORNO. =~

El entorno de un Proyecto o actividad no se entiende por todo aque-
1llo que no es el Proyecto en sf, sino el contexto fIaico,bio;Ggico
- socio~econfmico, politico, administrativo y humano en el que tiene
que enmarcarse el Proyecto y con el que existe una interaceifn, y
no solo en cuanto a que dicho entorno es susceptible de alterarse,
sino también porque dicho entorno crea unas limitaciones sobre el

Proyecto que este debe superar, .

De acuerdo con el concepto amplio de la definicién de Impacto Am- =-
biental E.I.A. deberifa cubrir todos los aspectos conflictivos de la
integracién Proyecto-Entorno,no obstante,y por razones de compleji-
* dad,medios disponibles, procedimientos ya existentes.. el E.I.A, va
introduciéndose a partir de consideraciones que suelen comenzar por
parcelas del entorno mas cercanas a la causa ("efectos primarios®)

y cuyas alteraciones son medibles ("factores ffsicos") para aden--

trarse progresivamente en el planteamiento final que son los efec-

tos sobre el hombre a corto y largo plazo.
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Teniendo en cuenta el distinto tratamiento que reciben en el E.I.A.

laa distintas parcelas del entorno,es importante dividirlo en :

MEDIO FISICO o BIOTOPO.

Constitufdo por el soporte abi&tico o sin vida en el que se asienta
la actividad del hombre y biocenosis en general.

Errdneamente muchos E.I.A. suelen acabar en una evaluacién compleja
de estas alteraciones,con gran cantidad de -datos (muchos andlisis y
poca sfintesis) y llegando finicamente a comparar dichos valores con

limitaciones legalés restringuidas y que no tienen en cuentd. los con

textos locales.

En cualquiet caso es imprescindible una correcta definicibn de las
alteraciones del medio fisico para evaluar alteraciones de.otro or-
den,ya que muchas de estas se pfoducen como consecuencia de aquellas
no obstante en muchos casos serfa interesante,como luego veremos,lle
garse a adentrar,aunque solo va cualitativamente, en otras alteracié
nes mas que dedicar medios y tiempo a evaluaciones detalladas de al-.

teraciones del medio fisico.

Dentro del medio ffsico hay que diferenciar bisicamente los paréme-

tros que definen su :

- CALIDAD, como soporte de vida (calidad o contaminacifn del aire,
agua, suelo..) que define su estado cero.

- = CAPACIDAD, como receptor de actividades (dinimica atmosférica,hi-

drologfa, dinimica marina, vulnerabilidad de acufferos..) que de-
fine su potencial de usos, segln su comportamiento como sector de

transmisidn.

Todo ello sin olvidar su caracter de Recurso natural muchas veces =

limitado.
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BIOCENOSIS.

Constituido por 1la flora.y fauna asentada en el biotopo y que a efec-
tos del E.I.A. se suele dividir en :

- Comercialmente valiosa o de interés recreativo,

= Ecol8gicamente de interés (En extincién, crftica en la éstructura..b

:Alndosele mucha importancia a la primera en su inventariado y evalua-

cidn de alteraciones, y a la segunda sobre todo en su inventariado Y
reduciendo su evaluacién a consideraciones generales, que muchas ve-
ces no cubren ni siquiera el riesgo de efectos econfmico por su influen

cia sobre especies comerciales (pestes, polinizadores..,).

ENTORNO SOCIO-ECONOMICO.

Incluyendo los aspectos. humanos,sociales y econdmicos que défiﬁen Y -
afectan a su supervivencia, bilenestar y disfrute de la vida y logro
de realizacidn humana. (Estructura demogr&fica, nivel de empleo y =
sueldo, activos econbmicos, servicios plGblicos, estabilidad..)

" ENTORNO POLITICO.

Incluyendo ciertos aspectos que definen las tendencias y estructura -
politica de la poblacién del entorno y su posicién en el tema ambien-
tal, grupos ecoldgicos y coalicciones (personalidad, recursos..) Yy =-
sensibilizacidn de la poblacién al tema ambiental por sucesos o acci-
dentes previos, conflictividad existente...

CONTEXTO ADMINISTRATIVO.

Incluyendo particularmente el sistema de control de Proyectos de apli
cacibén y que es un aspecto limitante del entorno en parte ligado al
entorno polfitico (Procedimientos para permisos,zonificacidn,exigencias

de informacidén al pGblico,requisitos en cuanto a E.I.A.).
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Existe otra forma de definir el entorno a veces de interés cuando -
se pretende hacer una E.I.A. en bases econf6micas y partiendo de la
definicién del Ambiente o Entorno como “"Capital natural o bien capi
tal no reproducible y que produce un caudal de servicios directos

o indirectos con valor econdmico para el hombre", permitiendo dis--

tinguir entre los servicios y funciones.

TANGIBLES : Aire, agua, minerales, éombustible, alimento, materiales,.

3

etc..

FUNCIONALES: Capacidad de asimilacién (eliminacifn despensa, almace-

naje, degradacifén de residuos y vertidos), regulacién del clima, re-

ciclaje de nutrientes..

INTANGIBLES : Paisajes, recreacidn..

‘Lo que permite ademas definir los conflictos que se presentan en las

E.I.A. de proyectos debido a que :

= Los recursos amblentales pueden suministrar servicios mltiples

= Algunos serviclos o usos del recurso pueden ser incompatibles = =

(Reduccidn de usos potenciales).

Dado que en sus aspectos b&sicos estas parcelas se trdatan en otras
lecciones de este curso,centraremos nuestra atencifn en los plantea

mientos tiIpicos del E.I.A. en cuanto a instrumentos base de :

- Estrategias de accidn

Procedimientos en uso.

Metodologfas de aplicacién

Modelos.




12 R Ly

A.2.BASES PARA LA PLANIFICACION DU UN DESARROLLO INTEGRADO PROYECTO-
ENTORNO.

El E.I.A., surge como un proceso "reactivo" para hacer frente a la
degradacifn ambiental derivada de un Proyecto pero siempre con el
objetivo de integrar aspectos ambientales en polfticas de desarro

llo disefladas al margen de dichos aspectos.

La tendencia actual es a consequir que aunque el equipo técnico -
responsable del Estudio mantenga una postura "reactiva®, los nive-
les de decisifn o generadores de la planificacifén b&sica pase a --

posturas de "adaptacidn”.

Las caracterfsticas fundamentales de cualquier desarrollo y politi
ca econfmica y consaecuentemente de!los Proyectos'invdlucrados,se.'de
finen en los primeros niveles de su generacién siendo posteriormen
te imposible rediseflarlos por limitaciones ambientaleq;ilegaﬁhoée”
como miximo a la introduccibn de las mejores medidas té&cnicas,co-

rrectoras para minimizar los impactos, este Proceso "reackivo'icog
toso e inéficaz, debe eliminarse y pasar a un principio de "adapta
cién” tal que los niveles de decisibn integren o se adapten a in=-
troducir dichos aspectos como base del proceso de decisidn y consi
guientemente de diseflo de los Proyectos y siempre contando con el

equipo aéesor como elemento "reactivo” en la consideracibén de as-

pectos de detalle en las primeras fases.

Antes de entrar en los esquemas simplificados en que se desenvuelve
el E.I.A. es interesante analizar mas detalladamente el binomio =~
Proyecto-Entorno, y en que aspecto se plantea el Conflicto y las -

estrategias para resolverlo.

PROYECTO-ENTORNO. Conflictividad a resolver por el E.I.A.

En el esquema adjunto puede apreciarse el solape o interferencias de
un Proyecto con las distintas parcelas del entorno pudiendo determi-
nar aspectos conflictivos en cualquiera de ellos,lo que convierte el
E.I.A. en'un instrumento complejo y poco eficaz si la mayorfa de di-
chos aspectos sobre todo lo mas graves y de mayor alcance no se han

resuelto en las fases b8sicas de disefio del Proyecto.
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Siendo las condiciones b&sicas para el conflicto ambiental.

1.- Incompatibilidad de objetivos.
- Incompatibilidad apreciable de objetivos, intereses, valores
preferencias. '
- Imposibilidad de coexistencia, no pueden subsistir en armonfa

- La consecuencia de objetivos por una parte, parece evitar el

que otras 10 alcancen en el grado y nivel deseada.

2.~ Escasez de recursos.

- Recursos limitados.
- D;pehdenéia de varias partes de un mismo recurso.

- Cuanto mayor es la dependencia de una de las partes, mayor es
su sensibilidad frente a la parte en competencia.

3.- Capacidad potencial de 1hterferencia.k

- Reconocida capacidad de interferir, entre partes, en el alcan

ce de objetivos.

- Una parte tiene poder para unilateralmente decidir el resulta

do de la interferencia.

Normalmente el conflicto podrfa apreciarse como un vector tridemen-
sional cuyos componentes fueran cada uno de los aspectos indicados
siendo el m&dulo el que define la magnitud del conflicto.

Como hemos visto anteriormente el objetivo perseguido por el E.I.A.
"evitar la conflictividad ambiental”,no es tan ficil de alcanzar --
por la mera realizacidn de un estudio de impacto ambiental y aun =~-
que este se halle encuadrado en el mejor procedimiento administrati
vo,la solucidn del conflicto requiere como hemos repetido incesante
mente una "adaptacidén” del mecanismo de decisidn y posteriormente -

una estrategia particular para el Proyecto en que se encuadre el -

E.I.A.
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La estrategia,particular ya para un determinado proyecto,puede ba-

.sarse en el esquema& adjunto. (Figura 3)

Esta estrategia debe desarrollarse como parte integral del mecanis
mo de Gestién del Proyecto y antes de entrar en el proceso de E.I.A,
y posiblemente ayudado por un equipo de generalistas integrados en
la Gestidn del Proyecto y que pueden desarrollar a este nivel lo -
que podrfa parecerse a un Estudio de Impacto Ambiental previo,o mpy
preliminar que fijarfa ya las directrices finales pafa el E.I.A.

En una primera fase y antes de poner en marcha la estrategia;eé_--
inmportante:.detectar si la conflictividad ambiental obedece a una
sensibilizacidn especial del entorno en ciertos aspectos,lo que_dg

termina ya de por si una primera orientacidn :

- Sensibilizacién socio-cultural:

.Diseflo de una estrategia de par-
ticipacién pGblica.

- Sensibilizacibn politica o legal:
Estrategia con integracién de par-
tidos y fiel seguimiento de proce-
dimientos.

- Sensibilizacidén ecollgica:
Estrategia de participacibén de ex-
pertos de la zona y grupos intere-

sados.

.Toda esta estrategia y en general el E.I.A. péﬂria integrarse en 1lo
que se ha llamado el "Policy Cicle"” o ciclo del planteamiento pro-

gresivo para enfrentarse a los problemas amblentales derivados de
las actividades econfmicas y del que se incluye una copia. (Figura
4).

—




16
Fle. 3

-PROMOTOR DEL PROYECTO-

AoZoh.

§ : ‘ 2
ESTRATEGIA BASE PARA INTEGRACION DE OBJETIVOS PROYECTO EN E.I.A.

BASES NUEVA

ORIENTACION

A

e

REVISION
BASES PROYECTO

IDENTIFICACION | CONTEXTO LOCAL
. ACTIVIDADES GRUPOS
- PROYECTO ECOLORISTAS
v ,
INDENTIFICACION
«.PARAMETROS <
- CONFLICTO
-
PRENICCION
IMPACTOS
R
IDENTIFICACION
INTERESADOS | <
AFECTADOS.
W .
ANALISIS
| CONFLICTO~
| -paskares 3
'SOLUCIONES '
K’
INTEGRACION
OBJETIVOS
PROYECTO

SI »| PUESTA EN
MARCHA ESTRA
TEGIA

E.TWR.
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Fig. 4

A.2. 5.

7

.= MAROO DE ACCICN

Cbjetivos y metas
Estrategias del -~

E.

- INSTRUMENTOS DE ACCION

Normas de calidad, limi-
tes de vertido

planteamiento - Prohibici6n

Programa - Politica de impuestos y
Normas y grado de| precios

exigencia - Inversiones pdblicas, -
Alcance e intensi créditos, subsidios
dad ?|- Planificaci6n, usos del

Distribuci6én de -
costes

Grado de control
Sistema de organi
zacién e
Integracifén con -
otras actividades

Distribucién de =} |-

responsabilidades

Niveles de ante-—

suelo

Exigencias de E.I.A.
Procedimientos de con—
trol

Programas de vigilancia
Mecanismos para resolu-
cibn de litigios
Principios de -compensa-
cibn

1.- ACTIVIDADES ECONCMICAS
- Extraccién materias pri-

mas
Generaci6n de electrici-
dad

Transporte de materiales
Procesado de materiales
Generacitn de residuos
Vertido de residuos
Construccién

Actividades agricolas
Modelos de consumo
Actividades recreativas
Transporte pGblico y pri
vado

- Accidentes, explosiones

rioridad, local,
regional, nacio-
nal, internacio-

nal.
t

1

.= PROCESCS POLITICOS

Estructura politica

Activiamo grupos de presifn
Distribucién poder politico
Intereses de lideres politicos

Procesos de decisién

Tradiciones legales-administrativas
Participacién en grupos
nacionales~internacionales
Apertura a ideas exteriores
Politica con regiones o &reas

b

2.~ CONDICIONES NATURALES

- Ecolbgicas
- Biol&gicas

Hidrol6gicas
Meteorolégicas
Climatol6gicas
Geogréficas
Topogréficas
Geol&gicas
Mineral6gicas
Aclsticas

vecinas
A v

5.~ PREFERENCIAS SOCIALES { |4.~ CARACTER DE LOS .— CONDJCIONES HUMANAS

- Nivel educativo PmBFTA‘I.igS il Demograffa _

- Desarrollo cultural e Densidad y movilidad de

- Niveles de empleo -~ Variedad poblacién

- Estructura de pablacién| |- Cantidad Alimentacién

- Estabilidad social - Gravedad Condiciones sanitarias

- Motivaciones o creen- - Intensidad Natalidad y esperanza
cias religiosas - Especificidad y esperanza de vida

- Medio y modelos de co- | |- Visibilidad Salud mental y nivel de |
municaci6n - Reversibilidad tensién |

Actividades intelectua |-
les, ideolégicas, polf | |-

ticas

Recursos cient{ficos y -

profesionales

Tradiciones y costum— -

bres

Escala de tiempos
Distribucién espa-
cial ‘
Naturaleza acumula
tiva

Naturaleza sinérgi
ca )

Nivel y distribucifén de
ingresos

Suministro de agua
Localizaci6n de asenta-——
mientos

Usos del suelo

Actividades recreativas | |-
|- Riesgo

Valores personales y es
téticos

Probabilidad
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II. LOS E.I.A. EN LA GESTION AMBIENTAL

!

a.3. LOS E.I.A. EN EL MARCO GENERAL DE :

GESTION AMBIENTAL.

ORDENACION DEL TERRITORIO
PLANIFICACION DEL MEDIO FISICO
PLANIFICACION DE PROYECTOS.

El objeto.de‘esée tema estintenfarbdejaf los E.I.A. en el drea que
les corresponde como instrumento de la Gestidn Ambiental y evitan-
~do que sea el . cajdn de sastre al que se recurre demagogicamente co
mo panacea universal, y pretcndiendo que con su aplicacifén se re--
suelvan los conflictos ambientales y se siga manteniendo una posi-
cidn 'ambientalista Yy reactiva" rrente a los resultados de los pro
cesos de decisién y no intentar la "addptacién ambiental de - R

chos procesos.

GESTION AMBIENTAL.

La integracifén de consideraciones ambientales en la Gestién, no pre
supone el hacer un E.I.A. ante cualquier decisién, sino conseguir -
integrar en la toma de decisiones ciertos aspectos que faciliten y
hayan efectivos dichos E.I.A. detallados en fase posteriores, tales
como 3

La planificacién y el disefio bdsico no debe subordinarse a conséguir
una estabilidad social,econfémica y ambiental e intentar basarsé en -
lo previsible,lo cual no se consigue en la realidad. Siendo lo que =
desconocemos mas que lo que conocemos; el disefio debe basarse mas en
lo imprevisible,con la consiquiente aceptacién de que hay que contar
con elementos de control y reaccién ante lo imprevisible,

No pueden aceptarse programas de desarrollo rfgidos que no permitan
modificacién,revisiones o inversiones adicionales posteriores;Los -
aspectos ambientales imprevistos pueden exiglr correcciones adicio-
nadas que exijan decisiones futuras quizds de mayor importancia que
las de puesta en marcha del programa.Necesidad de establecer un pro
ceso continuo de critica ambiental y de exigencia de decisiones.
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La planificaci6n no puede hacerse em base sociales ¥y ccon6micas y adi
cionando posteriormente aspectos ambientales,como factores limitantes
en el proceso de revisidn,lo ue determina menos efectividad en lo- -
gros sociales, mayores coustes en disefio y sobre todo una gran sensibi
lizacidn del pGblico a lo imprevisto.

- No se puede legislar contra un conflito anbiental una vez planteado,
la irreversibilidad de la opini6n pGblica e¢xige una respuesta a las
consideraciones ambientales: En forma continua

' En las fases de generacién de Proyec-
tos. .
En los aspectos que le interesan, que
a veees no son los detectados por los

expertos.

- Hay que introducir cambios en la politica de responsabilidades.en
los problemas ambientales para conscgulr a través de un proceso --
ablerto una " Aceptaci6n de riesgos por la comunidad", mas que el
tratar de imponer un Proyecto, a veces en forma ciega, y por acep-
tacién de una Empresa de los riesgos involucrados, y por lo cual -
se exige a veces que los E.I.A. nos asequren de riesqos nulos,sien

do este uno de los mayores problemas con los que choca la realiza-
cidn del E.I.A. en el que no se permiten dudas o inexactitudes.

En resumen, la Gestidn Ambiental como instrumento de aplicacién gene-
.1 debe evolucionar en el sentido de que propicie unos E.I.A. tales
que utilizando aquella como elemento de integracién de consideracio-
nes ambientales en el proceso de decisién y los E.I.A. como elemento
*reactivo” se consiga "Asignar los recursos naturales y desar;ollédos
por el hombre de forma que se optimice el USO del medio en la satis-
faccién de las necesidades del hombre al mfnimo costo y ademds,en lo

posible para un futuro ilimitado”.

Una vez definidos los aspectos que interesa a las E.I.A. se introduz-
can en la Gesti6én Ambiental, y a la cual no intentan ni deben suplan-
tar, es interesante el separar los E.I1.A. de otras areas o instrumen-
tos de la Gesti6n Ambiental de uso cldsico y con log cuales no existe

conflicto y si dichos instrumentos se orientan "adaptdndose" al proce

8o de jintegracidn cde consideraciones ambientales, entre estas cabe citar:
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- ORDENACION DEL TERRITORIO o nivel de Planificacibn General.

- PLANIFICACION FISICA - USOS DEL SUELO o nivel de Planificacifm Lo~
cal o de definicidén de Usos Potencliales de dreas.

De una forma simple y para no adentrarnos en estos temas que son ab-
jeto de otras lecciocnes de este curso,diriamos que :

AN LA ORDENACION DEL TERRITORIO, ae contemplan multitud de ptoyecbol,
siempre a un nivel muy praliminar, y en todas las posibilidades de lo
caliszsacién que permita un &mbito de orden nacional.

Intento de optimizar el sistema :
}Multitud de Proyectos
Multitud de Emplazamientos

Base efectiva para el siguiente escalén si en la optimizacifén bisica
se han introducido consideraciones ambientales; es a este nivel o su-
perior en la pfactica, donde la Gesti6n Ambiental debe introducir la
informacidn que dificilmente se modifica en niveles inferiores.

EN LA fLANIFICACION FISICA, se suele contemplar un Srea restringida
y 8e intentan definir los Usos potenciales o Proyectos que mas inte-

resan a dicha area :

Intento de optimizar el sistema

; Emplazamientos restringidos
Muchos Proyectos potenciales

qﬁedando esta tarea bastante simplificada,efectiva y de bajo coste eco
némico y ambiental si la Ordenacif6n del Territorio,a cuyos principios

responde ,fue adecuada.

Pues bien, S! se contara con todo lo anterior :
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EL PROCESO DE E.I.A., se reducirfa a optimizar el sistema :

Un proyecto, con algunas alternativas restrin-
glidas y posibilidades de modificacién.

Varios emplazamientos, mas o menos restringi-
dos segiln el alcance de los planes anteriores.

QUEDANDO BASICAMENTE RESTRINGIDO A UN PROCEDIMIENTO “REACTIVO" SIEMPRE
APLICADO A UN PROYECTO PARTICULAR Y DE GRAN EFECTIVIDAD YA QUE LA
VIABILIDAD DEL PROYECTO ESTA CASI ASEGURADA POR LO HORQUILLADO QUE
ESTA EL PROBLEMA PARA LOS PLANES ANTERIORES. i

Todo esto permitirfa que los E,.I.A. fueran algo viable y efectivo,con
sigquiendo que :

- Los E.I.A. no deban considerar todos los posibles impactos.

- Cada E.I.A. no sea un specimen unico y un verdadero desafio cientf-
fico.

- E1 establecimiento del Punto Cero o Estado Preoperacional no sea una

labor gigantesca.

- Los E.I.A. tengan suficientes directrices para su realizacibn y no
sea un trabajo de investigacién en manos de exvertos descontrola-

dos.

- Los E.I.A. se centran en el intento de despejar algunos imprevistos

pero,sobre todo,sean capaces de detectar las imprevisiones y esta-
blecer el sistema de aceptacién de riesgos dentro del mayor control
.posible y en base a programas de vigilancia y planes de mergencia

innecesarios.




23
A.4.1.

A.4. ESQUEMA BASICO PARA UNA GESTION AMBIENTAL
(en colaboracién con D. GO6mez Orea)

Este esquema se plantea Gnicamente como estructura
bisica para desarrollo de los instrumentos que la gestién integral
requiere a través de una conexién entre la Planificacifn y 1la

generacibn de proyectos y los E.I.A. asociados.
En forma simplista pueden aceptarse dos perspectivas --

econbmicas (o socioeconbmicas) desde las cuales se contempla el

medio ambiente o receptor y soporte de nuestras actividades:

W Desarrollo;potencxal de las capaC1dades o usos del medio

" Perspectiva desde la que actfa el gestor o plan1f1cador
de un érea mds O menos extensa (munic1p10, orovincia, reg16n...),
cuyo capital es el medio receptor y que debe contemplar todas las
alternativas y usos potenc1a1es de tal medxo con fines soc1oecon6

micos y sin detrimento de su calidad'amb;ental.

- Dispone de: Suelo, asentamientos, recursos naturales.
Necesita: Proyecto oact1v1dades que se a51entan en el
drea. ' -
Debe establecer: Optimizacién de usos potenciales (pro-
yecto) . Bases para acogida de nuevos =~
Proyectos. Planes directores.
Alternativas: Muchos proyectos, con una localizacién 1i

mitada.

B.- De implantacién de Proyectos o localizacibén de inversiones -

en el medio o &rea m&s adecuado

Perspectiva desde la que actua la Empresa privada o pG-
blica cuyo capital son los medios econfmicos para implantar una
actividad o desarrollar un proyecto siempre con unos objetivos --
econbdmicos o socioeconfmicos y en general con las solas limitacio

nes ambientales que le exija la Administraci6n o los gestores se-

nalados en A.
Dispone de: Capacidad y medios de desarrollo de Proyec-

tos especificos.
Necesita: Medios receptores o dreas gue acojan los Pro-

yectaos.
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Debe establecer: Optimizacién de emplazamiento y diseno
del proyecto . Garantizar su viabili--
dad con los limites que establezca A y
estudios justificativos requeridos. Es
tud{os de Impacto Ambiental.

Alternativas: Localizacién amplia, proyectos limitados.

2.- ESQUEMA BASE DE ACTUACION

Los dos planteamientos o perspectivas confldyen en un -
punto en cuanto a que el primero representa la oferta de suelo --
(demanda de.capital), infraestructura, recursos naturales y el se
gundo la demanda de &stos (oferta de capital); el primero puede -
utilizar los medios de la Planificacién Fisica, para llegar a fi-
jar las Bases de Acogida de Nuevos Proyectos y el segundo, a par=-
tir de dichas bases que, de hecho, garantizan una primera integra
cién ambiental de los proyectos considerados, y utilizando los me
dios o instrumentos desarrollados para integracién de aspectos am
bientales en la generacifn de Proyectos, y los descritos en Estu-
dios de Impacto Ambiental, llegar a asegurat la viabilidad ambien
tal y, sobre todo, la minimizaci6én de los impactos ambientales --
asociados a los proyectos, exigidos por un proceso de desarrollo

socio-econfmico debidamente optimizado.

Un posible esquema de actuacibén serfa el adjunto y en -
el que pueden integrarse algunos de los aspectos. tratados en este
surso. Y el cual se pretende sea la base para un desarrollo pro--

gresivo de la aplicacién del anilisis ambiental.

(NOTA: En el desarrollo de este esquema ha participado ademds de
los profesores de este Curso D. Domingo G6mez Orea, Dr. In

geniero Agrénomo.)
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ESQUEMA DE ACTUACION (I)

BASE ACTUACION: MEDIO RECEPTOR O ENTORNO (OFERTA)

-~

PLANTEAMIENTO GENERAL

¢

Diagnosis- de situacifn de sistemas _j)Definicién de objetivos —P

PDESCRIPCION DEL SISTEMA

. Variables ex8genas

- Par&metros,refgrencia;
- Metas ' ' "
- Normativa

variables endfgenas -

- Subsistema institucional
. Normativa '
- Subsistema fisico
. Inventario, fragilidad
- Subsistema econfmico y social
- Subsistema construido

. Infraestructura, asentamientos

TECNICAS AUXILIARES
Sistemas investigacifn
social

. Sistemas consulta

. Prospectiva

. Escenarios comparados o

de referencia

ESTABLECIMIENTO DE OBJETIVOS
. Identificacién
. Jerarquizacibn
. Cuantificacibn
. Espacializacibn

. Indicadores

v
PARAMETROS RELEVANTES

'

PROCESO DE DIAGNOSIS DE SITUACION —P

DE SISTEMAS

PRESENTACION, PROGRAMACION
Y SEGUIMIENTO

'

OBJETIVOS Y TRANSFORMACION __"
EN USOS Y OCUPACION DEL
SUELO




ESQUEMA DE ACTUACION (II)

BASE DE ACTUACION: MEDIO RECEPTOR O ENTORNO

26

(OFERTA)

p Generacibn de alternativas

DEFINICION Dé EXIGENCIAS O
REQUERIMIENTOS SEGUN USOS

—>

APTITUD O LIMITACIONES (TECNI
CAS...) DE ZONAS PARA DISTIN-
TOS USOS

h .

li;;-\PAC:[DAD AMBIENTAL DE ZONAS

PARA DISTINTOS USOS SEGUN:
Sensibilidad

. Estado actual de alteracién

. Alteracifn previsible

.

ANALISIS DE VIABILIDAD DE
USOS Y ACTIVIDADES SEGUN ZONA

S

ACTIVIDADES Y USOS DEL SUELO
VIABLES. FORMAS DE INTERVENCI

rﬁDELOS DE GENERACION DE

ALTERNATIVAS
EXPLICITACION DE ALTEPNATIVAS

Oﬂl

~—p SOLUCIONES Y BASES PARA

*hes .,

Establecimiento de solucio —p

Planes Directores

¥

SELECCION DE ALTERNATIVAS

¥

CONJUNTO DE SOLUCIORES

'

ELABORACION DE PLANES

DIRECTORES:
Zonificacién de usos y
actividades '

. Institucionalizaci6n del
sistema y procedimientos
a aplicar a nuevas acti-
vidades y usos
Directrices para estudios
y Evaluaciones de Impacto
Ambiental (E.I.A.)
Informacién base disponi-
ble o a generar para ha-
cer posible E.I.A. reque-

ridas

—»

ACOGIDA DE NUEVOS PROYECTOS




ESQUEMA DE ACTUACION (III)

BASE DE ACTUACION: PROYECTOS NUEVOS (DEMANDA)

Generacidn de nuevos proyectos —p Los Estudios y Evaluaciones
de Impacto Ambiental de nue

) PROCESO DE GENERACION DE vos proyectos
NUEVOS PROYECTOS
) PGblicos PLANTEAMIENTQ GENERAL
. Privados . Terminologia y definiciones
& : | o ) . Los E.I.A. en el marco general
DEFINICION DE ~de la planificacidn
ALTERNATIVAS . Bases para intégrééidn proyec-
QQ'Localizacién .| -...to-entorno. Esquemas !
. Tecnologia )
. Dimensi6n PROCEDIMIENTOS LE ESQUEMA GENERAL Y PROGRA
Financiacién -|GALES O ADMINIS- | | MA DE REALIZACION DE EIA
. Proteccién '|TRATIVOS DE APLI- DIRECTRICES Y OBJETIVOS
ambiental CACION s '
I
E.I.A EDIDAS CORREC| [METODOS Y MODH METODOLOGIAS
preliminar| |TORAS: LOS DE PREVI- PARA INVESTL
SELECCION DE . Actuaciones SION PARA ESTA |GACION Y DE-
ALTERNATIVASW . Tecnologias BLECIMIENTO DH |FINICION DEL
SISTEMAS DE . Instalacién % RELACION: ' RECEPTOR (EH
(" "PTIMIZACION segn fases . Causa (pro- TORNO) Y SU
; | PROGRESIVA del proyec- yecto) ESTADO PREO-
to . Efecto (en- PERACIONAL
M torno) ("PUNTO CERO")
METODOS PARA EVALUACION GLOBAL
| DEL IMPACTO AMBIENTAL. PRESENT&
CION Y COMUNICACION DE RESULTA-
DOS

$ DEFINICION DEL PROYECTO Y -——P INFORMES DE IMPACTO AMBIENTAL
ALTERNATIVAS BASE
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FlGc. 5

DESARROLLO SEGUN NIVELES DE INTERVENCION DE LOS "ESTUDIOS DE IM--
PACTO AMBIENTAL"

OBJETIVOS ACEPTACION
DIRECTRICES RECHAZO
§z CLASIFICACION DE PROYECTOS CONDICIONANTES
%g ¢——ro] PROGRAMAS le| EXIGENCIAS Y
@ H NIVELES DE PARTICIPACION CONTROL DE
s (ALTERNATIVAS) RESULTADOS
=4 L
VALORACION DE ESPACIOS 2 A
: I
(o]
= | ALTERNATIVAS
gL EVALUACION DE EFECTOS
i)
E,ﬂg . (IDENTIFICACION Y PREDICCIOHN)
8§ é‘ EVALUACION DE IMPACTOS
HE
2 & (INTERPRETACIN'l Y PONDERACION)
K~ 0 — 1
- 2
%S REVISION DE LEVALUACIONES
o e (INTERPRETACION Y PONDERACION)
~
@S RECOMENDACTION:
<23 |
oF @ ACEPTACION
HEO RECHAZO. | |
=230
B o MODIFICACIONES (ALTERNATIVAS)
l = 1
» ) ;
o | [HETODO | APROBACION
O 1 |coMunNICA-| |OPOSICION 1
§ ZION O DI | PROPUESTA DE MODIFICACION
= ULGACION | | INDENTIFICACION Y PREDICCION
B i e »
|
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. A.s.ll
III. ESQUEMAS GENERALES Y PROGRAMAS PARA REALIZACION
DE E.I.A. |
A.5. ~ DESARROLLO FUNCIONAL DE LOS E.I.A. MARCO  ADMINISTRATIVO
Y LEGAL::

Con objeto de no perder de vista el marco general en el que se in-
tegra el Estudio de Impacto Ambiental (o el equibo‘técnlco}aﬁliéa-
dor de mé&todos y modelos) ,como instrumento de accifdn dentro de la
Gestibn Ambiental, haremos en primer lugar un repaso esquemdtico
de los niveles funcionales que intcrvicnen en una decisifn de un "
tipo, para considerar postcridrmente lus fases en que dichas ‘deci-
siones se.desarrollan; una‘de las cuales es la realizacién,del;Es-
tudio de impacto propiamente dicho.

En 1&‘?1Qura‘S,Yf‘sedresumen Jlos .niveles que 1ntervienen generalmen_
te en una evaluacién:ambiental, las funciones que les corresponden-
y su_ 'secuencia de intervencidn.

Este desarrollo . funcional se contempla normalmente dentro de los
Procedimientos Administrativos de aplicacidn, 1a existencia de ‘los
cuales es condicifbn necesaria para una correcta Gestibn ‘Ambiental
y hacer v&lido el Estudioc de’ Impacto Ambiental; en dichos Procedi-~
mientos, deben definirse (y considerarse como informacién base pa-
ra los Estudios de Impacto Ambiental).

- Organismos de decisién

- Objetivos a'considerar,en la polftica ambiental,no solo para ana-
lizar la aceptacién de los proyectos,sino para poder decidir si
existen mejores alternativas.

- Organismos o enipresas que deben o pueden realizar los Estudios. .

- Organismos o empresas asesoras de la Administracién,para reviaidn
de los Estudios y establecer las recomendaciones oportunas.

- Proceso de ampliacibn del mecanismo de revisi6n,ampliandolo a --=
grupos de Expertos y estableciendo los métodos de divulgacidn y
consulta al \PGblico.

- Organismos o empresas que deben o pueden realizar el control -
" a posteriori”, una vez puesto en marcha el proyecto,de confir-
macién de las previsiones del Estudio de impacto.

(Realidad de este planteamiento en distintos paises).
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- Programas, con definicidn dc¢ responsabilidades y secuencias de -

intervencidn, para desarrollo de las Evaluaciones de impacto.

El esquema se puede aplicar, total o parcialmente en distintas fa

ses de un proyecto :

Estudios previos (Anteproyecto).
Proyecto
Construccidn

Operacidn

Siendo muy importante la intervencién a nivel preliminar,en parale

lo con los estudios de viabilidad técnica y econdmica por que :

-

Ayuda a definir mas claramente las alternativas.

Permite establecer modificaciones Bésicas (muy costosas en una -

fase mas avanzada del Proyecto).

Ofrece una primera idea del impécto ambiental, que permite tomar
una decisidn en cuanto a la viabilidad del proyecto, segtn la va
riable ambiental (evitando perdidas por un mayor avance del pro-

yecto en caso negativo).

Permite establecer un primer programu,incluyendo el alcance y los
medios técnico-econSmicos a poner en prictica, para hacer la Eva-
luacifn del Impacto Ambiental (pudiendo hacerse las previsiones =~

econfmicas y de medios y plazos necesarios).

Pacilita un primer contacto con los Organismos de decisidn, para
aclarar y establecer,de forma precisa,los objetivos y alcance de
los estudios que se consideran precisos para demostrar la acepta
cidn ambiental del Proyectb. La intervencién en esta fase, tiene

normalmente por objeto, obtener una Autorizacibn previa.

En la fase de Proyecto,se cuenta ya con datos suficlientes para rea-
lizar un estudio detallado de impacto ambiental, que normalmente se

desarrolla en paralelo con aquel,ya que suele ser un condicionante

para permitir que el Proyecto pase a la fase de construccibn, ade--

md8s de ser, en muchos casos, un elemento base para diseifio
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A.5.3.
de ciertas partes de Proyectol(tratamiento de efluentes,puntos
de vertido de efluentes o towma de aqua,altura de chimeneas,etc.)
El objeto de intervencidn én esta fase, puede sec el conseguir
una Autorizacién Definitiva o en casos complejos una Autoriza-
cién de Construccidn.
A veces se realiza-una actualizacidn del estudio de impacto am-
biental durante la Fase de Construccién; normalmente por no ha-
ber sido suficlente el plazo durante la fase de Proyecto, por =
exigir modificaciones de este,o por haberse pedido como condicig
nante en la;éutorizacién de Construccidén. (En los casos complejos
-previstos,esta intervencidn suele terminar en una Autorizae¢idn -
“de-Puesta en Marcha).
Una Vez"en«oberacién,la actividad objeto del Proyecto,es,funda-
mental{al realizar una verificaci6n de los resultados previstos
en el Estudio de Impacto Ambiéntal,para lo cual deben realizar-
se campaflas de encuestas, mediciones y andlisis que evaluen la -
realidad del impacto anmiental“prgducido por la actividad, permi
tiendo imponer ciertos condicionuntes a la Explotacifn de la mig
ma, sl existen desviaciones apreciables con respecto a las pre-

vistas.
En el caso de Centrales Nucleares,aunque los procedimientos admi-
nistrativos cambien en la mayorfa de los paises,se suelen producir

estas intervenciones en las distintas fases indicadas :

¥ Autorizacién Previa.

- Estudio de-eémplazamiento
- Informe Preliminar de ————————4p Autorizaci6n de Construccién.

Sequridad. ‘
: - Informe Provisional de p Autorizacién de Puesta en Mar=-
cha. Seguridad. ‘
¥ - Informe Definitivo de J» Autorizacién de Explotacidn.
Seguridad.

(Ver esquema francés para Centrales Nucleares Figura 6.

No obstante,en la mayoria de los proyectos,no existe un proceso tan
complejo,pero si se realizan una serie de Lstudios de aproximacidn
tanto por razones legales como por consequir una mayor efectividad

en la evaluaci6n del Impacto Ambiental,ya que dichas aproximaciones
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A.5.4.

nos permiten ir concentrando los esfuerzos en los puntos en gque
los estudios previos muestran como mas 7:'unportantes s © detener --
los trabajos en una Tfase intermedia por llegar a la conclusifén de
que el Proyecto es inviable o por ue su impacto sabre el medio,

no requiere mas detalle en su evaluaciln.
En el capitulo B-4, se tratard en forma especffica los Procedi=--

mientos en uso de aplicacion a la realizacidén de E.I.A.

A.3.2. DESARROLLO DE LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN FASES
DE ‘APROXIMACION Y TIPO Dii PROYECTO.

En .la Figura 7, se hace un resumen de estas fases.

Es indudable que cl primer paso conqiste en saber si es necesario

realizar dicha Evaluaci6u; en algunos cuscs la legislaci6én o regla
mentacibn pueden definir los proyectos en los que se requiere; en

otros, se deja la decisidn a juicioc del Proponente;normalmente bas
ta con una reQisiOn de una listua de factores ambientales,o de una

matriz causa-efecto (tipo matriz de Leopold),para tener una prime-
ra idea de la importancia presumible del impacto ambiental (").

Seglin esta primera clasificacién,los esquemas de trabajo a seguir,

serfin distintos.
- Proyectos con minimo impacto ambiental:

. Bastard con realizar una evaluacién cualitativa,sin mas que in-
corporar sobre una lista de factores ambientales,notas como no
alterado,alteracién minima por observacién en ptoyectos simila
res.. y citar si es posible alglGn proyecto ya realizado en el

gue puedan verificarse estas afirmaciones.

Caso de que la Administrucidn o el Organismo de decisién no esté& de
acuerdo con la clasificaci6bn,podrd e¢xigir que Se siga la linea de

actuaciébn para los proyectos con alto impacto ambiental.

(") Como orientaci6n incluimos la Figura 8, en el que se incluye ==

una lista de Proyectos cuyo Impacto Ambiental puede ser alto.
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-----------------------------

1.

20-

3-"

5."

60"'

7."

9."

10,=

Ordenacién del territorio

Extraccién de recursos

Renovacién de recursos

Actividades agricolas

Actividades industriales

Transporte

Energia

Efluentes y residuos

Tratamientos quimicos

Esparcimiento y recreo

.

Desarrollo industrial,urbano,agricola

aeropuertos.lineas de transmisidn....

Perforaciones,mineria,voladuras,tala de bosques

pesca comercial .,

Repoblacién,parques naturales,recirculacién de

residuos,control de inundaciones...
Regadios, transformacién en tierra de cultivo o
pastos

Siderurgica y acerias.
Refinerfa y petroquimicas
Fundiciones,Fabricas de pasta y papel,Quimica de

bas€.se

Ferrocarriles, oleoductos, autopistas...

Presas.centrales térmicas (fuel-carbén,nucleares),

Vertidos al mar, basureros , almacenamientos

subterridneos....

Utilizacién de pesticidas y herbicidas...

Cotos de caza, parquéSc.ee
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- Proyectos con alto impacto ambiental:

En esta caso,hay qﬁe diferenciar los proyectos para los gue pueden
‘ presentarse alternativas claramente diferenciradas (no modificacio-
nes que harfan las hipdtesis de base innumerables)y las que por =
razonas de distinto tipo (econ6micas,sociales,politicas..) no ad-
‘'miten. alternativas en una primera aproximacién,aunque estas puedan
considerarse posteriormente ante limitaciones ambientales insupe-

rables.

En ambos casos,se hace una revisi6tn e identificaci6én de factores
ambientales, (segﬁn metodologfa genural expuesta : ‘“““Tgbe e
‘sirve en el éaso de varias alternatlvab para hacer una primera i
lelaccibn y eatablecer el programa y alcance de trabajos para el
estudio preliminar ‘referente a las alternativas seleccionadas.En
‘el caso de que no ‘existan alternativas,este paso sirve para hacer
“una g;lmerg aproximacidn y poder concretar,como en el caso ante-
rior, los puntos que . .deben comtemplarse mas de cerca en una se-.

gunda fase o estudio preliminar.

El eltudiogpreliminar, es un véfdéde;oméstudio de imphéto’éﬁsfental.
aunque se hace sobre la base de la informacién disponible en ese -
momento sobre el proyecto y/o utilizando informacién existente,fa-
cil de conseguir en cuanta al medio y a las interaciones proyectos—
medio; se reduce normalmente a trabajo de gabinete,realizado ademas
en poco tiempo, su utilidad es enorme en cuanto permite

» Realizar una eleccifn,final en la mayoria de los casos de alterna-
tivas, o

~ Hacar una primera evaluacifn
- Decidir,a la vista del impacto apreciado,si hace falta un estudio

mas detallado, o si, por el contrario se pueden dar por terminados
los estudios de impacto.

- Establecer unag especificaciones completas y contemplando los as-
pectos ambientales de-mayor interes,para la realizacidn del Estu-

dio Detallado.

- Tener acceso a una primera aceptacidn por parte del nivel de deci-
8ién, no haciendo indtiles trabajos posteriores.
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Ademds la realizaci6én de este estudio preliminar permite estable-
cor'con base suficiente,un progrima para definicién del estado ce

ro del medio o estado preoperacional ,que ineludiblemente lleva
consigo trabajos "in situ® y que puede representar un plazo impor

tante,por lo que es necesario su puesta en marcha lo antes posi=-
ble; por otro lado,la realizaci6n del estado preoperacional de ==
una forma'precipitada f antes de haber realizado un estudio preli
minar,lo hace insuficiente (por no contemplar los puntos de inte-
rés,en cuanto que serdn los afectudos por el proyecto,0 ser res--
tringido en espacio), o muy costoso (por intentar contemplar todos
los par&matroa amblentales y en un espac1o demasiado amplio).

Ponteriormante,y sl el’ proyecto ‘lo exige como resultado del Estu-
dio Proliminar,y liempre de ‘acuerdo con las conclusiones del mig-
mo,se realiza el Estudio Détallado, de Impacto Ambiental,segfin el

programa de trabajos contemplados en A.3.3. normalmente y teniendo
en cuanga el gran esfuerzo exigido,se suele referir a una sola de
las posible; alternativas, ‘considerada como la 6ptima segfin el Es -
tudlo_Pteliminar, o la mas conveniente,por consideraciones socio-

econqnical'fténte a las ambientales.

8egfin el proceso de desarrollo de los trabajos del equipo t&cnico
su producto final,que se presenta a revisién del Organismo Asesor
y Gltimamente, al nivel de decisifén puede ser :

- Revisidn de factores ambientales,justificando el mfnimo impacto
ambiental del proyecto.

- Estudio Preliminar de impacto ambiental,justificahdo la no”necg
sidad de realizar un Estudio Detallado,por juzgar que la magni-
tud del impacto no lo requiere,o por haber quedado este sufi--
clientemente definido.

- Estudio Detallado de impacto ambiental.

Se han establecido en el esquema de una forma simplificada las =
cuestiones que el nivel de decisi6n suele plantearse al recikir
un estudio de impacto ambiental,y que,seglin las respuestas que di
cho estudio le ofrezca,le permiten :
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- Rechazar el proyecto.
- Aceptar el proyecto (con o sin modificaciones).

- Exigir que se contemple otra alternativa distinta de la propues
ta. |

- Exigir que se realicen "Estudios Detallados", (cuando el propues
to es Preliminar), o bien estudios complementarios,cuando el De
tallado no se considera completo.

Bfi este esquema,y al objeto de simpiiiicarlo,no se -han tenido en
disenta las intervenciones del nivel de decisidn o de la Adminis~
tracibn en las fases preliminares del estudio.Deben buscarse los
procedimientos que hagan factible dicha dcciOn,ya que 'como hemos
repetido varias veces,es condicifn necesaria para alcanzar la so

luci6n dptima,al minimo coste.

Una vez establecida la integraci6n del trabajo del equipo técni-
co~cientifico,generador del estudio de impacto ambiental,con los
otros niveles de intervencifn en la evaluacidn del impacto am--
biental,y considerar los distintos alcances que'puedén tener di-
chos estudios,segin los proyectos a que se apliquen y las aproxi
maciones sucesivas,que exige su realizacidn préctica,vamos a - -
plantear el programa de trabajo con el que se enfretari este equi
po interdisciplinario,para llegar a su producto final. Este pro-

‘grama,se plantea como metodologfa general de desarrollo del estu

dio de impacto ambiental,apareciendo en &1 los modelos como ins-
trumentos de identificaci6n,prediccién o interpretacidn.

Como ejemplo préctico incluimos para orientacifn en el caso prac-
tido las etapas de desarrollo de un Estudio de Impacto Ambiental

de una Central Térmica planteado en dos fases.

FASE I : Estudio Preliminar (6 meses de duraciln previstos-

8 reales).

FASE II : Estudio de Detalle. (8 meses adicionales previstos).
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A.4,8,

A.5.3. ESQUEMA GENERAL Y PROGRAMA DE UN ESTUDIO DETALLADO DE
. IMPACTO AMBIENTAL.

8iendo el equipo té&cnico el que,como respuesta a unos objetivos,-
programas, directrices,establecidos por la Administracién o nive-
les de decisifn,es el encargado de realizar el Estudio de Impacto
Ambiental,el programa de sus trabajos,nos dard una idea,no solo =
‘de los objetivos que tiene que satisfacer dicho estudio,sino tam=-
bién de la informacidn de base con gﬁe cuenta para alcanzarlos y
de los instrumentos para completar dicha informacifn,y procesarla
hasta darle la forma requerida por los niveles que la utilizaran
en sus decisiones,en las cuales el factor ambiental interviene cg
mo un‘!a?tor mas, junto a otros de tipo econfmico y social.

Como ya hemos indicado anteriormente,el trabajo del equipo técni-~
co debe desarrollar en distintos niveles de aproximacibn, no- -obg-
tante y dado que esas aproximaciones suelen incluir parte de los

trabajos necesarios para un estudio detallado (o todos los traba-
jos,pero realizados con menos profundidad),estableceremos los rq—
ferentes a dicho estudio detallado.

~Dent::o de la accidn denominada Estudio Impacto Ambiental,los'eeff

fuerzos principales del equipo técnico,estdn dirigidos a la :

- Identificacidn causas + efectos
» Prediccién de la magnitud de los efectos (o indicadores de im=e
plcto’ ®

- Interpretacién de los resultados de la predicidn {ponderacifn de
i{ndicadores de impacto) y evaluacibn del impacto ambiental neto.

corraspondiente.

Establediendo para ello:

OBJETIVOS DEL PROYECTO A CORTO Y MEDIO PLAZO:

Para clerto tipo de proyectos (grandes complejos siderurgicos,pro
gramas de implantaci6n de Centrales Nucleares..)deberdn conside~-

rarse tambien los planes a largo plazo.
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J) A.5.9.

Estos objetivos deberdn establecers: teniondo en cuenta que el es-
tudio al que sirven de introduccién esta dirigido a evaluar el im-
pacto ambiental,por lo que se evitarin descripciones innecesarias
gue no sirvan a tal fin o a establecer los condicionantes soclo-
econdmicos,que en un momento determinado deben considerarse fren-
te a los ambientales,

Los objetivos se expresaran en forma reducida o esquemitica e in-

cluyendo como anexos los estudios o informacifén que se considere

interesante.

Es importante la colaboracifn en esta fase del estﬁdio con los =
equipos técnico-econfmicos que realizan los estudios preliminares
de viabilidad técnico-econémica del mismo,ya que el establecimien h
to preciso y completo de los objetivos,que es una tarea en princi
plo sencilla,condicliona el desarrollo acertado de las otras fases

La definicidn de objetivos del proyecto a efectos del estudio de
impacto ambiental deberfa coincidir como mfnimo con la etapa de
realizacifn de estudios de viabilidad generales con objeto de que
los trabajos y resultados del E.I.A. tengan alguna efectividad -
que como muestra el esquema adjunto (realizado para Proyectos con -
gran incidencia en contaminacién atmosférica y de aplicacién al -
Caso Prictico) puede llegar a ser dudosa aun a este nivel sina se
han hecho unas consideraciones minimas al nivel de Planificacifn
Ganeral.

En la realidad hay muchos E.I.A. que comienzan a plantarse-- en la
fase de Construccién .

INTEGRACION DEL PROYECTO DENTRO DE LOS PLANES LOCALES, .
REGIONALES.

Indicando la influencia del proyecto dentro de dichos planes = -
(accfBn muttiplicativa,mejora de infraestructura..) y especialmen

te los aspectos conflictivos que presenta respecto a dichos pla-
nes,centrindose particularmente en aspectos ambientales (ocupacidn
de solares del aire,saturacidn de cauces,utilizaci6bn de tierras
suscaptibles de mejora agraria..)recursos amblentales y naturales
en general , que deben quedar resueltos en la fase de planifica-

cién.
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€/ avance del proyectc
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" e Proceso (pqr:fad
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. proé'jra;ha e cjavmcfc\;, NULA.
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EFECTIVIDAD DE CONSIDERACIONES AMBIENTALES SEGUN EL AVANCE DEL
PROYECTO
Situacién Alternativas Efectividad
. Programacifn o . Localizaci6n amplia
planificacién ge- . Proceso
neral (regional, . Dimensi6n OPTIMA
nacional) . Materias primas
l , . Sistema integrado
. Estudio de . Localizacién restringida |
viabilidad » Dimensién' DUDOSA
. Proceso (parcial)
. Materias primas (parcial)
. Proyecto de . Materias primas (combusti ‘
Ingenieria ble) DUDOSA
. Instalaciones ‘c¢orrectoras o
. Altura de chimeneas - BAJA
. Control y vigilancia
. Construccién . Instalaciones correctoras
y altura-emplazamiento
de chimeneas (parcial) BAJA
. Combustible (parcial)
. Control y vigilancia
i :
. Operacif6n . Combustible (parcial)
. Control y vigilancia R O
- NULA

. Programa de operacién

e R —
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Es importante realizar exposiciones esquemidticas donde se vea cla
ramente, en espacio y tiempo, la integracién del proyecto dentro
de dichos planes y las previsiones realizadas en los aspectos con

flictivos.

Estas consideraciones que sobrepasan el entorno cercanc al proyec
to,pueden llegar a ser de ambito nacional(Planes de Desarrollo. =
Plan Energético..) y aun internacional,sobre todo en el campo am-
biental (Contaminacifn atmosférica a través de fronteras,proyecto
OCDE,'”Long Range Transport of Air Pollutants” Contaminacidn del

Mediterrdneo por los pafses riberefios).

La mayor parte de la conflictividad de un proyecto se deriva de -
una falta de integracibn con los planes locales que como hemos -=
visto en capitulos anteriores ¢s la razén de una mayor sensibili-
zacidn de la poblacidn hacia el Proyecto.

En muchos c&sos esta conflictividad no es achacable al Proyecto,
ya que debfa haber quedado resuelta al nivel de la Planificacidn

General o sea como se indicaba anteriormente en base a los instru
mentos bdsicos de la Gestién Ambiental :

= Ordenacién del Territorio

= Planificacidédn del Medio FiIsico.

Fn este capftulo es interesante llamar la atenci6n de los tecnicos
que configuran finalmente los Proyectos que requieren una clerta
Tecnologfa,en particular los industriales,que gran parte de la -

conflictividad y problemas de integracién se debe a una seleccifn .

inadecuada de la Tecnologfa a utilizar para satisfacer unos obje-
t.ivos determinados. La tendencia actual es a consegqguir el empleo
de Tecnolo§las Apropiadas cuya integracibn, como seflala el esquema

adjunto,es posible en el contexto local.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO INCLUYENDO :

DESCRIPCION FISICA DEL PROYECTO.

Ayudada por mapas,esquema, diagramas de blogues,datos técnicos re-

sumidos,que permitan facilmente identificar las caracterfsticas del

mismo : ‘

- Area de ubicacidn

- Localizacifn de las plantas o partes del proyecto mas importantes.

- Integracidén dentro de la infraestructura de la zona (Red viaria.
Energfas - Saneamiento..).

- Procesos o acciones mas imporféntes una vez el proygcto‘en opera=
cidn.

- Energfas, materias primas,productos intermedios y finales (Balan=~
ces y esquemas de flujo).

- Hedioé personales y técnicos requeridos (en construccifn y opera-
cidn).

ESTUDIOS PRELIMINARES DE BASE REALIZADOS.

Informacidn resumida en cuanto a los estudios de viabilidad técnica
econdmica y social realizados,incluyendo estos como anexos en el ca-
so de que aporten informacién relevante en el aspecto ambiental,o =
se expongan,en fase posterior,como factor justificante,o a tener en
cuenta,a la hora de evaluar los conflictos ambientales que plantea

el proyecto.

(En algunos casos,y seria de interés fuera en todos,estos estudios
de viabilidad incluyen un Estudio Ambiental Preliminar).

ALTERNATIVAS EXISTENTES.

-
[T 38 Y
Referentes a algunos de los aspectos contemplados en~As~4 Otros que

introduzcan modificaciones sustanciales en el proyecto,que no admi-.
tan su consideracién como modificaciones de proyecto sino que re-

guieran tratamientos separados.
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Al objeto de no incluir datos repetitivos en lo que se refiere a
las alternativas contempladas,es importante considerar una alterna
tiva b&sica y seflalar de forma muy esquemdtica las parcelas o areas
del proyecto susceptibles de una variante indicando para estas par-
tes,siempre en forma reducida los aspectos que significan una modi-
"ficacibn sustancial y que son relevantes para el Estudio Ambiental;
adem8s es importante el darles a sstas variantes nombres significa
tivos reducidos y no los cldsicos de Alternativa I, II..que termi-
nan por originar confusiones posteriormente. |

Estas alternativas pueden referirse tanto al Proyecto a corto plazo
como a su desarrollo previsto a medio y largo plazo;aspecto que es

siempre de 1mpor£ancia en los Estudios Ambientales.

PROGRAMA DEL PROYECTO.

Referente al desarrollo del mismo en las fases de :
- Inﬁeni?ria,(hnteproyecto y Proyecto).

- Construccibn

- Puesta en magcha y operacién.

- Ampliaéioues previstas o modificaciones posibles.

Abandono y desmantelacién.

Esta informacién es de interés no solo en cuanto a que algunas fa-
ses tienen un impacto sobre el medio no despreciable (Construccidn)
sino que son fundamentales en el proceso de decisifn de la Evalua-
cifén de Impacto Ambiental,por cuanto pueden ser hitoélde dicho pro
ceso,determinan los tiempos disponibles para realizar estudios am-
bientales complementarios y seflalan los plazos en que se pueden in
troducir modificaciones exigidas por consideraciones ambientales.
.Asfmismo,estos programas sefialan los plazos en que se ira avanzando
en el conocimienfo y realidad del Proyecto,en los que puede reali-
zarse una revisién o comprobacién de los datos base del Estudio de

Impacto Ambiental.
Puede ocurrir que estos programas no sean establecidos de acuerdo
con las posibilidades técnico-econdmicos de dearrollo del proyecto,

sino que tengan que adecuarse a las exigencias planteadas en cuanto
a Estudios Ambientales necesarios,tal es el caso de las C.Nucleares.
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DISERO DE INGENIERIA '
SELECCION Y DISERO DEL PROCESO BASICO
COMPARACION DE TECNOLOGIAS

|

TECNOLOGIAS LIMPIAS:
. Bajo impacto ambiental
. Aceptacién internacional

TECNOLOGIA INTERMEDIA:
. Tecnologfa asequible

Costos medios
Inversién baja

TECNOLOGIA APROPIADA:

Tecnologfa propia
Autonomia

Integracifén en el sistema
Uso adecuado de recursos

Impacto ambiental admisi=!

ble.
Inversifn baja.

AsS5el2.a

Inversién elevada
Tecnologfa avanzada (paro)

. Costo operacidén alto

Diffcil integracién en el

sistema
Uso inadecuado de recur--

808 L

Posible impacto ambiental
alto

Integracifén dudosa en el
sistema

Uso dudoso de recursos.

Dudosa aceptacifn interna

cional

Posible costo de operacifn
alto (mano de obra inten-

-

siva)
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Como en los casos anteriores,este programa debera ser lo mas esque-~
mdtico posible,sin incluir C.P.M. G Pect,que aun que dan realce al
estudio no aportan elementos de juicio de interés. En muchos casos
el programa del Proyecto pucde estar limitado por el de desarrollo
del E.I.A. por lo que es importante fijar los hitos del mismo que
determinan una‘interdependencia entre los mismos.

Como ejemplo de presentacién de datos de Descripcibn del Proyecto

indicamos algunos esquemas y datcs base de orientacibn para el ca-

so prdctico,

é».&-u.’ CONSIDERACIONES SOCIALES, LEGALES Y OTRAS QUE DETERMINAN
LOS OBJETIVOS,DIRECTRICES Y PROGRAMA DEL ESTUDIO DE IMPAC-

TO AMBIENTAL.

Este apartado es un elementc bisico en la realizacibén del Estudio -
y al que normalmente se presta atencién al final del mismo,cuando

realmente no sirve para nada.

Las consideraciones sociales,que deben ser tenidas en cuenta,se re-
fieren al interés que para la sociedad local o regional(a veces na-
cional) ,puede tener el proyecto en cuestidn y que puede exigir el

realizar una encuesta pGblica para hacerla participar,decisifn que

deberd tomarse segfin :

-~ Magnitud de proyecto; en términos de inversién,area geogrdfica -
afectada,lo especial que sea el proyecto,recursos involucrados...

-~ Grado de interés pGblico en el proyecto.

- Complejidad del proyecto,que determina que dicha encuesta aporte
informacién de interés.

- Sensibilizacién del piblico en el aspecto ambiental,e involucracior
en proyectos afectados por este.

De estas consideraciones,ayudadas o no por encuestas,se pueden deri-

var aspectos a los cuales el Estudio debe dar una respuesta como ==

imperativo social.

Los aspectos legales a tener en cuenta se refieren a los contempla-

dos en 2.1. (Desarrollo funcional de las Evaluaciones de Impacto -

Ambiental),ya que como en el caso antcrior,nos indican los aspectos
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a que debe responder el Estudio,como y cudanto debe hacerlo,en par-
ticular deben considerarse :

- Legislacibn y reglamentacibén local,regional o nacional de aplica-
cifn,existente o prevista.

- Procedimiento Administrativo de aplicacidn (Organismos Asesores.
Organismos de Decisién..).

Como rqsultado de estas consideraciones,se establece :

- Objetivos del Estudio.
- Programa de desarroilo 3
. Pases'(Plazos y alcance de trdbajos).
. Informes a emiﬁir (Fechas y contenido).

. Coordinacifn con el mecanismo legal o Administracién (Organis-
mos involucrados,Reuniones informativas. Informes de avence. =
Permisos..).

Olvida&ndonos,por el momento de las distintas modalidades que seg(n.
los condicionantes sociales o legales mencionados puedan presentar-
se,en cuanto a la realizaci6n del Estudio,vamos a entrar en el Ca-
pftulo que en cualquier caso se contempla siempre,y que es el de B
previsidn de la naturaleza y magnitud de efectos.

A efectos de utilizacidén en el caso pr&ctico se incluye un progra-
ma de desarrollo de un Estudio de Impacto Ambiental y copia de la
Resolucidn Administrativa en la que se indican los aspectos a con-

templar en el mismo.
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Fl6. 13

.IECANISMO DE PREVISION
FIJACION DE OBJETIVOS Y PROGRAMAS

Ae Sollboa

CONSIDERACIONES SOCIALES:
. Magnitud del proyecto

. Estructura socio-economica del entorno
. Identificacib6n de partes afectadas.

. Grado de interés pGblico en el proyecto
. Sensibilizacibn del pGiblico al problema

. Sistemas de informacién

CONSIDERACIONES LEGALES

. Legislacibn de aplicacién
(nacional, regional, local)

. Limitaciones de emisifn

. Limites de inmisién — ],

(aportacién, fondo)
. Normas de control

Y

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

PROGRAMA
Fases

Informes

Permisos

CONSIDERACIONES ADMINISTRATIVAS
. Organismos de decisién

. Procedimiento administrativo
(permisos)

. Organismos o Empresas que deben

o pueden realizar estudios

4
|
]

!
--;-1----__T

I CONSIDERACIONLS |
] ECONOMICAS ° |

! (PRESUPUESTOS) :
L--—-—--—J
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RESOLUCION DE LA DIRECCION CLLLERAL DE ENERGIA

DEL MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA.-

" De acuerdo con lo previsto en el artfculo 89 nGmero 4 de
la Orden Ministerial de 18 de Octubre de 1975 sobre preven
cibn y correccién de 1la contaﬁinacién industrial de la At-
mdsfera, se deberd presentar en el plazo de 18 meses un _es
tudio de Impacto Ambiental realizado por una Entidad Homo-

logada por este Ministerio.

El citado estudio debers comprender una descripcién de la
situacifén actual del entorno y del uso de recursos asi co-
mo una evaluacién del impacto fisico y de su répercusidn -
final sobre dicho entorno y sobre uso de los citados recur
80s en particular, el citado estudio deber&d analizar donde
existan masas erbbreas o cultivos agrfcolas dentro de un -
radio de accién de 20 km., la incidencia de las emisiones
de la Central sobre los mismus. Asf mismo,deberd contemplar

la incidencia que sobre el medio fisico tiene la explota- =

ci6n de las minas a cielo abierto,el transporte y almacena-
miento de combustible, la eliminaci6n de cenizas, la utili-
zacidn de aguas para el funcionamiento de la Central,asf{ ¢9Q
mo cualquier otra incidencia que &sta pueda tener sobre el
medio ambiente inclufdos los aspectos sociolégicos y socio-

econ6micos”,
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PROGRAMA DE DESARROLLO POR ETAPAS
ARO 1978

1.- Planteamiento del Proyecto C.T.

. Lista Petic. informacidn
. Preparacién informacibn
. Visitas praliminaves

. Emisi8n informe 1

. Ravigidén informe 1

2.~ Revisidn objetivos y
Programa de trabajos
. Preparacidn y emisibn
informe 2
. Revisidn informe 2

3.- Estudio de la situacidn
actual entorno
. Atmbsfera
- Campana de medida
~ Intensificacidn y modi.
ficacidn en..campaiia
. Agua. Campana
. Suelos. Campaia
. Flora y Fauna. Campaila
. Poblacién y estructura
sociocecondmica
. Encuestas
. Preparacidn y Emisién
Informe 3
. Revisidn Informe 3

4.- Estudio de Impacto Ambiental
. Impacto Fisico
. Alteraciones Biocenosis
. Alteracidn Social y
Sociocedonomicas

“ = Evaluacidn de Alteracidn Final

Cuadro crondlogico final
6.~ Revisién de Mayores Impactos

7.~ Propuesta y programa
Estudios Complementarios

8.- ?lan y programa de
Vigilancia Ambiental

9.- Planes y Programas de
previsién/emergencia

10.- Redaccidn Informe Final.'
Emisidn preliminar

11.- Reuniones presentacidn
y discusidén Informe

12.-~ Emisidén Informe Final

| 4
=
—

AN E QR

i
i

Voees

THULIIIII,
oo e g
| (—— |

P

PREPARACION Y TRABAJOS FINALES
EJECUCION TRABAJOS

ACTUACION CLIENTE

EMISION INFORME

A. 5'16

ARO 1979

—n Tl

UL
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A.5 PREVISION  DE LA NATURALEZA Y MAGNITUD DE LOS EFECTOS.

Esta previsién consist2 en una evaluacién "a priori" de las altera-
ciones que se van a pruducir como consecuencia de la realizacibn --
del proyecto y referente a los llamados factores ambientales, que -
definen los procesos en el medio ambicnte que se motivan o modifi--
can por accifn del hombre. Esta evaluacidén, no solo es en magnitud,
también es importante considerar la rapidez con que se producen las

alteraciones y su irreversibilidad.

Esta evaluacifn requiere una primera tarea de identificaci6én de di-
chos factores ambientales, teniendo en cuenta las caracteristicas -
del Proyecto, seguida de una labur de Prediccién de la alteracidn -
de los factores ambientales seleccionados.

Eastos trabajos de evaluaci6n requieren no solo un conocimiento del
proyecto en s8I, sino también de su entorno fisico, social Yy econémi
co ya que lo que se pretende conocer cs-:la interaccién proyecto-me-
dio, este conocimiento del entorno no se refiere solamente a sus ca
racteristicas que determinan la mayor o menor aportacién de altera-
cién por parte del proyecto,sino tambien a las que definen su estado
ambiental actual ("estado cero") y las previstas en el futuro si el
Proyecto no se realiza (estadq futuro sin proyecto) y que no son ner
malmente mas que una extrapolacién en el tiempo del "estado cero".
Como gjemplo de lo complejo que puede resultar esta previsién,debido
a los distintos eslabones causa-efecto, se incluyen esquemas tipo de
transfaerencia de contaminantes para varios casos.

ESQUEMA 15.-

Contaminacién para fibricas de pasta y papel.

ESQUEMA 16.-

Vias posibles de transmisi6n de los vertidos lfquidos de una Central
Nuclear { P.W.R.)

ESQUEMA 17.-

Vfas posibles de transmisién de los vertidos a la atmésfera de una
planta de tratamiento de combustible y a efectos del caso préctico el

correspondiente a una Central Térmica.
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A.5.17
Esta previsibdn requiere fundameuntalmente :

1.~ DEFINICION DEL ENTORNQ FISICO~-SOCIAL,ECONOMICO,Y CONDICIONES
AMBIENTALES ACTUALES, "ESTADO CERO".

(Incluimos la definici6én del entorno y la del "estado cero"en -
la misma fase,porque al ser los dos aspectos que requieren tra-
bajos sobre el terreno es interesante realizarlas en lo posible
conjuntamente,lo cual exige disponer ya en ese momento de un ES

tudio Preliminar de Impacto Ambiental).

2.-DEFINICION DEL ESTADO DEL MEDIO PREVISIBLE PARA EL FUTURO SI EL
PROYECTO NO SE LLEVA A CABO, "ESTADO FUTURO SIN PROYECTO".

3. DEFINICION DEL "ESTADO FUTURO CON PROYECTO" O ADICION AL "ESTADO
FUTURO SIN PROYECTO" DEL "IMPACTO AMBIENTAL" DEL PROYECTO.

Estas tres partes,operativamente se reducen a dos fases :

1.~ Definicidn del entorno y de su estado ambiental a través de
recogida de informacién existente y de campafias de encuestas,
mediciones,ensayos y andlisis sobre el terreno.

2.~ Previsibn de la incidencia del Proyecto sobre su entorno,con
trabajos de gabinete basadas en la informacifén anterior(ex-
trapolaciones,modelos matemidticos..) o realizacién de simula .
ciones sobre el terreno o en modelo reducido.

Considerando que el objetivo final de estas lecciones es el-de
hacer una introduccidn a los sistemas y métodos de‘interpreta-
cidn y comunicacién de estas previsiones,vamos solaﬁente a revi
sar de forma muy esquemitica la segunda fase,para conocer los
datos con que nos vamos a encontrar a la hora de hacer la evalua

cibén final del impacto ambiental de un Proyecto :

Prevision de la incidencia sobre el medio.

S T S D T G S G- M O T - —— A G WD G el T e D D oh e = s M o G - G i G R e WD e v
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Estos parimetros deben referirse a efectos esperados en el medio
y que pueden resumirse para el medio o biotopo y la biocenosis,

en 3

Hedio Alteracifn en :

Alre - Calidad
- Climatologia
- Estética (0Olor,Sonidos).

Agua - Calidad
- Cantidad
- Distribucidén estacional
= Distribucién espacial
- Disponibilidad
- Estética (Olor, aspecto..)

Suelo - Calidad'(profundidad,fertilidad,salinidad,
acidez..)
- Estabilidad (Erosién)
- Explotabilidad (Superficie cultivable,bos-
ques..)
-~ Diversidad de usos
- Estética (Paisaje).

Biocenosis - Abundancia/escasez de especies
-~ Extensi6n de cultivos,ecosistemas,vegeta-
cibn,cosechas.
- Diversidad de especies
- Extensién de recursos para especies migrantes
- Abundancia/escasez de pestes y enfermedades.
- Estética (Diversidad,estado doméstico o --

salvaje.).

Junto a esto deberfamos considerar los efectos o alteraciones en
el medio humano y social; muchos de los cuales suelen ser efec-
tos de seqgundo orden o finales con respecto a los enunciados an-

teriormente.
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Medio Alteracion en :

Humano, social - Situacibén econémica y nivel de empleo
~ Forma de vida
- Servicios soclales y relaciones socia-
les.
- Aspectos psiquicos
- Recreo y esparcimiento
- Salud
- Seguridad personal
= Cultura
- Politica

Esta lista de efectos o alteraciones es parcial y por supuesto
discutible. A partir de esta obtendrfamos los factores ambienta
les que definen cada alteracién y que es la lista final a con-
templar en una identificacién de este tipo; existen muchas lis-
tas de factores ambientales ordenados de muy diversas formas y
con contenidos' muy distintos;como mas conocidas podemos citar -
las de Leopold (88) y Battelle (78),aunque en el caso de Leopol&,
comc veremos posteriormente,esta identificacién se facilita a -
través de una primera identificacidn de causas que puede ir se-
guida de la utilizacidén de diagramas causa efecto,para obtener
la lista de estos. (Comeo——son—los—esguéias—3y—4}.

Es muy importante advertir que aunque estas listas existentes -
son interesantes como informacifn para revisidn,el prestarles

demasiada atencién puede obligar a no contemplar <iertos facto-
res ambientales especificos del proceso en cuestifn no conteni-
dos en aquella,por lo que en cualquier caso deberd hacerse unas

consideraciones ambientales sistemiticas independientes.

Como ejemplo. de factores ambientales citaremos los correspondien

tes a Calidad del Agua y Aire,en el modelo de Battelle.
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Calidad del Agqua.

- Disminucidén en hidrologia de la cuenca.

- Demanda bioquimica de oxigeno
- Ox{geno disuelto

- Coliformes fecales.

~ Carbono inorgénico.

- Nitrb8geno inorgdnico.

- Fosfato inorgdnico.

- Pesticidas.

- pH.

- Variacifén en caudal.

- Temperatura.

- S6lidos totales disueltos.
- Productos téxicos.

- Turbidez.

Calidad del Aire.

- Monoxfdo de carbono.
~ Hidrocarburos.

- Oxidos de Nitrbgeno.
- Particulas.

- Oxidantes

- Anhfdridos Sulfuroso y Sulffrico.

= Otros.

A.5.20.

Este aspecto de identificaci6n de factores amblentales es muy

importante para el desarrollo del Estudio y debe ir acompafa-=

do de una evaluacidn preliminar de su importancia;basdndonos

en la experiencia en proyectos similares o en un simple proce

so deductivo,al objeto de dedicar nuestra atencibn a aquellos

que puedan ser significativos como impacto ambiental.

Como ayuda a la identificacién,es muy importante desarrollar

en paralelo una mejor identificacién de las causas a través de

un estudio detallado de los elementos del proyecto susceptibles

de alterar el medio y de las medidas correctoras disponibles pa

ra minimizar dicha alteraciéfn,ademis esta informacidn debe in-

cluirse en el Estudio.
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La identificacifn de estos elementos debe hacerse en paralelo con

la etapa anterior.

Estos elementos deben definirse solamente en los aspectos que in-

teresan al medio ambiente Y que pueden resumirse en :
- Proceso de incidencia sobre el medio (Emisién, vertido,ocupacién).

-~ Pardmetros que definen tal proceso de incidencia (Caudal de ga-

ses...) '
- Caracteristicas té&cnicas de la instalacién que condicionan la in-

cidencia (Materias primas utilizadas,nivel de produccidn,materiales

de construccifn..)
- Medidas correctoras previstas.

- Modificaciones posible.
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Las alteraciones del medio fisico,suelen ser de primer orden,como
ademds son normalmente bastante fd&ciles de medir,son casi siempre
el objeto de la legislacifn en cuanto a limitaciones de efectos,-
por lo que se suelen utilizar como indicadores de impacto (facto-
res ambientales indicadores del impacto ambiental neto de un pro-
yecto), evaludndose la importancla de su alteracidn en funcifn de
los efectos de sequndo de tercer orden y finales (binestar y salud

del hombre) que lleven consigo.

Por raz6n de su importancia,dedicaremos una atencibn especial a la

evaluaclén de estos pardmetros.
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Normalmente se les suele llamar vectores ambientales en cuanto que
son los portadores del efecto hacia sus destinatarios Gltimos,bio-

cenosis, hombre.

AIRE.-

La alteracién del aire, como hemos dicho anteriormente, se evalua a
través de su calidad (variacién en su composicién), por aporte de -
elementos extrafios al mismo y con efectos indeseables, la concentra

cifén de los cuales a nivel respirable se define como nivel de inmi~

8ién. El proceso causa-efecto, se traduce en el diagrama de flujo :

EMISION DISPERSION INMISION

" (Ver figura 19 como ejemplo para caso prdctico) .

En el cual la emisiSén depende del proyecto en cuestion,la dispersibn
del medio atmosférico y fisico (topograffa) (climatologla local) f
la inmisién es el resultado final, condicionado por la calidad de -
la emisidn y las condiciones de dispersibén del medio.

La evaluacién de los niveles de inmisién, o concentraciones resultan
tes, debe realizarse para los productos contaminantes lanzados a la

atmosféra en cantidades significativas.

Siendo el proceso a seguir : (continua en hoja siguiente)
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Evaluacién de emisiones atmosféricas.

En primer lugar,y a través de los diagramas de proceso y planos de
implantacién de la planta,se definirs la localizaci6bn de los pun-
tos de vertido a la atmésfera (dindoles numeros de referencia idén

ticos en diagramas e implantaci6n), definici6n del método de des--

carga (intermitente, en contfnuo..) y de los controles 1instrumen-

tales establecidos sobre dicho vertido (monitores,alarmas..)indican
do ademés,para cada punto de emisidn, la altura en que ésta se rea-

liza,segln una cota de referencia conocida.

Posteriormente .se indicar&n las caracteristicas de la emisibn,cau
dal (maN/h), cargas contaminantes (gr/mBN 6 kg/h). y propiedades -
fisicas del mismo (temperatura,humedad,densidad..) En estos datos

es muy importante definir las variaciones con estos datos (valores

miximos,normales y condiciones mds criticas).

Dispersifbn atmosférica.

Dependiendo de la metereologfa local, por lo cual es necesario obte
ner informacidn suficiente sobre &sta,que se resume en lo que se =
llama matrices de estabilidad,en la que se establecen las frecuen-
cias correspondientes a cada situacién del receptor atmosfé&rico a

efectos de dispersidn, definidos por !
- Velocidad del viento.

- Direccién del viento

- Estabilidad (turbulencias).

Esta informacifn metereol6gica puede obtenerse a veces de datos --
existentes,completados con algunas mediciones locales;en la mayo-
rfa de los casos hay que realizar campafias de medicién,utilizando
torres metereolfgicas con instrumentaci6n adecuada y que suele du-

rar un aifo.

La informacidén de la metereologfa local no solo debe contener los
datos indicados,pues es muy importante que se consideren situacio-
nes especiales que pueden crear situaciones criticas (inversiones
térmicas,brisas marinas..)que deben evaluarse por un metereologo

especializado.
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A partir de los datos de emisifén y segln la metereclogfa local,se

puede llegar a definir las concentraciones resultantes en el entor
no de la emisidn,utilizando modelos matemiticos,establecidos sobre
fundamentos f{sicos y estadisticos,o modelos f{sicos reducidos que

simulan en lo posible, el fenémeno. (Ver figura 20)

La seleccién de los modelos a utilizar debe hacerse en relacibn --=
con la magnitud del problema,recurriendo a los mis completos o com
plejos cuando el caso lo requiera;dada la relativa fiabilidad de -
los modelos matem&ticos y en casos muy significativos,o especial-
mente complejos,se recurre a modelos ffsicos reducidos o a simula-
ciones utilizando trazadores sobre chimeneas similares existentes

en la zona. En capftulos posteriores, se tratari este tema.

Dado lo dificil que es hacer una descripcifn perfecta del receptor
atmosf&rico,de su din&mica y los problemas que presenta su modeli-
zacibn,la aplicacidén de estos modelos debe hacerse con precauciones
no esperando obtener de los mismos resultados exactos'y'tomando és
tos como previsiones a confirmar en la fase de operacifn. ‘

Calcﬁlo de niveles de aportacifn, presentacifn de resultados.

Considerando que los datos metereol8gicos son estadfsticos,los va-
lores resultantes de los cidlculos de dispersidn estar&n siempre --
asociados a una frecuencia,por esta razén las emisiones resultantes
se presentan en La forma de curvas is8conas,obtenidas uniendo pun-
tos del entorno a los que corresponde una misma concentracifn mi-

xima media en un periodo para una frecuencia determinada,y que pue
den realizarse para varias frecuencias. (As{ mismo pyeden trazarse
curvas de igual frecuencia para una concentracibn limite fijada).

En las curvas indicadas,podremos saber para cada punto el nGmero =
de veces (horas, dfas..seglin los tiempos de muestreo considerados
en el cdlculo) que se pueden presentar concentraciones determinadas

como resultado del proyecto,concentraciones que normalmente se ex-

presan en P‘J/m3N, ( I/U.g = 1/1000 mg) .
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Concentracibén del fondo.

Entendiendo por tal la contaminacién existente en la zona de inci-
ldencia del proyecto.Su definicién exige normalmente la realizacibn
de una campaila de mediciones y andlisis que puede llegar a durar -
un aflo para considerar los cambios estacionales.Los resultados se
presentan en la misma forma que la indicada para los niveles de =
aportacién, aunque normalmeﬂte por no disponer de datos o por ser
estos muy bajos,se dan valores de distribucifn media a

Presentacibén y anilisis de niveles de inmisién previsibles.

Como superposicién de los valores de aportacifn a las de concentra
cidén de fondo, .se obtienen los niveles resultantes correspondientes
a la situacidn "con proyecto”;para hacer esta superposicitn,debe =~
verificarse que se trata de datos similares (mismo periodo de mues-

treo).
Del andlisis de estos datos debe deducirse :

- La posibilidad de situaciones criticas (concentraciones superio-
"res a las admisibles) y zonas afectadas por é&stas.

- Valores indicativos de la aportacibén relativa del proyecto a la

contaminacifn de la zona. por ejemplo en medias anuales.

Previsiones de deposiciones o transferencias.

Como Gltimo paso debe realizarse un an8lisis de la vias de transfe-
rencia a otros sectores ambientales (agua,suelo) y que puedan obli-
-garnos a hacer cilculos suplementarios de deposicién seca o h@meda
para el caso de ciertas partfculas (t6xicas,radioactivas..) a lo =~

largo de un perfodo (pastos) o de un aflo entero.
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AGUA. -

La alteracidn de este medio no solo es posible en su calidad,sino
tambi&én en su cantidad,distribucibén (especial,estacional..) y dis-
ponibilidad,aunque como sector, el factor mds importante es su ca

lidad por lo que solo consideraremos este efecto.

El proceso causa ———» efecto,se puede expresar :

VERTIDO #» DISPERSION~———————3NIVEL DE APORTACION

Siendo el vertido dependiente del Proyecto,la diSpersién del medio
receptor (cauce,mar..) y estando el nivel de aportacidén resultante
condicionado a la calidad del vertido y a las condiciones de dis-

persidn del] medio.
Vertido.~-

En este caso el vertido suele ser {inico por lo que su localizaci6n
es sencilla y basta con seflalarla sobre un plano de implantacibn

indicando los elementos de control que se disponen.

En lo que se refiere a caracterfsticas del vertido y dado que suele
ser suma de gran cantidad de vertidos parciales,es interesante rea-
lizar un balance de los mismos,tanto en caudal como en cargas con-<
taminantes,de tal manera que aparezcan los valores finales como sy
ma de los parciales,referenciando éstos,seglin sus puntos de p;pdug

. cién e indicando como datos finales :

3
- Caudal : m&ximo horario,normal horario (m3/h) y medio diario (m /dia
- Carga contaminante : Normal (mg/l1 6 ppm) y media diaria (kg/dfa).

- Caracteristicas fIsicas : Densidad..

Dispersibn.-

En primer lugar se evaluarén,en forma aproximada,los limites del

drea afectada, cubriendo la zona cuyas aguas pueden ser afectadas

por los vertidos (no solo las superficiales, (aguas abajo),también
las subterrineas,de acufferos,en cuya zona de vulnerabilidad se

vierten efluentes) ,posteriormente se definirdn las caracteristicas
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del medio receptor, en la zona afectada.En el caso de un rio,esta

informacifn se referirs a :

- Hidrologfa e Hidrograffa : Caudales, suele ser suficiente con va
; 3
lores medios mensuales (m™/s) y valo-

res extremos en estiajes.

Aspectos fisicos relevantes del cauce
(pendiente..)A veces interesa conocer
distribucién de velocidades y tempe-
raturas en superficie y profundidad.

- Geologfa, edafologfa : Que permita evaluar las caracterfsti-
cas del fondo (sedimentos).

En el caso del mar,interesa conocer los pardmetros mis importantes
que definen la dindmica marina (corrientes, temperatura,salinidad,

coeficientes de dispersifn y de intercambio atmosférico) y aspec-

tos metereolfgicos que la condicionan. (vientos, insolacibn).

En lo que se refiere a aguas subterr&neas, interesan descripciones
de los mayores acufferos, gradientes hidrdulicos, permeabilidad, -
coeficiente de almacenamiento,distribucibn, que definen su vulnera

bilidad.

Modelos de dispersion.~-

En esto caso y dada la importancia de efectos de menor escala gque
en el casé de la atm6sfera,se suele recurrir a estudios de simula-
ci6én mds que a modelos matemdticos,que en cualquier cdso,siempre -
se apoyan en trabajos de simulacidn para hacer un calibrado de los
mismos.(ﬁtilizacidn de colorantes, trazadores o técnicas de foto-

graffa falso color o infrarrojo).

C3lculo de niveles de aportacidén. Presentacidn de resultados.

En el caso del mar,los resultados se suelen presentar en forma de

isoconas o curvas de igual concentracidn, (ppm),o temperatura ( T.
Q

en C), en casos de rfos, se suelen establecer curvas de evolucidn

de la concentracidn a lo largo del cauce,suponiéndola homogénea pa

ra cada tramo.
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En general los procesos que afectan a la concentracidn

de un contaminante son:

- Fisicos: Sedimentacidn
Dispersi6n turbulenta
Difusidn
(Mis afectados por las caracteristicas hidrodin&micas

del receptor).

- Fisico-quimicos: Adsorcibn
Reaccibn quimica o bio-guimica

(Degradacién. Sinergia)

(M4s afectados por las caracteristicas geomorfolbgicas

y quimicas del receptor).

Teniendo que distinguir las contaminantes segfin los

procesos que les afectan:

- Calor

- Orgé&nicos biodegradables
- QuiImicos evolutivos

- Quimicos no evolutivos

- Materia en suspensién

Siendo en consecuencia la secuencia a seguir en un estudio

de previsifbn:

- Mancha té&rmica

correccién por intercambio atmosférico

- Mancha quimica no evolutiva

correccifn por reacciones

. .
- Mancha quimica evolutiva
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Evaluacisdn del estado del medio ("estado cero").

Siele requerir la realizacibén de campafias de mediciones y andlisis
(ciclos anuales), cuyos resultados se indican en la forma descrita

‘antes.

Presentacidn y anflisis de ‘niveles finales.-

Los niveles finales son sumas de los actuales y la aportacifn pre-
vista,siendo importante realizar un anilisis de los mismos para lo
calizar zonas criticas (superacidn de valores admisibles) y -estable

cer valores medios.

Previsifn de depbsitos (Sedimentos) y transferencia.

Este es un aspecto singularmente importante por alcanzarse situa-
ciones crfticas a través de una reconcentracién de ciertos elemen-
tos en los sedimentos; la realizacién de esta evaluacian se hace
a partir del conocimiento de los sedimentos y de los factoresrde
concentracidn correspondientes,obtenidos normalmente en ensayos

experimentales.

SUELO.-

La degradacidn del suelo puede ser un efecto de primer orden (ero-
sidn..) o segqundo orden (depbsicién atmosférica,riegos,sedimentos)
en cuyo caso la evaluacidn de la degradacifén del suelo es bastante
compleja,ya que estd condicionada por los errores en la previsibn
de las calidades del aire y del agua; ademids,de la alteracién final
del suelo,por precipitacidn &cida p.e.,estd muy ligada no solo a la
composicifn del suelo,sino también a la cobertura vegetal,ld que -

‘hace muy dificil una previsién que no sea experimental,que por otro

lado suele exigir tiempos largos; en cualquier caso y como informa-
cibn base puede hacerse una evaluacidn de la aportacién previsible

- Atm6sfera : Deposicidn seca y hGmeda.

- Agua : Riegos, aportacién de sedimentos, para lo cual basta
tener datos de la morfologfa del terreno y conocer

los usos de la tierra.
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Posteriormente y con datos de edafologfa (composicidn del terreno,
acidez..) puede hacerse una previsibn,aunque solo sea cualitagiva,

de los efectos sobre el suelo. (desmineralizacidbn..)-

Evaluaci6n de la alteracidn de la biocenosis.

FLORA.
Los datos base péra esta evaluacifn consisten en inventarios de la
cobertura vegetal en la zona cercana,que mostrar&n las especies -

que por su importancia requieren una atencifn especial por ser ¢
- Comercialmente valiosa, o desde el punto de vista recreativo.

- Amenazada de ext}ncién

- Base para otras -especies (fauna o flora), que son importantes.

Critica en la estructura y funcionamiento del ecosistema.

Para estas especies,se determinarin los grados de sensibilidad a -
las alteraciones evaluadas en el aire,agua y suelos;caso de que -
esta sea alta,habrd que recurrir a una evaluacién de los niveles =

de exposicidn previsibles a través de :

- Atmosfé&ra

Deposicidn seca y hfimeda.
- Agua s Riegos (Cantidad y calidad)

- Suelos 2 Degradacién.

En estos casos hay que realizar una previsién de transferencias,so
bre todo para ciertos éompuestos acumulativos (metales. pesados,ra-
dionucleidos), a través del sistema alimenticio.

FLORA ¥ FAUNA ~ » HOMBRE

FLORA —%»  HOMBRE

para lo cual hay que basarse en los resultados de encuestas alimen-

ticias.
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FAUNA. -

Se suele hacer consideraciones o estudios separados para la fauna
terrestre y acudtica,aunque en ambos casos el trabajo base consis
te en realizar un inventario identificando la mayorfa de los orga=-
nismos existentes en el entorno Y su abundancia relativa; de acuer
do con los mismos criterios definidos para la flora,se identifica-
rdn las especies importantes indicando cuantitativamente su abun=-
dancia; se conaiderardn asimismo las especies que usan la zona co-

mo paso, as{ como aquellas que crian en ella.

Para las especies importantes,se considerarin su tolerancia a las
alteraciones evaluadas en el aire,aqua y flora,incluyendo la iden-
tificacifén de las cadenas alimentarias en las que 1ntérvieneﬁ;si
existen problemas de efectos acumulativos. |

Bvéluacidn de efectos sociales y humanos.-

En estos efectoa hay que distinguir los que son productos de las
alteraciones del medio ffsico y de la biocenosis,los cuales normal
mente no se evaluan (exceptuando el caso de caminos de transferen-
cia criticos que representan efectos particulares sobre un grupo =
llamado criticoi(vervfigprné'cadsa-efecto)ya que son dichas altera
ciones las que se toman como indicadores de impacto ambiental);y los
que normalmente estdn relacionados con aspectos por encima de la -
supervivencia del hombre y que afectan a su disfrute de la vida --

-

(expansidn, desarrollo cultural..).

La consideracidn cualitativa de los efectos del seqgundo tipo y la
cuantificacién de situaciones crfticas,exige la realizacién de en-
cuestas socio-econfémicas en las que se evaluan las actividades --
econdmicas de la regidn, dietas alimenticias,preferencias en depor
tes o actividades de esparcimiento o recreo,aspectos sociales,inte
reses culturales.. y cuya consideracién no es objeto de estas lec-

ciones.
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Dado que esta evaluacién debe hacerse sobre informacidn existente,
es importante dedicar un esfuerzo especial a recopilar estudios =--
realizados sobre la flora de la zona y en general sobre la ecolo-

gfa de la zona.

Evaluacidn de efectos economicos.-

Los efectos econfmicos suelen referirse a una interpretacibn econg
mica de las alteraciones evaluadas en capltulos anteriores. Consi-
derando que,en un (ltimo extremo,puede realizarse un andlisis de -
las alteraciones del medio,segGn el sistema beneficio-costo,esta -
evaluacidn econémica se ha usado como instrumento de interpretacidn

de resultados o de evaluacién del impacto ambiental neto.

Este aspecto de evaluacién de efectos econdmicos (destruccidn de -
recursos, compensacidn) es objeto de otras lecciones de este curso.

A. 5% EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL.

(Interpretacifn y comunicacion).

Una vez evaluadas en magnitud (si es posible), las alteraciones am
bientales se pretende interpretar dichos valores,intentando definir
el'impaéto neto ambiental que les corresponde,en cuanto al cambio

que dichas alteraciones suponen para la salud o bienestar del hom~-

bre o del ecosistema con &1 relacionado.

Existen diversos modelos o sistemas de anilisis en lo que se preten
de traducir los valores magnitud de alteracién en valores de impac-

to ambiental.

En las lecciones siguientes(Ge$.) expondermos la sistemdtica gene-
ral a seguir haciendo una introducci6én a algunos de los modelas ==

mds conocidos.
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A.5.4. MEDIDAS CORRECTORAS EN LAS5 FALES DE UN PROYECTO.-

-

‘Es interesante considerar las posibilidades de intervencifén que la
"Ingenierfa tiene en cuanto a acciones correctoras -lo largo del de
sarrollo del Proyecto y seqg@in las exigencias de los resultados del
E.I.A., indudablemente y siguiendo dichas medidas correctoras,que
deberfan ser las mfinimas,deberfan definirse en las primeras fases
del Proyecto pues su costo aumenta seqin avanza el Proyecto,no obs
tante l§ realidad indica que, debido a los retrasos en los E.I.A.
Y a imponderables que siempre se presenta,hay que emprender accio-
nes correctoras en fases avanzadas del Proyecto y muchas veces es
el Programa de Vigilancia Final el que en la fase ya de Operacifn
intenta suplir medidas correctoras que por no previstas son ya in-

viales en dicha fase de operacidn.

Los esquemas adjuntos indican las posibilidades de intervencifn de
la ingenierfa en cuanto a correccién de la Contaminacién Atmosfé&-
rica (de aplicacifén al caso de Proyectos Industriales).y como es--
tas intervenciones ordenadas én primer lugar segfin el esquema.- -
causa-efecto se van aplicando en las fases de desarrollo del Pro-
yecto para acabar en el Programa de Vigilancia como recurso para
hacer frente a lo que no ha sido posible corregir y a imponderables.
(De aplicacidn al caso Pfactico).
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ESTABLECIMIENTO DE RELACIONES CAUSA

8l
—B.l.-

IV. METODOS Y MODELOS PARA DEFINIR LA RELACION

CAUSA-EFECTO, PRESENTACION GENERAL - EVALUACION
GLOBAL DE IMPACTOS

(PROYECTO) ~EFECTO. (ENTORNO)

B.1l.

INTRODUCCION,

Como puede deducirse del capftulo anterior,la mayor difi-
cultad en principio del equipo técnico,reside en la pre
diccibn de alteraciones o establecimiento dé la relacibn
causa-efecto, aunque bien es verdad que es en la fase fi
nal o de evéluacién,donde dltimamente se le estd exigien
do un mayor esfuerzo por no haber aceptado que dicha fa-
se debe resolverse con aportaciones politico-administra-
tivas y del pGblico,lo que permitirfa introducir aspec-
tos subjetivos, de escala de valores, aceptacidn de ries
gos.. que un equipo té&cnico no puede resolver objetiva-

mente.

El estudio de la relacién causa-efecto, 'débe plantearse

de forma muy abierta,ya que,aunque en el capftulo A-3,he
mos dado por posible que,en principio, pueden identificar
se simplemente los factores ambientales sobre los que --
puede incidir un proyecto Yy, por supuesto, las causas o pa
rametros del Proyecto que pueden incidir sobre ellos,es-
to no es tan simple en Proyectos complejos o sobre los -
que se tiene poca informaci6n, tanto del Proyecto como -
del entorno,con lo cual,a veces,no s6lo se requiere la -
utilizaci6én de modelos para definir cuantitativamente la
relacién causa-efecto,sino para establecer cualitativa-

mente la causalidad,que intuitivamente no se habfia detec

tado.

Al objeto de mantener una linca cohcrente de presentacidn
de "instrumentos" con aque se cuenta en el proceso de rea-
lizaci6n de E.I.A. pueden dividirse dichos instrumentos,

ya sean metodoloqgfas o modelos, en
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I.- Mé&todos o0 modelos para identificaci6én de factores,

o acciones del Proyecto y parimetros ambientales -

susceptibles de alteracién.

II.~- Métodos o modelos para definici6n de relaciones -
causa-efecto en forma cualitativa o semicuantita-

tiva.

III.~ Modelos para previsi6én de alteraciones en magnitud,

especialmente del medio fisico.

IV.= Metodos y modelos para evaluacibén final de las al-

teraciones resultantes (A veces se trata de meros
sistemas de informacibén o presentaci6n resumida).

S1 no consideramos los modelos que podemos llamar de si-
mulacidn de fenOmenos fisicos (grupo III),el resto de =--
las metodologfas y modelos que han ido surgiendo en el -
proceso del desarrollo de los E.I.A., pueden encuadrarse
en varios de los grupos antes mencionados,por lo cual la
técnica que segquiremos es introducirlos en el primer gru
po que se presenten y luego hacer una descripcifn de las
partes que interesan a los sucesivos grupos dentro de es

tos.

En el cuadro adjunto se inaluyen algunas de las metodolo
gfas mas conocidas (este esquema es ya antiguo) y una e-
valuaciébn de las mismas,lo que da una idea de la multi--
tud de técnicas existentes. (En este cuadro no se inclu-

yen modelos especificos referentes al Grupo III; de dis-

persién..).
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Fig. 26
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En éste capitulo solo consideraremos los tres primeros
grupos dejando el grupo IV para el capftulo C, por tra
tarse de un aspecto especifico del proceso de E.I.A. -

gue merece tratarse separadamente.

Ademds puede ocurrir que un mismo método o modelo apa-
rezca sucesivamente en cada uno de los Grupos,por tener

partes del mismo que puedan asimilarse.
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B.2. PREDICION DE ALTERACIONES O EFECTOS.

B.2.1. M&todos o modelos para IDENTIFICACION de factores cau-
sa - efecto. (Grupo I)

Algunos de ellos ya se han considerado al hacer el planteamien
to general de un E.I.A. en capftulos anteriores,en general pue

den ordenarse en :

a.- Listas de revisién causa-efecto o listas de :
.parimetros del proyecto con posible incidencia ambiental.

«Factores ambientales, representativos de la alteraci6n en

el medio.

b.- Cuestionarios generales o especificos para distintos pro-
yectos permitiendo la manifestacién de aspectos conflicti
vos. A veces en forma de tablas especificas.

c.- Matrices de revisifn causa-efecto.
d.- Técnicas especificas basadas en :
Escenarios comparados.

Encuestas

‘Seminarios interdisciplinarios. Con o sin utilizacién de

procedimientos estructurales.

Reuniones de expertos.
Siendo la mas utilizada de tccas las técnicas la de listas de
revisidn y para lo cual zucde utilizacse cualquiera de las 1lis

tas que se utilizan en metodologias generales.
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LISTAS DE REVISION.-

Entre estas podemos citar :

- LEOPOLD (U.S.G.S.)

= BATTELLE

-~ Listas inclufdas en procedimientos o métodos aplicados para
organismos 6‘en distingﬁs paises : (BANCO MUNDIAL; O.M.S.,

Canada, U.S.A.,Francia, U.K, Prancia...

Como ejemplo incluimos una, COpid de los factores ambientales
del sistema Battelle que puede considerarse como una lista --

- bastante completa,aunque generada dentro del contexto U.S.A.,

otras listas ir&n apareciendo al ir desarrollando otros méto-
dos y en cualquler caso pueden buscarse en las metodologfas -
indicadas,ya que resultarfa una informacién muy voluminosa el

adjuntarlas aquf.

El empleo de estas listas debe hacerse con muchas precauciones
ya gque fueron generadas en contextos especificos o para aplica
cidn en proyectos determinados,por lo que deben emplearse como
elementos orientativos, para sugerir élgunos efectos directos
pero no son nunca completas ni sirven para localizar efectos

indiractos,ni para identificar interreiacicnes entre efectos.

NOTA: Se incluye asimismo copia de las actividades del Proyec
to y factoras ambientales de la matriz de Leopold.
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B-2-3-

CUESTIONARIOS PARA IDENTIFICACION DE ASPECTOS CONFLICTIVOS.,

Estos cuestionarios se han generado normalmente en el intento
de desarrollo de procedimientos administrativos para emitir -
juicios rdpidos sobre proyectos que puedan afectar sensible-
mente su entorno, o como primer escalon del desarrollo de EIA.

Se presentan en forma de preguntas cuya respuesta obliga a ha
cer reconsideraciones sobre aspectos ambientales,lo cual per~
mite la deteccidn de aspectos conflictivos, o bien en forma -
de cuadros,en los cuales puede hasta indicarse los elementos
de juicio que deben desarrollarse para responder a las cues-

tiones planteadas.
Como ejemplo se lncluyen :

- Cuestionario desarrollado por el Banco Mundial en 1974 de -
aplicaci6n a Proyectos de Centrales Térmicas. De utilidad -

para el Caso Prdctico.

- Ejemplo de un cuadro de revisién de factores que afectan el
elemento Agua. Parte de las directrices del Programa de Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente para E.I.A.
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FIG. 29 B.2.3.a.

BANCO MUNDIAL 1974

REVISION ASPECTO3 AMBIENTALES - CENTRALES TERMICAS

2., POWER PLANTS
(FOSSIL-FUELED, NUCLEAR-FUELED AND HYDROELECTRIC)

A. Environmental/Resource Linkages
l] What site selection criteria will be used?

[] Will they include environmental considerations, such as effects on air
and water quality, and the resulting impact on residents of the area, fish
wildlife, and vegetation?

Will alternative cites and alternative orientation of the plant be consi-
dered in order to minimize adverse environmental impacts?

Does the site correspond to other local or reg