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DOS PALABRAS

Cada dos años, los  estados m ie m b ro s  de la C E P A L  analizan en 
Asam blea  Plena la situación económ ica  y soc ia l  de A m érica  
Latina. Y al térm ino de ese  anális is  señalan a la Secretarla  de 
la C om isión  la pauta que debe seguir  en sus activ idades .

A s í ,  la reunión ce lebrada este año en Venezuela, poco  después 
de la reunión presid enc ia l  de Punta del Este, además de examinar 
los problem as que afectan el d e s a r ro l lo  e con óm ico  y soc ia l  de 
la región , f i jó  norm as de trabajo  a la Com isión  en materia  de 
P lanificación , Integración y Polít ica  C o m e rc ia l .

La presente entrega de NOTICIAS DE LA C E P A L  incluye un 
resumen de la reunión, que en la cron o log ía  de las deliberac iones  
realizadas corresp on d e  al Duodécim o P er íod o  de Sesiones de la 
C E P A L . El resumen com prende una in form ación  general  sobre  
los debates y una síntesis  de las dec is iones  adoptadas. Para 
m a yo re s  detalles se ruega d ir ig ir se  a:

S e r v ic io s  de In form ación  
C om is ión  E con óm ica  para A m é r i c a  Latina 
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El D u od éc im o  P e r ío d o  de Ses ion es  de la C E P A L  tuvo c o m o  sede las in s ta la c io n e s  de l  
Hotel M acuto  Sheraton en las c e r c a n ía s  de C a r a c a s ,  en el m u n ic ip io  de C a ra ba lled a ,  
a o r i l la s  de l  M ar  C a r ib e .  Las s e s io n e s  se  r e a l iz a r o n  de l  2 al 13 de m a y o  con  
a s is te n c ia  de unos 300 d e leg ad os  y o b s e r v a d o r e s ,  en r e p r e s e n ta c ió n  de 28 de los 
estados  m i e m b r o s  de la C E P A L ,  de 10 p a íses  m ie m b r o s  y no m i e m b r o s  de N aciones  
Unidas y  de d istintos o r g a n is m o s  in te r n a c io n a le s .

P r e s id i ó  las  d e l ib e r a c io n e s  el M in is tro  de F om en to  de V en ezu e la ,  S r . Luis  Hernández 
S o l i s .  El r e s to  de la m e s a  estuvo  in tegrado  p or  los  s e ñ o r e s  P lá c id o  G a r c ía  R eynoso .  
S u b se c re ta r io  de Industria y C o m e r c i o  de M é x ic o ,  y A shton  W right,  A lto  C o m is io n a d o  
de Jam a ica  en T r in id ad ,  c o m o  P r im e r  y Segundo V i c e p r e s id e n t e s ,  r e sp e c t iv a m e n te :  
y  Jorg e  M éndez  M unevar,  de C o lo m b ia ,  c o m o  R e la to r .

En la s e s ió n  inaugural el P r e s id e n te  Raúl L eon i ,  de V en ezu e la ,  dió  la b ienvenida 
o f i c ia l  a las d e le g a c io n e s  y r e i te r ó  la d e c is i ó n  de su país de luchar p o r  el p r o g r e s o  
y la in te g ra c ió n  e c o n ó m ica  de la r e g ió n .  Se le y ó  un m e n s a je  del S e c r e ta r io  G enera l  
de las N acion es  Unidas, y el S u b se c re ta r io  de A suntos  E c o n ó m ic o s  y S o c ia le s  de la 
O rg a n iza c ió n  Mundial, Philippe  de Seyn es ,  trató  s o b re  los  p ro b le m a s  co m u n es  que 
a fectan  a los  p a íses  en d e s a r r o l l o  y que por  ende, in teresa n  a la A m é r i c a  Latina.

Al in i c ia r s e  los d ebates ,  el S e c r e ta r io  E jecu t ivo  de la C E P A L ,  C a r lo s  Quintana, y 
el S e c r e ta r io  G e n e ra l  de la C o n fe re n c ia  de las N acion es  Unidas s o b re  C o m e r c i o  y 
D e s a r r o l l o ,  Raúl P r e b is c h ,  h ab laron  so b re  la s itu ac ión  actual de la e con om ía  
la t in oam ericana  y la s ituación  del c o m e r c i o  m undial ,  r e sp e c t iv a m e n te .  L u ego ,  y 
p re ce d ie n d o  a lo s  debates cuyo re su m e n  se  in c luye ,  c a s i  todas las d e le g a c io n e s  
p rese n ta ro n  los  h e ch o s  m á s  c a r a c t e r í s t i c o s  de la e v o lu c ión  e c o n ó m ic o  s o c ia l  de sus 
p a ís e s .  Y al final de la reunión , ante e l  o f r e c im ie n to  fo r m u la d o  por  e l G o b ie rn o  
del P e rú ,  se  d e c id ió  c e le b r a r  el D é c im o  T e r c e r  P e r ío d o  de S es ion es  en L im a .

Con an ter io r id a d  a C a r a c a s ,  y  en ord e n  c r o n o ló g i c o ,  la C E P A L  se ha reunido  en 
las s igu ientes  c iudades la t in o a m e r ica n a s :  Santiago de C h ile  ( junio , 1948); La Habana, 
(m a y o - ju n io ,  1949): M on tev id eo ,  ( junio , 1950) Ciudad de M é x ic o ,  (m a y o - ju n io ,  1951): 
R ío  de Ja n e iro ,  (a b r i l ,  1953): B ogotá ,  (a g o s t o - s e p t ie m b r e ,  1955): La P a z ,  (m ayo ,  
1957); Ciudad de Pan am á, (m ayo ,  1959): Santiago de C h ile ,  (m a yo ,  1961): M ar del 
P lata , (m a y o ,  1963): Ciudad de M é x ic o ,  (m a yo ,  1965).

ESTADOS MIEMBROS DE LA CEPAL. 
QUE PARTICIPARON EN LA REUNION"

Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Canadá, Colombia, Costa Rica, Cuba, 
Chile, Ecuador, Estados Unidos, Francia, Guatemala, Guyana, Honduras, 
Jamaica, México, Nicaragua, Países Bajos, Panamá, Paraguay, Perú 
Reino Unido, República Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. 
Honduras Británica (Belice): miembro asociado.

OBSERVADORES DE PAISES MIEMBROS 
DE LA ONU:

Checoslovaquia, España, Hungría, Japón, Polonia, Rumania, Unión Soviética 
y Yugoslavia.

NO M IEM BROS DE NACIO NES UNIDAS: República F ed e ra l de A lem an ia .
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El XI I  Período de Sesi ones  de la CEPAL

A1 realizarse el Duodécimo Período de Sesiones de la CEPAL, el panorama de la eco 
nomía latinoamericana estaba caracterizado por diversos acontecimientos. Por una 
parte, la debilidad observada durante 1966 en el ritmo de crecimiento del conjun
to de la región, y los problemas de comercio y del financiamiento externos; y por 
la otra, los acuerdos suscritos por los Presidentes Americanos en Punta del Este,

En razón de ello , la reunión centralizó sus debates en temas relacionados con la 
Planificación del Desarrollo, la Integración Económica Regional, la adopción de 
medidas sobre Política Comercial, y la formulación de un programa que contribuya 
a la realización de las decisiones presidenciales,

-  el estancamiento económico en 1966 -

En las discusiones, hubo honda preocupación por el debilitamiento económico regis 
trado en 1966, ano en que el ingreso por habitante no experimentó aumento alguno, 
en contraste con la evolución favorable de los dos años anteriores.

Este estancamiento — según lo  señaló el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, señor 
Carlos Quintana, en la exposición que hiciera al Plenario de la Comisión -  tuvo 
como una de sus causas la evolución adversa del sector agropecuario. Pues el de¿ 
censo en la producción agrícola y ganadera en algunos países influyó marcadamente 
para que la tasa de crecimiento (3,0 por ciento) de la economía latinoamericana 
en 1966 fuera apenas comf^rable con la de su crecimiento demográfico.

Hubo también inquietud y preocupación en los debates por otros factores negativos 
como la  pérdida de terreno que viene experimentando América Latina en e l comercio 
mundial, e l estrangulamiento del sector externo y la  pesada carga que representan 
los  servicios derivados del financiamiento externo.

P l a n i f i c a c i ó n
y
D é s a r r o i  l o

Las deliberaciones de la  Comisión sobre es
te tema se basaron en e l documento de la  se 
cretaría titulado "La plan ificación  en Amé
rica  Latina", Se tuvo también en cuenta e l 
texto provisional del informe del segando 
período de sesiones del Comité de P lanifica 
ción del Desan-cllo de las Naciones Unidas, 
en su parte relativa a América Latina,

El documento y e l informe del Comité coincidieron en señalar la  oportunidad del 
análisis actual de los  problemas que viene enfrentando e l esfuerzo de p lan ifica
ción, En cierto  modo, ésta ha cubierto en América Latina una primera etapa, con



"Esta es la posici6n de Venezuela, la que sostendremos con firmeza y seriedad en 
la prdxima Conferencia de Comercio y Desarrollo, Las declaraciones solemnes y 
los compromisos formales aprobados en Ginebra y otros foros internacionales, es 
necesario llevarlos a la práctica, de manera de hacer efectivas las reclamaciones de 
las naciones en vía de desarrollo. Esto requiere como condicidn fundamental el 
mantenimiento de una unidad de criterio entre los países latinoamericanos asi* como 
una estrecha coordinación, a travás del grupo de los 77, con los países en desarrollo 
de otros continentes. Sabemos que los países industrializados se enfrentan a muchos 
problemas y dificultades y que son poderosos los intereses que, en los grandes 
centros económicos, se oponen a los cambios que permitirán la realización de estos 
objetivos justos, Pero por ello mismo, debemos insistir, dentro de una seria 
posición realista, en la impostergable necesidad de verdaderos cambios de actitud 
que posibiliten la aplicación de aquellas medidas que permitirán a los países en 
desarrollo mejorar las condiciones de su comercio exterior. De a llí que vayamos a 
la Conferencia de Nueva Delhi pensando en que debemos buscar acuerdos concretos y 
capaces, a corto plazo, de hacer sentir sus beneficiosos efectos sobre la economía 
de los países en desarrollo."

...del discurso de inauguración del Presidente Leoni

"En el caso de América Latina, la combinación de factores políticos, económicos 
y sociales es tal que parece a la vez necesario y ventajoso para la comunidad inter
nacional asegurarle mediante compromisos precisos, el margen de maniobra que 
necesita.

Comprenderán las potencias industriales la importancia de desplegar un esfuerzo 
mayor en América Latina durante esta difícil etapa de su historia? Sabrán, por 
eiemplo, en la Conferencia de Delhi, seguir y explotar la iniciativa del Presidente 
Johnson en favor de las preferencias generalizadas en beneficio de los países 
insuficientemente desarrollados ? Sabrán perfeccionar un sistema financiero 
internacional más coherente, de modo que los principales proveedores de capital se 
vean menos obstaculizados en su esfuerzo en favor del Tercer Mundo por sus problemas 
de balance de pagos; en que un mínimo de administración en común de la liquidez 
internacional ofrezca un cuadro más favorable a la continuidad de la expansión 
mundial y al desarrollo de la ayuda internacional?"

...de la intervención del Subsecretario de la ONU, Sr. de Seynes



progresos significativos; pero én varios casos se ha debilitado el perfeccionamien 
to ulterior del esfuerzo y hasta se 'registran retrocesos, que de no ser superados 
llevarían a motivar o fortalecer actitudes de creciente escepticismo.

Es corto el período transcurrido desde que se iniciaron de mnera sisteiiiática las 
tareas de planificación en .\mérica Latina. Por lo riiismo, en esa perspectiva se va
lorizan mejor los progresos que significan el establecirjiiento de instrumentos espe 
cíficos de planificación,la formación de personal especializado,la adopción de cri 
terios más racionales en la asignación de recursos, el esclarecimiento cada vez nm 
yor de los problemas de desarrollo y las medidas necesarias por superarlos, y mu
chas' otras contribuciones directas e indirectas que cabe atribuir a la planifica
ción.

Algunos de esos problemas provienen de factores internos,que van desde unos muy ge 
nerales, incluidos la estabilidad o el grado de respaldo político con que ha conta 
do la planificación, hasta otros que se relacionan con el funcionamiento de los me_ 
canismos propios de la planificación. Además, se enfrentan obstáculos adiciontiles 
derivados de factores externos, que se relacionan principalmente con la inestabili 
dad, condiciones inadecuadas,e insuficiente desarrollo del comercio y el financia- 
rniento externo.

El intercambio de experiencias realizado en la Comisión permitió apreciar que las 
fallas en la ejecución de los planes corresponden a deficiencias que se ubican en 
el conjunto del proceso de planificación, o reflejan limitaciones del anibiente in_s 
titucional y económico en que se desenvuelve ese proceso. Esto último, unido a la 
madurez en la conducción de la planificación, contribuye a earolicar el diferente 
progreso que presentan los países del área, y demuestra que el mejoramiento de los 
sistemas no asegura por sí sólo un é:d.to rápido.

De ta l intercarabio se deduce que en al.gunos países los progresos se vieron fa c ili
tados por lá coincidencia del esfuerzo de planificación con condiciones internas 
que hacían viable una estrategia determnada de desarrollo apô âda en una voluntad 
decidida de acción de los gobiernos.

En un caso, la iniciación de la planificación ocurrió en momentos en que el de
sarrollo del país debía reorientarse hacia un esquema de crecimiento apo3'“ado en la 
sustitución de importaciones, dotado de amplios recursos y favorecido por im cam
bio en el régimen político del país. En otro, la planificación recibió el estímu
lo derivado de la decisión de un grupo de países de integrar sus economías, y para 
los que la integración abría importantes posibilidades de aprovechar nuevas oportu 
nidades de sustitución de importaciones en el marco regional. En un tercero, la 
planificación vino a ser un instrumento imprescindible para materializar la deci 
sion de transfonviar su econoráa en una economía socialista.

Distinta ha sido la situación en los países en donde el esfuerzo de planificación 
se emprendió en momentos en que tendían a debilitarse los estímulos al crecimiento 
que venía ofreciendo la sustitución de importaciones, j  en que se requerían nuevas 
estrategias de desarrollo todavía no definidas con suficiente precisión. Por su
puesto, tajfoién e;d_sten casos intermedios como lo demuestra la presencia de cir 
cunstancias favorables que propiciaron los avances parciales expuestos por varias 
delegaciones en materia de programación regional dentro de los países, diseno j  
aplicación de medidas operativas de corto plazo o fortalecimiento de ciertos pro
gramas de inversión o financiamiento del sector público.

Otras e:qDeriencias nacionales expuestas en el curso de los debates destacaron tamr- 
bien les distintas posibilidades de penetración e influencia de la planificación 
según el grado de flexlbi.lidad y 'eficiencia administrativa;y ofrecieron resultados
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in te re sa n te s  en materia de consolidación  y  ubicación de lo s  cuadros té c n ic o s . S i 
lo s  organiSTiios de p la n ific a c ió n  no adquieren la  jerarq u ía  in d isp en sab le , frecuen
temente ocurren carabios en sus funcionarios de más a lto  n iv e l . Por e l  con trario , 
la s  o fic in a s  de mayor p re s tig io  adeiiiás de retener a su personal más c a li f ic a d o ,  
pueden i r  desplazando a aigunos de lo s  técn ico s que forma,n hacia o tra s dependen
c ia s  a d m in istra tiv a s, lo  que refuerza lo s  nexos entre ésto s  y  lo s  mecanismos cen
t r a le s  de p la n ific a c ió n ,

-  necesidades d e l sistem a -

La reunión de la  CEPAL exaininó la s  vin culacion es entre lo s  mecanismos de p la n if i 
cación y  lo s  sectores em p resariales, de trab ajad ores, campesinos y  otros ^ u p o s  
s o c ia le s . De gran iraportancia, porque o frece  a lo s  órganos de p la n ific a c ió n  e l  
conocimiento mviy ú t i l  de la s  p o sib les  reacciones fren te  a medidas op ta tiv a s de po 
I x t ic a  económica, o sugerencias p o s it iv a s , Y ademas, porque ajuida a sostener y  
fo r ta le c e r  la  acción de lo s  sistem as de p la n ific a c ió n , y  constituye un aporte sij^ 
n if ic a t iv o  a la  m a teria liza ció n  de lo s  o b je tiv o s  de lo s  p lanes.

Se tuvo en cuenta en lo s  debates la  necesidad de profundizar en lo s  aspectos meto_ 
d o ló g ic o s , y  completar lo s  sisterims de p la n ific a c ió n . Por ejem plo, la  adecuación 
de lo s  instrumentos de inform ación e in v e stig a c ió n , y  de lo s  métodos para e l  tra 
tamiento de temas como e l  co n tro l de la  in f la c ió n , la  d istr ib u c ió n  d el ingreso y  
l a  p o lít ic a  ocupacional, y  la  consideración e x p líc ita  dentro de lo s  planes nacio
nales de d esa rro llo  de lo s  aspectos r e la tiv o s  a lo s  recursos humanos.

En cuanto a lo s  mecanismos de programación de corto p la zo , se examinaron detenida  
mente lo s  avances efectuados en a lg m o s  p aíses en m ateria de preparación de mode
lo s  de corto  p la zo , indicadores económicos, balances de in v ersión -fin an ciam ien to , 
y  con trol de la  ejecución de proyectos básicos de a lta  p rio rid a d . Se observo^tasTi- 
bién la  necesidad de una vin culación  mayor entre la  p la n ific a c ió n  y  la  p o lx tica  
monetaria y  f i s c a l ,  a s í  como la  virgencia de e sp e c ia liz a r  grupos de fu n cion a rio s, 
cuidando que su trab ajo  quede íntimamente vinculado con e l  de quienes atienden  
lo s  aspectos de más largo p la zo ,

-  la  p la n ific a c ió n  y la  in teg ración  -

Otro hecho ojie deste,có con p a rticu la r  in s is te n c ia  en la s  d e lib era c io n es ,fu e  e l  re  
la t iv o  a la  coordinación de lo s  planes nacionales de d esa rro llo  con la  in tegra
ción  económica latinoam ericana. Sin esfuerzos deliberados en ese sen tid o , se co
r r e r ía  e l  r ie sg o  de que aumentaran la s  r ig id e c e s  que se oponen a l  proceso de in te  
gración , no se favoreciera  su marcha a ritmo más acelerad o, se acentuaran la s  di
fic u lta d e s  de reacondicionamiento de c ie r ta s  a c tiv id a d e s , o se in cu rriera  en moda 
lid a d es productivas in e fic ie n te s  desde e l  punto de v is ta  re g io n a l. Por e l  contra
r i o ,  debe procurarse una contribución p o s itiv a  de la  p la n ific a c ió n  nacional a la s  
metas de in teg ra ció n .

Además, se consideró que la  coordinación de planes y  e l  avance de la  p la n if ic a -  
clon  a n iv e l nacional están relacionados entre s í ,  ya que una armonización de lo s  
planes nacionales con miras a lo s  o b je tiv o s  de la  integración  acrecentaría la  ne
cesidad de perfeccionam iento de dichos planes, a f in  de que cada p aís  pudiera a -  
p reciar mejor la s  p o sib ilid a d es  que le  ofrece la  integración  y  evaluar la s  conse
cuencias de la  misma sobre la  economía in tern a .

Por otra  p a rte , v a ria s delegaciones señalaron la  conveniencia de estab lecer  cuanr* 
to antes acuerdos que conduzcan a coordinar progresivamente algunos aspectos de 
lo s  prograi'aas n acion ales, y  que contribuyan a acelerar la  ejecución de convenios
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de coinplementación, programas conjim tos en in d u stria s  b á sic a s , convenios de agrupa 
ción  subregion al, armonización de la  in fra estru ctu ra  f í s i c a  y  aprovechamiento d el 
progreso técn ico  y  c ie n t íf ic o  que s^Irgen de la  voluntad de in teg ración  contenida 
en la  D eclaración de lo s  Presidentes de América,

La Comisión prestó debida atención a la s  lim ita c io n es externas a la  ejecución  de 
lo s  planes que se analizan  en la  dociunentación b á sic a , A l resp e cto , se expresó la  
opinión de que e l  establecim iento de nuevas modalidades en e l  fLnanciaraiento exte
r i o r ,  vinculadas directam ente a la  preparación y  ejecución de planes de d e sa rro llo  
constituyó en su momento un fa c to r  de poderoso estím ulo a la  p la n ific a c ió n  en Amé
r ic a  L atin a , y  que por lo  mismo la  evolución p o sterio r  d el aporte externo y  c ie r ta  
le n titu d  en la  evaluación de lo s  p lan es, han in flu id o  negativamente en e l  mismo e_s 
fu erzo .

La Comisión consideró que e l  balance de lo s  progresos alcanzados y  la s  d if ic u lt a  -  
des que se enfrentan a l  p resen te , unidos a la s  nuevas exigencias que se plantean a 
la  p la n ific a c ió n  en esta  etapa d e l d e sa rro llo  latin oatierican o, hacen aconsejable  
r e ite r a r  la  necesidad de que se in te n s ifiq u e  e l  esfuerzo para perfeccionar lo  ya 
realizad o ., y  que continúe la  contribución  técn ica  que vienen ofreciendo d iversas  
in s t itu c ic n e s ,

-  d ecisió n  acordada -

A l con clu ir  stis d iscu sion es sobre e l  tema ’’P la n ific a c ió n  d el D esa rro llo ” ,  la  reu
nión de Caracas adoptó la  reso lu ción  No 263 (X II),q u e  en su parte d is p o s it iv a  acuer 
da:

1 , Tomar nota con s a tis fa c c ió n  d e l estud io  ”La p la n ific a c ió n  d e l d e sa rro llo  en 
América Latina” (E/CN,1 2 /7 7 2 ) ,  elaborado por la  S e cre ta r ía , y  de lo, parte r e la tiv a  
a América Latina d e l informe p ro v isio n a l d e l segundo período de sesiones d e l Comi
té  de P la n ific a ció n  d e l D esarro llo  de la s  Naciones Unidas,

2 , Recomendar a lo s  gobiernos de América Latina que in te n sifiq u e n  e l  esfuerzo que 
vienen realizando para perfeccionar y  an^jliar e l  alcance de lo s  sistem as de p lani
fic a c ió n  confo.rme a una e str a te g ia  de d esa rro llo  adecuada a la s  circu n stan cias eco 
nómicas y  s o c ia le s  de cada p aís y  de América Latina y  en p a rticu la r  que:

a) lo s  p a íses sig n a ta rio s  de la  D eclaración de lo s  Presidentes de América fo r 
mulada en la  reunión de Punta d e l E ste y  lo s  que. se adhieran a la  misma pro 
curen, a l  elaborar sus planes n a cio n a les, buscar una armonización entre  
e l lo s  que permita lo g ra r  lo s  o b je tiv o s  que respondan, a la s  d ecisio n es toma
das en dj.cha, reunión en m ateria de in tegración  económica latinoam ericana;

b) favorezcan la  incorporación de o b je tiv o s  y  programas concretos en m ateria  
de promoción de ejqjortaciones, p o lít ic a s  de empleo, d istr ib u c ió n  d e l ingre
so y  cambios estructur.ales en forma coherente con la s  metas generales de 
crecim iento económico y  fomento a la  ag ricu ltu ra  y  la , in d u str ia , y  pongan 
p a rticu la r  empeño en tina p la n ific a c ió n  adecuada de lo s 'r e c u r s o s  humanos;

c) procuren e l  establecim iento de nexos más e fic a c e s  entre la  p la n ific a c ió n  de 
largo p lazo y  la s  medidas de corto térm ino, en lo  referen te  a asignación de 
recu rso s, p recios y  p o lít ic a  fin a n c ie ra , m onetaria.y económica en gen eral;

d) impulsen la  restru ctu ración  adm inistrativa y  de lo s  sistem as de infonnación  
para, adecuarlos a la s  exigencias de la  p la n ific a c ió n  y  e l  con tro l y  evalua
ción de lo s  programas, a s í  como e l  mejoramiento de lo s  métodos aplicados en 
la  elaboración de p lanes;
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e) establezcan procedim ientos o modalidades de acción que aseguren e l  apoyo y  
la  p a rticip a ció n  crec ien tes  de lo s  sectores em presariales, de trabajadores  
y  campesinos y  otros grupos so c ia le s  en la s  d is t in ta s  etapas d el proceso 
de p la n ific a c ió n , y  procuren estab lecer  modalidades ad.ecuadas para di Ami
gar e l  concepto relacionado con la  p la n if ic a c ió n ,a s í  como con la  ejecución  
de lo s  p lan es, en la s  capas populares de la  comunidad,

3 ,  Encomendar a la  sec reta ría  y  a l  In s t itu to  Latinoamericano de P la n ific a ció n  Eco
nómica y  S o c ia l que preparen lo s  estu d ios técn icos orientados a f a c i l i t a r  e l  cvim- 
plim iento de lo s  objetiAros señalados en e l  numeral 2 , procAiren acrecentar en colabo  
ración  con la  Organización In tern acion al d el Trabajo y  o tro s  organismos in tern acio 
n ales e sp e c ia liza d o s , su contribución técn ica  en materia de p la n ific a c ió n  de recur
sos hAmianos, y  promuevan e l  intercam bio de eíqjeriencias entre la s  o fic in a s  de pla
n ific a c ió n  de lo s  estados miembros, y

U, R eiterar la  conAdcción de lo s  p a íses  latinoam ericanos de que es necesario que 
se amplíen la s  modalidades de financiam iento g lo b a l de lo s  planes de d esa rro llo  y  
se adecúen la s  condiciones de créd ito  in tern acion al a la s  circtinstancias p a rticu la 
re s  de América L atin a, considerando entre otros aspectos la  ampliación de lo s  p la
zos de am ortización y  de lo s  períodos de g ra cia , l a  disminución de lo s  t ip o s  de in 
te r é s  y  la  elim inación de la s  r e s tr ic c io n e s  que condicionan e l  uso de lo s  fondos a 
determinadas fuentes o p a íse s .



P o i f t i c a  
Cornere i a I

nes,

Este tema se d isc u tió  en Caracas, con base en 
e l  docimento de la  CEPAL titu la d o  "America La 
tin a  y la  p o lit ic a  com ercial in tern a cio n a l" ,  
(E /C N .1 2 /7 7 3 ). A l p resen ta rlo , la  sec reta ría  
in d ico  que constituye una versión  prelim inar  
d el estudio que se elabora para e l  segundo pe 
ríodo de sesion es de la  ÜNCTAD, que será rev i  
sado y  actualizado a la  lu z  de la s  observacÍ£  

j , sugerencias y  conclusiones formuladas durante la  re im ió n ,a sí como de lo s  acón 
tecim ien tos ocurridos o que ocurran en materia de p o lít ic a  com ercial y  que sean de 
e sp e c ia l in te ré s  para lo s  p aíses latinoam ericanos. Particularm ente lo s  que lo s  pai 
ses miembros estimen convenientes para su presentación ’a la  UNCTAD,

E l documento de la  CEPAL señala lo s  problenas y  acontecim ientos actu ales sobre c<o— 
mercio e x te r io r  que in teresan  a América L atin a, excepto lo s  resu ltad o s de la s  r.opo 
e la c io n e s  Kennedy o la s  conclusiones de la  Reunión de Jefes de Estados Ajnericanos 
celebrada en Punta d el E ste , que serán trata d os en la  versión  d e f in i t iv a . E l in fo r  
me observa e l  carácter c ircu n sta n cia l de algunos fa c to re s  que han in flu id o  en la  
favorable evolución de la s  exportaciones latinoam ericanas en lo s  últim os anos, y  
destaca la s  p ersp ectivas desalentadoras que se derivan de la s  p o lít ic a s  que vienen  
aplicando lo s  p rin cip a le s  pai sea''o grupos in d u str ia liz a d o s . También indica la  opor 
tunidad de r e a liz a r  avances concretos mediante negociaciones sobre determinados a_s 
pectos de la  p o lít ic a  com ercial, con miras a la  próxima reunión de la  UNCTAD, a s i  
como la  necesidad de que lo s  p a íses latinoam ericanos emprendan una acción que l l e 
ve a la  am onización  y  coordinación de sus p osicion es en dicho evento,

-  puntos de v is ta  de lo s  p a íses  en d esa rro llo  -

A l a n a liza r  e l  documento la  mayoría de lo s  p a íses en d e sa rro llo  señaló su acuerdo 
con lo s  alcances y  conclusiones que con tien e . Además, dichas delegaciones p u s i ^  
ron e s p e c ia l é n fa sis  en lo s  problemas que afectan  e l  comercio de lo s  productos bá
s ic o s  de la  región , particularm ente en m ateria de a cceso , p re c io s , financiam iento, 
impuestos in tern os y  la  producción antieconómica de dichos productos en lo s  p aíses  
d esa rro lla d o s.

Respecto a lo s  problemas de acceso a lo s  mercados, coincid ieron  en destacar lo s  l i  
mitados avances reg istra d o s en unos pocos productos b ásicos y  lo s  marcados retroce  
sos en o tr o s , cuyo comercio se ha venido restrin gien d o  a p a rtir  d el primer período 
de sesion es de la  UNCTAD, en v io la c ió n  d el p rin cip io  d e l sta tu  quo aceptado en 
aq u ella  reunión, e in c lu so  de compromisos asumidos por lo s  gobiernos de lo s  pauses 
desarrollad os en e l  GATT y  en o tros foros in tern a c io n a le s .

En cuanto a lo s  p recios de lo s  productos básicos en lo s  mercados in tern a c io n a le s , 
la s  delegaciones c ita d a s in s is t ie r o n  en la  necesidad de crear mecanismos e fe c tiv o s  
que aseguren su esta b ilid a d  a n iv e le s  ju sto s  y  remunerativos para lo s  p aíses expor 
ta d o res . Destacaron la  fa lt a  de progreso en m ateria de convenios de productos bá
s ic o s  a s í  como de cualquier avance en la  d e fin ic ió n  y  alcances de una organización  
mundial de lo s  mercados. Reclamaron por la  f a l t a  de voluntad p o lít ic a  de parte de 
lo s  p a íses desarrollad os hacia so luciones s a t is fa c t o r ia s , que in clu so  parecieron  
cercanas en algunas negociaciones de productos, particularm ente en e l  caso d e l ca
cao y d e l azúcar.

En m ateria de financiam iento de e x iste n c ia s  reguladoras v a ria s  delegaciones anota
ron su in te ré s  de incl\iir  e s te  tema en la  próxima reunión de la  UNCTAD,así como de 
examinar modalidades de financiam iento para la  elim inación d el exceso de o ferta  y  
la  consecuente m odificación en la s  estructu ras productivas. También se in s i.s tió  en 
la  necesidad de evaluar e l  e fec to  de lo s  impuestos in tern os en la  ld..iritación de 3.a
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demanda de c ie r to s  productos básicos y  en la  p o sib ilid a d  de aximentos en la s  compras 
de lo s  p aíses de economía centralm ente p la n ifica d a  mediante una reducción de lo s  
márgenes de com ercialización  que practican  la s  empresas e s ta ta le s  de dichos p a íse s ,

-  opiniones de lo s  p aíses d esarro llad os -

Algunas d elegaciones de lo s  p a íses desarrollad os expresaron que estimaban que e l  do 
cumento de la  secreta ría  no era suficientem ente o b je t iv o , y  señalaron su desacuerdo 
con c ie r ta s  con clu sion es. Objetaron también la  v a lid e z  de algunas c i fr a s  e informa 
ciones y  anunciaron que harían lle g a r  a la  secreta ría  de la  Comisión sus observacÍ£  
nes sobre esto y  sobre la s  apreciaciones que consideraban defectuosas o poco repre
sen ta tiv a s de la s  p o lít ic a s  y  a ctitu d es de sus resp e ctiv o s gobiernos.

Asimismo señalaron su disconformidad con la s  re feren cia s  a la  f a l t a  de cumplimiento 
por parte de lo s  p aíses d esarro llad os de lo s  p rin cip io s  y recomendaciones de la  
UNCTAD a s í  como.de compromisos adoptados en e l  seno d e l GATT sin  puntualizar lo s  ca 
sos en que se ha v e r ific a d o  t a l  incum plim iento, A l e fe c to , se expresó la  necesidad  
de id e n t if ic a r  t a le s  casos mediante un inventario  preparado por la  CEPAL,sugerencia 
que fue apoyada por va rio s p a íses  en d e s a r ro llo .

Algunos de lo s  p aíses d esarrollad os expresaron su d ecisió n  de seguir examinando lo s  
problemas planteados por lo s  p aíses en d e sa rro llo  y  encontrarles soluciones adecua
das en e l  marco de acuerdos sobre productos, organización de mercados y  o tros t ip o s  
de a rreglos que consideren adecuados. D el mismo modo, defendieron su p o lít ic a   ̂ en 
la s  negociaciones que han conducido a acuerdos in tern acion ales como lo s  d e l Cafe y  
e l  Azúcar,

Delegados de lo s  p aíses en d e sa rro llo  enmaeraron a su vez la  e x isten cia  de fa c to res  
de orden in tern o , t a le s  como la  necesidad de no depender totalm ente de abastecim ien  
dos externos respecto de c ie r to s  productos, la  defensa de producciones e x is te n te s , 
y la  in teg ración  de p o lít ic a s  a g r íc o la s  n a cio n a les , que lim ita n  la  capacidad de ac
ción  de lo s  p a íses in d u str ia liz a d o s  en esta  e s fe r a ,

-  la  cu estión  de la s  p referen cias -

Frente a l  planteamiento de l a  mayoría de la s  delegaciones de lo s  p a íses en desarro
l l o  sobre la  necesidad de elim inar la s  preferen cias d iscrim in a to ria s en e l  campo de 
lo s  productos b á s ic o s , lo s  p a íses  de la  región que la s  d isfru ta n  expusieron su pun
to  de v is t a .  Señalaron que consideraban importante que la s  p referen cias de que go
zan desde hace bastantes anos por su p a rtic ip a ció n  en e l  sistem a p re fe re n c ia l de la  
Comunidad B ritá n ic a , deberían ser trata d as separadamente d e l establecim iento de un 
sistem a general de p referen cias no d iscrim in a to ria s para productos manufacturados y  
seraimanufactxirados de lo s  p a íses  en d e sa r ro llo . Pusieron de r e lie v e  la  considerable  
dependencia de sus economías de t a le s  p re feren c ia s , particularm ente en e l  mercado 
d e l Reino Unido, y  la s  severas d is lo c a cio n es  estru ctu ra les  que re su lta ría n  de una 
interrupción  repentina de la s  mismas. Estimaron a s í  que cualquier acción tendiente  
a la  elim inación  de t a le s  p referen cias debería ser gradual, e i r  acompañada de mec^ 
das compensatorias que le s  s ig n ific a ra n  por lo  menos ven tajas eq u ivalen tes. En t a l  
sen tid o , algunos p a íses indicaron la  necesidad de d e fin ir  e l  tip o  de compensaciones 
y  quien debería d a r la s .

E l comercio de manufacturas y semimanufacturas perm itió otro importante cambio de 
opiniones sobre e l  establecim iento de sistem as de p referen cias generales y  sobre 
lo s  problemas de o fe r ta  y demanda para la s  exportaciones desde lo s  p aíses en de
s a r r o llo , Las delegaciones que p articiparon  en e l  debate expresaron una c lara  in 
c lin a c ió n  en favor d e l otorgamiento de p referen cias generales no d iscrim in atorias y  
no su je ta s  a reciprocidad para la s  exportaciones de manufacturas y  semimanufacturas
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de lo s  p a íses  en d e sa rro llo  a lo s  p a íses d esa rro lla d o s; algunas de e l l a s ,  empero, 
expresaron la  opinión de mantener la te n te  la  p o sib le  a p lic a ció n  de p referencias no 
generales acordadas por lo s  p aíses d esarrollad os que quisieran  adherir a l  sistem a, 
en favor de aqu ellos países en d e sa rro llo  que no recib ieran  por su parte preferen
c ia s  d isc rim in a to r ia s . La mayoría de la s  delegaciones de p a íses in d u stria liza d o s  
señaló su sim patía hacia lo s  sistem as de p referen cias generales o su in ten ción  de 
considerar lo s  estud ios que conduzcan a una eventual a p lic a ció n  de la s  mismas,

-  la  promoción de exportaciones -

Durante la s  d iscu sion es se destacó la  im portancia de que lo s  p aíses en d esa rro llo  
promuevan sus exportaciones de manufacturas y semimanufacturas. Se i n s i s t ió  en que 
para poder f r u c t i f ic a r  esos esfuerzos debe complementárselas con un adecuado tra ta  
miento en lo s  mercados consumidores de lo s  p a íses  in d u str ia liz a d o s  tanto mediante 
la  elim inación de r e s tr ic c io n e s  c u a n tita tiv a s  o la  reducción de gravámenes -muchas 
veces co n tra rio s  a un mayor grado de elaboración  — como a través de esfu erzos de 
lo s  p aíses in d u str ia liz a d o s  para efectu a r la s  m odificaciones estru ctu ra les  necesa
r ia s  a f in  de f a c i l i t a r  e l  acceso de productos para lo s  cuales lo s  p aíses en desa
r r o llo  tien en  condiciones p£irticularniente fa v o ra b les . Igualmente se in s i s t i ó  en la  
necesidad de asegurar una continuidad a e ste  comercio, evitando la  a p lica ció n  uni
la te ra l. de c láu su las de salvaguardia, como es e l  caso de la s  r e str ic c io n e s  funda
das en e l  concepto de la  "desorganización  de m ercados", que crean una incertidumr* 
bre a l  comercio exportador de lo s  p aíses en d esa rro llo  y d esalien tan  la  r e a liz a 
ción  de in version es productivas,

-  problemas de financiam iento -

En re la c ió n  ccn e l  problema de finan ciam iento , se destacó la  f a l t a  de cumplimiento 
de la  meta f i ja d a  en la  primera reunión de la  UNCTAD,considerada por muchos p aíses  
en d e sa rro llo  in c lu so  in s u fic ie n te  para promover efectivam ente e l  comercio y  e l  d¿ 
s a r r o llo  de lo s  p a íses de la  reg ió n , A l resp e cto , va ria s delegaciones señalaron la  
necesidad de aumentar la  a flu en cia  neta de recursos ext-ernos y  r e a liz a r  e l  finan
ciam iento en condiciones com patibles con la s  p o sib ilid a d e s  fin a n ciera s de lo s  paí
ses de la  reg ió n .

Asimismo, algunas delegaciones destacaron la  necesidad de que e l  financiam iento su 
plem entario responda no só lo  a determinadas moda3j.dades y  ex ig en cia s , sino que lo s  
recursos destinados a t a l  f i n  sean realmente un suplemento de lo s  fondos corrien
te s  para e l  financiam iento básico  puestos a d isp o sic ió n  de lo s  p aíses de la  región  
y otros p a íses  en d e s a r r o llo ,

-  p o sic ió n  fre n te  a la  I I  reunión de la  UNCTAD -

En lo  que hace a la  acción  preparatoria para e l  segundo período de sesion es de la  
UNCTAD, d iversas delegaciones in s is t ie r o n  en la  necesidad de que ésta  constituya  
realmente un fo ro  negociador para considerar reso lu cio n es concretas sobre proble
mas que estén suficientem ente elaborados a l  momento de la  C onferencia, Otras agre
garon que, a ese carácter fundamental, debía sumarse la  re v is ió n  d e l cumplimiento 
de lo s  acuerdos y  p rin cip io s  d efin id o s en la  primera Conferencia y la  tarea de 
prospección sobre campos de acuerdos futuros en problemas aún no suficientem ente  
d efin id o s o e sc la re c id o s . Hubo asimismo e l  deseo generalizado de parte de lo s  p ^  
ses latinoam ericanos de armonizar sus puntos de v is ta  previamente a l  segundo p e n o  
do de sesiones de la  UNCTAD,

Sobre e l  temario que deba tra ta r  la  UNCTAD, la  mayoría co in cid ió  en colocar en é l  
puntos que respondan efectivam ente a l  in te ré s  p a rticu la r  de América Latina y  otros  
p a íses en d e s a r ro llo , evitando la  d isp ersión  de esfu erzos en temas en lo s  que no 
parece haber su fic ie n te  base de acuerdos como para entrar en ima fa se  negociadora  
o para r e a liz a r  avances su bstan ciales en la  exploración de nuevos campos de acción



Respecto a la  p o sib ilid a d  de lle g a r  en la  próximá reunión de la  UNCTAD a entendi
m ientos y- compromisos concretos para actuar en determinados campos, la s  d elegacio
nes de algunos p aíses en d esa j'ro llo  señalaron que, s in  ignorar la s  d ific u lta d e s  
téc n ic a s  para lo g ra r ta le s  o b je t iv o s , d ific u lta d e s  que son superables, e l  problema 
c eu tra l es e l  de la  necesidad de d e c is ió n , esto  e s , la  voluntad p o lít ic a  de actuar. 
Agregaron que esa voluntad no ha sido m an ifiesta  hasta ahora en la  a c titu d  de lo s  
p aíses d esa rro lla d o s, pero que fre n te  a e l lo  lo s  p aíses en d esa rro llo  deberán l l e 
var a cabo una acción coordinada, para lograr un mayor poder de negociación . La de 
leg a ció n  de un p a ís  d esarrollado señaló que estimaba que lo s  p aíses desarrollad os  
deberían tomar en cuenta, y  estaban tomando en cuenta, lo s  in te re se s  de lo s  países  
en d esa rro llo  en sus p o lít ic a s  com erciales y  en negociaciones,com o la s  de la  Rueda 
Kennedy,

Las delegaciones de algunos p a íses en d e sa rro llo  destacaron que la s  d ecision es a -  
doptadas recientem ente en Punta d e l E ste por lo s  p residentes americanos en m ateria  
de comercio e x te r io r  s ig n ific a n  de hecho una evolución su b stan cia l de la  p o lít ic a  
de lo s  Estados Unidos, que se apresta ahora a colaborar en la  medida de lo  p o sib le  
con lo s  p aíses latinoam ericanos, a través de una acción conjunta, a l  logro de lo s  
o b je tiv o s  que é s to s , y  lo s  p a íses en d esa rro llo  en gen eral, persiguen en aquel cam 
po. Una delegación  expresó su opinión con traria  a que t a l  reim ión pueda s ig n i f i 
car progreso alguno para lo s  p aíses en d esa rro llo  de la  re g ló n . Se señaló asimismo 
que la  se c re ta r ia  de la  CEPAL debe p a rtic ip a r  activamente en la  form ulación de sur* 
gerencias e sp e c ífic a s  sobre la s  medidas, instrum entos y  programa de acción para la  
ejecución  de la s  decision es de lo s  P residentes Americanos,

-  o tro s  Duntos de in te ré s  -

“  12 -

D iversas delegaciones de p a íses en desarro3J.o señalaron lo s  puntos que estiman que 
la  CEPAL debe tomar en cuenta a l  re v isa r  su documento, o cuando e l lo  no sea p osi
b le  por razones de tiempo, a n a liz a r lo s  mediante estu d ios p o ste r io re s . Entre e l lo s  
figu ran :

*  e l  problema que plantea a la  expansión y  d iv e r s ific a c ió n  de la s  exporta
ciones de lo s  p a íses en d e s a r ro llo , la  a p lica ció n  por parte de lo s  países  
d esarrollad os de gravámenes de im portación mayores a medida que aumenta 
e l  grado de elaboración de lo s  productos que aq u éllos pueden producir con 
sus m aterias primas;

*  e l  mantenimiento de producciones antieconómicas en lo s  p aíses d esa rro lla  
dos respecto  de muchos productos básicos de esp ecia l in te r é s  para lo s  pax 
ses en d e sa rro llo , y  la  p o sib ilid a d  de que se acuerde a éstos una p a r tic i  
pación crecien te  en e l  abastecim iento de lo s  mercados de a q u é llo s ;

*  la  situ ación  e sp e c ia l de lo s  p a íses de menor d e sa rro llo  económico r e la t i 
vo , y  lo s  p o sib le s  tratam ientos p re feren cia les  que podrían acordárseles  
en e l  campo d el comercio de lo s  productos b á s ic o s , d e l comercio de manu
fa ctu ra s y  semimanufacturas y  en o tro s  asp ectos;

*  la  evaluación de lo s  resu ltad o s de la s  negociaciones Kennedy desde e l  ptm 
to  de v is ta  de lo s  p a íses  latinoam ericanos,y  la s  medidas op ta tiv a s o adi
c ion ales que podrían adoptarse en e l  campo de la s  negociaciones t a r i f a 
r ia s  para dar s a tis fa c c ió n  cabal a la s  asp iraciones de esos p a íse s ;

■5Í- e l  a n á lis is  de nuevas modalidades para la  expansión d el comercio con lo s  
p aíses de economía centralmente p la n ific a d a , a f in  de ]J.egar a fórmulas 
p rácticas que permitan aprovechar l a s  p o sib ilid a d es que ofrece dicho co
m ercio; y  e l  a n á lis is  de d is t in ta s  medidas para ampliar e l  comercio y  la s  
rela cio n es económicas entre p aíses en v ía s  de d e sa rro llo .
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Por su p arte , la  delegación de un p a ís  desarrollado m anifestó que lo s  p aíses en de 
s a r r o llo  podrían y deberían hacer mucho por s i  mismos, en p a rticu la r  mediante medí 
das para la  expansión y  d iv e r s ific a c ió n  de sus producciones y para promover sus ex 
portaciones y  elim inar lo s  d lsin cen tiv o s a la s  mismas,

-  recomendaciones a l  respecto -

Entre la s  resolu cion es aprobadas a l  tr a ta r  sobre la  p o lít ic a  com ercial y  e l  comer~ 
c ió  e::rt.erior,fig\ira la  que se r e f ie r e  a "ibnérica Latina y  e l  segando período de se 
sien es de la  UííCTiiD” (resolu ción  264 ( S I I ) ) ,  En e l la  se encomienda a la  CEPAL la  
r e v is ió n  y a c tu a liza c ió n  d e l documento E/CM,12 /773  para lo s  fin e s  p re v isto s  en la  
reso lu ción  262 (AG,58) d el Comité P lenario de la  Comisión, Ese in fo m e  será presen  
tado a l  segundo período de sesion es de la  ULCTAD y  para su a n terio r  r e v is ió n ,la  se 
c re ta r ía  consultará con lo s  gobiernos de lo s  países en d e sa rro llo  miembros de la  
Comisión sobre la  convocatoria de una reunión de expertos gubernamentales. En esa 
r e v is ió n  y  a ctu a liza ció n  d e l informe la  secreta ría  deberá tomar en cuenta lo s  co
m entarios, declaraciones y  sugerencias formuladas en e l  curso de lo s  d eb a tes ,y  cotí 
s id e ra r , entre o tro s asp ecto s, e l  estudio  y  proposición de fórmulas y mecanismos o 
p erativos que tiendan a asegurar e l  cumplimiento de lo s  p rin cip io s  y  recomendacio
nes de la  UNCTíiD respecto a d iversos puntos en lo s  que lo s  p aíses en d esarro llo  
han m anifestado un in te ré s  p a rtic u la r ; la  in c lu sió n  de una evaluación prelim inar  
de lo s  resu ltad os de la s  negociaciones Kennedy desde e l  pinato de v is ta  d e l In teres  
de lo s  p aíses latinoam ericanos; e l  a n á lis is  de la s  modalidades para la  expansión 
d e l comercio de lo s  países de la  región  con lo s  p aíses de economía centralmente 
p la n ific a d a  y  con o tro s p aíses y regiones en d e sa rro llo ; y  la  r e a liza c ió n  de un in  
ventario de la s  recomendaciones y  compromisos aceptados y  no cumplidos por lo s  pai 
ses d esa rro lla d o s.

La citad a reso lu ción  req u irió  asimismo a la  secreta ría  que se mantenga en re la ció n  
con la s  se c re ta r ía s  de la s  comisiones económicas para e l  A fr ic a  y  para e l  A sia  y  
e l  Lejano O rien te , y  que p reste su colaboración y  asesoramiento a l  grupo la t in o 
americano en la  reunión de lo s  '‘7 7 " en Argel y  durante e l  segundo período de sesio  
nes de la  UNCTAD, Una vez fin a liza d a  esta  últim a reunión deberá convocarse a l  Co
m ité de Comercio de la  CEPAL para d is c u tir  y  evaluar sus resu ltad o s y , a base de 
sus con clu sion es, d ec id ir  e l  programa de acción y  p rioridades en materia de comer
c io  e x te r io r ,

-  e tr a s  recomendaciones sobre p o lít ic a  com ercial -

Además de lo  a n te r io r , e l  Duodécimo Período de Sesiones de la  CEPAL tomó importan
te s  d ecision es en materia de estudios sobre p recios y  c o s to s , a s í  como sobre condi 
clones de financiam iento y  de acceso de la  producción latinoam ericana a le s  merca
dos mundiales,

A l e fe c to , encomendó a la  secreta ría  de la  CEPAL " l a  r e a liza c ió n  de estudios sobre 
n iv e le s  comparativos de costos y  p recios en lo s  d is t in to s  sectores de la s  econo
mías de lo s  p aíses latinoam ericanos, en re la c ió n  con e l  d esa rro llo  del comercio re  
gion al de maniafacturas y semimanufacturas y  la  expansión de ta le s  exportaciones a l  
r e s to  d e l mundo".

En materia de a s is te n c ia  fin a n ciera  in tern a cio n a l, indicó  que dicha a s is te n c ia  a l  
perseguir la  promoción d e l d e sa rro llo  económico de lo s  p aíses latinoam ericanos,con  
sid ere "e n tre  o tro s asp ecto s, e l  d é f ic i t  entre sus p erspectivas de in g resos en d i
v isa s  por concepto de exportación de mercancías y s e r v ic io s  e in gresos de capita
le s  y  sus necesidades de im portación que pueda a fe c ta r  dicho d e s a r r o lló " . La medi 
da s o l ic i t a  que "s e  incremente lá a flu e n c ia  neta de lo s  recursos necesarios para e l  
d esa rro llo  económico de lo s  p aíses latinoam ericanos y  se mejoren lo s  plazos y  con
d icion es de la  a s is te n c ia  fin an ciera  in tern acion al de conformidad con la s  recomen-
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Los- paÍ3«s mleaí>ro& ds la  CS’AL acuerdan medidas sobre polftloa oomerolal ...

daciones pertinentes de la  UNCT.'UD", y  que "de adoptarse medidas de financianiiento  
suplem entario, lo s  recursos destinados a t a l  f in  representen una ad ición  e fe c t i 
va a la  a s iste n c ia  destinada a l  financiam iento básico para e l  d e s a r r o llo " .

En cuanto a condiciones de acceso a lo s  mercados,se in s tó  a lo s  p a íses  d esa rro lla  
d os, miembros de la  Comisión, a adoptar antes de la  segunda reunión de la  UNCTAD, 
medidas p rácticas tendientes a dar cumplimiento en e l  mayor grado p o sib le  a lo s  
compromisos contraídos en Ginebra sobre elim inación de lo s  obstác-ulos que se opo
nen a l  acceso a sus mercados de la s  exportaciones latinoam ericanas. También acor 
dó recomendar la  celebración  de consultas m u ltila te ra le s  cuando e:d.stan perturba
ciones o trasto rn os en lo s  mercados de lo s  p aíses d esarrolladosJ3r s o l ic i t a r  a lo s  
p aíses miembros de la  CEPAL que p articip en  en asociacion es económicas region ales  
de p aíses d esarrollad os que, " a l  elaborar l a s  p o lít ic a s  conducentes a completar o 
perfeccionar sus procesos de in teg ración  re g io n a l, tengan debidamente en cuenta 
lo s  in te re se s  com erciales de lo s  p aíses latin oam erican os".
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In t e g r a c i ón  
Económ i ca

i noamer i cana

A l tomar nota d e l informe presentado por 
la  CEPaL, con e l  t í t u lo  "Los p aíses de 
menor d esa rro llo  r e la t iv o  y  la  in teg ra 
ción latinoam ericana"j algunas delegacio

I Q  +  i n n  Q  m ' O  n  i r  Q  n  Q señalaron la  necesidad de completar
l a Ä L I I l W a . H I C I  I w A M O .  lo  para su estudio en la  reunión que di

chos países celebrarán en Guatemala, en 
Agosto o Septiembre de 1 9 6 7 ,Tal rev is ió n  
deberá in c lu ir  aportes y  sugerencias con 
cretas en lo s  aspectos no tratados en e l  

informe o que lo  están de manera muy gen eral; citando entre o tros Ccimpos e l  de la  
a siste n c ia  fin a n ciera  y  té c n ic a , d esa rro llo  de la  in fra e stru c tu ra , id e n tific a c ió n  
de in d u stria s a e sca la  r e g io n a l, y  modsüidades de la s  p referen cias y  ventajas que 
debieran r e c ib ir  lo s  países de menor d e sa rro llo  r e la t iv o  en e l  marco de lo s  meca 
nismos de in teg ración  e x is te n te s .

En lo s  debates sobre in teg ración  y  numerosas delegaciones co in cid iera  en c a l i f i 
car lo s  acuerdos subregionales de in teg ración  como un medio idóneo para acelerar  
e l  proceso de convergencia hacia e l  mercado común latinoam ericano. También desta
caron su importancia como instrumento e fic a z  para p rop iciar e l  crecim iento armòni 
co y  equilibrado de la  región a l  f a c i l i t a r  la  p a ritip a ció n  de lo s  p aíses de menor 
d e sa rro llo  r e la t iv o  y la  consideración de lo s  problemas p ecu liares que se presen
tan a lo s  p aíses de mercado in s u fic ie n te . D el mismo modo, se señaló e l  papel que 
re v iste n  lo s  acuerdos s e c to r ia le s  para lo s  p ropósitos de in teg ración ,

-  trascendencia de la  d eclaración  p resid en cia l -

La mayoría de lo s  p a rticip a n tes puntualizó la  trascendencia que tien e  en e l  cam
po de la  in teg ración  latinoam ericana la  D eclaración de lo s  Presidentes de America 
reunidos en Punta d e l E ste , A este  respecto se destacaron lo s  alcances p o lx tic o s  
de dicha d eclaración  y  se in d icó  la  necesidad de ponerla en p ráctica  mediante o— 
portunas d ecision es de lo s  gobiernos y  de lo s  organismos region ales de in teg ra 
c ión .

Igualmente se puso de presente la  necesidad de la  colaboración de organismos té c 
nicos que, como la  CEPAL, están en situ ación  de con tribu ir con su asesoramiento y  
a s is te n c ia  a promover una acción convergente que tienda a la  u n ific a ció n  de lo s  
organismos de lo s  p a íses que permanecen fuera de e l l o s ,  con miras a lo g ra r  hacia 
1906 la  in teg ración  en lo  su sta n cia l d el mercado común latinoam ericano.

Los p a rticip a n tes se r e fir ie r o n  particularm ente a la  situ a ció n  de lo s  p aíses de 
menor d esa rro llo  r e la tiv o  y  de mercado in s u fic ie n te  e in s is t ie r o n  en la  necesidad  
de d e fin ir  a la  brevedad fórmulas adecuadas que permitan a é sto s  gozar eq u itativa  
mente de lo s  b e n e fic io s  de la  in teg ra ció n , a s í  como adoptar la s  medidas necesa
r ia s  para con trarrestar eventuales e fe c to s  negativos en sus procesos de desarro
l l o ,

-  resolu cion es aprobadas -

A l término de lo s  debates correspondientes se aprobó una resolu ción ,qu e en su par 
te  d isp o sitiv a  acuerda "encomendar a la  secreta ría  de la  CEPAL que, en consulta y  
coordinación con lo s  organismos region ales de in teg ra ció n , p reste  la  mayor c o la i»  
ración  p o sib le  a la  r e a liza c ió n  de e stu d io s , determinación de bases técn icas e 
id e n tific a c ió n  de medidas <jue s e ^  necesarias para la  ejecución  de la s  d ecision es  
contenidas en la  D eclaración de lo s  Presidentes de América sobre la  integración  
económica latinoam ericana, particularm ente en lo  que se r e fie r e  a :



a) id e n tific a c ió n  de problemas y  presentación de soluciones para perfeccionar  
e l  Mercado Común Latinoamericano, mediante la  acción conjunta de lo s  órga
nos de in teg ración  e x is te n te s , a s í  como la  incorporación de lo s  p aíses d el 
área latinoam ericana que aún no forman parte de e l lo s j

b) f i ja c ió n  de una t a r ifa  externa común y  supresión de gravámenes y  r e s t r ic 
ciones a l  comercio in tra zo n a l;

c ) id e n tific a c ió n  de la s  modalidades y  exploración de la s  p erspectivas de a -  
cuerdos subregionales de in teg ración  dentro d e l marco de una p o lít ic a  gen_e 
r a l  que lle v a  a l  establecim iento d e l mercado común latinoam ericano;

d) continuación y  am pliación de lo s  estudios y de la  a s is te n c ia  técn ica  ten
diente a asegurar la  e fe c tiv a  p articip ación  de lo s  países de menor desarr£  
l i o  económico r e la t iv o  en lo s  b en efic io s  resu lta n tes  d e l proceso de in te^  
gración , y  teniendo en cuenta asimismo lo s  problemas p ecu liares de lo s  pai 
ses de mercado in s u f ic ie n t e ,”

Otro acuerdo adoptado en Caracas fue e l  que se r e fie r e  a la  cooperación que puede 
prestar la  CSPIL para e l  logro de la s  metas propuestas por lo s  mandatarios america 
n os.

Tomando como punto de re feren cia  la  D eclaración de lo s  Presidentes de América, se 
aprobó una reso lu ción  (273 en virtu d  de la  cual se recoüiienda a la  secreta
r í a ,  en consulta y  coordinación con lo s  organismos region ales de in teg ra ció n , cola  
borar en la  re a liza c ió n  de estu d ios que fa c i l i t e n  la s  d ecision es de lo s  gobiernos 
en re la ció n  con la  acción que deberá lle v a r s e  a cabo para completar e l  proceso de 
in teg ración  latinoan^ericana.
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Goord i nac i ón 
I n t e r -  
Agenc jal

La reunión de Caracas acordó igualmente di 
versas medidas destinadas a fo r ta le c e r  lo s  
programas conjuntos que rea liza n  en Améri
ca Latina lo s  d is t in to s  organismos de la s  
Naciones Unidas.

En m t e r ia  de In d u str ia liz a c ió n , por ejemr- 
p lo , re in teró  la  in v ita c ió n  a lo s  gobier
nos miembros para que aseguren la  p a r tic i
pación de todos sus sectores -  públicos y  
privados -  vinculados a l a  promoción d el 

d esa rro llo  in d u s tr ia l , en e l  Simposio Internacion al que debe r e a liz a r s e  proximamen 
t e  en Atenas,

Al mismo tiempo expresó in te r é s  por que -  mediante un estrecho contacto y coordina 
ción  entre la  Organización de la s  Naciones Unidas para ©1 D esarrollo  IndustriaT  
(ONUDI) y la  CEPaL -  se e v ite  la  duplicación  de tareas y  se empleen de la  mejor na 
ñera p o sib le  lo s  recursos d isp on ib les en la  reg ió n . Esta cooperación y coordina
ción entre ONUDI y  la  CEPAL deberá a p lic a rse  tanto  a la  preparación d el Simposio 
In tern acion al como a la  prom oción.del d e sa rro llo  in d u str ia l en lo s  p aíses la tin o 
americanos,

Asimisiuo, e l  Duodécimo Período de Sesiones tomó nota de lo s  programas conjuntos 
que se d esarrollan  con la  FAO en e l  sector agropecuario, y  con la  Organización I n -  
ternaciona,! d el Trabajo respecto a la  formación de recursos humanos y  a l  mejora
miento de la s  condiciones de empleo.
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La reso lu ció n  sobre cooperación con la  FAO toma nota con sa tis fa c c ió n  de lo s  tra 
bajos que en este  campo vienen realizand o conjuntamente la  CEPAL y la  FAO, con la  
colaboración de otros organismos in tern acion ales y  re g io n a le s . Además, recomien
da a la s  secreta ría s  de la  CEPAL y  la  FAO, que continúen y  refuercen sus a ctiv id a  
des conjim tas, y  que cuando sea p ertinente busquen la  colaboración de o tro s orga
nismos in tern acion ales y  re g io n a le s , particiilarm ente en lo  re feren te  a ;

la  p la n ific a c ió n  y  promoción d el d esa rro llo  a g r íc o la , tomando en cuenta 
la  necesidad de incorporar técn ica s más modernas de producción;

a)

b) la  expansión del uso de insumos in d u str ia le s  en la  a g r ic u ltu ra ;

c) e l  a n á lis is  de lo s  problemas de la  in d u stria  de alim entos y  de la s  bases 
para su expansión fu tu ra , en consonancia con la s  necesidades d e l desarro
l l o  a g r íc o la  y del aumento d e l consimio de ta le s  productos, y con miras a 
la  exportación a otras reg io n es;

d) e l  a n á lis is  de lo s  problemas r e la t iv o s  a la s  in d u stria s  fo r e s ta le s  y  de 
pulpa y  papel, a s í  como e l  estudio de la s  bases para su expansión y moder 
nización  o e l  establecim iento de nuevas fá b r ic a s , habida cuenta de una me 
jo r  sa tis fa c c ió n  de la s  necesidades de la  región y  la s  p o sib ilid a d es de 
exportación a otras region es.

E l acuerdo sobre cooperación con la  0 , 1 , T, pide a la  secreta ría  de la  CEPAL y  a l  
In s t itu to  Latinoamericano de P la n ific a ció n  Económica y  S o cia l que cooperen con la  
Organización In tern acion al d e l Trabajo y  con o tros organismos que se ocupan ac
tualmente de esta s cuestiones a f in  de mejorar la s  bases conceptuales e in fo m a t i  
vas de la s  p o lít ic a s  de mano de obra y  empleo y  lle g a r  a un enfoque común a ta le s  
p o lí t ic a s  dentro d el marco de la  p la n ific a c ió n  g lo b a l d e l d e sa rro llo .

2 0  9
An¡ ve r s a r  i o

La reimión de Caracas d ecidió  también a so cia rse  
a l  vigésimo an iversario  d e l establecim iento de 
la  CEPaL, que será conmemorado en febrero de 
1968 , La reso lu ción  adoptada en este  sen tid o , 
d ic e :

La Comisión Económica para la América Latina;
creadaÍerdendq..en cuenta que e l  25 de febrero de 1968 hará v ein te  anos que fue 

la  Comisión,

C on s i  de r ando la  conveniencia de dar la  mayor d ifu sió n  p o sib le  a la  obra que ha 
cumplido la  CEPiiL en e l  campo de sus activ id ad es y  de que tan s ig n if ic a t iv o  ani
versario  se conmemore en forma adecuada y  perdure entre individuos e in s t itu c io  — 
nes de lo s  d is t in to s  p a íse s .

Besuelve recomendar a las administraciones postales de todos y cada uno de los 
países miembros que emitan sello postal conmemorativo del vigésimo aniversario 
de la CEPaL, cuya ilustración básica pudiera ser el edificio de las Naciones Uni
das en Santiago de Chile,
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A I D  A g « n r ì a  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  I n t e r n a c i o n a l  ( D e p a r t a m e n t o  d e  E s t a d o .  E s t a d o s  U n i d o s  d e

A m é r i c a )

A L A F  A s o c i a c i é n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  F e r r o c a r r i l e s

A L A L C  A s o c i a c i é n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  L i b r e  C o m e r c i o

A L A M A R  A s o c i a c i é n  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  A r m a d o r e s

A L A T A C  A s o c i a c i é n  L a t i n o a m e r i c a n a  d é  T r a n s p o r t e  A u t o m o t o r  p o r  C a r r e t e r a

A R P E L  A s o c i a c i é n  d e  A s i s t e n c i a  R e c f p r o c a  P e t r o l e r a  E s t a t a l  L a t i n o a m e r i c a n a

B C I E  B a n c o  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  I n t e g r a c i é n  E c o n é m i c a

B I D  B a n c o  I n t e r a m e r i c a n o  d e  D e s a r r o l l o

B I R  F  B a n c o  I n t e r n a c i o n a l  d e  R e c o n s t r u c c i é n  y  F o m e n t o

B N D E  B a n c o  N a c i o n a l  d o  D e s e n v o l v i m e n t o  E c o n é m i c o  ( B r a s i l )

C C E  C o m i t é  d e  C o o p e r a c i é n  E c o n é m i c a  d e l  I s t m o  C e n t r o a m e r i c a n o

C E C L A  C o m i s i é n  E s p e c i a l  d e  C o o r d i n a c i ó n  L a t i n o a m e r i c a n a

E C E  C o m i s i ó n  E c o n ó m i c a  p a r a  E u r o p a

C A I P A  I n s t i t u t o  C e n t r o a m e r i c a n o  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  P u b l i c a

C E L A D E  C e n t r o  L a t i n o a m e r i c a n o  d e  D e m o g r a f f a
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