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PRESENTACION

En noviembre de 1971, la secretarfa de la CEPAL present$ a consideracién de
los gobiernos y organismos centroamericanos el inférme preliminar Bases para
el establecimiento de una unién aduanera entre los paises centroamericanos
(CEPAL/MEX/71/22), que forma parte de los trabajos emprendidos en esta mate-
ria por dicha secretaria, para dar cumplimiento a diversas resoluciones del
Comité de Cooperacién Econdmica, En abril de 1972 se prepardé una nota
(CEPAL/MEX/71/22/Add. 1), con comentarios y observaciones sobre el documento

antes sefialado.
El presente trabajo tiene por objeto complementar ambos documentos

con un resumen de acuerdos, resoluciones y bibliograffa sobre unién aduanera.

‘ /1. Acuerdos
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1., Acuerdos de los Gobiernos Centroamericanos

- a) Tratado General de Integraciénm Econbmicqbpentroameficana (diciembre de 1960)

Artfculo I

Los Estados contrétantés acuerdan establecer entre ellos un Mercado ComGn que
deberd quedar perfeccionado en un plazo méximo de cinco afios a partir de la
fecha de entrada en vigencia de este Tratado. Se comprometen ademfs a consti-

tuir una Unibén Aduanera entre sus territorios,

Artfculo 11

Para los fines del artfculo anterior, las partes contratantes se comprometen a
perfeccionar una zona centroamericana de libre comercio en un plazo de cinco
afios y a adoptar un srancel centroamericano uniforme en los términos del Conve-

nio Centroamericano sobre Equiparaci6n de Gravémenes 2 la importacién.

Artfculo XX1I

El Consejo Ejecutivo dictarf las medidas que seén necesarias 2 fin de asegurar

el cumplimiento de los compromisos establecidos mediante este . tratado y de resol-
ver los problemas que se susciten con motivo de la aplicacién de sus disposicio-
nes. Asimismo, podri proponer a los gobiernos;la suscripcién de los convenios
multilatereles que 2dicionalmente se requiera para alcanzar los fines de la inte-
gracién econbmica de Centroamérica, inclusiva una Unidn Aduanera entre sus

territorios,

oo o0 0

b) Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (diciembré de 1963)

Artfculo 1

El presente Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano establece las disposiciénes
bisicas de la legislacién aduanera comtn de los péises sigﬁétarios para la orga-
nizacién de sus servicios aduaneros y la regulacién de la administraciém, con-

forme a los requerimientos del Mercado Com6n -Centroamericano y de la Unién Adua-
nera a que se refiere el Artfculo I del Tratado General de Integracién Econbmica

Centroamericana,
/Artfculo 188
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Art{culo 188

Las partes contratantes procurardn que en tanto no se establezca la Unién
Aduanera Centroamericana,. las oficinas de aduanas, de migraciéﬁ,_de trédnsito,
de salubridad y las demds dependencias gubernamentales que operen o llega--
ren a operar en los lugares fronterizos entre los territorios de los Estados
Miembros de este Convenio funcionen en instalaciones comunes, con el objeto
de facilitar el trénsito de personas y el movimiento intercentroamericano

de mercanc{as.

Articulo transitorio segundo

Entre tanto se establece la Unién Aduanera Centroamericana, los organismos
piblicos del Servicio Aduanero Nacional son los que se indican en el

Artfculo 13 de este Cédigo.

Articulo transitorio cuarto

Dentro de un plazo no mayor de un afio a partir de la fecha en vigencia del
presente Cédigo, las Partes Contratantes deberdn suscribir un Convenio
Uniforme Centroamericano sobre contrabando y defraudacidén fiscal en el ramo
aduanero, que responda & los requerimientos del Mercado Comin Centroamericano
y a la constitucién y funcionamiento de la ynidn Aduanera a que se refiere

el Articulo I del Tratado General de Integracidén Econémica Centroamericana.

c) Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracién Econbémica Centro-

s e

americana (junio de 1958)

Articulo 1

Los Estados contratantes, con el propdsito de constituir, tan pronto como las

condiciones sean propicias, una Unién Aduanera entre sus territorios, acuerdan
establecer un régimen de libre intercambio que se prometen perfeccionar en un

perfodo de diez afios a partir de la fecha inicial de vigencia de este Tratado.
A tal efecto, deciden eliminar entre sus territorios los derechos de aduana y

los gravimenes y requisitos que en seguida se mencionan, en lo que se refiere

a los productos que figuran en la lista que formaré el Anexo "A" del preeente

Tratado.

/Axrtfculo IV
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Articulo IV ‘

Los Estados signatarios, convencidos de la necesidad’de unificar sus tari-
fas aduaneras y teniendo el firme propSsito de establecer entre sus territo-
rios una Unién Aduanera, se comprometen a ileﬁar a cabo, previo estudio y
dicfamen devla Comisién Centroamericana de Comercio que mds adelante se esta-
blece, la equiparacién de los derechos y_otroé recargos que cada uno de

ellos aplique é la importacidén de las mefcanc{as que figuran en la lista
anexa, o que se agreguen a ella posteriormente, asi como de sus principales
materias primas y sus envases.

eP e

Articulo XIX

La Comisién Centroamericana de Comercio tendrd las siguientes funciomes:

a) Pfoponer a las Partes Contratahfes medidas conducentes al des-
arrollo y al perfeccionamiento de la zona centroamericana de libre comercio
a que hace referencia este Tratado, asf como para lograr 1los fines
de la integracién econémica de los pafses centroamericanos, y elaborar un
plan definido para ello,inclusive una Unién Aduanera y el establecimiento
de un Mercado Comin en Centroamérica.

*¥ e

Art{culo XXIV

En virtud de que el presente tratado es de caridcter especificamente centro-
americano y tiene por objeto sentar las bases para la Unién Aduanera de los
paises contratantes y la integracidn progresiva de sus economfas, los Esta-
dos signatarios convienen en que, antes de firmar o ratificar acuerdos multi-
laterales relativos a productos, comercio o concesiones arancelarias, o de
resolver su gcceéo a cualquier organismo internacional creado por dichos
acuerdos o dé negociar arreglos dentro del marco de tales organismos, cele-
brarén consultas con el propdsito de adoptar, si fuera posible, una actitud
comin y .solidaria.

/d) Tratado
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d) Tratado de Asocilacidén EconSmica (febrero de 1960)

Articulo III

Al constituirse la Unién Aduanera a que se refiere el Capftulo III, habri
libre circulacidén de mercancias entre los territorios de las Partes Contra-
tantes sin distincién de origen, procedencia o destino. En el perfodo

de transicidém anterior a la Unién Aduaneré, sin embargo, s6lo gozarin de
libre circulacién los productos naturales y los articulos manufacturados
originarios de los territorios de las Partes Contratantes, los cuales se
intercambiardn en los términos y condiciones fijados mds adelante.

Articulo xvir2/

Las Partes Contratantes se comprometen a equiparar la totalidad de los grava-

menes sobre la importacién, dentro del plazo méximo de cinco afios a partir

de la vigencia de este tratado. La equiparacién comprenderd todos los impues

tos, contribuciones y derechos de cualquier indole que cause la importacidn.
Dicha equiparacién tendrd lugar de acuerdo con los términos del

Convenio Centroamericano de Equiparacién de Gravimenes a la Importacién; pero

no se demorard por la circunstancia de que no se haya llegado a niveles

ceritraoamericanos dentro de los cinco afios establecidos en este Artfculo.

Artfculo xvIIrd

Una vez equiparada la totalidad de los gravdmenes sobre la importacién, las
Partes Contratantes determinardn las bases de una administracién aduanal
comin, cuyas recaudaciones serdn equitativamente distribuidas entre los Esta-
dos signatarios. La organizacién de la Administracién Aduanal Comin as{i
como la forma en que se distribuyen las recaudaciones, serd objeto de um

protocolo especial.

a/ Estos artfculos forman el Capftulo III a que se refiere el Articulo III,

/e) Resolucién
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e) Resolucidn del Consejo Econdémico Centroamericano. Resolucidn 54 (CEC).
Plan de ac¢cidn inmediatan del Programa de IntePrac*on Economica Centro-
americana (marzo de 1969)

Resuelve: ' Vi ,

1. Fijar como objetivos centrales del Programa de Integracién Econé-
mica Centroamericana, en la siguiente etapa de su desarrollo:

a) El establecimiento de una unién aduanera entre sus territorios, en
forma gradual y progresiva y de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 1
del Tratado General; \ i

b) La coordinacién y armonizacién de las polfticas nacionales en mate-
ria industrial, agropecuaria, monetaria y de infraestructura, segin las nece-

sidades del Mercado Comin y de la formacidn de la Unién Aduanera;

emoPo

2, La primera fase de los trabajos tendientes a la consecucidn de los

objetivos sefialados, se efectuard conforme al siguiente Plan de Accién

Inmediata:

A. Unién Aduanera

i)"Suscribir un convenio en que se establezcan las modalidades y
alcances de la primefa etapa de la Unién Aduanera, teniendo en cuenta tanto
las necesidades del librefcomercio general, como la convenieﬁcia devincorporar
en la operacidén del actual mercado comﬁn, elementos adicionales queltengan
como fin promover un desarrollo equilibrado entre los cinco paises. De ser
posible, este convenio deberd incluir disposiciones generales tendientes
a la formacién gradual y progresiva y al perfeccionamiento de la Unién Aduanera
Centroamericana en sus etapas posteriores; vy,

ii) Encomendar a la SIECA que prepare un estudio sobre las caracteris-
ticas que podrfa tener la Unién Aduanera Centroamericana; las distintas
etapas que cabrfa prever para su establecimiento, especificando los aspectos
relativos a su primera fase; el plazo en que podria quedar perfeccionada,
y los principales problemas que habrfa que resolver en el perfodo de su forma-

cién, tales como los referentes a una administracién aduanera comin, la

/%ecaudacién
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recaudacidén y distribucién entre los pafses de los ingresos provenientes

de las importaciones; la posibilidad de establecer un sistema de crédito
compensatorio de las disparidades que pudieran existir como resultado de dife-
rencias en las corrientes de intercambio reciproco y en los precios de los
productos centroamericanos respecto de los precios de los productos prove-
nientes de terceros pafses, y otros aspectos relacionados con la coordina-
cién y armonizacién de instrumentos legales que tienen que ver con politicas
y programas de distinta f{ndole, como son las franquicias aduaneras industria-
les y de otra naturaleza, otros factores de la politica de importaciomes, y
los efectos previsibles sobre el funcionamiento y relativa importancia de

las terminales portuarias y de los sistemas de transporte. Este estudio
deberi someterse a los drganos del Tratado General a mds tardar durante el

dltimo trimestre de 1969,

B. Coordinacién de polfiticas econdmicas

cosey

iii) Acelerar el proceso de armonizacién tributaria a nivel centro-
americano, en lo referente a impuestos internos al consumo y sobre las
ventas, asf{ como a tributos sobre la renta de sociedades mercantiles y
sobre dividendos, a fin de facilitar los ajustes que en este campo deter-
mine la existencia del Mercado Comfin, de asegurar el eficiente funciona-
niento de este Gltimo, y de hacer posible el avence hacia le Unidn
Aduanera;

/£) Resoluciones
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£) Resoluciones del Comité de Cooperacién Econfnica

,i) Resolucién 24 (CCE) sobre nivelacién de aranceles (enero de 1956)

s o e e o

Resuelve:

Encomendar al Subcomité de Comercio Centroameriﬁano que proceda a -
preparar, en colaboracién y con la ayuda de la Secretaria y de otros orga-
nismos de las Naciones Unidas, un proyecto que pueda servir de base para
la nivelacién de los aranceles de los paises centroamericanos como etapa .

previa a la constitucién de una unidén audanera.

/i1) Resolucién 118
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ii) Resolucidn 118 (CCE) sobre Unién Aduanera (enero de 1963)

e 9o 00
Resuelve:

1. Recomendar a los gobiernos que sometan a ratificacién legislativa
los instrumentos que han sido suscritos y que adn no se encuentren ratifi-
cados, y que efectien en breve plazo el depdsito de los respectivos
instrumentos.

2, Encomendar a la SIECA el estudio y preparacidén de los instrumentos
y medidas que sean necesarios para: a) la incorporacién a corto plazo al
régimen general de libre comercic del mayor nimero posible de rubros compren-
didos en el Anexo A del Tratado General, y en particular, de aquéllos que
estin sujetos a restricciones en forma indefinida, as{ como para la adopcién
de los acuerdos complementarios previstos en el mismo Tratado; b) la termi-
nacidén del Arancel Uniforme Centroamericano y la incorporacidén al sistema
de equiparacién.inmediata de rubros comprendidos actualmente en las listas
B de equiparacién progresiva dentro del Convenio de Equiparacidén Arancelaria
y sus Protocolos, y c) la adopcién de los Protocolos y disposiciones comple-
mentarias previstas en el Convenio Centroamericano sobre Incentivos Fiscales
al Desarrollo Industrial.

3. Encomendar a la secretarfa de la CEPAL los estudios b&sicos para
determinar las posibles repercusiones econémicas y fiscales del estableci-
miento de una Unidn Aduanera, tomando en consideracién caracteristicas que
se ajusten a las condiciones existentes en Centroamérica y a los objetivos
que se persiguen a través de la integracién.

4, Encomendar a ambos organismos el estudio inmediato de las carac-
teristicas y modalidades que podrfa asumir la futura unién aduanera y los
procedimientos a seguir para su constitucién, teniendo en cuenta sus inter-

relaciones con los tratados de integracién existentes.

/iii) Resolucién 134
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iii) 'Resolucidn 134 (CCE) sobre funcionamiento del Mercado Comin
(enero de 1966)

Resuelve:

C. Unidn Aduanera Centroamericana

Recomendar a la SIECA que acelere sus estudios sobre el perfeccionamiento
de la Unién Aduanera Centroamericana, con vistas a identificar y analizar
problemas, y proponer la aplicacién de ensayos parciales que permitan ir.
acumulando experiencias sobre la materia, y al Consejo Econémico, que impulse

la.. realizacién de tales ensayos en la préctica.

/g) Resolucién
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g) Resolucién del Subcomité Centroamericano de Comercio.

Resolucién 17 (SC.l) sobre procedimientos para la equiparacién
arancelaria centroamericana (septiembre de 1957)

Resuelve:

e ecae

16, Sugerir que el Comité de Cooperacidén Econémica considere en
etapas posteriores el estudio de los factores generales de costos que
convendria igualar en los pafses centroamericanos a fin de sentar bases ade-

cuadas de competencia para el funcionamiento de una Unién Aduanera.

/2., Declaracién
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2. Declaracidén de los presidentes de América (abril de 1967)

II. Programa de accidn

3. Medidas con respecto al Programa de Integracién Eccndmica
Centroamericana,
Los Presidentes de los Estados miembros del Mercado Comin Centro-
americano se comprometen a:
a) Ejecutar un programa de accidn que comprenda, entre otras, las
siguientes medidas:
1) Perfeccilonar la Unidn Aduanera y crear la Unidén Monetaria
Centroamericana;
2y eanwe

/3. Acuerdos
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3. Acuerdos del parlamento centroamericano &/
(septigmbre de 1971)

a) Resolucién III

La Comisién de Asuntos Financieros considerd que era necesario modi-
ficar el texto del artifculo 32 del Proyecto de Convenio de la Comunidad

Centroamericana, por el siguiente texto:

"Unién aduanera

Artfculo 32, Los Estados signatarios acuerdan constituir una Unién
Aduanera entre sus territorios, la cual se regird por las disposiciones

b/

contenidas en el Protocolo que se suscriba para tal efecto.'=

b) Resoluciones XVI v XVII

La Comisién de Asuntos Juridicos al proponer la creacién de la Corte
Centroamericana‘de Justicia, incluyd en su convenio basico (artficulo 22) y
en 8us estatutos (artfculo 2), que dicha Corte '"conocerd de los conflictos
que surjan con motivo del funcionamiento de la Unién Aduanera Centroameri-

cana y del proceso para la unidn econdmica total de Centroamérica.

a/ Tomado del Acta Final del Parlamento Cemtroamericano reunida en la
ciudad de Guatemala, del 13 al 15 de septiembre de 1971.

b/ La resolucién indica que el Anexo E del Convenio de creaci6n de la Comu-

' nidad Centroamericana sefiala en detalle los términos en que se consti~
tuiria la Unién Aduanera. El Anexo E todavia no ha sido circulado.

/4. Resumen
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4, Resumen de trabajos elaborados en Centroamérica
sobre Unidén Aduanera

a) Unién Aduanera y econdmica, su coincidencia necesaria, José Sancho;
EDUCA, 1970 c/

Se trata de un ensayo académico, por el cual se constata, mediante
el doble método empfrico y racionalista, "....que el perfeccionamiento
‘de la Unién Aduanera constituye un camino necesario previo en la evolucién
hacia un mids alto grado de integracidén econdémica entre los pafses miembros
del Mercado Comin Centroamericano., "

Un anflisis acerca de algunos casos de integracidn entre paises, en
diversas partes del mundo y en diversos perfodos histdricos, comprueba que
"...las uniones aduaneras convergen necesariamente a la formacién de
uniones econémicas." Y, al mismo tiempo, también demuestra que la ausencia
de una unién aduanera es rasgo caracteristico de las agrupaciones que
fracasan,

Demuestra también el ensayo que es incuestionable la necesidad de
avanzar en el perfeccionamiento de la Unién Aduanera, para poder alcanzar
una maydr fusidén de las economfas nacionales de loa cinco paises centroame-
ricanos, lo que a su vez implica la necesidad de coordinar, armonizar o
unificar los sectores mis estratégicos de la politica econdémica

centroamericana,

¢/ Resumen preparado por el autor.

/'La libre
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"La libre movilidad absoluta, sin restricciones artificiales de
ninguna indole, posibilita que entren en juego las fuerzas econémicas que
caracterizan el sistema propio de una economfa de mercado," De ahf que a
la Unién Aduanera se le considere como un medio eficaz para interpenetrar
los sistemas econémicos de los paises, para interrelacionar los intereses
y expectativas nacionales y particulares, y para crear y fortalecer los
intereses comunes.

La Unién Aduanera, per se,no necesariamente conduce hacia la unifica-
cién econémica, pero s{ constituye un camino necesario previo en la evolu-
cién hacia un mds alto grado de integracidén econdémica. Esta afirmacidén se
comprueba al destacarse los desajustes existentes en Centroamérica y que im-
piden la formacién de la necesaria base politica y econdmica sobre la que
se asienten los estadios més evolucionados de la integracién. La Unidn
Aduanera "es antesala ineludible para la conmsolidacién de la Unidén Econdmica‘,

El trabajo concluye con un epflogo, en el que se enuncian los princi-
pales obsticulos que encara Centroamérica en su progreso hacia estadios mis
evolucionados de integracién econdmica. Ademds, se hacen algunas reflexio-
nes sobre las ventajas y puntos débiles de tres posibilidades opcionales,
sobre las bases mediante las que se redistribuirian los ingresos aduaneros

recaudados,

/b) Nota



- CEPAL/MEX/71/22’Add.2
: Pag. 19

b) Nota sobre la Unién Aduanera Centroamericana - SIECA, 19672/

I. Definicién de propésitos

De acuerdo con la resolucidén 54 sobre el establecimiento de una Unién
Aduanera, del Consejo Econémico Centroamericano, la idea central es buscar
formas de cooperacién mis estrecha para poder actuar de manera conjunta

en aquellos sectores que faciliten el desarrollo econémico de Centroaméfica,
teniendo en cuenta que el Mercado Comin ha llegado a un estado de avance

en el cual la accién ejercida por medio de los mecanismos existentes para
propiciar un desarrollo armonioso de las economfas centroamericanas es
insuficiente,

Por otra parte, en las intarvenciones de algunos de los Ministros
se observa un prop8sito inmediato, mds limitado, de hacer una asignacién de
las recaudaciones por concepto de impuestos a las importacionmes en forma
distinta de aquella que resulta de aplicar las disposiciones aduaneras en
vigencia, buscando compensar las disminuciones de ingresos fiscales que han
venido teniendo en el curso del funcionamiento del Mercado Comin.

De conformidad con lo anterior, es necesario definir cudles son los
aspectos que serian considerados en un esquema de Unién Aduanera. Al respecto
deben hacerse las siguientes consideraciones:

a) Los conceptos académicos vigentes resultan insuficientes en el
contexto de una Unién Aduanera Centroamericana, debido a que el Mercado

Comiin Centroamericano ya ha cumplido la mayoria de los requisitos bésicos

d/ Reproduccién textual del documento Nota sobre la Unién Aduanera
Centroamericana ' (SIECA)

/de una
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de ﬁna Unién Aduanera en el sentido teérico. De hecho, los dnicos conceptos
que quedarian por incorporar serfan los que se refieren al libre intercamb;o
de mercancias procedentes de terceros’pa{ses y la elaboracidén de una férmula
para distribuir los ingresos fiscales provenientes de las importaciones.

b) En consecuencia, el concepto de Unién Aduanera debe ser mds amplio
| y contemplar la toma de decisiones comunes que afecten a sectores de la
actividad econémica en forma tal que se traduzcan en una aceleracién del
proceso de desarrollo. A tftulo de ejemplo podrian considerarse acciones
tendientes a facilitar la movilizacién de la mano de obra y de capitales
en Centroamérica,

c¢) La Unién Aduanera, en consecuencia, debe concebirse como una etapa
intermedia hacia la realizacién de objetivos mis amplios e incorporar desde
ahora elementos de una unién econémica; el compromiso que se suscriba con
base en el estuhio debe prever la marcha hacia la completa unién econdmica,
sl es que se desea prevenir la repeticién de problemas como los observados’

en los dltimos afios.

II. Consideracifn de obsticulos a removerse para la adecuada

operacién de la Uni6n Aduanera

a) Aspectos de polftica econfmica

Una vez establecidas las &reas en que habri de operar la Unién Aduanera,
seré necesario identificar aquellos sectores que podrian interferir com su
adecuada operacifén, Siendo el objetivo de todos los esquemas de integracién
econémica el establecer las bases de una adecuada competencia, deben examinarse
algunas disposiciones de polftica econémica vigentes en el orden nacional que
de ser discrepantes entre sf, pudieran afectar el régimen de competencia, Con-
cretamente deberfa examinarse el régimen impositivo y como consecuencia de ello
la polftica presupuestaria de los gobiernos; debe estudiarse la polftica mone-
taria y crediticia; el régimen laboral; la polftica de inversiones, incluyendo
la actitud nacional hacie la inversién extranjera, y los mecanismos para la
planificacién del desarfollo, todo ello con miras a crear las condiciones que
concilien las acciones en estos campos con el buen funcionamiento de la Unién

Aduanera,

/b) Aspectos
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b) Aspectos administrativos

En el caso centroamericano, la creac;én de una Unidén Aduanera conlleva
el serio estudio de los sistemas aduaneros de los pafses, tanto en sus
aspectos fisicos como administrativos. Si bien se ha adelantado bastante
en la parte institucional mediante la uniformidad de la legislacién bédsica
en esta materia, la prictica aduanera en Centroamérica todavf{a presenta
grandes discrepancias. Por tal razdén, los estudios deben referirse a la
adecuacidén de los sistemas existentes a la implantacidén de una Unién Aduanera
y llegar a sugerir los cambios que sean necesarios. Ademds, la uniformidad
que es deseable en un contexto dé Mercado Comin para asegurar la competiti-
vidad, se vuelve indispensable cuando se trata de una Unién Aduanera. Asi,
la accién en esta 4rea debe comprender la iniciacién de las labores, ya
planteadas en el seno de la SIECA, sobre 1la modernizacién de la NAUCA y la
adopcién de criterios modernos sobre clasificacidn y valuacién, para lo
cual se tendrfian que considerar las implicaciones de adoptar las diferentes
convenciones que existen dentro del marco del Consejo de Cooperacidén Aduanera

de Bruselas,

c) Aspectos de la estructura institucional existente

Es necesario que el estudio determine si el aparato institucional
creado por los diferentes instrumentos de 1a integracién econémica, son
adecuados para las acciones que significarfa la Unién Aduanera. Ademis
de propuestas.para la creacién de un mecanismo para atender los aspectos
administrativos de hacer la distribucién de las recaudaciones aduaneras,
deberia investigarse la capacidad de los érganos actuales para tomar deci-
siones de politica econdémica y la necesidad de incorporar nuevos elementos

en dicho proceso,

III. Acciones para completar el esquema‘vigente

El Mercado Comin Centroamericano, si bien registra un normal fundionamiento,
estd todavia lejos de ser un ente ﬁerfecto. 'Preocupa a las instituciones
regionales la circunstancia de que las polfticas arancelarias y en materia

de libre comercio no pueden ser adn integrales, por estar pendientes de perfec-

cionamiento el arancel uniforue y el régimen de libre comercio. El estudio

/ deberé
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deberd determinar si la formacién de una Unidén Aduanera es factible adn
cuando no se haya completado el Mercado Comiin y sugerir diversas alternati-
vas, Ademds, debe contemplar la posibilidad de que la creacidén del nuevo
esquema de la Unidén Aduanera pueda facilitar la accién en los campos que

todavia estan pendientes de unificacién.

IV. Comentarios scbre las modalidades a seguir para
la distribucidén de ingresos fiscales

Cualquiera que sea la modalidad que se siga para distribuir los ingresos
procedentes de derechos aduaneros, deberfan establecerse las siguientes
condiciones:

a) Los ingresos a distribucién deberdn incluir todas las recaudacio-
nes por gravamenes a la importacidén, es decir, derechos y recargos de
cualquier naturalezaj;

b) Deberédn omitirse aquellos rubros para los que no exista equipara-
cién arancelaria ni libre comercio en el caso de productos centroamericanos
equivalentes. (Este caso no incluye '"'desequiparacién temporal);

c¢) En todo caso, deberd deducirse una proporcién para atender a los
gastos de operacidn de las aduanas. Por razones de orden préctico esta
deduccidén podria ser un porcentaje fijo, acordado de antemano, con base en
estudios hechos en aduanas eficientes del &rea;

d) Una oficina central, auténoma, se encargaria de aplicar los cri-
terios de distribucién y disponer las transferencias que cada sistema adua-
nero tendria que hacer o recibir;

e) Las exportaciones deberfian quedar exentas de este sistema y, en
caso de efectuarse por una aduana distinta a la del pais de origen, ésta
entregard los derechos causados al sistema aduanero de dicho pais, deduciendo
una proporcidén previamente establecida, para cubrir el costo de la operacién.

En cuanto a los sistemas de distribucién de los ingresos, pueden
seguirse diferentes alternativas., Se enumeran a continuacién algunas de

ellas:

/a) Establecimiento
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a) Establecimiento de la Uni6n Aduanera por fases, en la primera
de las cuales se centralizarfan en un fondo comin las recaudaciones aran-
celarias provenientes de la aplicacifén de derechos a las importaciones para
las industrias C del Convenio de Incentivos Fiscales, mis las recaudaciones
provenientes del treinta por clento de recargo sobre los derechos de las
materias primas. El producto se distribuiria_aplicando,el,c:iterio de
manufacturas counsumidas en cada uno de los cinco paises,‘qué tengan contenido
importado sujeto a gravdmenes. (Propuesta del Ministro de Economfa y
Hacienda de Honduras; no menciona nada acerca de las fases posteriores);

b) Variante de a): distribucién entre los cinco paises de las recau-
daciones por la importacién de materias primas y bienes intermedios, hecha.
con base en el criterio de déficits de comerciq intracentroamericano. Las
demds recaudaciones se distribuirfan con base en la poblacién, ajustada para
excluir aquellos sectores que no participan en la economia_monetaria}

¢) Igual que b), con el agregado de que las récaudaciones con bgse
en la importacién de materilas primas y bienes.de conéuﬁb deberian ser usa-
das por los pafses con mayores déficits en inversipnes!ep:sectores produc~
tivos, lo cual deberfan hacer en un plazo prudenciql,: Deyotra manera, estos
fondos se incorporarian a los recursos del Bénco'Centroaméricano;,

- d) Distribucién de todos los ingrésos_poi gravimenes a la importa-
clén y recargos con base en criterios de: 1) poblaci&ﬁ; ii) ‘recaudacio-
nes aduaneras nacionales en los dltimos cinco afios; 111) proporcidén de los
ingresos addaneros en el presupuesto, y iv) destino de las mercancias
importadas.

/c) Pases
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¢) Pasos hacia la Unién Aduanera - SIECAL,1969§/

I. Introduccidn

Los Estados centroamericanos se han comprometido a constituilr una Unién
Aduanera entre sus territorios. En cumplimiento de tal objetivo, han

casi perfeccionado un Mercado Comiin consistente en una zona de libre comer-
cio, mds un arancel uniforme para las importaciones del resto del mundo.

La Unidén Aduanera implicari, como se ha visto, la supresifén de las lineas
aduaneras aln existentes entre los paises, a fin de que puedan comerciarse
libremente todas las mercancias sin distincién de origen o procedencia,
Alcanzada esta etapa, estaria configurado plenamente un mercado Gnico de
mercancias que abarcaria la totalidad de los territorios de los Estados
miembros. 3 ,

En el camino hacia la constitueidn de tal Unidén Aduanera, paulatina-
mente tendrédn que irse resolviendo una serie de problemas y se iran sen~
tando clertas bases formales e institucionales que facilitarén, en el
momento oportuno, la decisidén politica que inaugurard esta nueva etapa
. dentro del proceso de unificacidén econbmica. De momento ya se registra-
ron progresos importantes en tal sentido. Tal es el caso, por ejemplo, del
Cédigo Aduanero Uniforme y de sus dos reglamentos, el general y el aplica-
ble al libre comercio. Asimismo, se ha institucionalizado la Reunidn de ‘
Directores Generales de Aduanas dentro del Sistema Institucional del MCCA.
Por otra parte, se estd avanzando en la suscripcién de un convenio que le
dard flexibilidad al Arancel Uniforme y de otro convenio que uniformaré
las legislaciones arancelarias nacionales. Asimismo, se estd pensando en
la necesidad de crear una oficina central para la clasificacidén y valora-

cidn aduaneras.

II. Caracteristicas de la Unidén Aduanera

En teoria, una Unid6n Aduanera significa la creacidén de un espacio aduanero
Gnico entre dos o més territorios. En otras palabras, se suprime toda clase

de barreras artificiales al comercio reciproco entre los Estados

e/ Reproduccidén textual (documento de la SIECA).,
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coparticipes y se crea una narrera aduanefa Ginica frente al comercio con
paises no miembros. Ahora bien, dadas las condiciones particulares de
los palses centroamericanos, la Unidén Aduanera exigir& la vigencia simul-
ténea de un mecanismo de recaudacién y distribucién de los ingresos
aduaneros. .

Lo afirmado al final del p&rrafo precedente tieme una triple justi-
ficacién. En primer luzar, y tal como ya se habia mencionado, se persigue
evitar que haya perjuicios fiscales de unos palses en favor de otros, -Esto
podria ocurrir debido a que las diferencias geogréficas y de infraestruc-
tura fisica --particularmente puertos--‘pueden reorientar el comercio de
importacidn desviindolo hacia puertos de ingreso localizados en paises
distintos de los de consumo final. De ocurrir esto, como es de prever,
los paises realmente consumidores verian trasladados sus ingresos aduaneros
hacia los palses por donde se efect@a la internaciém al territorio aduanero
Ginico., En-segund6 término, y derivado de lo que se acaba de expresar, los
paises tendrfan que configurar un mecanismo que garantice la distribucidn
equitativa de los mismos. En otras palabras, no se trataria de una simple
redistribucién con base a lo que se hubiera recaudado de no existir unibnm,
pues la libre circulacibén de mercancias extranjeras podria proporcionar
beneficios directos de otra indole a' los paises favorecidos por mejores
condiciones naturales, mayor desarrollo de su infraestructura fisica y mis
eficiente organizacibén del comercio.

Una tercera justificacibn --quizés la mds destacada-- se basa en la’
importancia relativa que tienen los ingresos de tipo aduanero dentro de
los presupuestos nacionales de los paises miembros. En efecto. --y no
obstante que los ingresos aduaneros han venido perdiendo’ importancia, cedién-~
dosela a los impuestos internos al consumo--, aquéllos representan cerca
de un tercio en promedio de los ingresos tributarios totales de los gobier-
nos de los paises miembros. Obviamente, si las rentas aduaneras tuviesen
una significacibn relativamente pequefia, como ocurre en la Comunidad Eco-
némica Europea,'el mecanismo comunitario de recaudacidn y distribucibn de
las mismas no tendria mayor razén de ser dentro del contexto de una futura
unién, en la qde haya libre comercio irrestricto --sin barreras de ninguna
clase-- para todas las mercancias, independientemente de su origen o

procedencia.
/I11I. Los
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ITI. Los problemas previos a resolver

La constitucidén de la Unidn Aduanera exigird el que se aborde previamente

la solucidn de ciertos problemas, para lo cual serd necesario preparar los
estudios del caso y formular las propuestas adecuadas. Uno de ellos habrd

de referirse propiamente al campo tributario. En este aspecto, no solamente
habrd que hacer las apreciaciones necesarias para determinar en qué forma se
verdn afectados los fiscos de los Estados miembros, por el eventual hecho de
transferirse la funcidn recaudadora de las rentas aduaneras a un ente comuni-
tarfo; sino que habria que resolver simulténeamente el problema que se plan-
tea con los impuestos internos al consumo. Tal como se ha visto, tales tri-
butos se aplican en las oficinas aduaneras encargadas de tramitar la inter-
nacidon de mercancias con procedencia del extranjero y también se dplican en
tales aduanas --las fronterizas-- a las mercancias bajo régimen de libre
comercio., La dificultad principal en ambos casos estrlba en la falta de
armonizacién de las politicas tributarias nacionales y, particularmente, en
lo distinto de los sistemas, tasas y modalidades de recaudacién de dichos
impuestos internos al consumo. La solucidn que se logre tendré en este caso
que ser compatible con los siguientes dos elementos: 1) el sistema comuni-
tario para la recaudacidén de los tributos que se aplican al momento de efec-
tuarse la importacidém de productos extranjeros, y 2) la eliminacidn de las
oficinas recaﬁdadoras localizadas en las fronteras entre los paises miembros.

Por otra parte, en el campo de la armonizacidén tributaria tendréd que
acometerse la tarea de equiparar y ajustar los impuestos vigentes a la expor-
tacion; de no ocurrir esto, no se podria permitir el libre intercambio de
mercancias sujetas a tales impuestos. , '

Un segundo problema a estudiarse concierne a la organizacidén del comer-
clo de importacidnm, tanto por lo que se refiere a los sistemas como a los
medios de distribucién. Es de prever que la eliminacibén total de barreras
aduaneras internas conlleve una restructuracifén de las ccrrientes tradicio-
nales de mercancias y tienda a introducir técnicas mis modernas y eficientes
de comercializacién. Para que tal evento ocurra dentro de un marco de orden
y no cree condiciones que puedan redundar en prdcticas restrictivas de la

competencia --por el hecho de que los sistemas de distribucién no se logren

/ajustar
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ajustar a Lq nueva situacidn--, se hace necesario estudiar las précticas
'y métodos que actualmente se usan en la cbme;cializacién de mercancias
extranjeras/y sugerir f6rmu1a§ que }os‘hagan adecuados al nuevo sistema
que se cree mediante la Unidén Aduanera.

Por lo que toca a los médios de distribucién, serd necesario, ademés,
efecfuar estudios y propdnervfétmulaé_que tiendan a colocar en condiciones
de eficaz y racional operacifn los sistemas intracéntroameriqanos de trans-
porte (catretefa, ferrocarril, acuético y &éreo), as{ como a introducir
complementaridad y eficiencia en los puertos centroamericanos que operan
con el c0mercio de ultramar, :

Otro problema al que deberi abordarse y tratar de encontr&rsele solu-
ci6n concierne a los aspectos administrativos pgopios de la Unién Aduanera.
Uno de'tales aspectos tendr8 que referirse a la preparacibn del personal

'que tendré a cargo lasAfunciones aduaneras dentro del nuevo sistema; en este
campo obviamente corresponderé al ICA? realizar una importante tarea. Otro
aspecto a estudiarse se refiere a las modalidédes de organizacién. En este
sentido, habré que decidir primero si se hﬁceu ensayos parciales de Unién

~Aduanera por pfoductos_o por pgrés de palses; luego habria que buscar la

forma dg administrar tales ensayos, o la unibn tbtgl, en su caso. La posi-
bilidad de qreér un entercomunita;;o sup:anécional parece ser la forma ideal,
pérq acaso sea necesario copcebif modglidades cercanas o intermedias que

posibiliten la administracién regional de las rentas aduaneras.

IV, Los avances institucionales previos

Finalmente, es necesario hacer breve alusién a los avances institucionales
previos a la constitucién formal de la Unién Aduanera. Un primer e inelu-
dible paso lo constituye la creacién del mecanismo que le confiera flexi-
bilidad al manejo del Arancel Uniforme Centroamericano. Corresponde ghora
sefialar bajo qué modalidad es que los gobiernos estén concibiendo tal meca-
nismo. Trétase, en términos simples, de que los estados autorizarén al
Consejo Econdémico mediante un convenio especial para que éste pueda variar
los derechos aduaneros uniformes dentro del margen con limites minimo y
méximo que al efecto se determinar8, Una vez obtenido acuerdo en el seno

/del Consejo
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del Consejo Econémico, los gobiernos pondrdn en vigor los nuevos derechos
uniformes mediante los procedimientos legaies vigentes, pero sin necesi-
dad de obtener la ratificacibn previa por parte de los congresos nacionales.

Un segundo paso lo constituiré la creacidén de una Oficina Central de
Clasificacibén y Valoracién Aduaneros. Tal avance se justifica por el hecho
de que los paises aplican sus propias précticas de valoracidén y métodos de
clasificacién, lo que desde luego no garantiza la aplicacidn uniforme del
Arancel Uniforme y en cierta medida, desvirtGa los efectos gue con €1l se
persiguen. Ya existe un prdgreso importante en tal sentido. En efecto,
mediante el Articulo 22 del Cédigo Aduanero se establece un mecanismo por
el cual se pretende garantizar el que todas las mercancias se clasifiquen
uniforme y correctamente, Sin embargo, a pesar de que el citado instrumento
se encuentra en vigor en cuatro paises, el mismo no ha podido ser aplicado
plenamente, Por otra parte, y por lo que toca a la valoracidén aduanera, hay
que mencionar que el anteproyecto en discusidén sobre legislacién arancela-
ria uniforme contiene una definici6én sobre el valor en aduana, que para
Centroamérica resulta ser el cif. Pero tal instrumento alin esté en proceso
de estudio y negociacidén. Con todo, Centroamérica tendrd que contar en un
futuro con un mecanismo eficiente de accidn supranacional para la determi-
nacién uniforme del valor en aduana y para la clasificacidén de las mercan-
cias dentro de la Nomenclatura. Para esto Gltimo se requerir& incluso de
un laboratorio aduanero de dmbito regional, sobre cuya necesidad se han
hecho algunas apreciaciones en reuniones conjuntas celebradas con partici-
pacidén de SIECA, ICAITI e ICAP.

/d) En torno
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'd) En _tormo a la Unién Aduanera Centroamericana - SIECA, 1969£/

1. Introduccién

El ﬁropésito del preéedte tfabajo es el de plantear ideas generales con
el ﬁnimo'de sﬁscitar el diflogo sobre uno de los aspectos més importantes
que coﬁfigurarén el eéquema de la futura Unién Aduanera Centroamericana.
Trétase en fin de seflalar los hechos y los problemas que de una u otra
manera tienen relacién con la modalidad que lleguen a adoptar los Estados
centrbameticanos parﬁ la distribucidén, entre los paises, de los ingresos

aduaneros.

2. Postulados

Las consideraciones contenidas en el preéente trabajo se han hecho admi-
tiendo los siguientes postulados: primero, la Unién Aduanera es un instru-
mento necesario para el desarrollo econdmico integrado de Centroamérica vy,
segundo, existe un compromiso de los Estados al respecto y una decisibn del
6rggno superior del Programa de Integracién --el Consejo Econdémico Centro-

americano~-, en el sentido de alcanzar dicha unifn en un plazo cercano.

3. El conéepto de Unién Aduanera

Se asume que 1§s Estados centroamericanos alcanzarén progresivamente la
Union Aduanera, siendo que para su etapa final se supone la supresién
completa de todas las barreras artificiales que puedah frenar el comercio
reciproco de mercancias sin distincién de origen o procedencia. Supone,
ademés, la vigencia de una tarifa aduanera Gnica para el comercio de impor-
taciénvy_exportacién con paises no miembros.

Dadas las condiciones particulares de los paises centroamericanos,
la Unién.Aduanefa exige la vigencia simuiténea; desde el principio, de un
mecanismo para.lé recaudacién y distribucidn equitativa de los‘ingresos
aduaneros. Tres hechos justifican lo anteriormente afirmado. El primero

y més 1mporténté se deriva de la 1mpoftanéia telativa de los ingresos

£/ Reproduccién textual (documento de la SIECA), .
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aduaneros dentro de los presupuestos nacionales. Esta circunstancia. jus-
tifica una actitud de cautela por parte de los gobiernos con respecto a
esta fuente de ingresos fiscales. El segundo hecho estd dado por las dife-
rencias geogréficas y de infraestructura fisica entre los paises, lo que
hace prever una posible reorientacidén del comercio; esto podria ocasionar
beneficios fiscales en favor de los pailses por donde se produzca la impor-
tacién o ekportacién de mercancias de y hacia el resto del mundo, en bene-
ficio de los pailses realmente consumidores o productores, segln el caso.

El tercer hecho estd dado por las diferencias relativas en la estructura
productiva de los paises centroameriéanos. Esita circunstancia permite
prever que los paises exportadores de bienes manufacturados con insumos
importados gravados, puedan obtener beneficios fiscales en perjuicio de los
paises de destino final. O, dicho lo anterior en términos globales, los
paises netamente exportadores obtendrian beneficios en perjuicio de los

paises netamente importadores.

4, Premisas

Se ashme, asimismo, que dentro del contexto de la Unibén Aduanera Centroame-
ricana estar&n vigentes dos instrumentos, cuyas implicaciones directas en

los tngresos fiscales son de primordial importancia., El primero de ellos

es precisamente, tal como ya se menciond, una tarifa aduanera Gnica, por la
cual se cobren los mismos impuestos para la importacién y exportacidén de mer-
cancias deby hacia el resto del mundo, E1l segundo instrumento se refiere a

una politica uniforme de exoneraciones fiscales a la actividad productiva,

5. Distribucién de los ingresos_aduaneros

La primera cuestién a dilucidar dentro del contexto de un mecanismo para la
distribucién equitativa de los ingresos aduaneros, se concreta en la siguiente
pregunta: jqué modalidad de mecanismé estarian dispuestos a adoptar los Esta-
dos miembros?

La respuesta a la anterior pregunta debe encontrarse necesariamente en
el campo politico. En tal sentido, es necesario establecer primero cuél_es

el grado de transferencia de soberania que, en el campo fiscal, estarian
/dispuestos
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dispuestos los Estados coparticipes. O, en otras palabras, cufl es el
grado de acc16n supranacional que se ejerceria mediante los 6rganos que
administren dicho mecanismo.

. Quizés el estudio de dos aspectos econdmicos contribuya a dar res-
‘puesta a'1a §régun;a que nos ocupa. El primero de ellos se refiere a las
diferencias relativas en la estructura y magnitud, por pais, del consumo
de bienes importados y de la produccidén de bienes para la exportaciém. -
Resulta cl&ro que conforme sean mids grandes las diferencias existentes,
mis dificil se hace la adopcibén de un sistema comunitario para la adminis-
tracién de los impuestos que recaen sobre la importacidén de bienes extran-
jeros y sobre la produceién de bienes para la exportacién. - E1 segundo
aspecto ; estudiar se reflere a las diferencias relativas en el grado de
desarrollo econémidd entre los pafses. En tal sentido, es de prever que
se presenten dificultades en la medida de que haya paises con mayores o
menores posibilidades para acudir a impuestos distintos de los aduaneros,
pafa fortalecer sus respectivas finanzas pGblicas, Adem&s, los té&rminos
de intercambio tienden a deteriorarse en perjuicio de los paises de menor
desarrollo relativo, como se sabe.

El andlisis sobre tres ejemplos que se haré a continuacién, acase
contribuya también a aclaraf dudas con respecto a la pregunta que nos ocupa.
Priﬁefo, sefi considerada una modalidad en la que se opere el minimo de
cesién de soberania por parie de los Estados miembros, Seguidamente, se
analizard una modaiidad 1nteimed1a en la que los pafises conservan cierta
soberania, pero trasladan parte de la misma a un ente comunitario. La ter-
cera modalidad es acaso la mis avanzada y consiste en una federalizaecidn
completa en las finanzas piblicas del campo aduanero. Esta Giltima modali-

dad Suﬁone la creacibén de érganos supranacionales.

5.1 Modalidad Erimaria ggais de destino o de producciébn,

segln el caso) Vo

La férmula que plantea menos dudas para su adopcidn, pues pareciera ser .
la mis justa, es la que se basa en el pais de destino para la distribuecidn

de los impuestos de 1mporta¢16n,,y en el pais de produccién para los

/impuestos
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impuestos de exportacién. Por lo que toca a estos Gltimos, la £6rmula no
pareciera ser dificil de aplicar dada su relativa simplicidad técnica, pues
s6lo se trataria de determlnar la produceiébn total por pais de cada bien,
sujeto a gravémenes a la exportacibn y restarle el correspondiente consumo
doméstico mAs un ajuste por los excedentes que se acumulen y los que se
exporten. Con respecto a la distribucién de los impuestos a la jmporta-
cidn, es en donde se plantearian los problemas més difficiles para aplicar
la férmula del pais de destino. Esto ocurrird para todos los casos de com-
ponentes importados que son sometidos a procesos de manufactura en un pais
para su uso o consumo definitivo en otro pais miembro., También se presen-
tarin problemas de muy diffcil solucién cuando se den casos de concentracidn
de la distribucién de bienes importados en un solo territorio. Los dos
casos que Se acaban de citar y que luego se explicarin con mayor detalle,
permiten prever el surgimiento de c¢onflictos derivados de una posible dis-
tribucidn inequitativa, ademés de que plantean serias dificultades de tipo
administrativo,

No obstante los problemas que se acaban de apuntar, esta foérmula per-
mitir{a mantener el sistema de autoridades aduaneras nacionales. O sea que
cada Estado colectaria los impuestos de los bienes que se importen o exporten
por su territorio, Seria necesario, sin embargo, que los Estados puedan ejer-
cer alglin tipo de fiscalizacibmn y que, ademds, los Estados netamente colec-
tores reciban cierta compensacién por gastos administrativos,

La fiscalizacién mencionada puede ejercerse mediante tres modalidades,
La primera de ellas consistirfa en que cada pais estarfa autorizado para
colocar delegados suyos en las oficinas aduaneras de los otros paises. Estos
delegados fiscalizarfan el total de los ingresos aduaneros y tratarian de
deterﬁinar a priori el pais de destino final de los bienes importados. Una
segunda modalidad consistiria en que cada pais instale una oficina central
fiscalizadora en cada uno de los otros palses., Finalmente, una tercera moda-
lidad podria consistir en que los cinco paises creen un solo 8rgano fiscali-
zador independiente, una especie de contraloria regional.

Como se puede deducir de todo lo anteriormente expresado, no es en el

aspecto de la recaudacifn en donde se pueden presentar las dificultades y

/controversias



CEPAL/MEX/71/22/Add.2
Pag., 33

controversias mis serias, éstas se encontrarén sin duda em el aspecto dis-
tributivo de los ingresos aduaneros, particularmente de los originados en
las importaciones de bienes terminados y semiterminados procedentes de
paises terceros. '

Con respecto al primero de los problemas que se citaron, o sea el de
la distribucién de los impuestos recaudados por la importacidén de compo-
nentes que se incorporen én wanufacturas destinadas para su uso o consumo
definitivo en otro pais miembro, se plantea la necesidad de establecer com-
plicados sistemas céntables en las blantas manufactureras, a fin de deter-
minar correctamente el monto del impuesto sobre tales coméonentes que el
estado productor tendria due transferir al estado consumidor.

En este punto es oportuno seflalar qué la idea de un sistema de devolu-
cién de impuestoe‘al fabricante, combinado con la aplicacibn de impuestos
proporcionales --compensatorios-- por parte del pails importador, debe ser
descartada desde el pfincipio. En efecto, lo primero podrfa involucrar la
aplicacidén de subsidios a la exportacidn, y lo segundo significaria un retro-
ceso en el libre comercio, pues exigiria mantener y fortalecer el aparato
aduanero intefno, desvirtuéndose la imagen del Mercado Comin.

La segundﬁ’dificultad més seria que sé plantea, tal como ya se men-.
cioné, corresponde a los casos de concentracidn en un pais de la actividad
privada para la distribucién en todo Centroamérica de bienes de procedencia
extranjera., En efecto, es de prever que la eliminacifn total de las barre-
ras adusneras internas conlleve una restructuracién de los sistemas tradi-
cionales de distribucién y venta, y tienda a exigir la introduccibn de téc-
nicas modernas y mis eficientes de comercializacién. Una de estas técnicas
serf sin duda la concentracién, en cuyo caso se encontrarian dificultades
para la determinacidén a priori del pais de destino final de los bienes impor-
tados., Por esta razén seria necesario exigir el empleo de registros minu-
ciosos y de sistemas contables complicados, ademés de ejercerse un control
estricto eﬁ cada caso. :

Recapitulando todo lo expresado en los pirrafos precedentes, se puede
decir que la férmula que nos ocupa permite mantener la administracibn de la
recaudacidén por medio de las autoridade? aduaneras nacionales, pero exige a
la vez complicados mecanismos para la determinacién del pais de destino final.

2 /Es con
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Es con todo, lo que garantiza la base més justa para la redistribu-
cion de los ingresos aduaneros y, por otra parte, el aspecto de soberania
s6lo se veria afectado por la presencia en cada pals de autoridades fisca-

lizadoras independientes o a la orden de los otros paises, segln el caso.

5.2 Modalidad intefmedia (transferéncias compensatorias)

Una férmula intermedia podria consistir en un sistema por medio del cual
los paises netamente exportadores trasladarian una proporcién de sus ingre-
sos fiscales --calculada en funcién de su superévit comercial intrarregional--,
hacia los paises netamente importadores; estos se beneficiarlan en proporcién
a su déficit en el comercio intrarregional. La justificacibm para esta moda-
lidad estaria dada por el hecho, que ya se menciond, de que los paises pro-
ductores colectarfan impuestos sobre componentes que luego transforman y
destinan para su uso o consumo definitivo en otro pais miembro; también
recaudarian impuestos de bienes finales destinados a otro pais miembro, en
los casos de concentracidén de la distribucién. Ahora bien, como se hace
pricticamente imposible determinar con exactitud el pais de destino --en
consideracién a las dificultades que se consideraron para la férmula pri-
maria--, esta nueva modalidad, que podria denominarse de transferencias
compensatorias, permite soslayar esos problemas técnicos pero a la vez plan-
tea un problema politico. Se trata de que seria necesario establecer, por
medio de un 8rgdno comunitario, la magnitud de esa proporcién.

Cdlculos aproximados con base en las cifras del comercio intrarregio-
nal del afio 1967, permiten establecer que seria necesario adoptar una base
de 50 por ciento sobre el superfivit de los paises netamente exportadores,
para que Nicaragua --el mayor pafis deficitario-- se hubiera beneficiado con
una suma de alrededor de 12 millones de ddlares, una vez compensados los
saldos de todo el comercio intrarregional. Faltaria determinar si esta suma
compensa © no su pérdida fiscal por importar de Centroamérica libre de
impuestos lo que hubiera importado de terceros paises recaudando los corres-
pondientes gravimenes. Esto ﬁltimo-constituyé la esencia del problema y

tendria que ser estudiado en detalle,
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Con respecto a la redistribucibn de los impuestos de exportaciénm,
siempre convendrfa mentener la férmula del pais de: origen, tal como ya
se explicd en la anterior modalidad,.en vista de que aparentemente no se
presentarian conflictos té&cnicos importantes.

Por lo que toeca a las modalidades para la recaudacidn de los impues-
tos aduaneros, esta férmula también permite que tales ingresos sigan siendo
recaudados por las autoridades aduaneras nacionales, pero exigirfa siempre
~eierto grado de fiscalizacidn por los otros paises, no obstante en menoxr
medida que en el caso de la modalidad primaria ya analizada. Para esta
segunda férmula lo que seria necesario determinar con precisién serian Gni-
camente. las cifras del comercio intrarregional. Esto, desde luego, podria
plantear dificultades aunque no muy serias en las oficinas aduaneras inter-
nas, pues cada pais tendria que verificar con exactitud el valor de lo que
importa y exporta dentro del territorio de la unién, ;

Dentro de esta fSrmula, el concepto de soberania se ve implicado por
el hecho de que tendria que ser un 6rgano comunitario quien aprobaria la
basge para la diatribuc16n. En tal sentido, los estados con superévit en el
comercio dentro de la unién, estarian obligados a transferir ing:eaos fisca~
les en beneficio de los paises con saldo desfavorable en dicho comercio,_

con base en lo que a1 respecto decida e1 8rgano correspondiente.

Do quaiidad ;vanzada'(ggderalizaciép‘dé los 1ngresos«aduanero§)_

La ffrmula .que perhite)que los ingresos aduaneros sean recaudados por un

ente regional, y distribuidos mediante un presupuésto aprobado por un 6rgano
de decisibn supranacional, corresponderia indudablemente a la etapa més avan-
zada de la Unidn Aduanera entre los palses centroamericanos.

La cesibn absoluts:-de soberania fiscal en el campo aduanero es la
caracter{stica mds destacada de esta f6rmula. En efecto, no sélo la admi-
nistracién de las oficinas recaudadoras estaria en manos de un ente supra-
nacional, sino que la forma en que los mismos se gasten seria decidida

también por ese 6rgano supranacional.

/Por 1la
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Por la naturaleza e implicaciones‘de esta f6rmula, probablemente
sea necesario crear una divisibén de podéres. En tal sentido, habria que
concebir la creacidén de un brgano ejecutivo, de un érgano legislativo y de
un drgano contralor. Se trataria en fin, de una organizacifn comunitaria
supranacional en el ramo aduanero.

La distribucidn de los ingresos tendria que hacerse de acuerdo con
normas de politica previamente establecidas, particularmente aquéllas que
inspiran los objetivos fundamentales del Programa de Integraciém Econdmica
Centroamericana; En tal sentido, la construccidn de obras de infraestruc-
tura regional y la aplicacibn del principio del desarrollo equilibrado,
serian acasc dos de los principales objetivos a cubrirse dentro de un pre-
supuesto comunitario. Asimismo, por via de dicho presupuesto podria cubrirse
apropiadamente todo el gasto piGblico que demanda la adminig:racién del Pro-

grama de Integracidn Econbmica Centroamericana.

6. Epfilogo

Es innecesario seflalar que existe toda una serie de posibilidades para la
escogencia de la modalidad de recaudacidn y distribucién de los ingresos
aduaneros, dentro del contexto de la futura Unién Aduanera Centroamericana.
Estas estarfian enmarcadas tal vez dentro de las dos modalidades extremss que
se acaban de considerar, Podrian darse diversas combinaciones entre una
administracion regional o cinco administraciones nacionales, con distribu-
cibén por‘pais de destino, o con un sistema compensatorio, o con un sistema:
comunitario. v .

Con todo, la modalidad intermedia considerada, o sea la que se admi-
nistra nacionalmente y distribuye con base a una férmula negociada, es la Y
que implica menos problemas inherentes al concepto de la soberania, y la que
plantea menos dificultades de orden técnico,

Quedar{a por resolver, finalmente, la determinacién de los beneficios
indirectos que obtendrian los paises mejor favorecidos por condiciones natu-
rales, mayor desarrollo de su infraestructura econfmica y una més eficiente

organizacién del comercio.
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e) Seminario sobre Unidn Aduanera, SIECA, 19692!

1. El concepto de Unién Aduanera
1.1 El concepto universal

En términoa generalés. los participau;es reconocieron que existe un
concepto de aceptaciéﬁ universal sobre Unidn Aduanera. En tal sentido,
se sabe que los grupos de pafses que se comprometen a formar unalnpiép
Aduanera entre sus territorios suprimen completamente las barreras
internas al comercio rec{proco de bienes sin distincidén de origen o
destino y, ademds, constituyen una barrera aduanera unica para el
comercio con pafses no miembros; Se trata, en resumen de crear um terri-
torio aduanero unico. Taﬁbién se sabe que en los casos en que los palses
participantes tienen acentuadas diferenéias en'éu desarrollo econémico
relativo y en su posicidn geogrdfica, y que ademis los impuestos aduaneros ..
son de clerta importancia dentfo de los ingresos tributarios totales, se
constituye simultdneamente un mecanismo de recaudacién y distribucién de

los tributos aduaneros,

1.2 ;Un concepto _centroamericano?

~ Los acontegimientos histdricos que se registran en el proceso

de integracidn econdmica en Centroamérica ensefilan que, para el caso comn-
creto del Mercado Comin, se ha consolidado un concepto que difiere bastante
de la connotacidn que se le adjudica a este término en otras partes del
mundo. ;Podrfan las circunstancias particulares de Centroamérica justi-
ficar la elaboracidn de un.concepto sui géneris para Unidén Aduanera?

Los participantes en el seminario, reconociendo que no se trata de
formular desde ya‘ese.concepto, expresaron sin embargo, sus puntos de
vista al respecto, los cuales se emmarcan con diversos matices dentro de

dos tesis extremas,

& Reproduccién textual del documento de SIECA.
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Por una parte, se hizo énfasis en la necesidad de encaminar los
mayores esfuerzos hacia la pronta creacidn de un auténtico territorio
aduanero unico entre los paises centroamericanos, lo que exigirfa perfec-
cionar previamente los siguientes instrumentos: a) libre comercio de pro-

; ductos originarios de la zona; b) libre comercio irrestricto de bienes
.extranjeros; c) tarifa uniforme externa para la importaciém y exportacion
de y hacia el resto del mundo; d) equiparacidn de los impuestos internos

al consumo, y e) un mecanismo regional para la recaudacidén y distribucion
equitativa de los ingresos aduanercs. Se seflalé que solamente al comple-
tarse tales condiciones se podr{a hablar de la existencia de un mercado
unico para las mercancfas, en el que se han suprimido totalmente las barre-
ras aduaneras internas.

Ante la pregunta planteada en el sentido de cudl serfa el resultado de .
la constitucién de un territorio aduanero iinico, cuyos rasgos mds sobre-
sallientes son los que se acaban de apuntar, se seflalaron, em respuesta,
algunas justificaciones, En primer lugar, se dijo, el territorio aduanero
dnico serfa la etapa final que consolidarfa el concepto de mercado unico
centroamericamo para las mercancfas y exigirfa perfeccionamientos simultd-
neos en los sistemas de produccidn, distribucidn, comercializacién y en los
medios y vias de transporte. Se puntualizd, en segundo lugar, que el terri-
torio aduanero uUnico no se puede dar per se, sino que paralelamente tendrian’
que formularse politicas uniformes en los sectores agropecuario, industrial
y de infraestructura fisica como medios para hacer efectivo el aprovech&-
miento de las oportunidades que ofrece la nueva dimensidén del mercado.
Simultdneamente tendrfan que formularse polfiticas armdnicas en los sectores
fiscal, monetario, bancario y crediticio y serfa necesario, asimismo, contar
con una polftica comercial externa uniforme. Se expresd, en fin, que el
territorio aduanero unico darfa las condiciones necesarias para avanzar hacia
estadios mds evolucionados de unién econdémica, al plantearse como hecho una
mayor fusion de las economias nacionales y una mayor interpemetracidn de

las fuerzas del mercado,
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En el otro extremo se colocafonlquienes conciben la Uﬁién.Aduanera
como el resultado final de un proceso en el que no necesariamente tienen
que haberse perfeccionado los instrumentos aue ya se citaron. En tal
sentido, .se expresd, .un paso immediato deberia estar constituido por la:
creacion de un.sistema de transferencias fiscales por el cuai-los paises
més beﬁeficiados trasladen ingresos fiscales a los menos favorecidos por
_la operacidn del Mercado Comin. Posteriormente se irfa liberando el
intercambio por grupos de productos, sin distincidén de origen, combindn-
dose esto con un mecanismo de distribucidn de impuestos aduaneros entre
los paises, de acuerdo con una fdérmula convenida. Este proceso no nece-
sariamente obligarf{a el perfeccionamiento previo del libre comercio de
productos originarios, ni de la tarifa uniforme, y exigirfa mantemer las
aduanas internas., \

Con respecto a la anterior posicién,,algunos participantes argu-
yeron que si Centroamérica consolida un mecanismo de redistribucidn de
ingresos aduaneros como paso immediato del Mercado Comin, sin avanzar en
otros campos que tiendm a perfeccionar el libre comercio y la tarifa
uniforme, se estarfa ante el peligro de perpetuar en su estado actual
los avances ya logrados. Y, ademds, probablemente no se resolverfan los
problemas fiscales que actualmente afectan a todos los pafses miembros,

y muy en particular aquélios que registran pérdidas en el éomercio
intrarregional.

Los participantes que apoyaron esta otra tesis expresaron, aunque con
algunas variantes, que es necesario buscar una modalidad de Unidn Aduanera
que se ajuste a las circunstancias prevalecientes, o sea una modalidad
gradual, sin introducir desde el principio elementos que alteren el orden
actual, a fin de no incurrir en el peligro de que no se logre ningin
avance debido a los serios obstdculos --polfticos, econdmicos y jurfdi-
cog--"que habr{a necesidad de vencer para lanzarse hacia etapas mds

ambiciosas.
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2, El enfoque de la Unidn Aduanera

De manera undnime, los participantes se pronunciaron partidarios de que
cualquiera sea la modalidad o el préximo paso dentro del programa de
integracion econdmica, las acciones deben exlenderse hacia la incorpora-
cién de nuevos y mis avanzados elementos de unidn econémica, de acuerdo
con un enfoque primordialmente desarrollista, Para tal propdsito, serfa
necesario orientar los esfuerzos que permitan la fluidez mds perfecta de
todos los factores productivos y, en particular, de la mano de obra y
del capital. En este sentido, Centroamérica se acercarfa en forma mis
definida hacia la consecucion de una unidn econdmica completa, lo que
implicarfa ademds la formulacidn de polfticas uniformes regionales en

los sectores mds estratégicos de la economia,

3. Llos problemas mds relevantes

Sin que se les considere como los unicos, los participantes definieron los
problemas mds serlos que afronta el programa de integracidn econdmica, que
en mayor o menor grado han venido planteando, y seguramente planteardn en
el futuro, las crisis mds serias en el funcionamiento del Mercado Comun.
Son ellos: las diferencias en el desarrollo econdmico relativo entre los
paises miembros, el estrangulamiento del sector externo de sus economias,
y la situacidn fiscal.

3.1 El desarrollo econdmico relativo

Se reconocid que las diferencias existentes en el grado de des-
arrollo econdmico relativo entre los pafseé miembros, estd dando como
resultado un aprovechamiento inequitativo de los beneficios producidos
por el Mercado Comin, y no parecieran existir razones para suponer que
no se van a plantear mayores injusticias conforme se avance hacia nuevos
estadios de unificacién econdmica.

Es por ello que no puede ser postérgable la necesidad de que Centro-
américa cuente con un mecanismo eficaz por el cual se tienda a atepuar las
deficiencias que manifiestan los pafses menos favorecidos en su grado de
desarrollo econdmico, y a compensar las pérdidas que su situaciodn desventa-

josa les impone.
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. Las tareas que se emprendan en este campo tendrfan que ser efectuadas
por drganos regionales, con suficiente capacidad de accidn 'y decisidn, a
fin de sentar las bases que permitan la distribucidn equitativa de los
beneficios que se originen del Mercado Comin, con lo que se garantizarfa
de manera permanente la satisfactoria y voluntaria participacion de todos

los paises.

3.2 la crisis del sector extermo

Se reconocid asimismo que dada la alta dependencia de las economfas
centroamericanas de su sector externo, hace que cualquier desajuste en éste
repercuta muy sensiblemente en el resto de la economfa, por 10 que es de
esperar que los planes de desarrollo se vean afectados quizds en mayor
grado dentro del contexto de una Union Aduanera; tal como ha acaecido
con el funcionamiento del Mercado Comin. Es por ello que también se
hace ineludible formular las medidas necesarias orientadas a dotar a
Centroamérica de una base econdmica menos vulnerable al comportamiento

de dicho sector externo.

3.3. La situacidn fiscal

Se sefialé de manera casi undnime que la crisis coyuntural que estd
plantedndose en la situacidn hacendaria de todos los pafses miembros, ha
producido como resultado una decision del mdximo drgano rector del Programa
de Integracidn Econdmica, en el sentido de adoptar en un plazo muy breve
compromisos para alcanzar progresivamente la Unidn Aduanera, como medio
para resolver los efectos fiscales del funcionamiento de dicho Programa.

Sobre este particular se expresd la duda de si lo que los gobilernos
- en realidad estdn planteando es la bisqueda de una fdérmula mds para tratar
de resolver sus problemas fiscales, o si se trata verdaderamente de una
decisidn encaminada a alcanzar grados mds avanzados de integracidn
econdmica. La anterior apreciacidn se deriva de la lectura del
Acta No. 25 del Consejo Econdmico, particularmente de los parrafos en

donde aparecen consignadas las participaciones de los seflores Ministros,

/Por otra
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Por otra parte, el texto de la resolucion No. 54 no contiene un concepto
sobre Unidn Aduanera, dejando en manos de la SIECA la formuiacién de una
propuesta. Esto dltimo significa, se expresd, que serd la SIECA quien
juegue el rol mds transcendental al presentar al Consejo Econdmico una
férmula sobre Unidn Aduanera que a la vez que signifique un genuino paso

adelante, sea de aceptacidn por parte de todos los Estados miembros.

4, El rol de los drganos directores

Alisladamente, el Seminario tratd el aspecto que se refiere al cardcter
supranacional que necesariamente habrdn de adquirir los Srganos directores,
una vez se entre en etapas mds avanzadas, dentro del proceso gradual de
unificacidn econdémica. Sobre este tema se seflalaron las dificultades que
problemente se presentardn al tener que conferirse soberanfa a un ente
regional, 1o que significarda una limitacidn de ella por parte de los
Estados miembros. Particularmente, dentro del contexto de una Unidn

A duanera, serd indispensable la existencia de un ente de accidn supra-
nacional en el campo de la administracidn de los tributos aduaneros, tanto
por lo que toca a la recaudacidn de ellos, como a su distribucion posterior.
Acaso sea necesaria la creacidn de auténticos 6rganos comunitarios enm el
ramo aduanero, con facultades legislativas, ejecutivas y contraloras, ya
sea que se dividan o no estos poderes.

Sobre este aspecto de la soberania se apuntd que es un tema que no
necesariamente debe:plantearse como un'problema en sf, o incluso convendrfa
no plantearlo del todo. Esto es as{ porque, por una parte, la transfe-
rencia de soberanfa seré una resultante ineludible de los avances institu-
cionales en el campo de unificacidn econdmica, o sea que no sera posible
entrar en grados mayores de integracion si simultdneamente no se confieren
los poderes indispensables a los Organos regionales, Por otra parte, se
apunté el problema de la soberanfa en nuestros palses no tiene las implica-
ciones reales que este término plantea en otros pafses mds grandes y evolu-
cionados. En este sentido, el otorgamiento de soberanfa a drganos centro-
americanos tiene un significado que se acerca a la idea de creacién de la

miema, mds que el de su simple transferencia por parte de los Estados.

5. Disposiciones
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5. Disposiciones del GATT sobre territorios y Uniomes Aduaneras

Art{culo XXIV: Uniones Aduaneras y zonas de libre comercio

I.q P00

Parrafo 2 (definicidn de territorio aduanero)

"A los efectos del presente acuerdo, se entenderd por territorio
aduanerc todo territorio que aplique un arancel distinto u otras regla-
mentaciones comerciales distintas a una parte sustancial de su comercio

con los demds territorios."

IIO ose0e

Parrafo 8 (definicidn de Unidn Aduanera)

"A los efectos de aplicacidn del presente acuerdo

a) se entenderd por Unidn Aduanera la sustitucidn de dos o mds
territorios aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:

1) que los derechos de aduana y las demds reglamentaciones comer-
clales restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario, las res-
tricciones autorizadas en wirtud de los artfculos XI, XII, XIXII, XIV, XV
y XX{) sean eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios comer-
clales entre los territorios comstitutivos de la unidn o, al menos, en lo
que conclerne a lo esencial de los intercambios comerciales de los produc-
tos originarios de dichos territorios, y

i1) que, a reserva de las disposiciones del pdrrafo 9, cada uno de
los miembros de la unién aplique al comercio con los territorios que no
estén comprendidos en ella derechos de aduana y demds reglamentaciones del
comercio que, en substancia, sean idénticos;

b) se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o mds
territorios aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana
y las demds reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la
medida en que sea necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los
articulos XI, XII, XIII, XIV, XV y XX) con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos originarios de los territorios

constitutivos de dicha zona de libre comercio.”

6. Compensacion
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6. Compensacifn en caso de desvios de los ingresos aduaneros, en

la Comunidad Econdmica Europea

En diciembre de 1968 la Comisién de la Comunidad presentd al Cénsejovde la
misma un proyecto de Decisién cuyo objetivo era el de'establgcer las moda-
lidades para compensar los desvfos que podrian producirse en los ingresos
aduaneros, cuando las mercane{as provenientes de terceros pafses --después
de pagar los derechos de la tarifa comin-- se reexportan a otro Estado
miembro. Se solicité en esa oportunidad que la Decisidén entrase en vigor
en julio de 1969,

El proyecto fue en consulta al Comité& Econémico y Social; en el diario
oficial de la Comunidad del 14 de junio de 1969 se publicé el dictamen
del Comité sobre este proyecto. Segin informa el Boletin de las Comunidades
Ehropeasl/el Comité rechazé el sistema propuesto por la Comisién, conside-
rando --entre otros aspectos-- que se introducf{an formalidades administra-
tivas complementarias en las fronteras nacionales que, de hecho, se oponen
a la eliminacién de obsticulos al intercambio comunitario.

Seguidamente se incluye la propuesta original de la Comisién sobre
este tema: ;

Articulo primero:

Bajo reserva de las disposiciones del Articulo 4 de esta Decisién, y
a contar del 1 de julio de 1969, las declaraciones de importacidén hechas
en cada Estado miembro y referentes a las mercancfas que llenan las condi-
ciones del Artfculo 9, pérrafo 2 y artfculo 10, pdrrafo 1 del Tratado,
deben hacer constar si se trata de mercancias que, originalmente introducidas
de terceros pafses en el Estado miembro (de procedencia) han sido, después
de haber pagado los derechos de la tarifa aduanera comGn, reexportadas sin

modificacién alguna de su naturaleza, a otro Estado miembro (de destino).

1/ Véase el tomo'5, afio Segundo, de mayo de 1969, pég. 117.

/Artfculo
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Articulo segundo

ts Las autoridades competentes de los Estados miembros estableceran,
para el segundo semestre del afio 1969, por Estado miembro de procedencia,
una declaracion de las operaciones aludidas en el artfculo lo. y determi-
nardn, segin la tarifaria comin, el monto de los derechos de aduana

correspondientes,

2, Para el cdlculo del monto de los derechos de aduana la tasa a tomar

‘en consideracion serd la que se encuentre en vigor el primero de enero de
1969, y el valor a tomar en consideracidn no tendra en cuenta los gastos
efectuados en el territorio del Estado miembro de procedencia, y en espe-
cial a los que se refieren al almacenamiento, a la reexportacidn y al
transporte de las mercancfas. En el caso en que el valor declarado compren-
diera tales gastos en que éstos hubieran sido individualizados, el valor

de la mercancfa serd disminuido en un 5 por ciento. Deberd sustraerse
ademds el margen de utilidad o de comisi&n obtenida en el territorio

del Estado miembro de procedencia, cuando las mercancfas hubieran sido
reexportadas al Estado miembro de destino definifivo por un comerciante :
que ejerza la profesidén de compra y reventa de mercancias o de comisionista.
En el caso en que el valor declarado comprendiera el margen de utilidad o

la comision sin que los respectivos montos pudieran ser individualizados,el
valor serd disminuido en un porcentaje igual al 10 por ciento, También debe-

rdn considerarse los derechos de aduana percibidos efectivamente.

Artfculo tercero

1. Las declaraciones a que se refiere el artficulo segundo anterior seran
enviadas a la Comisidn antes del 1 de abril de 1970.

2. La Comisidn establecerd y enviard al Consejo antes del lo. de julio de
1970 un informe haciendo resaltar, por Estado miembro, el monto de los
derechos ingresados en cada Estado por las mercancfas de terceros paises
reexportadas a los otros Estados miembros, sin transformacion de su natu-
raleza; el monto de los derechos que corresponden a las mercanc{as de ter-
ceros pafses importadas en cada Estado después de haber sido reexportadas,

sin transformacidn de su naturaleza, por los otros Estados miembros; vy,

/1la diferencia
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la diferencia positiva o negativa entre los montos considerados en los
dos parrafos anteriores.

Con base en ese informe, el Consejo determinara, por mayorf{a cali-
ficada, tomando en cuenta una propuesta de la Comigidn, las compensacio-

nes resultantes que los Estados miembros deberan efectuar entre ellos.

Artfeulo cuarto

A peticidn conjunta de dos o mds Estados miembros, la Comisidn deci-
dird que al intercambio entre dichos Estados no se aplicardn las disposi-
ciones de los artfculos anteriores o que se aplicaran unicamente a ciertos

productos.

Artfculo quinto

Una comision de control constituida por un representante de cada
Estado miembro y presidida por un representante de la Comigidn estarad
facultada para verificar en cada Estado miembro las condiciones practicas
que sirven de base para elaborar las declaraciones a que se refiere el
articulo primero, y a ellas mismas. ;

Esta comigion, presentard a la Comisidn, antes del 1 de abril de
1970, un informe general relativo a la aplicacidn de la presente decisidn
y lo transmitird al mismo tiempo al Consejo con el informe a que se refiere

el pdrrafo 2 del artfculo tercero.

Artfculo sexto

Para la aplicacién de la presente decisidn se entiende por Estado
uier:bro de procedencia aquel de donde la mercancfa ha sido reexportada:
directamente al Estado miembro de destino definitivo, por reexportacion,
el hecho de reexportar una mercancfa sin hacerle ninguna modificacidn
o habiéndola hecho objeto simplemente de una o varias de las operaciones
siguientes: a) manipulaciones destinadas a asegurar la comservacién en el
mismo estado durante el transporte y el almacenamiento de las mercancfas
importadas (aereacidn, refrigeracidn, extraccidn de partes averiadas y
operaciones similares); b) cambios de embalajes y divisiones y reuniones
de paquetes, y c) poner sobre los productos o sobre sus embalajes marcas,

etiquetas u otros signos destintivos similares.

Artfculo séptimo

La presente decisién esta destinada a todos los Estados miembros.
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